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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n Permanente de Productos Basicos celebr6 su tercer periodo de
sesiones en el Palacio de |as Naciones, G nebra, del 31 de octubre al 4 de
novi enbre de 1994. En el curso del periodo de sesiones |a Conision

Permanente celebr6 ... sesiones plenarias y varias sesiones oficiosas*.

Decl araci ones de apertura

2. El representante de Al emania, haciendo uso de |a pal abra en nonbre de |la
Uni 6n Europea, |ament6 que no se hubi era di spuesto de | os docunment os de

ant ecedentes en todos los idiomas oficiales, |o que perjudicé |os
preparativos de nmuchas del egaciones. Pidi6 al Oficial Encargado de | a UNCTAD
gue hiciera todo | o posible para garantizar que esto no volviera a ocurrir en
el futuro. QOras del egaci ones apoyaron esta decl araci 6n

3. El Oicial Encargado de |la UNCTAD dijo que el actual periodo de sesiones
se cel ebraba en un nmonento en que el comienzo de |a recuperaci 6n de |a
econom a nundi al habia nejorado | a demanda, y |as perspectivas futuras, de
muchas materias prims industriales. Las existencias de nuchos productos
basi cos habian bajado a nivel es histéricanente bajos. Estos factores, junto
con |l as mal as condi ci ones neteorol 6gicas y el hecho de que |os inversores

i ncl uyeran cada vez nmas val ores de productos primarios en sus carteras de

i nversi 6n, habian contribuido a aunentar de forma i nportante | os precios en
ddél ares nomi nal es de nuchos de esos productos. Sin enbargo, esta evol uci on
no habia beneficiado a todos | os productos basi cos cuya exportaci on
presentaba interés para | os paises en desarrollo. Las perspectivas

general nente positivas tanbi én se veian reduci das porque este sentimento de
nercado podia invertirse con rapidez; porque, segun fuese |a conposicion de

| a cesta de inportaciones de | os paises exportadores, quiza fuera nas
pertinente para nuchos paises nmedirlas en otras nonedas distintas del ddlar
est adouni dense; porque de hecho muchos productos béasicos ya se habian vendi do
en contratos negoci ados antes de que se produjera el aunento general de
precios; y porque a pesar de este aunento del precio |las rel aci ones de

i ntercanbi o de | os productos basicos todavia seguian estando nuy por debajo

de los niveles registrados 10 afios antes.

* \éase las atribuciones de | a Coni si6n Permanente de Productos Basi cos
en | a secci6n B del anexo de la decisién 398 (XXXVII1) de la Junta de
Conercio y Desarrollo.
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4, Recorddé que un hecho inportante registrado en el sistema nundial de
conerci o después del segundo periodo de sesiones de Ia Com sion habia sido |la
finalizaci 6n de | a Ronda Uruguay de negoci aci ones conerciales nultil ateral es.
Formul 6 observaci ones acerca de | as consecuenci as que tendria | a Ronda
Uruguay para | os nercados internacional es de productos béasicos y sobre |os
tenores que al bergaban muchos paises en desarroll o que dependian de di chos
product os con respecto a una posi bl e di sm nuci 6n de sus margenes de
preferencia conmo resultado de |a reducci 6n de | os arancel es de naci 6n nas
favoreci da. A este respecto eran pertinentes |los tres puntos siguientes.
Primero, habida cuenta del nivel ya bajo de |os arancel es aplicados a varios
productos primarios no conpetidores (como el café, el cacao, el té, las
maderas tropicales y la mayor parte de los nminerales en forma primaria), la
pérdi da de preferencias probabl emente seria pequefia. Segundo, con respecto a
| os productos basi cos que conpetian con |os produci dos en paises

i ndustriales, conpb el trigo, el arroz, el azucar, la carne de vacuno y |os
aceites vegetales, los contingentes se sustituirian por "oportuni dades de
acceso nininp" por encinma de |las cual es se aplicarian contingentes
arancel ari os prohibitivos, con el resultado de que no habria grandes

variaci ones respecto de esos productos. Y tercero, |os paises en desarrollo
m enbros del grupo ACP registrarian en canbio una dism nuci 6n de su acceso
privil egiado al nercado europeo.

5. El orador sefal 6 que un problem inportante que no se habia tratado en | a
Ronda Uruguay era | a existencia de obstacul os arancelarios y no arancel ari os
que i npedi an que | os exportadores de productos primarios efectuaran una

di versificaci 6on vertical. Aunque el aunento de | os aranceles se reduciria
al go gracias a la dismnuci 6n del arancel de naci6n mas favoreci da, no por
ello se elimnaria, y seguiria existiendo el problema de | os obstacul os no
arancel ari os. Con respecto al Acuerdo de | a Ronda Uruguay sobre |a
Agricultura, predijo que originaria reducci ones de |as subvenci ones
agropecuarias, y con ello sumnistros excedentarios en | os paises

i ndustrial es, aunque tanbi én podria enpeorar |a relacion de intercanbio de

| os paises que inportaban alinmentos. La secretaria de |la UNCTAD tenia |la
intenci 6n de |l evar a cabo estudi os adecuados sobre este tenma conpl €j 0, cuyos

resul tados se conunicarian a la Com si6n en el nonento oportuno.
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6. Con respecto al tema 3 del progranmm, dijo que muchos paises de Asia
oriental y, en nenor nedida de Asia neridional, Anérica Latina y el norte de
Africa, habian registrado en los ultinps 20 afios un creci m ento econénico y
una di versificacion envidiables. Un factor comin que sustentaba ese firne
rendimiento y resistencia era |la presencia de un vigoroso sector de productos
basi cos. La experiencia denpstraba que si bien era indi spensable
propor ci onar incentivos econdéni cos para que surgiera y se mantuviera con
fuerza un sector de productos basicos diversificado, |os canbios de politica
y de instituciones que se necesitaba para ello no eran gratuitos.

Los intentos de restablecer y mantener el equilibrio presupuestario y de |as
cuentas exteriores habian dado frecuentenente por resultado profundas

di smi nuci ones de | as asi ghaci ones sectoriales y del sumnistro de servicios
esenci al es. Ademas, en muchos paises todavia no se prestaba |a debida
atenci 6n a arraigadas y persistentes limtaciones estructurales en materia de
transportes y comnuni caci ones, internediaci6n financiera, redes de
conercializaci 6n y al macenam ento e investigaci 6n y desarrollo, asi conp en
| a esfera del aprovecham ento de |os recursos humanos. La Com si 6n qui za
deseara centrar su labor futura en un claro esbozo de | as condici ones que
habian facilitado en al gunos paises una sinergia de esfuerzos entre e
CGobierno y el sector privado.

7. Con respecto al tema 4 del programm, |as consecuenci as mas negativas de
la producci én y el conercio de productos basicos sobre el nmedio anbiente se
debian de alguna forma a |l a incapacidad de | os nercados de tener plenanente
en cuenta |l os costos y beneficios anbientales de |la actividad econdm ca.

Por consiguiente, correspondia a | os gobi ernos establ ecer nmecani snbs que
ayudaran a interiorizar dichos costos y beneficios. A este respecto podria
darse prioridad a | a supresion o reducci 6n de | as subvenci ones para i nsunobs
que tuvieran efectos anbiental es perjudiciales. Tanbién nerecian alta
prioridad | a imposicidn de gravanenes sobre |as activi dades de producci 6n o
consuno que dafiaban el nedio anbiente y | a concesi 6n de incentivos para | as
activi dades inocuas ecol 6gi canente. Cuando estaba justificado establ ecer un
control cuantitativo estricto de una actividad, se necesitaban instrunmentos
normativos. Con referencia a |las rel aciones existentes entre el sector de

| os productos béasicos y el nedio anbiente, en al gunos casos |a producci 6n y

el aboraci 6n de productos basi cos habia origi nado consi derabl es dafios
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anbi ental es | ocal es o mundi al es, cuesti 6n que ya habia debatido | a Coni sion
en su segundo periodo de sesiones. En canbio, el sector de | os productos
basi cos podia contribuir de forma positiva a resol ver diversos probl enas
anbi ental es a nivel local y mundial, y en las fases de producci é6n, consuno y
elimnaci 6n. Una mayor utilizaci 6n de productos con ventajas anbi ental es
podria contribuir de manera inportante a nodificar |os nodel os de consumb en
el sentido preferible desde el punto de vista anbiental, que | os gobiernos
habi an acordado al aprobar el capitulo 4 del Programa 21 en |a Conferencia de
I as Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo. El orador dio
| as gracias al Gobierno de | os Paises Baj os por su generoso apoyo
extrapresupuestario a la UNCTAD en esta esfera. Tanbi én agradeci 6 a

Cobi erno de Noruega su apoyo extrapresupuestario a |os trabajos sobre el
principio de fijaci é6n de precios basado pl enanente en el costo, y su
aplicaci 6n en apoyo del desarrollo sostenible. La Com siodn quiza deseara
centrar su labor futura sobre | as cuestiones anbientales en exam nar |a

evol uci 6n de las que figuran en el docunento TD/ B/ CN.1/25, incluido e
analisis de |l as oportunidades y |imtaciones de una mayor utilizaci én de
productos inocuos para el nedio anbiente, y |as consecuenci as del aunento de
I a producci 6n y | as exportaci ones de esos productos sobre | as perspectivas de
desarroll o de paises en desarrollo concretos.

8. Tras |l amentar que no hubi era sido posible disponer a tienpo de |os
docunent os del actual periodo de sesiones en todos |os idionmas, declard que
se estaba exam nando urgentenente esta cuesti 6n y confiaba en poder volver a
informar a la Com si6on durante el periodo de sesiones.

9. El portavoz del Grupo Africano (Kenya) nostro su conform dad con |a
opi ni 6n expresada por |a secretaria en el documento TD/ B/ CN. 1/ 24 de que no
existia una receta Unica que debieran seguir todos |os paises para lograr |a
di versificaci 6n, y que el apoyo de |a conunidad internacional era

i ndi spensable a este respecto. Declard que la falta de éxito de | a mayor
parte de | os paises africanos del sur del Sidhara en materia de

di versificaci 6n se debia a que la dismnuci én, tanto del volunmen cono del

val or real de los ingresos de exportaci 6n, se habia producido en un nmonento
en que |l as obligaciones de |la deuda de |a regi 6n habian aunentado, al m snp
tienpo que dismnuian en térnminos reales las corrientes netas de recursos

financieros recibidas por Africay se sentia el inpacto negativo de |os
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programas de ajuste estructural sobre el suministro de servicios e

i nstal aci ones sociales. Todo esto habia reduci do gravenente | a capaci dad de
Africa para proporcionar un entorno naci onal favorable en el que hubiera
podi do est abl ecerse una diversificaci 6n inportante. Los esfuerzos naci onal es
en favor de |l a diversificacion que habian iniciado | a mayor parte de | os

pai ses africanos seguirian vi éndose anenazados hasta que el problema de |la
deuda se tratara de forma exhaustiva. Estos esfuerzos nerecian el apoyo de

| a comuni dad i nternacional, especial mente cuando habian requeri do un el evado
costo social. La cuestion de la internediacién financiera tenia especial
importancia, e instd a las instituciones financieras internacionales a que la
consi deraran prioritaria.

10. El orador sefial 6 que | os paises africanos se habian visto obstaculizados
al identificar |as oportuni dades de nercado de sus productos y que

probabl enente | a conercializaci 6n de | as exportaciones resultaria cada vez
nmas conpleja al liberalizarse y globalizarse |la produccion. Dio |las gracias
a | os paises, organisnpbs e instituciones donantes por su apoyo en esta
esfera. En lorelativo a la gestién del riesgo de |os productos basicos,
declaré que | os encargados de decidir las politicas deberian recibir mayor

i nformaci 6n, orientaci 6n y asesoram ento. Acogi 6 conpl acido el previsto

est abl eci m ento de consej os naci onal es de diversificaci 6n en paises
africanos, pero destacé |a necesidad de evitar que se vieran sunergi dos por

I a burocracia.

11. Las reformas econdém cas nacional es no darian fruto, a nenos que se
progresara en |l a esfera del acceso al nercado. Adends de |os altos arancel es
con que se enfrentaban al gunos productos basicos de interés para | os paises
africanos, las principales caracteristicas del proteccionisnp existente eran
el aunmento de | os arancel es, |os obstacul os arancelarios y no arancel arios, y
nedi das nas reci entes adoptadas en rel aci 6n con | as condiciones | aborales y
el nedio anbiente. Ademas, el bilateralisno todavia anenazaba | a aplicaci 6n
de los resultados de | as negoci aci ones conerci al es bil ateral es, especial nente
cuando se trataba de |as grandes Potencias. En consecuencia, instd a la
secretaria a que realizara un nuevo andlisis de |l os resultados de | a Ronda

Uruguay de negoci aci ones comnerciales nultil ateral es.
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12. Con respecto al documento TD/ B/ CN. 1/ 25, consider6 que el tenm tratado
tenia gran interés para |la mayor parte de |os paises africanos que habian
visto conpo | os sucedaneos sustituian a nuchas de sus materias prinmas
natural es en los principales usos finales. Apoy6 el indicado docurmento en
general y estuvo de acuerdo en que podria proseguirse |la |Iabor centrandose en
un producto y un pais determ nados. Asimisnp, inst6 a | os donantes a que
estudi aran | a posibilidad de aunentar su financiaci 6n en esta esfera.

13. El representante de | a Republica Unida de Tanzania expuso | a opinion
segln la cual el desequilibrio del sistena internacional de conercio tenia
sobre las activi dades de desarrollo un mayor influjo que las limntaciones
internas y propuso que se identificaran |as nuevas esferas en las que e

Fondo Coniin para | os Productos Basi cos podia ayudar a | os paises en
desarroll o a atenuar las dificultades propias del sistema. Oro obstaculo

i mportante que se oponia al desarrollo era |l a pesada carga de | a deuda de | os
pai ses nenos adel ant ados dependi entes de un producto basico, carga que

en 1992 habia sido equival ente a al rededor del 60% del conjunto de su
producto interno bruto. En relacio6n con la diversificaciény la
conpetitividad de | os productos natural es con ventajas anbientales, recordd a
la Com sion que la diversificaciéon vertical estaba estrechanente asoci ada con
la transferencia de tecnologia, en particular para |a el aboraci 6n de
product os acabados y sem acabados, e hizo referencia con pesar a |la continua
di sm nuci 6n de | as posi bilidades conercial es de | os paises en desarrollo en
esa esfera. FEran enornes |as posibilidades de |a biotecnol ogia para hallar
sustitutivos de al gunos productos agricolas de inportancia para | os paises en
desarroll o, por ejenplo para |la fabricaci 6n de manteca de cacao sintética,
condi mentos a base de vainilla y edul corantes de alinentos; era necesario
actuar con urgencia. La UNCTAD debia enprender desde ahora estudios

det eni dos sobre este asunto.

14. El representante del Japdn recorddé a |la Com sién que |os precios de |os
product os bdasi cos estaban decai dos desde hace tienpo y que era todavia
incierta una nodesta recuperaci 6n; dijo que |la manera mas eficaz de
estabilizar |los precios y la oferta de productos basicos era aurmentar |a
transparenci a de | os nercados nedi ante el intercanbio de infornaci ones, por
un lado, y el ajuste del volumen de | a producci én, por otro. Al mnisno

tienpo, | os paises en desarrollo debian intensificar sus esfuerzos para
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i mpul sar | as exportaciones de productos con un gran val or afiadi do, poner en
practica programas de ajuste estructural, explorar nuevos nercados, entre
ellos los ofrecidos por el comercio Sur-Sur, e investigar |as posibilidades
de conercializaci6n e inversién en el nercado interno. Después de evocar |as
graves |limtaciones con que se enfrentaban | os paises en desarrollo, entre
ellas la carga de la deuda y la falta de capitales y de nedi os técnicos

apr opi ados, exhort6 a la conunidad internacional a facilitar asistencia
financiera y técnica, tanto bilateral cono nultilateral, por ejenplo, bajo

| os auspicios del FM, el Banco Mundial y el Fondo Comin.

15. El representante del Canada tuvo pal abras el ogi osas para |la actividad de
la secretaria en tres esferas, a saber, la nejora del funcionam ento de |os
nercados de | os productos basicos, en relaci6n con la cual nerecia especia
nenci 6n | a | abor de | os grupos especial es de expertos en intercanbi os de
product os basicos y en gestion de |los riesgos del conercio de productos

basi cos, el desarrollo duradero y la diversificacion

16. El representante de Indonesia, que conpartia |a opinién de | a del egaci 6n
de I a Republica Unida de Tanzania, dijo que el principal problem de

conercio de | os productos basicos residia en |la estructura desequilibrada de
nercado internacional y declar6 que el aunento de |la oferta de | os paises
desarrol |l ados era |l a causa mas inportante del descenso de |os precios de |los
product os basicos. Las actividades de diversificaci 6n enprendi das por muchos
pai ses en desarrollo, entre ellos el suyo, debian tener conp correspondenci a
una di sm nuci 6n del exceso de la oferta en | os nercados internacional es.
Exhort6 al Fondo Conmin y a la UNCTAD a prestar asistencia para las politicas
y nedi das de diversificacion y subrayé que en nateria de progreso tecnol dgi co
existia una | aguna informativa que con frecuencia situaba en desventaja a | as
enpresas pequefias y medi anas de | os paises en desarrollo. La interiorizacién
de los costos anbientales era en principio un nedio eficaz para reducir la
desventaja de | os precios de | os productos ecol 6gi canmente preferibles.

En adel ante, |o0s estudi os debian centrarse en | os nmedi os que permtieran
nejorar la conpetitividad de | os productos natural es con ventajas

anbi ental es. Conb concl usi 6n, recordé | a decl araci 6n hecha por e
representante del Fondo Comin con notivo del 30° aniversario de |a UNCTAD, es
decir, que los precios de | os productos basi cos que proporcionaran a | os
productores y exportadores beneficios equitativos y remuneradores eran | os

nedi os mas eficaces, sOlidos y duraderos para reducir |a pobreza.
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17. El representante de Al emania, hablando en nonbre de | a Unién Europea,
recordé que | os precios cotizados en | os nmercados nundi al es de | os productos
basi cos habian sido extrenmadanente inestables. El hecho de que al com enzo
del decenio de 1990 | os precios de |os productos basicos hubi eran descendi do
en cifras efectivas a su nivel nas bajo en el presente siglo podia atribuirse
en parte a la evoluci6n estructural, gracias a la cual se habia perfeccionado
de nanera apreciable |a obtenci 6n de | os productos basicos, nmientras habia
tendido a disminuir la inportancia relativa de | os productos béasicos conp

el enentos utilizados en | a fabricaci on de muchas nmanufacturas; en parte, el
descenso se debia a la crisis que habia perjudicado a | os paises

i ndustrializados a comni enzos del decenio de 1990. En canbio, |as causas de
aunento i nmportante de | os precios globales de | os productos basicos en | os
nueve prineros neses de 1994 podian tener su origen en la intensificaci 6n de
| a demanda de productos basicos, que estaba asociada a un crecimento marcado
de | a econonia nundial en su conjunto, asi conp a cierto nunero de factores
propi os de cada producto.

18. Refiriéndose al docunento TDY B/ CN. 1/ 24, se sumd a |la conclusi 6n segin |a
cual la politica de diversificaci6n debia adaptarse a |as condiciones y
necesi dades privativas de cada pais y la diversificacion debia considerarse
conb un aspecto de una politica que convenia aplicar a la luz de |las
posi bi | i dades general es de desarroll o de un pais y de sus ventajas
conparativas. En resum das cuentas, el desarrollo era un proceso, y no un
uni co paso adel ante. Se sund tanbién a |as conclusiones del docurmento, a
saber, que un solido sector de | os productos basicos era una excel ente base
para | a diversificacion de | as exportaciones y que | os decepci onantes

resul tados de muchos paises africanos en nmateria de diversificaci 6n se podian
atribuir a problemas del sector de la oferta y a la falta de conpetitividad.
Indicod que la actividad de investigacion y desarroll o podia cobrar

i mportanci a cono consecuenci a de | as consi deraci ones anbi ental es. Quedaba
abierta |la posibilidad de perfeccionar y conmercializar |os recursos y
conoci m ent os nati vos.

19. Consideraba que | a secci 6n del documento dedi cada a | as posibilidades de
conerci al i zaci 6n era extremadanente val i osa, pues era indiscutible que una
nej or conercializaci 6n seria para nuchos paises en desarrollo la via que |es

permitiria anpliar sus oportuni dades de exportaci 6n. A este respecto,
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subray6 | a necesidad de adquirir la pericia que hacia posible utilizar

t écni cas nodernas de conercializacion y facilitar el acceso a |as

i nformaci ones rel aci onadas con el conmercio. En relacio6n con éstas, nanifesto
gque, a su juicio, la actividad de a UNCTAD en | a esfera de la eficiencia
conerci al estaba aportando una valiosa contri buci 6n.

20. En relacion con el apoyo a la diversificacion prestado por |a comuni dad

i nternacional, dijo que varias instituciones habian ayudado a paises en
desarroll o en esa esfera y describié |la asistencia prestada por |as diversas
i nstituciones de la Uni én Europea.

21. Felicitd a la secretaria por la calidad del docurmento TD/ B/ C. 1/ 25, que
daba un anpli o panoranma de | as posibilidades que pernmitirian nejorar |a
conpetitividad de | os productos natural es con ventajas anbiental es. Afiadi 6
que, para un analisis detallado de |as perspectivas ofrecidas a cada
producto, |la organi zaci 6n de reuni ones especi al i zadas podia ser un nmedi o nas
eficaz que | a Com sion Permanente de Productos Basicos. Propuso que |os
organos i nternaci onal es regul adores de | os productos basi cos dedi caran mayor
atenci 6n a |l as cuestiones anbientales. El analisis del ciclo vital del yute
ef ectuado a peticion de la O ganizaci 6n Internacional del Yute era un ejenplo
encomni abl e al respecto.

22. Las fuerzas del mercado, conpletadas por una conciencia cada vez nmayor de
| os consumi dores acerca de |las ventajas de | os productos anbi ental nente

i doneos, serian un inportante factor de progresos en la esfera del nedio

anbi ente. Ademas, |as nedidas fiscales y de fijaci én de preci os destinadas a
estimular la interiorizaci é6n de | os costos anbi ental es podian tener cono
resul tado transfornaci ones consi derables en | as caracteristicas de consuno.
Propuso, por ello, que |la UNCTAD realizara un estudio sobre |a conveniencia y
viabilidad de dar a | os paises en desarrollo estinulos que les Ilevaran a
prestar nmayor atenci on a | os probl emas ecol 6gicos y a | as posi bl es ventaj as
anbi ent al es.

23. Si bien las sugerencias fornuladas en |la parte |V del docunento parecian
ser un tanto generales y seria necesario exam narlas una por una, estaba de
acuerdo en que seria util mejorar |las informaci ones sobre | as cual i dades de

| os productos naturales y en que era indispensable una conercializaci on
eficaz. Propuso que |a Com sién siguiera exam nando |a evol uci 6n de |as

cuestiones rel aci onadas con | os problenmas identificados en el documento.
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24. El representante de |la Organizaci 6n de |as Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alinmentaci 6n (FAO comunicd a la Comisién |a apreciaci 6n de

su organi zaci 6n sobre los temas 3 y 4 del programa. El nejoramento de |as
posi bi | i dades de conercializar |os productos basicos era un tema que figuraba
de nodo permanente en | as deliberaciones de os 11 grupos

i nt erguber nanent al es de | a FAO que se ocupaban de | os productos basi cos.

Se preveia tanbi én que la revision en curso de |as proyecciones de |a FAO
sobre la oferta, la demanda y el conercio de productos agricolas en el

afio 2000 destinada a evaluar |os efectos de | a Ronda Wuguay de negoci aci ones
conerciales multilaterales permtiria conocer nejor |las futuras posibilidades
de conercializar |os productos agricolas de | os paises en desarrollo. Lland
I a atencion de la Com si6n sobre | a aportaci 6n de la FAO a | os esfuerzos
despl egados por |a comuni dad internacional para dar inpulso a la

di versificaci 6n de | os productos béasicos. En particular, menciono e

anal i sis que se habia realizado para informaci 6n del Secretario CGeneral de

| as Naci ones Unidas y que habia dado | ugar a una propuesta en favor de
establ eci mento de un fondo de diversificacion para | os productos basicos de
Africa. Seguian todavia en curso |as conversaci ones sobre | a propuesta, que
conprendia | a creaci 6n de consejos naci onal es de diversificacién con |la
participaci 6n de | os poderes publicos, el sector privado, |a colectividad
cientifica y organi zaciones nultil ateral es.

25. Hizo una referencia elogiosa al documento TD/B/C. 1/25 y expresd su

sati sfacci 6n por el hecho de que actual nente se prestara un atenci é6n mas
anplia a determ nados aspectos del tenmm tratado, que desde 1988 habia sido ya
objeto de trabajos por parte del G upo Intergubernanental de |la FAO sobre |as
fibras duras. En el documento se ponia de nanifiesto el dilenmn de determn nar
claranente qué producto era superior a otro en cuanto a idonei dad ecol 6gi ca.
Convenia citar al respecto algunas fibras naturales, en cuyo caso era difici
determ nar si el perjuicio anbiental de |os productos natural es, apreciado a
lo largo de todo el ciclo vital, era inferior al debido a |os productos
sintéticos conpetidores. En el inforne de la UNCTAD se |l egaba a |la

concl usi 6n de que existian soluciones técnicas relativanente sencillas para
contrarrestar el perjuicio anbiental causado por |a producci 6n y el aboraci 6n

de dichas fibras. Sin enbargo, estas nedi das exigian |la aportaci 6n de una
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asi stencia financiera considerable para dar a | os paises en desarrollo |la
posi bilidad de interiorizar |os el ementos anbiental es y conseguir asi que sus
product os fueran ecol 6gi canente mas conpetitivos.

26. El representante de Noruega puso de relieve la relacién reciproca

exi stente entre |l os dos temas sustantivos del prograna y dijo que nejorar |as
condi ci ones reinantes en | os nercados de | os productos anbi ental nente i déneos
tal vez abriera nuevas posibilidades de diversificacion para | os paises en
desarrollo. El hecho de que la cuesti6n de | a diversificaci 6n hubi ese
ocupado durante varios afios un |lugar descollante en la | abor de | a Conisiodn
ponia de manifiesto | a dependencia de nuchos paises en desarrollo respecto de
unos pocos productos basicos para | a obtenci 6n de sus ingresos de
exportaci 6n. Teni endo en cuenta que no existia ninguna fornmula

uni versal mente aplicable para reducir una dependenci a excesiva respecto de un
product o basico, la diversificaci 6n se debia basar en eval uaci ones concret as
de los nercados y de |l os productos y era necesario aplicar nedi das apropi adas
de conercializaci 6n para conpl etar | os procesos conpetitivos de producci on

El acceso a | os nercados era un aspecto decisivo de |a diversificacién.

La UNCTAD, por conducto de su Grupo Especial de Trabaj o sobre Oportuni dades
Conerciales y de sus centros de conercio, asi conp el CCl, podian facilitar a
| os paises en desarrollo atiles informaci ones comerci al es sobre esa cuesti 6n
En relacion con la conpetitividad de | os productos natural es con ventajas
anbi ental es, sugirid que la intensificacion de la pronocion y |la creaci 6n de
una nental i dad apropi ada serian eficaces nedidas a corto plazo para dar a
conocer | o0s productos a un publico mas anplio. Al misnp tienpo, convenia
despl egar esfuerzos para resolver | os problenas de la oferta que con
frecuencia entorpecian la ||l egada de estos productos a | os nercados.

De no ser por procesos defectuosos de producci 6n, otros nuchos productos

podi an adquirir la calidad de productos anbi ental nente i déneos; exhort6 a | os
organi snos i nternaci onal es regul adores de productos basicos a estudiar |os
aspect os anbi ental es de | os productos de su conpetencia. Dijo conp
concl usi 6n que una mayor demanda de productos anbi ental nente i déneos daria
lugar a un aunmento de |los ingresos y a una dismnuci 6n de | a pobreza, que
eran dos exigencias previas indispensables para reducir el deterioro de

nedi o anbi ente y conseguir un desarroll o duradero de | os paises en

desarrol |l o.
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27. En relacion con el tena 3 del programm, el representante de |la Argentina
observé que | a cuestion de | a diversificaci 6n se consi deraba ahora a la luz
de la conclusi én de | a Ronda Uruguay. GCreia que la secretaria deberia
enprender un analisis nas detallado de | a cuesti6n. En nuchos casos, |a
creaci 6n de mej ores posi bilidades de diversificaci 6n debia situarse en el

cont exto macroeconém co. A este respecto recordd que, en el segundo periodo
de sesiones, el Gupo de América Latina y el Caribe habia apoyado |a

i niciativa encam nada a reforzar | os aspectos presupuestarios de |la
cooperaci 6n técnica, y el representante preguntd qué progresos se habian
real i zado en ese sentido

28. Con respecto al tema 4, estinmd que |la pronoci 6n de | os alinentos

organi cos podia ayudar a | os paises en desarrollo a nejorar su posicion
conpetitiva en el mercado mundial y a reforzar formas de producci 6n

sosteni bles. FEra indispensable determ nar con precisién las ventajas y
desventajas de las distintas etapas del ciclo de vida del producto. De ahi
gue su del egaci 6n apoyara | a propuesta del parrafo 107 a) del docunento
TD/B/CN. 1/ 25 y deseara que |l a secretaria enprendi era unos trabaj os sobre este
punto. Los productos organicos tenian un inportante papel que desenpefiar,
pero era necesario |lograr que esta forma de producci 6n se basara en la

dot aci 6n de recursos natural es -canpo en el cual |os paises en desarrollo
podi an tener ventaja- y no en politicas de subvenci 6n. Tonmd nota con interés
de |l a propuesta encanm nada a crear una base de datos para pronover |a
conerci al i zaci 6n de estos productos en | os paises desarroll ados

(Lbid., parr. 114) e inst6 a la secretaria a que elaborara un poco nas |os

el enentos de esta iniciativa.

29. Con respecto a la conpetitividad de los precios y |as regul aci ones

guber nanent al es, que eran dos caras de una m sma noneda, se refirié en
particular a |los parrafos 100 a) y 116 a) del docunento TDYB/CN. 1/ 25 y sefal 6
gue | as subvenci ones que se convertian en externalidades negativas no sélo

af ectaban al nedi o anmbiente | ocal nmediante | a sobrexpl otaci én, sino que
tanbi én trasl adaban su inpacto negativo a otras esferas a través de

necani sno de | os precios. Este era el caso de | os paises en desarrollo que
se veian obligados a aunmentar su producci 6n para mant ener nivel es de ingresos
por exportaci 6n que di smnuian al ser desplazados de sus mercados natural es

por | os productos subvenci onados de sus conpeti dores desarroll ados.



TD/B/CN. 1/ L. 7
pagi na 14

30. Por ultino, expres6 su apoyo a la |l abor del Grupo de Expertos en

necani snos de gesti 6én de riesgos, reunido durante |la semana anterior, que
habi a destacado | a necesi dad de que | o0s paises en desarrollo conprendieran y
aprovecharan nejor esos mecani snos.

31. El representante de China, tras sefialar que 115 paises en desarrollo
segui an dependi endo de | os productos basicos al nenos para el 50% de sus

i ngresos total es por exportaci 6n, subrayé que |la reciente recuperaci 6n de | os
preci os af ectaba sol anente a al gunos productos y que | a Ronda Uruguay no
tenia pl enamente en cuenta | os intereses especiales de | os paises en
desarroll o, especialmente en lo relativo a |as barreras arancelarias y no
arancel arias. Haciendo suya la tesis segln la cual no existia ninguna receta
Unica para la diversificacién, dijo que | os paises deberian basar sus
programas de diversificacidn en su propia experiencia y situaci 6n, y que este
esfuerzo deberia contar con el apoyo de | a conunidad internacional. China
est aba establ eci endo una econonmia de nercado socialista en la que e

nmecani sno de nercado estaba sonetido al macrocontrol del Estado. La parte
correspondi ente a | os productos basicos en | as exportaci ones de China estaba
di smi nuyendo en favor de | os articul os nanufacturados y sem manuf act urados,
pero | os productos basi cos seguian representando una parte considerabl e de

| os ingresos de divisas del pais. Al igual que otros paises, China contaba
con un entorno internacional favorable para proseguir sus programas

econém cos. En la globalizacién de |a econonia nundial, el fortal ecimento
de | a cooperaci 6n Sur-Norte estaba en consonancia con el curso de la historia
y era indispensable para |a recuperaci 6n econdnmica. La UNCTAD debia
desenpefar un papel positivo a este respecto, conb | o habia hecho en

el pasado.

32. El representante de Filipinas, destacando |os peligros de una excesiva
dependenci a con respecto a | os productos basicos, menciond |a experiencia de
su propio pais araiz de la caida masiva de | os precios del azUcar. Existia
sin duda al guna, un vinculo entre la diversificacion y el crecimento
econom co, y las pautas de acci 6n reconendadas por |a secretaria constituian
o mininob que podia hacer | a comunidad internaci onal en apoyo de |a

di versificaci 6n. El docunento de |la secretaria sobre | os nedi os de nejorar

| a conpetitividad de | os productos natural es con ventajas anbiental es era

interesante e informativo, y se |l e deberia dar una mas anplia difusiodn.
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Seria atil un intercanbio de experiencia en materia de desarrollo de
productos no perjudiciales para el nmedio anbiente. La UNCTAD tenia un

i nportante papel que desenpefiar en | a sensibilizaci6n de | os productores y
consum dores, tanto en | os paises desarroll ados conmo en | os paises en
desarroll o, acerca de | as posibilidades de | os paises en desarrollo con
respecto a | os productos no perjudiciales para el nedi o anbiente.

33. El representante de Suiza observé que, a pesar de que era evidente que
una econonia nejor diversificada era nmenos vul nerable a | os choques externos,
el logro de una diversificacion de |as exportaciones era un proceso bastante
largo y conplejo. Los ejenplos histéricos, asi conp otros mas recientes,

i ndi caban que un sector agricola fuerte y conpetitivo podia generar
crecimento economco, |o que era una condici 6n necesaria, aunque no
suficiente, para el éxito de la diversificacion. Por ello, |os paises en
desarrol |l o deberian procurar nejorar la conpetitividad de su sector de
product os basicos. El representante insistié en que tanto el sector publico
cono el privado tenian un papel inportante que desenpefiar en | a
diversificacion y el desarrollo. Los poderes publicos deberian proporcionar
un marco juridico y macroecononmico y asumr responsabilidades en e

desarrollo de la infraestructura fisica y del capital humano con nmiras a
pronover |as activi dades del sector privado. Suiza habia decidido reforzar
su cooperaci 6n con la UNCTAD y el Banco Mundial en la esfera de | a gestion de
ri esgos rel aci onados con | os productos basicos. Acogi 6 con agrado e

i ntercanbi o de experiencias que habia tenido |ugar en esta esfera durante |la
reuni 6n del G upo Especial de Expertos en Gestid6n de | os R esgos del Conmercio
de Productos Béasicos, en particular con | os expertos del sector privado que
estuvieron presentes en la reunion, y alenté a | a UNCTAD a que, dentro de |os
recursos financieros disponibles, continuara su | abor sobre netodos

i nnovadores para |lograr que el sector de | os productos basicos se convirtiera
en un factor de pronoci 6n del desarrollo econdm co sostenible.

34. Aunque al gunos productos basi cos podian tener ventajas anbiental es
intrinsecas con relaci6n a otros, |os nmétodos de producci 6n y el aboraci 6n
determ naban en Gltima instancia si un producto era favorable al nedio

anbi ente. Por ello, las investigaciones deberian centrarse en estos métodos.
Las posi bilidades de | os paises en desarrollo en materi a de exportaci 6n de

product os basi cos, que se exam naban en el docunmento, eran otro tenma de
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preocupaci 6n. En la esfera de | os bioconbustibles, por ejenplo, algunos

pai ses de | a OCDE ya estaban desarroll ando programas para enpl ear cono
conbusti bl e | os excedentes agricolas o para destinar las tierras en barbecho
a los cultivos necesarios. Podian existir algunas posibilidades con respecto
a deterni nados sectores de productos en | o0s casos en que se pudi eran superar
las dificultades de conpetitividad. El ecoetiquetado era nuy inportante
porque permtia a | os consum dores reconocer |os productos no perjudiciales
para el nedi o anbiente por | o0os que estuvieran di spuestos a pagar un
sobreprecio. El representante sugiri6 que |la Divisién de Productos Basicos
de I a UNCTAD centrara su |l abor en la contribuci 6n que | os productos basicos
podrian hacer al desarrollo sostenible.

35. La representante de Janmi ca apoy6 | a decl araci 6n del representante de |la
Argentina. Con respecto al tema 3 del prograna, dijo que Jamaica era uno de
| os nuchos paises en desarroll o que no habian sido capaces de | ograr una

di versificaci 6n sostenible. Esto se debia ante todo a la falta de recursos
excedentari os suficientes. Se necesitaba un apoyo financiero adicional, y la
representante instd a la conmunidad i nternacional, y especialnente a |as

i nstituciones financieras internacionales, a que intensificaran sus esfuerzos
para proporcionar asistencia en condici ones mas apropi adas en esferas tales
conp el alivio del servicio de |a deuda. Para que |os esfuerzos de

di versificaci 6n tuvieran éxito tanbi én era necesario fonentar e

readi estramiento y encontrar nuevos nodos de aprovechani ento de | os recursos.
Habi a que convencer a los agricultores y a | os pequefios terrateni entes de que
con el canbio de cultivos no estarian, por |o nmenos, peor que antes.

Por consiguiente, |as condiciones de acceso a | os nmercados eran deci sivas.

36. Con respecto a los resultados de | a Ronda Uruguay de negoci aci ones
conerciales multilateral es, observé con preocupaci 6n que | os paises ACP
receptores de preferencias tendrian que hacer frente a la erosi 6n de sus

mar genes preferenciales en el nercado europeo con respecto a | os productos
basi cos que, para al gunos de estos paises, eran la fuente principal de sus

i ngresos de exportaci on. A nenos que estos paises |legaran a ser unos
productores nas eficientes, se encontrarian ante |la sonbria perspectiva de
guedar excl ui dos de sus mercados de exportaci 6n tradicionales. La UNCTAD
deberia prestar su ayuda para investigar la forma en que | os exportadores y

product ores af ectados podrian seguir siendo conpetitivos. A pesar de |los
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progresos realizados, |os paises desarrollados deberian seguir reduciendo |as
barreras arancelarias y no arancel arias que persistian. Asimsnp, |la
representante sugirié que |l a UNCTAD conti nuara proporci onando asistencia a

| os paises en desarrollo que se enfrentaban con |la incertidunbre de unos
preci os de productos basicos inestables y con |a anenaza de quedar total mente

excl uidos de | os nercados por |os productos sintéticos y |la biotecnol ogia.
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Capitulo |

ANALI SIS DE LOS MEDI OS DE MEJORAR LAS OPORTUNI DADES DE EXPORTACI ON
DE PRODUCTCS BASI COS A PLAZO MEDI O PRESTANDO ATENCI ON ESPECI AL AL
EXAMEN DE LAS MEJORES MANERAS DE LOGRAR LA DI VERSI FI CACI ON TENI ENDO
EN CUENTA LA COVPETI TI VI DAD, LAS TENDENCI AS DE LOS MERCADCS Y LAS
OPORTUNI DADES DE EXPORTACI ON
(Tema 3 del progranm)

37. Para el exanen de este temmn, | a Com si én Pernanente tuvo ante si el
si gui ent e docunent o:

"Mejora de | as oportuni dades de exportaci 6n de productos basicos a plazo
nedi o, prestando atenci 6n especial al logro de |a diversificacién"
informe de |la secretaria de |a UNCTAD (TD/ B/ CN. 1/ 24) .
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Capitulo 11

DETERM NACI ON DE LCS MEDI OGS DE MEJORAR LA COWPETI Tl VI DAD
DE LOS PRODUCTCS NATURALES CON VENTAJAS AMBI ENTALES
(Tema 4 del progranm)

38. Para el exanen de este temmn, | a Com si 6n Pernanente tuvo ante si el
si gui ent e docunent o:
"Reducci 6n de |l a tensi 6n anbi ental del consunp sin afectar a |la

satisfacci 6n del consumidor" - inforne de |la secretaria de | a UNCTAD
(TD/ B/ CN. 1/ 25) .
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Capitulo 111

| NFORVMES DE LOS ORGANGCS AUXI LI ARES DE LA COM SI ON PERMANENTE
(Tema 5 del progranm)
39. para el exanen de este tema del programa, |a Com si6n Pernmanente tuvo
ante si los siguientes infornmes de sus érganos auxiliares:
- Informe del G upo Intergubernanmental de Expertos en Vol fram o sobre su

segundo periodo de sesiones (8 a 10 de novi enbre de 1993)
(TD/B/CN. 1/ 18 - TD/ B/ CN. 1/ TUNGSTEN 8) ;

- Inforne de la tercera Reuni 6n Especi al de Exanen sobre |la Bauxita
(2 y 3 de mayo de 1994) (TD/B/CN. 1/20 - TD/ B/ CN. 1/ RM BAUXI TE/ 9) .
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CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

40. El tercer periodo de sesiones de |la Conmisi6n Pernmanente de Productos
Basi cos fue declarado abierto el 31 de octubre de 1994 por
el Sr. S. Jamal uddi n (Bangl adesh), uno de | os Vicepresidentes de | a Com sio6n
Per manent e en su segundo periodo de sesiones.

B. Eleccio6n de la Mesa

(Tema 1 del progranm)
41. En su décinmm sesion plenaria (de apertura), el 31 de octubre de 1994, la

Comi si 6n Permanente de Productos Basicos eligi 6 |a siguiente Mesa:

Presi dent e: Sra. L. Wedner (Sui za)
Vicepresidentes: Sr. J. J. Yanbao (Filipinas)

Sr. M Delelegn Arega (Etiopia)

Sr. H Aschentrupp ( MExi co)

Sr. R Rohrlach (Al emani a)

Sr. Y. Afanassiev (Feder aci 6n de Rusi a)
Rel at or : Sr. S. Sia Bi (Cbte d' Ivoire)

C. Aprobaci 6n del progranmme y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del progranm)
42. En la msna sesién, |a Com sio6n Pernmanente aprobé el progranmm
provisional distribuido con la signatura TD/ B/ CN. 1/23. Por consiguiente, el

programa del tercer periodo de sesiones fue el siguiente:
1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.

3. Analisis de | os nedi os de nejorar |as oportuni dades de exportaci 6n
de productos béasicos a plazo nedio, prestando atenci 6n especial a
exanen de |las nejores maneras de lograr |a diversificacion teni endo
en cuenta la conpetitividad, |as tendencias de | os nercados y |as
oport uni dades de exportaci én
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4, Det erm naci 6n de | os nmedios de nejorar |la conpetitividad de | os
product os natural es con ventajas anbi ental es*.
5. Infornes de | os érganos auxiliares de I a Com si 6n Permanente.

6. Programa provisional del cuarto periodo de sesiones de |la Com si6n
Per manent e.

7. QG ros asuntos.

8. Aprobaci 6n del inforne de |a Com sién Permanente a |la Junta de
Conercio y Desarrollo.

D. Programm provisional del cuarto periodo de sesiones
de la Coni si 6n Permanente

(Terma 6 del prograna)

[Se conpletara.]
E. Aprobacién del inforne de la Comisién Pernanente

a la Junta de Conercio y Desarrollo
(Terma 8 del prograna)

[Se conpletara.]

* Se convino en evitar toda duplicaci 6n de activi dades.



