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PROLOGO

La Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) se cred con caracter experimental
en virtud de la resolucién 2150 (XXI) de la Asamblea General, de 4 de noviembre
de 1966. EI 1° de enero de 1978 entr6 en vigor el estatuto de la Dependencia,
aprobado por la Asamblea en su resolucion 31/192, de 22 de diciembre de 1976.
Por esa decision, la Dependencia pasé a ser un oOrgano subsidiario de los 6rganos
legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que han
aceptado dicho estatuto. Esas organizaciones, que a partir de ahora se
denominaran "las organizaciones participantes”, se enumeran en el capitulo Il
del presente informe. La finalidad fundamental de la Dependencia es aumentar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero del sistema de las
Naciones Unidas.

Conforme a su estatuto, la Dependencia, entre otras cosas, constatara que
las actividades emprendidas por las organizaciones participantes se desarrollan
en la forma mas econd6mica posible y que se hace un uso éptimo de los recursos
disponibles para llevar a cabo dichas actividades. La Dependencia estd formada
por 11 Inspectores con experiencia en asuntos administrativos y financieros
nacionales e internacionales, incluidas cuestiones de gestion, a los que nombra
la Asamblea General aplicando el principio de la distribucion geografica
equitativa. Los Inspectores desempefian sus funciones a titulo personal por un
periodo de cinco afios, renovable por una vez.

Los Inspectores tienen las mas amplias facultades de investigacién respecto
de todos los asuntos que influyen en la eficiencia de los servicios y en la
debida utilizacion de los recursos y pueden realizar averiguaciones e
investigaciones sobre el terreno. Ademas, estan facultados para inspeccionar y
evaluar las actividades de las organizaciones participantes y formular
recomendaciones encaminadas a mejorar la gestion y los método s y a lograr una
mayor coordinacién entre esas organizaciones.

En su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General
confirmd, en el preambulo de la resolucion 48/221, el estatuto de la Dependencia
como unico organo independiente de inspeccion, evaluacion e investigacion de
todo el sistema .

La Dependencia prepara informes, notas y cartas confidenciales dirigidos a
una 0 mas organizaciones que sean de interés para el sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto. Ademas, presenta un informe anual relativo a sus
principales actividades durante el afo, dirigido a la Asamblea Genera 'y a los
organos legislativos de las organizaciones participantes.

El presente informe es el 26° preparado por la Dependencia desde que fue
creada.



I. INTRODUCCION

1. El presente informe expone las actividades llevadas a cabo por la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) durante el periodo comprendido entre el
1° de julio de 1993 y el 30 de junio de 1994 y abarca las siguientes cuestiones
fundamentales: a) el programa de trabajo de la Dependencia para 1994 y su
programa preliminar de trabajo para 1995 y afios siguientes; b) diversas medidas
para mejorar los resultados, la productividad y las repercusiones de la labor de
la Dependencia (aplicacién de la resolucién 48/221 de la Asamblea General, de
23 de diciembre de 1993, y de las opiniones de la DCI respecto del parrafo b) de
la decision 47/454, de 23 de diciembre de 1992); c) relaciones y cooperacion con
las organizaciones participantes y otros 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas; y d) seguimiento de informes.

2. Por lo que se refiere a su programa de trabajo (A/49/111, anexo), la
Dependencia ha centrado su labor de inspeccion, investigacion y evaluacion en
las cuatro esferas prioritarias siguientes, relacionadas entre si: a) cuestiones
de gestion, presupuesto y administracion; b) actividades operacionales para el
desarrollo; c) operaciones de mantenimiento de la paz; y d) asistencia
humanitaria.

3. Estas esferas prioritarias constituyen la respuesta de la Dependencia a las
realidades internacionales en plena evolucié n y a las consiguientes prioridades
y preocupaciones de los Estados Miembros y de las secretarias de las

organizaciones participantes. Los Inspectores estan decididos a mantenerse a la

altura de los nuevos imperativos; por eso les preocupa la necesidad de que su

labor sea mas pertinente y se ajuste mas a esas prioridades y preocupaciones.

4, En el capitulo V del presente informe se describe el programa de trabajo de
la Dependencia para el actual afio civil, su campo de aplicaciébn y diversas
medidas para mejorarlo. En ese capitulo se indica ademas el programa
provisional de trabajo de la DCI para 1995 y afios posteriores.

5. La Asamblea General, en el péarrafo 1 de la parte dispositiva de su

resolucion 48/221, examind y tomo nota con reconocimiento del informe de la DCI

sobre sus actividades durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de

1992 y el 30 de junio de 1993 !, de su programa de trabajo para 1993 (A/48/129) y
del informe del Secretario General relativo a la aplicacién de las

recomendaciones de la Dependencia (A/48/383).

6. En esa misma resolucion, la Asamblea General formulé dos peticiones
concretas a la Dependencia. Entre otras cosas, se pidi6 a la Dependencia que
estudiara los medios que permitirian a la Dependencia mejorar la inspeccion y la
evaluacion de ambitos concretos de actividades e informara al respecto a la
Asamblea en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones (parrafo 13 de la parte
dispositiva). La Asamblea tomd nota con reconocimiento de la labor de la DCI
para mejorar sus métodos de programacion, su produccién y la calidad de su
trabajo, pero al mismo tiempo pidi6 a la Dependencia que continuara esforzandose
por cumplir las recomendaciones que figuran en el informe de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y que informara a
la Asamblea al respecto (parr. 3).

7. Cabe recordar asimismo que la Asamblea General, en el parrafo b) de su
decision 47/454, solicité las opiniones de la DCI y de otros tres 6rganos de
supervision acerca de las posibles medidas para aumentar la eficacia y el
posible robustecimiento de los mecanismos exteriores de supervision.



8. El capitulo VI, titulado "Medidas para mejorar el rendimiento, la

productividad y los logros de la labor de la DCI", contiene las observaciones
detalladas de la Dependencia acerca de las cuestiones tratadas en la resolucién

y la decision mencionadas de la Asamblea General; ademas, en él se exponen las
medidas emprendidas o previstas para atender las citadas peticiones de los
organos legislativos.

9. En el capitulo VII del informe se describen las relaciones y la cooperacion
de la Dependencia con las organizaciones participantes, los 6rganos externos e
internos de supervision y otros 6rganos del sistema de las Naciones Unidas.

10. Los capitulos VIII y IX del presente informe se refieren a los resimenes de
los informes de la DCI y la aplicacién de las recomendaciones formuladas en esos
informes, respectivamente.



Il. ORGANIZACIONES PARTICIPANTES

11. Las siguientes organizaciones han aceptado el estatuto de la Dependencia
Comun de Inspeccion:

Naciones Unidas y sus érganos dependientes
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO)

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)

Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

Union Postal Universal (UPU)

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)

Organizacion Maritima Internacional (OMI)

Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)



ll. COMPOSICION DE LA DEPENDENCIA
12. Al 30 de junio de 1994, la composicion de la Dependencia era la siguiente:
Sr. Andrzej Abraszewski (Polonia), Presidente **

Sr. Fatih Bouayad-Agha (Argelia), Vicepresidente e

Sra. Erica-lrene Daes (Grecia)**

Sr. Richard V. Hennes (Estados Unidos de Ameérica)**

Sr. Homero Luis Hernandez Sanchez (Republica Dominicana)***
Sr. Tunsala Kabongo (Zaire)**

Sr. Boris Petrovitch Krasulin (Federacion de Rusia)***

Sr. Kahono Martohadinegoro (Indonesia)*

Sr. Francesco Mezzalama (Italia)***

Sr. Khalil Issa Othman (Jordania)***

Sr. Raudl Quijano (Argentina)****

* El mandato termina el 31 de diciembre de 1994,
*x El mandato termina el 31 de diciembre de 1995.
ok El mandato termina el 31 de diciembre de 1997.
rkk El mandato termina el 31 de diciembre de 1998.

13. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de su estatuto, la
Dependencia eligid Presidente al Sr. Andrzej Abraszewski y Vicepresidente al

Sr. Fatih Bouayad-Agha para el afio civil de 1994. En 1993, la Sra. Erica-lIrene
Daes y el Sr. Andrzej Abraszewski ocuparon los cargos de Presidenta y
Vicepresidente, respectivamente.

14. La Asamblea General, en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, de
conformidad con los articulos 2 , 3y 4 del estatuto de la Dependencia, nombro al
Sr. Sumihiro Kuyama (Japén) para reemplazar al Sr. Kahono Martohadinegoro, cuyo
mandato termina el 31 de diciembre de 1994. EI Sr. Kuyama desempefara su cargo
durante un periodo de cinco afios a partir del 1° de enero de 1995.

15. Dado que los mandatos del Sr. Andrzej Abraszewski, la Sra. Erica-lrene
Daes, el Sr. Richard V. Hennes y el Sr. Tunsala Kabongo terminan el 31 de

diciembre de 1995, como se indicé en el parrafo 12 supra , Serd necesario que la
Asamblea General, en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, nombre, de
conformidad con los mismos articulos 2 , 3y 4 del estatuto, a cuatro personas

para llenar esas vacantes (para mas detalles, véase A/49/110 y Corr.1).

16. En opiniobn de los Inspectores, la Asamblea General deberia seguir prestando
especial atencién a la selecciébn y nombramiento de Inspectores de conformidad
con los requisitos estipulados en el parrafo 1) del articulo 2 del estatuto de

la Dependencia.



IV. LA SECRETARIA

17. La Dependencia es asistida en su labor por su secretaria, que consta de
un Secretario Ejecutivo de categoria D-2, 7 oficiales de investigaciones (3 P-5,
1 P-4, 2 P-3y 1l P-2), 2 auxiliares de investigaciones de categoria G-7 y

8 funcionarios del cuadro de servicios generales. Esta plantilla practicamente
no ha variado desde que se cred la Dependencia. En su resolucion 48/221, la
Asamblea General, al tiempo que expresaba su reconocimiento por las mejoras
efectuadas, reconocié "la necesidad de dotar a la Dependencia Comun de
Inspecciébn de medios adecuados para desempefiar sus funciones".

18. Los recursos de personal actuales son insuficientes. Esta situacién, a la
gue se suma el presupuesto, también insuficiente, para otros objetos de gastos,
dificulta gravemente los decididos esfuerzos de la Dependencia por mejorar ain
mas su productividad y rendimiento. La dotacion de personal de la secretaria de
la Dependencia ha padecido ademas de atrasos en la contratacion para llenar
puestos vacantes y sustituir a algunos funcionarios durante periodos largos, en
particular durante su participacion en misiones de mantenimiento de la paz. Se
espera que la Secretaria de las Naciones Unidas, a la que pertenecen los
funcionarios de la Dependencia, esté mas dispuesta en el futuro a llenar las
vacantes y sustituir a los funcionarios.

19. En cuanto al acceso a la tecnologia moderna de la informacié nyala
computadorizaciéon de la Dependencia, se ha instalado una red local con una

capacidad actual de 13 estaciones de trabajo. Cuando funcione a pleno

rendimiento, la red pondr4 en conexion a la DCI con bases de datos y

dependencias exteriores. En los afios proximos, se atendera sobre todo a crear y
desarrollar una estructura de apoyo técnic 0 y a dotar al personal de apoyo de
los conocimientos técnicos necesarios para la utilizacion eficaz de la

tecnologia de la informacion.

20. Pese a los progresos sefialados en materia de acceso a la moderna tecnologia
de la informacion, la Dependencia se encuentra en general aln muy atrasada en
comparacion con otras partes del sistema de las Naciones Unidas. Aunque se ha
promovido la tecnologia del disco Optico, la DCI soélo tiene un acceso

restringido e insuficiente al sistema de recuperacién de documentos de las

Naciones Unidas o de otras organizaciones participantes. Salvo una computadora
personal de propiedad privada, los Inspectores no disponen de estaciones de

trabajo, y otro tanto sucede con los funcionarios de investigaciones.



V. PROGRAMA DE TRABAJO

21. La Dependencia ha formulado su programa de trabajo para 1994 y el programa
preliminar de trabajo para 1995 y afios posteriores (A/49/111, anexo).

22. Dicho programa se prepar6 de conformidad con el parrafo 1 del articulo 9
del estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccion, en que se pide que la
Dependencia, al preparar su programa de trabajo, tenga en cuenta, ademas de sus
propias observaciones, experiencia y evaluacién de las prioridades con respecto
a los asuntos que puedan ser objeto de inspeccion, las solicitudes de los
organos competentes de las organizaciones y las sugerencias que se reciban de
los jefes ejecutivos de las organizaciones y de los érganos del sistema de las
Naciones Unidas encargados del control presupuestario, la investigacion, la
coordinacién y la evaluacién. Ademds, la Dependencia se guié por las
resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General de las Naciones
Unidas y de los 6rganos legislativos de las demas organizaciones participantes.

23. Como se dispone en el parrafo 2 del articulo 9 del estatuto de la DCI, el
programa de trabajo se presentdé al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien posteriormente dispuso su publicacion (A/49/111) en relacion con el tema
del programa titulado "Examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo

y financiero de las Naciones Unidas", y no como un tema separado del programa
("Dependencia Comun de Inspeccién”). Ello se debe a la bienalizacion de
determinados temas del programa de la Quinta Comision de la Asamblea General,
entre los que figura el de la DCI, de conformidad con la resolucion 46/220

de 20 de diciembre de 1991.

A. Anadlisis del programa de trabajo para 1994

24, Como se indica en el parrafo 32 de su informe anual para 1993 1 en el
actual periodo de presentacion de informes la Dependencia ha seguido centrando

su labor de evaluacidn, inspeccion e investigacion en cuatro esferas

prioritarias relacionadas entre si, a saber. cuestiones de gestidén, presupuesto

y administracién; actividades operacionales para el desarrollo; operaciones de
mantenimiento de la paz y asistencia humanitaria.

25. Cabe observar que si bien las actividades previstas en las dos primeras
esferas prioritaria han formado parte durante afios, de manera habitual y bien
establecida de la labor de la Dependencia, las actividades correspondientes a
operaciones de mantenimiento de la paz y asistencia humanitaria son

relativamente nuevas, y constituyen la respuesta de la Dependencia a la

evolucién de las prioridades y el enfoque de las organizaciones internacionales.

La inclusién del estudio de las cuatro esferas prioritarias indicadas,

establecidas desde el afio pasado, parece suscitar una reaccién favorable en los
Estados Miembros, como se desprende del parrafo 13 de la resolucion 48/221 de la
Asamblea General, en que todas ellas figuran enunciadas.

26. El programa de trabajo representa la respuesta de la Dependencia a una
serie de solicitudes y recomendaciones que se le dirigieron durante los ultimos
afios, en particular las contenidas en las resoluciones 47/201, de 22 de

diciembre de 1992, y 48/221, de 23 de diciembre de 1993, y su cumplimiento. La
preparacion del programa de trabajo estuvo guiada por las cuatro consideraciones
siguientes:

a) Enfoque del programa de trabajo;

b) Tipos de informes;



C) Productividad de la Dependencia;

d) Equilibrio entre los informes relativos a todo el sistema y los
dirigidos a organizaciones participantes para la adopcion de medidas.

a) Enfogue del programa de trabajo

27. Como se ha indicado en el parrafo 3, los Inspectores, conscientes de la
evoluciéon de las prioridades en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, estaban resueltos a hacer todo lo posible para que el programa de

trabajo de la Dependencia estuviera centrado en las principales preocupaciones
de los Estados Miembros y las secretarias de las organizaciones participantes.

28. Durante la preparacion del programa de trabajo, se esmeraron especialmente
en definir esas preocupaciones mediante un analisis cabal de los debates,
resoluciones y decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas y los
organos legislativos de las demas organizaciones participantes. La DCIl se guié
también por las recomendaciones, debates e informes de diversos 6rganos
intergubernamentales y de expertos, tales como el Consejo Econdomico y Social, el
Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC), la CCAAP, la Junta de Auditores
y la Comisién de Administracion Publica Internacional (CAPI). La Dependencia
estaba determinada a tener en cuenta en su programa de trabajo al mayor numero
posible de solicitudes y propuestas de las organizaciones participantes.

29. Como resultado de este enfoque, la mayor parte de los 17 estudios incluidos
en el actual programa de trabajo de la DCI fueron consecuencia de propuestas
recibidas de las secretarias de las organizaciones participantes o emanadas de
resoluciones, decisiones y debates sustantivos de los érganos legislativos de

esas organizaciones.

30. Los Inspectores tomaron nota con especial satisfaccion de las solicitudes
concretas de estudios e informes dirigidas a la Dependencia por los drganos
legislativos de las Naciones Unidas y la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). Los Inspectores estiman que los 6rganos legislativos
de las organizaciones participantes deberian aprovechar mas a menudo las
posibilidades de definir con precisién y orientar la labor de la DCI. La
Dependencia veria con agrado que asi lo hicieran.

31. Seria Gtil que otros 6rganos externos de supervision hicieran lo mismo;
ello permitiria mejorar ain mas el enfoque del programa de trabajo de la DCI.
La DCI ha preconizado este enfoque desde 1991 2,

32. Los Inspectores seguirdn prestando atencion a la necesidad de precisar las
principales preocupaciones de las organizaciones participantes y centrarse en
ellas cuando formulen el programa de trabajo de la Dependencia, que puede
modificarse cada vez que sea nhecesario.

b) Tipos de informes

33. El programa de trabajo de la Dependencia para 1994 y el programa

preliminar de trabajo para 1995 y afios posteriores refleja la determinacion

de los Inspectores de satisfacer el deseo expresado por los Estados Miembros

- recogido, entre otras cosas, en los parrafo s 3y 13 de la resolucion 48/221 de
la Asamblea Genera | - a saber, orientar los informes de la DCI hacia la

inspeccioén, la investigacion y la evaluacion.

34. Para contribuir a esta nueva orientacion de sus actividades, la DCI esta
preparando un estudio interno sobre procedimientos y normas de inspeccion,

-7-



investigacién y evaluacién (véanse los péarrafos 70 a 72 infra ). Con arreglo a
este proyecto se actualizarian y codificarian las practicas seguidas en la DCI y

se conseguiria que la Dependencia extrajera ensefianzas de sus experiencias

anteriores, asi como de otras instituciones internacionales y nacionales

similares.

35. En la resolucidon 47/201, la Asamblea General invitd a la DCI a que, al
elaborar su programa de trabajo, formulara propuestas en las que se reflejaran
las recomendaciones del informe de la CCAAP (A/47/755). Entre otras cosas, el
parrafo 13 de ese informe dice que "la Comisibn Consultiva cree que, como la
funciéon de investigacion no aumenta forzosamente la capacidad de la Dependencia
de cumplir con las obligaciones estipuladas en su estatuto, debe interrumpirse,

a favor de mas actividades de inspeccién y evaluacién, segun lo establecido en
el estatuto”.

36. Si bien la Dependencia estd completamente de acuerdo con la opinion de que
cumple sus funciones de manera mas apropiada mediante la inspeccion, la
investigacién, la evaluacién, y en los hechos ha sostenido categdricamente este
enfoque en los Ultimos afios, desearia hacer las siguientes observaciones para
evitar confusiones.

37. La investigacién, entendida como una "blsqueda o averiguacion esmerada, una

actividad de indagacion critica” o "una busqueda sistematica de los hechos" 5 es
y debe ser una actividad basica y genérica tan fundamental como el analisis y la

exposicién escrita. La Dependencia debe aplicar la metodologia y los conceptos

de la investigacibn en toda su labor, ya sea de inspeccién, investigacién o

evaluacion. La presentacion de sus conclusiones en un informe, con arreglo a

algunas de estas tres categorias, debe basarse en una investigacién correcta y

sélida. La formulacién de recomendaciones especificas, orientadas a la accién y

suficientemente documentadas sélo puede fundarse en un andlisis e investigacion

de gran calidad.

38. Asi pues, en lo que respecta a las observaciones de la CCAAP, debe quedar
entendido que los informes de la Dependencia no deben ser simplemente
descriptivos, tedricos y académicos, sino mas bien analiticos, practicos y
preceptivos, basados en las normas de investigacion adecuadas necesarias para
obtener informes de calidad. Ello no se debe exclusivamente al concepto de
investigacién, sino al hecho de que hasta no hace mucho tiempo algunos de los
temas de los informes de la DCI no estaban definidos con precision o no eran
suficientemente pertinentes para ser (tiles a la labor de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Es necesario, asimismo, mejorar el control de

la calidad para que la investigacion sea de calidad elevada y constante.

C) Productividad de la Dependencia

39. El programa de trabajo del afio civil en curso (véase A/49/111), comprende
17 informes; ello representa un marcado aumento con respecto a los 12 informes
que figuraban en el programa de trabajo de 1993.

40. El mejoramiento de la productividad de la Dependencia es una preocupacion
constante de los Inspectores. En la resolucién 48/221 (tercer parrafo del
preambulo y parrafo 3 de la parte dispositiva), la Asamblea General expres6
reconocimiento por las medidas que se han tomado para mejorar el rendimiento de
la DCI.

41. Los Inspectores tienen el propdsito de mantener permanentemente en estudio

la cuestién de la productividad. Se prevé que la computadorizacion de la
Dependencia y las posibilidades de la moderna tecnologia de la informacién
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permitan seguir aumentado su productividad. Con todo, ello no significa que los
Inspectores deben perder de vista la calidad elevada que debe caracterizar a los
informes.

d) Equilibrio entre los informes relativos a todo el sistema y los dirigidos

a_organizaciones participantes para la adopcion de medidas

42. Como antes, en el periodo que se examina se ha prestado atencion a la
necesidad de establecer un equilibrio en el programa de trabajo entre los
informes dirigidos a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y los relativos a una o varias de ellas. La DCI, en su calidad de "Unico 6rgano
independiente de inspeccion, evaluacion e investigacion de todo el sistema"
(resolucion 48/221, sexto parrafo del preambulo), procura dar preferencia a los
informes destinados a todo el sistema. Ello explica que de los 17 informes que
figuran en el actual programa de trabajo, 11 se refieran a todo el sistema.

B. Programa preliminar de trabajo para 1995 y afios posteriores

43. Con respecto a las esferas de los estudios futuros, los Inspectores han
mantenido las mismas cuatro esferas (véase el parrafo 24 supra ) para sus
informes y actividades de inspeccion, evaluacidon e investigacién durante 1995 y

afios posteriores. Dentro de las cuatro esferas principales se han seleccionado

los 13 temas siguientes, que podrian seguirse detallando, afinando y ampliando:

1. Cuestiones de gestidn, presupuesto y administracion

a) Examen comparativo a nivel de todo el sistema de los métodos para
calcular la distribucion geografica (propuesto por la UNESCO);

b) Inspeccion de la Comisién Econdémica para Europa (propuesto a nivel
interno);

C) Inspeccion de la Comisién Economica y Social para Asia Occidental
(propuesto a nivel interno);

d) Numero, tamafio y costo de conferencias, seminarios, cursos practicos y
otras reuniones de los programas de cooperacion técnica de los organismos
especializados del sistema de las Naciones Unidas (propuesto por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD));

e) Consecuencias de los nuevos arreglos sobre gastos de apoyo del PNUD
(propuesto por la FAO y las Naciones Unidas).

2. Actividades operacionales para el desarrollo

a) Contribuciones del sistema de las Naciones Unidas al adelanto
econdmico, social y politico de la mujer: evaluacién de los progresos
alcanzados y las perspectivas (propuesto a nivel interno);

b) Cooperacion del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en
materia de ciencia y tecnologia: parte Ill (América Latina y el Caribe)
(propuesto por la FAO);

C) Relacién entre los organismos de financiacion del sistema de las
Naciones Unidas (especialmente el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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(FNUAP) y la Secretaria de las Naciones Unidas, en particular las comisiones
econOmicas regionales (propuesto a nivel interno).

3. Operaciones de mantenimiento de la paz

a) Problemas de la fase de puesta en marcha de las operaciones de
mantenimiento de la paz (solicitado por la Asamblea General en el parrafo 2 de
la resolucion 48/221);

b) Dotacion de personal (componente militar) de las operaciones de
mantenimiento de la paz, incluida, entre otras cosas, la rotacion de los
contingentes de tropas (propuesto a nivel interno);

C) Metodologia para establecer y presentar los presupuestos de las
operaciones de mantenimiento de la paz (propuesto a nivel interno);

d) Operaciones de mantenimiento de la paz: presupuestacion, compra y
gestion de vehiculos (propuesto a nivel interno).

4. Asistencia humanitaria

Investigacion de la relacién entre la asistencia humanitaria y las
operaciones de mantenimiento de la paz (propuesto por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF)).
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VI. MEDIDAS PARA AUMENTAR EL RENDIMIENTO, LA PRODUCTIVIDAD
Y LOS LOGROS DE LA LABOR DE LA DCI

44. El presente capitulo es una recapitulacion de las medidas adoptadas para
aplicar una serie de recomendaciones formuladas a la Dependencia, en especial

las que figuran en la resolucion 48/221. Asimismo, se exponen en él las

opiniones conexas de la DCI respecto a las medidas que habria que adoptar para
aumentar la eficacia del mecanismo de supervision externa y quiza fortalecerlo,

de acuerdo con lo solicitado en la decision 47/454, parrafo b) de la Asamblea
General, de 23 de diciembre de 1992 y reafirmada también en la decision 48/493 A
de la Asamblea, de 29 de julio de 1994.

A. Aplicacién de la resolucion 48/221 relativa a la DCI

45. La Dependencia se felicita de tener la oportunidad de informar a la
Asamblea General acerca de una serie de cuestiones concretas que figuran en la
resolucién 48/221. Ello brinda a la Dependencia una excelente oportunidad de
informar a los Estados Miembros acerca de las actividades que ha realizado o que
piensa llevar a cabo con el fin de aumentar su rendimiento, su productividad y
sus logros. Esta resolucién alienta a la Dependencia a seguir esforzandose con
energia y decision.

46. En el parrafo 13 de la resolucion se pide al Secretario Genera ly ala
Dependencia que, tras la realizacion del correspondiente examen, presenten a la
Asamblea General, en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, un informe
sobre los medios que permitirian a la Dependencia mejorar la inspeccion y la
evaluacion de ambitos concretos de actividades, como las operaciones de
mantenimiento de la paz, la asistencia humanitaria, las actividades

operacionales en favor del desarrollo y las cuestiones técnicas y financieras.

En el parrafo 4 la Asamblea General invita a la Dependencia a que, en sus
futuros programas de trabajo, haga mas hincapié en la inspeccién y evaluacién
para lograr una utilizacion éptima de los fondos y mejorar asi la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero del sistema de las Naciones Unidas.

47. Como ya se sefiald, la Asamblea General - tras tomar nota con
reconocimiento, en el parrafo 3 de la resolucion, de la labor que realiza la DCI
para mejorar sus métodos de programacién, su produccién y la calidad de su
trabajo - le pide que continte esforzandose por cumplir las recomendaciones que
figuran en el informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto e informe a la Asamblea General al respecto.

48. En los ultimos afios, la necesidad de aumentar el rendimiento ha sido una de
las principales preocupaciones de la Dependencia. Para ello, ha adoptado varias
medidas, tales como un programa de trabajo mas amplio que incluye orientaciones
nuevas, un didlogo mas abierto y eficaz y consultas con los Estados Miembros y
las organizaciones participantes, asi como la aplicacion de una serie de mejoras
internas.

49. Sin embargo, por valiosos que sean, los esfuerzos que lleva a cabo la
Dependencia Comun de Inspeccién no podrian lograr por si solos que su labor
fuese tan provechosa y satisfactoria como lo desearian los Estados Miembros, las
organizaciones participantes y la propia Dependencia. Por esta razén, en
diversas oportunidades, la Dependencia también ha presentado a la Asamblea
General propuestas para mejorar su labor, algunas de las cuales figuran en sus
informes anuales de 1991, 1992 y 1993 4,
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50. Al respecto, cabe recordar que en el parrafo 15 de la resolucion 48/221, la
Asamblea General decidié seguir examinando algunas de las propuestas de la
Dependencia Comun de Inspeccién que figuraban en el parrafo 40 de su ya

mencionado informe anual correspondiente a 1993 !, En consecuencia la Asamblea
General tiene ante si, en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, estas

propuestas.

51. Ademas, en la misma resolucién, la Asamblea General reafirmé el estatuto de
la Dependencia, Unico 6rgano independiente de inspeccion, evaluacion e
investigacién, de todo el sistema. El mandato de la Dependencia es amplio y
también lo es el alcance de sus actividades. Tiene grandes responsabilidades
respecto de los Estados Miembros y de las organizaciones participantes. Al
mismo tiempo, los Estados Miembros y las organizaciones participantes tienen una
responsabilidad respecto de la Dependencia, a saber, deben apoyar decididamente
si ha de seguir desempefiandose en forma eficiente. Por esta razoén, la
Dependencia estima que los medios para mejorar la labor que lleva a cabo exigira
esfuerzos concertados y la interaccion entre:

a) Los Estados Miembros;
b) Las organizaciones participantes; y
C) La propia Dependencia Comun de Inspeccion.

a) Estados Miembros

52. Convendria que los Estados Miembros, por conducto de los drganos
legislativos de las organizaciones participantes, examinaran medios y arbitrios

para prestar mayor atencién, fijar rumbos, impartir orientacion y establecer

metas a la Dependencia, para que ésta mejore su labor y la rendicibn de cuentas.
Podrian examinar mas detenidamente los informes de la Dependencia a fin de
impartir posibles instrucciones y orientaciéon a ést a y a las organizaciones
participantes. Asimismo, como ya lo propuso la Dependencia en el parrafo 40 del
informe anual de 1993, podrian realizar todos los afios un examen exhaustivo del
programa de trabajo propuesto por la DCI y pronunciarse sobre las actividades
concretas que la Dependencia deberia inspeccionar, investigar y evaluar,
estableciendo el correspondiente orden de prelacién.

53. Asimismo, los Estados Miembros podrian estudiar la posibilidad de
proporcionar a la Dependencia recursos suficientes, que guarden proporcidon con
su mandato y con el alcance de sus actividades. La Dependencia, conjuntamente
con los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes, considerard la
posibilidad de obtener recursos extrapresupuestarios de conformidad con lo
previsto en el parrafo 12 de la resolucion 48/221.

b) Organizaciones participantes

54. En los parrafo s 8 y 9 de su resolucién 48/221, la Asamblea General pide a
los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes que intensifiquen sus

esfuerzos a los efectos de formular observaciones detalladas y oportunas sobre

los informes de la DCI y velen por que sus Organos rectores examinen esos

informes. También exhorta a todas las partes interesadas a que velen por que se
apliquen las recomendaciones de la Dependencia que hayan sido aprobadas por sus
organos rectores e informen al respecto.

55. La Dependencia aguarda con interés las medidas concretas de mejoramiento

gue hayan de adoptarse a raiz de las solicitudes dirigidas a los jefes
ejecutivos de las organizaciones participantes. La Dependencia confia en que se
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adoptaran las medidas adicionales que sean necesarias para promover la plena
colaboracién con la Dependencia y el apoyo eficaz a ésta.

56. Al respecto, al examinar los informes de la Dependencia, los érganos
legislativos de las organizaciones participantes podrian invitar a ésta a
intervenir en sus deliberaciones. Esta interaccion directa con la DCI respecto
de cuestiones concretas de interés para las organizaciones participantes no
puede menos que mejorar la labor de la Dependencia y aumentar sus logros.
Contribuiria asimismo a garantizar una revisiéon detallada y un seguimiento
eficaz de las recomendaciones de la Dependencia.

57. Dentro del marco del articulo 12 del estatuto de la Dependencia

qgue tener presente la necesidad de que todos los jefes ejecutivos de las
organizaciones participantes presenten regularmente a sus respectivos 6rganos
legislativo s 0 a la Asamblea General, informes anuales o bienales detallados
sobre la aplicacién de las recomendaciones de la DCI que hayan sido aprobadas
por sus érganos legislativos.

58. De conformidad con el articulo 9 del estatuto de la Dependencia (véase
parr. 22), los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes deberian
tratar de presentar propuestas concretas, bien definidas y suficientemente
detalladas y explicativas, formuladas dentro de lo posible a partir de las
resoluciones y decisiones de sus o6rganos legislativos.

C) Dependencia Comun de Inspeccién

59. Si bien solicita orientacion y apoyo de los Estados Miembros, al propio
tiempo la DCI tiene plena conciencia de que la Dependencia debe ganarse dicho
apoyo por la pertinencia de su labor y contribuyendo de manera importante a
aumentar la eficiencia de la gestion del sistema de las Naciones Unidas.

60. Por esta razéon, en el periodo que abarca el presente informe, la
Dependencia ha realizado grandes esfuerzos por aumentar su productividad y
rendimiento. Como ya se sefial6 (véase parr. 48), ha adoptado medidas, entre
otras cosas, para seguir mejorando sus métodos de programacion, en especial
mediante una distribucién mas equitativa de los temas de los informes dentro de
las cuatro esferas prioritarias; una mayor atencién a las necesidades e

intereses de las organizaciones participantes; una planificacion a largo plazo

mas coherente; la preparacion de una nomina de los estudios realizados; y una
seleccion mas cuidadosa de los temas de los informes, teniendo presentes su
oportunidad, pertinencia y eficacia en funcion del costo.

61. La Dependencia continuara esforzandose por asegurar que su labor se
caracterice por la inspeccién, la investigacion o la evaluacion. En el proceso

de preparaciéon y adopcion de su programa de trabajo, la DCI dard prioridad a las
solicitudes y sugerencias relativas a la realizacion de estudios que guarden
relacion con las tres categorias antes citadas. Al trazar su programa de

trabajo, la Dependencia procurard establecer, en lo posible, la categoria a que
corresponde cada estudio.

62. Al mismo tiempo, la DCI desea dejar constancia de que para aumentar las
tareas de inspeccion y evaluacion sera preciso realizar mas misiones sobre el
terreno, que exigiran recursos adicionales para sufragar los gastos de viaje.

63. La DCI seguird esforzandose por cumplir estrictamente con las

recomendaciones que le dirijan la Asamblea General, el Consejo Econdémico y
Social, el Comité del Programa y de la Coordinacidon y los 6rganos legislativos
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de otras organizaciones participantes. De esta manera, la labor de la
Dependencia podra ser méas realista, pertinente y provechosa.

64. Ademas, la DCI procurara encontrar medidas para mejorar el seguimiento de
la aplicacion de sus recomendaciones e incluir sisteméaticamente la informacion
pertinente en sus informes anuales.

65. En sus futuros informes, la Dependencia hara mayores esfuerzos por adoptar
medidas que ahorren gastos a los Estados Miembro s y a las organizaciones
participantes y velara por que sus informes expongan adecuadamente las
consecuencias financieras de todas las recomendaciones que podrian dar lugar a
economias e informen sobre aquellas situaciones que podrian exigir recursos
adicionales. Estas exposiciones de las consecuencias financieras se prepararan

en estrecha consulta con las organizaciones participantes interesadas.

66. De conformidad con lo expuesto en los parrafos 19 y 20 supra y, siempre que
se proporcionen los recursos necesarios, la DCI intensificard su utilizacién de
tecnologia moderna de la informacion a fin de establecer la base de datos
completa y eficiente que se necesita para mantener la buena calidad de la
produccion y el rendimiento. La instalaciéon del sistema integrado de gestion de
la informacién proporcionar4d una base de datos institucional y constituird un
mecanismo de gestion para la utilizacion mas eficaz y eficiente de los recursos
existentes sin consecuencias financieras adicionales. Ademas, el desarrollo de
esta tecnologia permitird que la Dependencia disponga de informacion sistematica
sobre sus numerosos estudios anteriores, algunos de los cuales siguen siendo
pertinentes. También ayudara a la DCI a seguir el curso de sus informes y
recomendaciones y de esta manera mantener una relacion mas eficiente con las
organizaciones participantes.

67. La propuesta de aprovechar esta evolucion de la tecnologia de la
informacion también repercutiria directamente en la productividad y el
rendimiento de la Dependencia puesto que agilizaria el proceso de redaccion y
modificacion de los informes, notas y cartas confidenciales.

68. De conformidad con el parrafo 7 de la resolucion 48/221, la Dependencia
seguira manteniendo estrechas relaciones con la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, el Comité del Programa y de la Coordinacion,
la Comision de Administracién Publica Internacional, la Junta de Auditores, el
Grupo de Auditores Externos y las organizaciones y oérganos del sistema de las
Naciones Unidas. (Para informacion mas detallada, véanse los parrafos 98

a 102 infra_.)

69. La Dependencia esta resuelta a seguir mejorando tanto la forma como el

contenido de sus informes, mediante la inclusién de recomendaciones orientadas a

la adopcion de medidas que sean claras y precisas en cuanto a quién le

corresponde aplicar la recomendacion, cémo, cuand 0 y a qué costo. Por lo que
respecta al formato de los informes de la DCI, la idea es que sean mas uniformes

y faciles de examinar, por ejemplo, en lo posible recurriendo a cuadros y

graficos comparativos.

70. De conformidad con el articulo 8 de su estatuto y tanto por su propia
iniciativa como de acuerdo con lo recomendado por la CCAAP en su informe
relativo a la DCI (véase A/47/755, en especial los parrafos 14 y 15), la
Dependencia esta examinando y actualizando sus normas y procedimientos para
cumplir con sus funciones de inspeccion, investigacion y evaluacién. El estudio
abarcara lo siguiente:
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a) Examen de las definiciones tradicionales y técnicas que se aplican
actualmente a la inspeccion, evaluacion e investigacion, a fin de establecer su
pertinencia con la labor de la Dependencia;

b) Sintesis de la percepcién actual y pasada, tanto dentro como fuera de
la organizacion, de estos tres términos, a fin de establecer definiciones de
trabajo que la Dependencia Comun de Inspeccion pueda aplicar en la realizacion
de sus actividades y sugerir metodologias y normas adecuadas para su aplicacién
por ella; y

C) Examen de las definiciones que se hayan elaborado respecto de la
inspeccién, evaluacién e investigacion todo el sistema, a fin de presentar
propuestas que mejorarian la labor que lleva a cabo la Dependencia en las
esferas de actividad concretas que figuran en el programa de trabajo aprobado.

71. La Dependencia ya ha elaborado y reunido un volumen apreciable de
documentacién, incluido un compendio de los principales documentos de
antecedentes relativos a las actividades realizadas en los ultimos 15 afios tanto
dentro como fuera de la DCI, en relacién con el contenido de su programa de
trabajo, su produccion, la calidad de su labor y el seguimiento de la aplicacién
de sus recomendaciones. Ademdas, como parte de sus actividades para llevar a
cabo esta labor, la Dependencia también dispone de resimenes de determinadas
directrices de auditoria e inspeccion procedentes de 11 fuentes conocidas y
prestigiosas que se especializan en esta clase de labor.

72. A juicio de la DCI, el estudio interno que llevara a cabo sobre los
procedimientos y normas de inspeccion, investigacion y evaluacién mejorara la
inspeccién y evaluacidon de esferas concretas de actividades de las Naciones
Unidas y otras organizaciones participantes, de acuerdo con lo solicitado en el
parrafo 13 de la resolucién 48/221.

73. La Dependencia esta resuelta a seguir empefiandose por encontrar los medios
de lograr que su labor sea mas pertinente y provechosa para los Estados Miembros
y las organizaciones participantes. [Este es un proceso en curso y en sus

futuros informes anuales la Dependencia dara a conocer las medidas adoptadas
para mejorarlo.

B. Opiniones de la DCI de conformidad con la decisibn 47/454,

parrafo b), de la Asamblea General

74. La Dependencia agradece a los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
le hayan solicitado su parecer sobre una cuestién tan pertinente y de actualidad
como el fortalecimiento y el mejoramiento de la eficacia de los mecanismos

externos de supervisién. A juicio de la Dependencia, esta solicitud confirma

una vez mas el papel que le corresponde desempefiar como érgano de supervision
externo cuyos puntos de vista seran considerados con detenimiento en las
deliberaciones que tendran lugar en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones

de la Asamblea General.

75. Las opiniones de la Dependencia acerca de las medidas para mejorar y
fortalecer ain mas los mecanismos externos de supervision guardan relacién y en
cierta medida se asemejan a las ya resefiadas en la seccion A del presente
capitulo relativo a la aplicacion de la resoluciébn 48/221 de la Asamblea

General.

76. Tras examinar minuciosamente todos los aspectos en juego, la DCI llegé a la
conclusién de que el apoyo, la direccién, la orientacibn y la especificacion de
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objetivos que brinden los érganos intergubernamentales, y mas que nada los
principales oOrganos legislativos, son condiciones indispensables para que un
mecanismo externo de supervision sea (til, eficaz y positivo. Es fundamental
gue los Estados Miembros indiquen claramente a todos los interesados, en
especial a la secretaria de las organizaciones supervisadas que los érganos de
supervisién externos cuentan con su apoyo real y no simplemente pro forma; que
estan cumpliendo funciones de supervision en nombre de los Estados Miembros vy,
en consecuencia, la secretaria de las dependencias supervisadas deben tenerlas
seriamente en cuenta. Sélo asi se creard el medio adecuado en virtud del cual
sera posible superar una posible resistencia o renuencia a aplicar algunas
recomendaciones.

77. Los 6Organos intergubernamentales deben dedicar suficiente tiempo y atencién
a las dependencias de supervision externa y deben poder y estar dispuestos a
dirigirlos, orientarlos y fijar las metas respecto de las cuestiones que son de
interés vital para los Estados Miembros, asi como del funcionamiento eficiente

de las organizaciones.

78. Tanto los medios reglamentarios como los medios materiales requeridos para
el adecuado funcionamiento de los érganos de supervision son de gran
importancia. Es indispensable formular claramente sus mandatos y funciones y
eliminar las imprecisiones a que podria dar lugar la interpretacion de estas
funciones por las dependencias fiscalizadas. Igualmente importantes son los
medios materiales, tanto humanos como financieros, para apoyar las dependencias
de supervision.

79. Debido a la creciente complejidad y costo de las Naciones Unidas
prestarse especial atencién a garantizar que aquellos que sean nombrados para
desempenfar funciones de supervisiébn retdnan los rigurosos requisitos
profesionales y la experiencia necesarios. Esto se aplica tanto a los miembros
designados o elegidos como al personal de apoyo.

80. Lo anterior se relaciona con la necesidad de asegurar la independencia de
los funcionarios que prestan servicios en estas entidades. Se trata de una
esfera en que es preciso introducir mejoras a fin de eliminar posibles
confusiones respecto de la relacion de subordinaciéon de estos funcionarios, con
lo cual se evita un posible conflicto de lealtades. Lo correcto es interpretar

su condicion juridica en el sentido de que son nombrados por el Secretario
General, y que les son aplicables el Estatuto y Reglamento del Personal, pero
prestan servicios al 6rgano de supervision al que estan adscritos y son
responsables ante él. Ademas, es preciso adoptar resguardos practicos y
eficaces para asegurar que no se perjudique su carrera profesional.

81. A juicio de la Dependencia deberian dedicarse mayor atencion y esfuerzos a
establecer medios practicos de cooperacién, coordinacién y apoyo mutuo entre los
organos de supervision externos. Por esta razon, la Dependencia acogié con
beneplacito el parrafo 7 de la resolucion 48/221 de la Asamblea General, que

invita a la Dependencia Comun de Inspeccion a que mantenga estrechas relaciones

con varios 6rganos de supervisién, asi como con 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas, a fin de intensificar y hacer mas rentable la coordinacién de
sus respectivas actividades y promover asi una rendicion de cuentas mas
rigurosa, la eficiencia y la transparencia de la gestion de las Naciones Unidas
y otras organizaciones participantes.

82. Habria que definir con mayor precision la cooperacién entre los organos de
supervisién externos; ésta deberia concebirse como algo mas que simplemente
evitar la superposicion y la duplicacion. Los 6rganos de supervision deberian
acostumbrarse a emprender proyectos complementarios y también estudiar la
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posibilidad de llevar a cabo proyectos de supervision mas amplios y complejos
con responsabilidades compartidas y convenidas de comun acuerdo.

83. Lo que hay que hacer es avanzar del método actual de subrayar y proteger
la independencia de cada 6érgano de supervisién y sus distintos mandatos y
funciones, y establecer una costumbre de cooperacion positiva entre estos
organos.

84. La experiencia de la Dependencia y el andlisis de la situacion actual
revela que los mecanismos de supervision externos adolecen de una debilidad
general, vale decir, que la aplicacion y el seguimiento de las recomendaciones
aprobadas emanadas de estos 6rganos es fragmentario, poco claro y débil.

85. En consecuencia, para aumentar la eficacia de los mecanismos de supervision
externos y fortalecerlos parece indispensable mejorar sustancialmente la

situacién antes sefialada y crear un sistema de aplicacion y seguimiento

eficiente y transparente para todos los interesados.

86. La Dependencia acoge con beneplacito las opiniones expresadas por una serie
de representantes en la Quinta Comision de la Asamblea General en cuanto a que
las funciones de la Oficina de Servicios de Supervision Interna deberian
comprender la aplicacién y el seguimiento de las recomendaciones aprobadas que
emanen de los 6rganos de supervision externos. La Oficina deberia servir de
centro de coordinacién de estas cuestiones en toda la Secretaria.

87. Por esta razon, la Dependencia estima también que el cumplimiento deberia
formar parte del procedimiento de informacién de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna al Secretario Genera Il y ala Asamblea General. En
consecuencia, la DCI recomienda que, cuando comience a funcionar, la Oficina
elabore procedimientos y normas adecuados para hacer efectivas estas funciones
de aplicacion y seguimiento e informe al respecto a la Asamblea. La Dependencia
tendria sumo agrado en prestar asesoramiento respecto de estas normas y
procedimientos internos.

88. De lo anterior se desprende la cuestion mas amplia de la cooperacion y de

las relaciones entre los mecanismos de supervision externos e internos. Segun

se expresa en el parrafo 89 infra , pese a que la supervisibn externa e interna
son diferentes, es posible que ambas cooperen en aspectos practicos. Ante todo,
habria que eliminar la duplicacion y la superposicion de las actividades de

supervisiébn manteniendo relaciones operacionales eficientes.

89. Mediante su informe titulado "Rendiciébn de cuentas y supervision en la
Secretaria de las Naciones Unidas" (A/48/420, anexo), la DCI contribuy6 al

debate acerca de la naturaleza y elementos de los mecanismos de supervision
externa e interna que tuvo lugar durante el cuadragésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General. En esta oportunidad, la Dependencia acoge con
satisfaccion la resolucion 48/218 (seccién Il, parrafo 6) de la Asamblea, en la

cual los Estados Miembros expresan el claro deseo de velar por que se respeten
las funciones y atribuciones separadas y distintas de los mecanismos de
supervision internos y externos.

90. La Dependencia concuerda con las opiniones expresadas por el Presidente del
Grupo de Auditores Externos y de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en
carta dirigida al Presidente de la Asamblea General, presentada de conformidad

con el parrafo 8 de la seccion Il de la resolucién 48/218, respecto de la

distinta naturaleza, atribuciones y funciones de los mecanismos externos e

internos de auditoria y supervision en general (A/48/876, anexo).
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91. La Dependencia concuerda plenamente con el Grupo y con la Junta en que el
ndcleo de los mecanismos de rendicion de cuentas de las Naciones Unidas debe ser
una funcién de auditoria y supervisién externa robusta e independiente (ibid.,

parrs . 1y 2). Por esta razén, la Dependencia desea hacer hincapié en que sus
atribuciones y funciones reglamentarias deberian seguir siendo en gran medida

las que ha tenido hasta ahora.

92. De conformidad con lo que dispone su estatuto y pese a sus limitados
recursos, la DCI estd dispuesta a ampliar el alcance de sus actividades de
manera de incluir a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
aun no participan en ella. Al ampliar este alcance se completaria el mandato y
responsabilidades de la Dependencia a través de todo el sistema.

93. La Dependencia se compromete a participar plenamente en todos los esfuerzos
que realicen la Asamblea General y los érganos legislativos de otras

organizaciones participantes con el fin de aumentar ain mas la eficacia y el
fortalecimiento de los mecanismos de supervisién externa.
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VIl. RELACIONES Y COOPERACION CON LAS ORGANIZACIONES
PARTICIPANTES, LOS ORGANOS EXTERNOS E INTERNOS DE
SUPERVISION Y OTROS ORGANOS PERTINENTES DEL SISTEMA
DE LAS NACIONES UNIDAS

94. En los dUltimos afios, la Dependencia Comudn de Inspeccién ha tratado de
mejorar sus relaciones y su cooperacién con las organizaciones participantes y
con o6rganos que tienen responsabilidades similares a las suyas. Por este
motivo, la Dependencia se vio sumamente alentada por el contenido del parrafo 7
de la resoluciébn 48/221, en el que la Asamblea invitaba a la DCI a que
mantuviera estrechas relaciones con el CPC, la CCAAP, la CAPI, la Junta de
Auditores, el Grupo de Auditores Externos y las organizaciones y o6rganos del
sistema de las Naciones Unidas.

95. En el periodo que se examina, miembros de la DCI asistieron al cuadragésimo
octavo periodo de sesiones de la Asamblea General. En particular, la

Dependencia participd en las deliberaciones de la Quinta Comision y de la
Comisién Politica Especial y de Descolonizacion, en las cuales se examinaron
varios de sus informes. La Dependencia también participé en periodos de

sesiones del Consejo Econdmico y Social.

96. La Dependencia participd6 asimismo en el 33° y en la primera parte del
34° periodo de sesiones del CPC, en los cuales se examinaron algunos de sus
informes.

97. Algunos miembros de la Dependencia participaron, en calidad de

observadores, en diversas reuniones y periodos de sesiones de dérganos
intergubernamentales de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Entre otras reuniones, la Dependencia asisti6 a la Conferencia Internacional del
Trabajo de 1994, al primer periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva del
PNUD, al periodo de sesiones de primavera de la Junta de Comercio y Desarrollo
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y
a reuniones del Consejo de Administraciéon de la UIT.

98. En el periodo que se examina, el alcance de las interacciones de la
Dependencia también se ha ampliado para abarcar las relaciones con
organizaciones e instituciones fuera del sistema de las Naciones Unidas, asi
como las consultas con los Estados Miembros. La DCIl agradece en particular la
asistencia y cooperacion prestadas por la Organizacién de la Unidad Africana, la
Organizacion de los Estados Americanos, la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacién en Europa y la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte.

99. La Dependencia ha mantenido una relacion de trabajo y de cooperacion

practica con 6rganos externos de supervision. En diversas ocasiones, el

Presidente, el Vicepresidente y otros miembros de la Dependencia se reunieron

con sus homdlogos de la CCAAP. La Dependencia se propone examinar la forma de
estrechar adn mas su relacién con la Comisién Consultiva en la reunién conjunta

gue celebraran los dos érganos.

100. La Dependencia considerd6 de suma utilidad su reunién con el Presidente de
la Comision de Administracion Publica Internacional, que hizo posible que ambos
dérganos convinieran en mantener contactos perioddicos e intercambiar documentos e
informacion de interés comaun.

101. En el periodo que se examina, se ampliaron las relaciones de la DCI con el
Grupo de Auditores Externos y la Junta de Auditores de las Naciones Unidas.
Periédicamente, se intercambian documentos e informaciéon y se celebran consultas
sobre informes sustantivos preparados por la Dependencia. EIl intercambio de
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opiniones sobre las posibles medidas de cooperacién practica entre los
representantes de la DCI y el Grupo Técnico del Grupo de Auditores Externos
resultd6 muy positiva y constructiva.

102. En agosto de 1993, la DCI establecié una relacion de trabajo con una
dependencia de supervisién interna recién establecida: la Oficina de
Inspecciones e Investigaciones. Los Inspectores y el Subsecretario General al
frente de la oficina deliberaron sobre cuestiones pertinentes en diversas
oportunidades en Nueva York y en Ginebra.

103. Ademas, con el mismo proposito de mejorar las relaciones con las
organizaciones participantes, el Presidente de la DCI comparecié ante el Comité
de Organizacion del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) para presentar
el programa de trabajo de la Dependencia. El Presidente de la Dependencia,
acompafiado por el Vicepresidente y el Secretario Ejecutivo, se reunid también
con funcionarios de varias organizaciones participantes. Las deliberaciones
celebradas resultaron de mucha utilidad para la Dependencia, en particular las
opiniones y el asesoramiento de los jefes ejecutivos y sus funcionarios
superiores sobre cuestiones actuales de interés para las secretarias de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que ayudaran a centrar la
labor futura de la Dependencia. En consecuencia, la DCI tiene la intencion de
mantener y ampliar esos contactos e interacciones.
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VIIl. RESUMENES DE INFORMES DE LA DCI

A. Rendicibn de cuentas y supervisién en la Secretaria

de las Naciones Unidas (JIU/IREP/93/5, A/48/420, anexo

104. Los Inspectores examinaron detalladamente los procesos de rendicion de
cuentas y supervision de la Secretaria de las Naciones Unidas, como primer paso
de un estudio mas general de esos temas en el sistema de las Naciones Unidas.
Evaluaron la capacidad de las principales dependencias internas de supervision

(la Divisiobn de Auditoria Interna, la Dependencia Central de Evaluacion, la
Dependencia Central de Supervision y el Servicio de Asesoramiento en materia de
Gestion) de desempefiar sus funciones. A juicio de los Inspectores, los recursos
y el apoyo de que disponen esas dependencias adolecen de graves deficiencias;
también se detectaron importantes carencias en otros procesos de rendicion de
cuentas y supervision.

105. Alentados por el compromiso del actual Secretario General de lograr una
reforma y una gestion adecuada, los Inspectores presentaron propuestas para
mejorar la situacion.

106. Asi pues, propusieron que se creara una oficina de rendicibn de cuentas y
supervision encargada de fiscalizar, inspeccionar, investigar y evaluar la

totalidad de los funcionarios, programas y actividades de las Naciones Unidas
gue estan bajo la autoridad administrativa del Secretario General. Sugirieron
gue se fijaran distintas opciones, 0 una combinacion de elementos de cada
opcién, para determinar quién estaria a cargo de esa oficina, cudles serian sus
funciones de rendicion de cuentas, su plantilla, su financiacién y su relacion

con los érganos externos de supervision.

107. La primera alternativa proponia que el jefe de la oficina de rendicién de
cuentas y supervision fuera nombrado por el Secretario General, en consulta con
los Estados Miembros, y posiblemente con el asesoramiento del Comité del
Programa y de la Coordinacién y de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto con la categoria de Subsecretario General.

La oficina presentaria informes por lo menos una vez al afio a la Asamblea
General, por conducto del Secretario General. Su plantilla seria similar a las
de las dependencias de la Secretaria ya existentes, sus gastos se financiarian
con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y se regiria por el
Estatuto y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

108. De conformidad con la segunda opcién, el Director de la oficina seria
seleccionado por el Secretario General de una lista de candidatos preparada por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, y seria
nombrado con la categoria de Secretario General Adjunto. La oficina presentaria
informes por lo menos una vez al afio directamente a la Asamblea General. El
jefe de la oficina nombraria al personal sin restricciones, con excepcién de los
limites de la autoridad presupuestaria de la oficina, y en dos afios se
transformaria en un servicio de supervision separado de la Secretaria de las
Naciones Unidas. La oficina se financiaria con cargo al presupuesto de las
Naciones Unidas y los fondos extrapresupuestarios pertinentes, mediante la
asignacion de un porcentaje fijo (por lo menos el 1%) de los recursos
financieros disponibles para las actividades respecto de las cuales la oficina
desempenfiaria funciones de supervisiobn. Se alentarian las contribuciones
voluntarias de fondos y personal especializado.

109. Durante la etapa final de preparacién del informe, los Inspectores

acogieron con beneplacito la iniciativa del Secretario General de nombrar a un
Subsecretario General para encabezar una oficina independiente de inspecciones e
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investigaciones, que incorpora las dependencias de supervisién principales ya
existentes. Resultaron alentadoras las notables cualidades profesionales y
personales del funcionario nombrado por el Secretario General y los inspectores
tuvieron la oportunidad de examinar con él sus primeras impresiones sobre las
caracteristicas y los problemas del nuevo puesto. A juicio de los Inspectores,
con suficiente apoyo financiero y recursos humanos, se podria contribuir en gran
medida a rectificar las graves deficiencias de los procesos actuales de
supervisién, rendicion de cuentas, control interno y mejoramiento de la gestion.

110. No obstante, preocupaba a los Inspectores que los Estados Miembros y los
administradores de la Secretaria, en un esfuerzo encomiable por lograr
economias, trataran de establecer mecanismos de rendicion de cuentas y
supervisién "sin gastar demasiado". A juicio de los Inspectores, esa actitud
resultaria una alternativa sumamente costosa y desaprovechada. Mas bien, con
suficientes fondos y personal se podrian obtener adelantos importantes en

materia de eficiencia y eficacia, que sobrepasarian con creces el modesto
porcentaje del presupuesto necesario para dar apoyo adecuado a los procesos de
supervisiéon y rendiciébn de cuentas.

Recomendacion 1

La Asamblea General deberia apoyar la reciente iniciativa del Secretario
General de nombrar a un auditor profesional altamente calificado, con
conocimientos exhaustivos acerca de las Naciones Unidas, para el puesto
recientemente creado de Subsecretario General de Inspecciones e Investigaciones,
y deberia manifestar ese apoyo poniendo a disposicion del nuevo Subsecretario
General recursos financieros y humanos cuantitativa y cualitativamente
suficientes para que pudiera desempefiar cabalmente todas sus funciones.

Recomendacién 2

El Secretario General y la Asamblea General, al examinar la posibilidad de
crear "un puesto de mas alto nivel, con mayor autoridad en materia de
verificacion de cuentas, evaluacion e investigaciéon", que se propondria a la
Asamblea en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones, deberian:

a) Evaluar cuidadosamente los numerosos problemas de larga data de las
antiguas dependencias de supervisién y otros procesos de rendicibn de cuentas,
mejoramiento de la gestién y control interno de la Secretaria (que se examinan
en los capitulos lll y IV y se resumen en el capitulo V del presente informe), a
fin de garantizar que la nueva autoridad encargada de la supervision ofrezca la
combinacion mas eficaz posible de funciones y capacidades de supervision;

b) Tratar de institucionalizar las ventajas enumeradas en el capitulo VI
del presente informe, que presentaria una dependencia interna de supervision
Unica y consolidada en materia de rendicibn de cuentas, independencia,
flexibilidad, transparencia, calidad profesional, mayor cumplimiento, economias
importantes y, por sobre todo, mejoras administrativas; y ademas,

c ) Tener en cuenta los parametros establecidos en el capitulo VIl del
presente informe para definir el mandato, la responsabilidad en materia de
presentacion de informes, la plantilla, la financiacién y la relacién de la
nueva dependencia con los mecanismos externos de supervision.

111. El informe (JIU/REP/93/5) se envid el 29 de septiembre de 1993 al

Secretario General de las Naciones Unidas para la adopcion de medida sy alas
demas organizaciones participantes de la DCI para su informacion. El informe se

publico6 como documento A/48/420, de fecha 12 de octubre de 1993, y las
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observaciones del Secretario General al respecto figuran en el documento
A/48/420/Add.l y Add.l/Corr.l, de fecha 22 y 26 de noviembre de 1993.

112. En su resolucién 48/218, de 23 de diciembre de 1993, titulada "Examen de la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones

Unidas", la Asamblea General tomé nota "con reconocimiento" del informe de la
DCI (parr. 3, secc. I.LE) y sefial6 ademas, en cuanto a la solicitud de opiniones

de otros 6rganos sobre el mejoramiento y las funciones de supervisién, "a ese
respecto, decide examinar el informe pertinente de la Dependencia Comun de
Inspeccion” (pérr. 8, secc. ll).

B. Dotacion de Personal de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz v misiones conexas

(componente civil) (JIU/REP/93/6, A/48/421, anexo )

113. Una de las principales novedades en las operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas es su progresiva evolucién hacia una mayor
participacion de personal civil. Alrededor de 11.000 civiles, contratados tanto
internacional como localmente, estan sirviendo en las misiones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y en misiones conexas en curso. En vista
del numero y de la gran importancia de las funciones confiadas a los civiles, su
influencia total sobre el resultado de las operaciones de mantenimiento de la

paz dificilmente puede ser sobreestimada y es, por lo tanto, de gran importancia

en la actualidad para los Estados Miembros.

114. En el informe se aborda la cuestion de la dotacion del componente civil de
las operaciones de mantenimiento de la paz en varios de sus aspectos. En primer
lugar se examinan los problemas de planificacion y gestién, en la Sede y sobre

el terreno, de las operaciones de mantenimiento de la paz, incluyendo el
funcionamiento de las estructuras pertinentes y las medidas que se estan

poniendo en practica con objeto de mejorar la coordinacién y la interaccion

entre los diferentes departamentos y otras dependencias interesados. Ademas, se
examinan la evolucién del componente civil, las fuentes y procedimientos de
contratacion del personal civil, los problemas de su capacitacion y las

condiciones de servicio.

Recomendacién 1

Sobre la base de su andlisis, los Inspectores sugirieron, entre otras
cosas, las siguientes medidas, tendientes a aumentar la capacidad de la
Secretaria para gestionar las operaciones de mantenimiento de la paz y la
eficacia de esa gestion:

a) Mejorar la delimitaciébn de competencias entre las entidades de la
Secretaria interesadas, con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz como departamento central a cargo de tales operaciones;

b) Reforzar el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
mediante la incorporaciéon de personal civil y militar competente y
experimentado;

C) Incorporar la Divisiébn de Actividades sobre el Terreno al Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz;

d) Crear un equipo central encargado de las operaciones de mantenimiento
de la paz;
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e) Crear un puesto de "Jefe Superior de Policia";
f) Reforzar el puesto de control permanente recientemente creado;

0)] Designar un centro(s) de coordinacion encargado(s) de atender las
solicitudes de informacién de los Estados Miembros.

Recomendaciéon 2

En relacion con el funcionamiento de las estructuras sobre el terreno, los
Inspectores recomendaron:

a) Establecer claramente la via jerarquica y las relaciones mutuas entre
los funcionarios principales en las misiones;

b) Crear, o reforzar si ya existen, centros de operaciones conjuntos que
deberian funcionar ininterrumpidamente;

C) Delegar mas autoridad administrativa y financiera en los 6rganos que
actian sobre el terreno.

Recomendaciones 3 , 4 v 5

Habiendo examinado las deficiencias en la dotacién de personal del
componente civil, los Inspectores recomendaron:

a) Establecer una lista de candidatos "preseleccionados"”, asi como una
lista de jubilados seleccionados, especialmente de aquellos que tienen
experiencia sobre el terreno;

b)  Ampliar la contratacion de VNU y de personal local;

C) Facilitar y promover la adscripcion de personal de organismos
especializados a operaciones de mantenimiento de la paz;

d) Ampliar la contratacion externa de profesionales, siempre que sea
posible;

e) Seguir examinando la posibilidad de recurrir a disposiciones
contractuales;

f) Crear en los Estados Miembros una reserva de civiles disponibles para
servir en operaciones de mantenimiento de la paz;

g)  Adscribir personal civil de organizaciones regionales a operaciones de
mantenimiento de la paz;

h) Establecer nuevas directrices y procedimientos de contratacion que
estén mejor adaptados a las actividades sobre el terreno.

Recomendaciéon 6

Con respecto a la mejora de la informacion y de la capacitacion, las
sugerencias de los Inspectores pueden resumirse del siguiente modo:

a) Institucionalizar y normalizar la informacion y la capacitacion;
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b) Crear programas especiales de formacion para el personal de categoria
superior;

C) Utilizar mejor las instalaciones y los servicios de formacion de las
Naciones Unidas para los efectos de las operaciones de mantenimiento de la paz;

d) Utilizar las instalaciones, los servicios y los recursos humanos de
los Estados Miembros y de las organizaciones regionales para la formacién
normalizada de las Naciones Unidas.

Recomendaciéon 7

En relacion con las condiciones de servicio en misiones de mantenimiento de
la paz y misiones conexas, los Inspectores recomendaron que:

a) La asignacion a las misiones continle siendo voluntaria;

b) Se adopte el principio de la rotacion entre los departamentos
pertinentes y los érganos que actian sobre el terreno;

C) La seguridad del personal se convierta en parte del apoyo a la mision
y se incluya en la planificacion de la mision y en la informacion y la
capacitacion para la mision;

d) Se establezca un cédigo de conducta en las misiones;

e) La CAPI considere la posibilidad de ampliar la aplicabilidad de pluses
de riesgo a los participantes en las operaciones que no sean funcionarios;

f) Se adopten un reglamento y un estatuto del personal, unas directrices
de personal y unos procedimientos que sean nuevos y mas flexibles.

115. El informe (JIU/REP/9316) se envié el 29 de septiembre de 1993 al
Secretario General de las Naciones Unidas para la adopcion de medida sy alas
demas organizaciones participantes en la DCI para su informacion.

C. Anadlisis de los ahorros de gastos resultantes de
informes y notas de la DCI, 1985-1992 (JIU/REP/93/7,
A/48/606, anexo )

116. En el informe se analizan las 394 recomendaciones contenidas en los

74 informes y notas publicados por la DCI entre el 1° de enero de 1985 y el

31 de diciembre de 1992 a efectos del andlisis de los ahorros de gastos. De
esas recomendaciones, 30 recomendaciones concretas que figuran en 14 informes y
notas se consideraron particularmente idéneas para la cuantificacion de los

posibles ahorros de gastos.

117. Las organizaciones participantes en la DCI prestaron una considerable
asistencia en la cuantificacién de las recomendaciones seleccionadas; la
Dependencia les agradece la excelente cooperacion prestada en una tarea
reconocidamente dificil.

118. Como resultado de ese examen y analisis detallados, se determind la cifra
de 78.400.000 dolares como ahorros de gastos resultantes, o que podrian haber
resultado, de la puesta en practica de las recomendaciones de la DCI en el

periodo de ocho afios objeto de estudio. EI balance resulta muy positivo si se
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tiene en cuenta que el funcionamiento de la Dependencia en el mismo periodo
costé 24 millones de dolares.

119. Sin embargo, los Inspectores reconocen que la insistencia en la

verificacion maxima posible de los organismos y la eliminacion de muchas
recomendaciones del examen debido a dificultades considerablemente mayores para
la cuantificacion no han permitido que se tengan plenamente en cuenta los
ahorros potenciales derivados de las recomendaciones que no se han elegido para
el estudio. Con todo, el rigor y el conservadurismo del analisis del Asesor
Superior y las dificultades que entrafia el proceso de cuantificacion han

persuadido a los inspectores a que en el futuro:

a) Sean mas concretos y orientados hacia la accién en la formulacion de
sus recomendaciones;

b) En estrecha consulta con las organizaciones participantes, traten de
determinar las repercusiones en el presupuesto por programas (gastos y ahorros
de gastos) de sus recomendaciones;

C) Sigan acogiendo positivamente las propuestas de la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) de que la Dependencia
inspeccione o investigue asuntos que se sefialen a la atencién de la Comision
Consultiva durante su examen de los presupuestos, las cuentas financieras y
otros informes y documentacién de las organizaciones participantes;

d) Se concentren mas rigurosamente en las posibilidades de economizar
gastos en la elaboracién y realizacion del programa de trabajo de la
Dependencia.

120. El informe (JIU/REP/93/7) se envid a los jefes ejecutivos de todas las
organizaciones participantes en la DCI para su informacion el 9 de noviembre
de 1993.

D. Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la ciencia y
la tecnologia en Africa (JIU/REP/94/1 )

121. Desde que en 1979 se aprobd el Programa de Accion de Viena sobre la Ciencia
y la Tecnologia para el Desarrollo 7, esta cuestion ha tenido invariablemente
gran prioridad en los programas de desarrollo que tienen los érganos normativos

del sistema de las Naciones Unidas y las conferencias intergubernamentales.

Ahora bien, se transmite muy poca informacion a los 6rganos normativos sobre los
resultados efectivamente obtenidos mediante los proyectos sobre el terreno,

sobre su difusion y sobre sus efectos socioeconémicos secundarios en los

sectores productivos de los paises en desarrollo.

122. Para subsanar esa deficiencia, los Inspectores empezaban a evaluar, en tres
informes separados, los resultados efectivos de las operaciones llevadas a cabo

en una serie de proyectos de creacidon de instituciones en materia de ciencia y
tecnologia en Africa, América Latina y el Caribe y Asia. En el informe relativo

a Africa, los Inspectores resumen las conclusiones preliminares a que han

llegado en lo que se refiere a la evaluacion y las ensefianzas preliminares que
han obtenido y, ademas, evalian el marco regional en que se encuentran en Africa
la ciencia y la tecnologia, asi como la funcion de apoyo del sistema de las
Naciones Unidas.

123. En el informe se llega a la conclusion de que, para contribuir a estimular
y expandir el desarrollo de la ciencia y de la tecnologia en Africa, las
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organizaciones deberian concentrarse cada vez mas en un pequefio nimero de
sectores estratégicos en los que tienen alguna ventaja relativa. Ejemplo de
ello son las propuestas de reformas de politica coordinadas con programas de
ajuste macroeconémico apoyadas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, la concienciacién de los niveles superiores de los departamentos
gubernamentales en lo que se refiere a la cienci a y a la tecnologia, el
reforzamiento de las capacidades normativas e institucionales y el mejoramiento
de la eficiencia en las administraciones publicas nacionales mediante la
aplicacién de las tecnologias apropiadas de organizacién y de gestion a fin de
racionalizar y acelerar la adopcion de decisiones, simplificar la transmision

de informacion, reducir el papeleo y modernizar y reforzar los sistemas de
cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas por la gestion.

124. En el informe se hacen las recomendaciones siguientes:

Recomendacion 1 : Funciones de creacidon de instituciones

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben perfeccionar y
adoptar al nivel del CAC, mutatis mutandis , las 10 funciones de creacién de
instituciones utilizadas en el presente informe como marco normativo para la
concepcion, ejecucién y evaluacién de proyectos de creacion de instituciones en
los paises de bajo ingreso en general y en los paises menos adelantados en
particular. Ese marco debe recogerse en los manuales sobre politicas y
procedimientos de las organizaciones en materia de cooperacion técnica.

Recomendacién 2 : Sostenibilidad

Todas las propuestas relativas a proyectos de creaciéon de instituciones
deben justificarse con un concienzudo andlisis de previabilidad de la
sostenibilidad financiera y de los costos y beneficios que puedan suponer a
largo plazo para la instituciéon a la que se vaya a prestar ayuda, como requisito
principal para la prestacién de ayuda por el sistema de las Naciones Unidas, y
al preparar los proyectos se deben alentar y reflejar, siempre que proceda, las
actividades concernientes a proyectos autofinanciados. Asimismo se debe
examinar la eficacia relativa, habida cuenta del costo, de diferentes
estrategias e instrumentos para la aplicacion.

Recomendacién 3 : Enfoque programatico

El enfoque programatico de la cooperacion técnica dispuesto por la Asamblea
General en su resolucion 44/211 debe aplicarse de forma mas sistematica y
completa a los proyectos de creacion de instituciones.

Recomendacion 4 : Apoyo técnico

a) Todas las organizaciones de financiacion del sistema de las Naciones
Unidas deben considerar la posibilidad de establecer un conjunto de normas, que
deben acordarse al nivel del CAC, para que la designaciéon del organismo de
ejecucion sea funcién de los resultados que se hayan obtenido anteriormente,
teniendo en cuenta asimismo la actuacién de las instituciones nacionales de
contraparte.

b) En los acuerdos sobre proyectos se deben especificar y cuantificar
expresamente los insumos técnicos que debe aportar directamente el personal del
organismo de ejecucion dentro o fuera del sistema de las Naciones Unidas (por
ejemplo, nimero total de meses/hombres que deben destinarse al proyecto,
namero de misiones técnicas que deben realizarse y volumen de documentos y
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publicaciones sobre ciencia y tecnologia que deben prepararse 0 proporcionarse
para el proyecto).

Recomendacion 5 : Asesores técnicos principales

Se debe justificar claramente la posicion de los asesores técnicos
principales en el caso de los proyectos con los que se preste ayuda a
instituciones establecidas de antiguo en los planos nacional o regional, a las
gue se debe recurrir cada vez mas como organismos de ejecucion.

Recomendacion 6 : Vinculos con el sistema de producciéon

Las entidades a las que estén destinados, en dltimo término, los proyectos
de creacion de instituciones deben, en lo medida de lo posible, participar en
las etapas de concepcion y planificacion de tales proyectos, y en los acuerdos
sobre proyectos se deben indicar claramente los vinculos con el sistema de
producciéon y con el sector privado mas en particular, segun la naturaleza y los
objetivos del proyecto y segun las condiciones locales.

Recomendacion 7 : Marco regional

~ En el contexto del nuevo Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo
de Africa en el decenio de 1990, el Secretario General de las Naciones Unidas
debe:

a) Iniciar debates, al nivel mas alto del CAC, sobre la posibilidad de
estrechar, en el sistema de las Naciones Unidas, la colaboracién en materia de
politicas y programas para reforzar la capacidad cientifica y tecnoldgica en
Africa, especialmente en los sectores clave indicados en el capitulo Il del
informe;

b) Considerar la posibilidad y la oportunidad de establecer con caracter
experimental, en los planos nacional o subregional, algunas instituciones
estratégicas que se ocupen de la ciencia y la tecnologia;

C) Iniciar, en el contexto del nuevo Programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo de Africa en el decenio de 1990, consultas sobre la posibilidad de
gue la Organizaciébn de la Unidad Africana celebre una reunidén en la cumbre sobre
la ciencia y la tecnologia para el desarrollo en Africa, a la que aportarian
contribuciones sustantivas todas las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas.

125. El informe (JIU/REP/94/1) fue enviado el 20 de junio de 1994 a los jefes
ejecutivos de todas las organizaciones participantes en la Dependencia, para la
adopcién de las medidas pertinentes.

E. Presencia regional de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (JIU/REP/94/2 )

126. El Consejo Administrativo de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT), en su periodo de sesiones de 1993, pidi6 a la Dependencia que realizase
una evaluacion externa de la presencia regional de la UIT. Atendiendo esa
peticién, la Dependencia examind los costos y los beneficios de la presencia
regional de la UIT, consistente en las oficinas descentralizadas, tanto

regionales como de zona, de la Union en Africa, América Latina y el Caribe, Asia
y los Estados arabes. En el informe de la Dependencia también se examinaban la
estructura, el funcionamiento y la gestibn de las oficinas locales, asi como el
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alcance de la autoridad delegada en ellas para que tengan una eficiencia y una
eficacia 6ptimas.

127. Las conclusiones del informe pusieron de relieve que la presencia regional
de la UIT, en la actualidad, permite hacer considerables economias de sueldos y
de gastos de viaje por concepto de misiones y que las oficinas locales estan
desempefiando una valiosa funcién al hacer que aumenten la sensibilidad y la
capacidad de reaccién de la UIT a las situaciones regionales especifica
problemas del desarrollo de las telecomunicaciones sobre el terreno.

128. En el informe se llegaba a la conclusion de que los considerables cambios
ocurridos en los Ultimos afios en el marco en que tiene lugar la cooperaciéon
técnica internacional, asi como la nueva estrategia de programas de la Oficina

de Desarrollo de las Telecomunicaciones para el periodo 1995-1999, configuran un
contexto apropiado para crear un modelo descentralizado mas coherente que forme
parte integrante del sistema de gestiébn de programas de la UIT.

129. Se formulan las siguientes recomendaciones:

Recomendacion 1 : Cuestiones técnicas y cuestiones relativas
a_los programas

La UIT debe considerar, entre otras nuevas prioridades, la posibilidad de
hacer mas explicitas las siguientes funciones para los funcionarios que trabajan
sobre el terreno:

a) La presencia regional debe, en la medida de lo posible, abarcar tanto
las funciones normativas o de organismo especializado de la UIT como sus
funciones de cooperacién técnica o de organismo de ejecucion; en consecuencia,
habria que introducir algunas modificaciones en las actuales descripciones de
puestos;

b) Las oficinas locales deben contribuir con aportaciones sustantivas a
la preparacion y celebracion de conferencias regionales y mundiales de la UIT y
deben participar plenamente en la aplicacion de las decisiones de esas
conferencias sobre el terreno;

c) Se deben estrechar ain mas, cuando sea nhecesario, las relaciones entre
las oficinas locales y las comisiones regionales de las Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales que se ocupan total o parcialmente del
sector del desarrollo de las telecomunicaciones;

d) La UIT debe reforzar ain mas la funcion y los medios de las oficinas
locales como conductos para la difusion de informacién técnica y de informacion
sobre la gestién entre los niveles mundial y regional, por una parte, y las
administraciones nacionales de telecomunicaciones, por otra;

e) Se deben aclarar y estructurar alin mas las relaciones entre las
oficinas locales y el sector privado y las organizaciones de financiacion.

Recomendacion 2 : Problemas de gestién

a) Se debe considerar la posibilidad y la oportunidad de fundir las
oficinas locales en oficinas regionales Unicas, como en los Estados &rabes, asi
como la introduccion de otras modificaciones estructurales que puedan ser
necesarias en sus relaciones con la sede de la Oficina de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, a fin de mejorar la coherencia general y la coordinacion
entre las oficinas locales y la sede;
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b) Se debe estudiar de nuevo la clasificacién actual de los puestos de
los funcionarios que trabajan sobre el terreno, a fin de que refleje plenamente
los cometidos y funciones efectivos y los resultados previstos de la labor de
los titulares de los puestos, asi como la situacion del mercado laboral en los
sectores especificos de los que se ocupa la UIT; asimismo se debe estudiar la
posibilidad de clasificar algunos de esos puestos a los niveles de P-3 o P-4;

C) Se deben aplicar plenamente las directivas sobre la presencia regional
contenidas en el documento 45/6967 de la UIT, de julio de 1993, y citadas en el
informe;

d) Se deba publicar un folleto oficial o una circular administrativa
sobre la funcién y los cometidos de las oficinas regionales, y se debe
distribuir ese folleto o esa circular a todos los interesados, incluyendo todos
los funcionarios de la sede de la UIT y las administraciones de los paises
miembros. El folleto o la circular podria actualizarse periédicamente para
reflejar cualquier cambio que se introduzca con el tiempo en las oficinas
regionales y en sus relaciones con los paises y con la sede;

e) La administracion de personal de las oficinas locales debe tratar de
lograr lo siguiente:

i)  Que el personal del cuadro organico de contratacion internacional de
las oficinas locales refleje el caracter universal de la UIT;

i)  Que haya un sistema apropiado de rotacion del personal local (por
ejemplo, cada cuatro afios) entre las diferentes regiones y entre las
oficinas locales y la sede, en la medida de lo posible, teniendo en
cuenta la necesidad de los conocimientos de idiomas pertinentes;

i)  Que las oficinas locales recurran cada vez mas, para su programa de
trabajo, a funcionarios profesionales nacionales calificados y
competentes, mediante contratos especiales de prestacion de servicios,

a funcionarios profesionales subalternos cedidos gratuitamente por
algunos paises donante S y a consultores a corto plazo para trabajos
especificos; los recursos necesarios a tal efecto serian asignados y
administrados por las oficinas locales con arreglo a las normas y
procedimientos vigentes sobre rendicion de cuentas;

iv)  Que las oficinas locales sean objeto de comprobaciones de cuentas y de
evaluaciones periédicas, para lograr que el estatuto del personal, el
reglamento del personal, el reglamento financiero y la reglamentacion
financiera detallada de la UIT se apliguen efectivamente en todos los
lugares de destino;

V)  Que los jefes de las oficinas regionales se retnan todos los afios o
cada dos afios en la sede de la UIT para examinar problemas comunes
relativos a la presencia regional de la UIT con los funcionarios
competentes de la sede, y que se establezca en ésta un mecanismo para
gue los informes periddicos de los directores regionales sean
distribuidos sistematicamente y vayan seguidos de las actividades
complementarias necesarias y para que los directores regionales
reciban la informacion pertinente al respecto.

f) Las oficinas regionales reorganizadas o fundidas deberian disponer de

un ndmero minimo de personal de apoyo experimentado de la UIT, por las razones
expuestas en el informe, asi como en el informe de evaluacion interna de la UIT.
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Recomendacion 3 : Evaluacién interna hecha por la UIT sobre
Su_presencia regional

Los Inspectores recomiendan ademas que el Consejo haga suyas las
conclusiones y recomendaciones del informe de evaluacién interna de la UIT sobre
la cuestion.

130. El informe (JIU/REP/94/2) fue enviado el 20 de mayo de 1994 al Secretario
General de la UIT, para la adopcién de las medidas pertinentes , Yy a las demas
organizaciones participantes en la Dependencia, para su informacion.

F. Mejoramiento de la condicién de la mujer en la Secretaria
de las Naciones Unidas en una época de "gestién de los
recursos humanos" y "responsabilidad": ¢sun nuevo comienzo?
(JIU/REP/94/3 )

131. Se viene hablando desde hace tantos afios sobre el mejoramiento de la
condiciéon de la mujer en la Secretaria de las Naciones Unidas que cualquier
nuevo estudio sobre la cuestién puede resultar molesto. Las mujeres se sienten
frustradas por la penosa lentitud de los progresos alcanzados hasta el momento.
Algunos de los miembros del personal masculino temen quedar marginados si se
fijan objetivos mas ambiciosos en materia de contratacion y de ascensos. Por
otra parte, a muchos jefes les desagrada que se les recuerde una vez mas este
problema sin resolver, y, al parecer, permanente.

132. Sin embargo, labor de tratar resueltamente de lograr la igualdad entre los
hombres y las mujeres en la Secretaria no es una tarea vana; antes bien,
redundaria en beneficio de las Naciones Unidas en su conjunto en numerosas
esferas. Permitiria a la Organizacién hacer realidad el principio de la

igualdad de derechos consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en otros
instrumentos internacionales. Reforzaria la credibilidad y la funciéon de

pionero a nivel mundial que las Naciones Unidas tratan de desempefar con sus
muchos programas para el adelanto de la mujer. Daria a las mujeres calificadas
gue trabajan en la Secretaria, a todos los niveles, la oportunidad que merecen

de hacer unas carreras satisfactorias y de contribuir en mayor medida a la
Organizacion. También permitiria a las Naciones Unidas dotar a sus programas
del personal mas idéneo disponible, al aumentar el acceso a esos programas de la
mitad de la poblacion mundial a la que hasta ahora no se ha tenido debidamente
en cuenta.

133. Pese a numerosas declaraciones y convenciones de las Naciones Unidas, a dos
decenios de minuciosas resoluciones de la Asamblea General, a enérgicas
declaraciones de intencion y al establecimiento de objetivos por los Secretarios
Generales que se han sucedido hasta la fecha, los "programas de accion”

ejecutados durante todo un decenio para mejorar la condicion de la mujer en la
Secretaria han sido ineficaces y han perdido su impulso.

134. Esos programas tenian por principal finalidad alcanzar objetivos

cuantificados para el personal femenino del cuadro organico. El andlisis de la
situacién no ha sido sistematico ni ha estado bien orientado, pero las

estadisticas disponibles muestran que los progresos han sido insatisfactorios o
deficientes en casi todos los sectores. Lo que es mas importante, se ha hablado
mucho de los principales obstaculos al adelanto de la mujer (en materia de
contratacidon, de promocién de las perspectivas de carrera, de formacién, de

cuestiones relativas al trabaj oy a la familia y de sistemas de estudio de las
reclamaciones), pero apenas se han reducido esos obstaculos.
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135. El dnico cambio importante ha sido la enérgica insistencia de la Asamblea
General, del Secretario General y del personal, en 1992 y 1993, en la necesidad
de nuevos enfoques de la gestion de los recursos humanos. Esa insistencia,
unida al nuevo sistema de cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas y al
nuevo sistema de responsabilidad que deberan entrar en vigor en enero de 1995,
pueden contribuir sobremanera no sélo a aumentar la eficacia de la Secretaria en
su conjunto, sino a concretar firmemente, por fin, las politicas enunciadas

desde hace largo tiempo por la Asamblea y por el Secretario General para el
mejoramiento de la situacibn de la mujer en la Secretaria. Ahora hay que actuar
para traducir las buenas palabras de 1993 en hechos concretos en 1994. Sdlo con
medidas decisivas podran por fin las Naciones Unidas empezar a establecer un
sistema integrado y dinamico de gestién de los recursos humanos.

136. La Inspectora hace las cuatro recomendaciones siguientes como medidas
iniciales indispensables para establecer ese sistema y, de ese modo, lograr el
adelanto de la mujer dentro de él, con los beneficios consiguientes para la
Secretaria de las Naciones Unidas:

Recomendaciéon 1

El Secretario General debe seguir elaborando el "informe amplio" sobre
cuestiones relativas al personal, solicitado por la Asamblea General para 1994,
como informe bienal sobre recursos humanos. Este informe debe aportar a los
encargados de formular las politicas una evaluacién sistematica, integral,
transparente y practica de los progresos y los resultados alcanzados en la
administracion de lo que en la actualidad se considera el "activo mas valioso"
de la Organizacion.

Recomendacion 2

El Secretario General debe reforzar la capacidad de la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos (OGRH), solicitud a menudo reiterada pero aun no atendida,
creando un pequefio grupo de funcionarios especializados en planificacién y
andlisis dentro de esa Oficina, acrecentando los conocimientos practicos
necesarios para la gestion de los recursos humanos de sus funcionarios actuales
y futuros de la OGRH y examinando con regularidad el volumen de trabajo y la
dotacién de personal de la Oficina a fin de que su capacidad y autoridad para
llevar a cabo las criticas tareas que le corresponden no se vean menoscabadas.

Recomendaciéon 3

a) El Secretario General debe incrementar apreciablemente la rendicion de
cuentas y el seguimiento en los programas de personal haciendo hincapié, al
preparar el informe propuesto sobre recursos humanos, en la inclusién de datos y
andlisis mucho mas sustantivos y de un seguimiento sistematico de los examenes
efectuados por los organismos de supervision;

b) La eficacia operacional a largo plazo de los programas de las Naciones
Unidas se vera muy fortalecida si se potencia su "activo mas valioso" - el
personal - mediante las iniciativas mencionadas en materia de recursos humanos.
Ahora bien, aunque esos elementos son decisivos para mejorar la condicién de la
mujer, no bastan por si solos;

C) Los "programas de accion" para el adelanto de la mujer han resultado
ineficaces, no soélo porque no se han cumplido las numerosas metas cuantitativas
propuestas, sino ademas porque casi no han modificado la estructura basica de la
Organizacion ni los procedimientos de personal de la Secretaria. A fin de
evitar una grave pérdida de confianza en un ambito en el que las Naciones Unidas
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desean tener una funcién rectora a nivel mundial y de responder por fin a dos
decenios de resoluciones de la Asamblea General sobre el mejoramiento de la
condicién de la mujer en la Secretaria, es indispensable contar de inmediato con
un nuevo programa centrado en la obtencién de resultados.

Recomendacién 4

La Asamblea General y el Secretario General deben reemplazar el ineficaz
"programa de accion" actual con un nuevo programa encaminado a hacer cumplir con
firmeza las politicas existentes y mejorar la condicion de la mujer, que
comprenda las 10 medidas que se enumeran a continuacién pero que no se limite a
ellas:

a) El nuevo Grupo Consultivo en Gestion y Finanzas debe examinar con
regularidad el proceso de mejoramiento de la condiciébn de la mujer, en especial
en los puestos de categoria superior, y asumir activamente la responsabilidad en
cuanto a los resultados;

b) El Comité Directivo para mejorar la situacion de la mujer en la
Secretaria y el Secretario General deben proseguir la tarea de elaborar sus
respectivos informes, destacando mucho mas en ellos los aspectos de seguimiento,
andlisis y nuevas orientaciones;

c) A fin de apoyar al Comité Directivo en el cumplimiento de las
obligaciones mencionadas, debe contarse con modestos servicios de consultores
expertos, necesarios desde hace mucho tiempo;

d) En especial, habida cuenta de la persistente carencia de un sistema de
promocién de las perspectivas de carrera en la Secretaria, el Coordinador de las
Cuestiones Relacionadas con la Mujer debe reactivar o establecer una red mundial
de coordinadores y comités de la Secretaria a fin de mantener al personal
femenino bien informado y de permitirle participar en su propio mejoramiento;

e) En el marco del nuevo sistema de obligaciones y rendiciébn de cuentas
de toda la Secretaria, los jefes de oficina y de departamento y los directores
de los programas deben asumir la plena responsabilidad de aplicar las medidas
establecidas para el adelanto de la mujer, presentar informes al respecto y
adoptar las medidas complementarias necesarias, como se ha pedido reiteradamente
sin que nunca se haya puesto en practica;

f) El estudio previsto de la ocupacién de secretaria debe ser el primero
de una serie de andlisis para mejorar la situacion y las perspectivas de miles
de mujeres del cuadro de servicios generales, asi como de todos los funcionarios
de ese cuadro;

0) La Oficina de Gestién de Recursos Humanos debe certificar que se
aplican y se documentan procedimientos de contratacién encaminados a garantizar
la igualdad de oportunidades para la mujer, y los organismos de examen y
supervisién también deben inspeccionar periédicamente esas certificaciones;

h) Los consultores expertos deben ayudar a determinar nuevos métodos
eficaces en funciéon de los costos para establecer contacto con mujeres
calificadas de todos los paises, las cuales son cada vez mas numerosas en los
nuevos mercados mundiales del trabajo;

)] Por su parte, los Estados Miembros deben presentar candidaturas de

mujeres regularmente y aumentar la participacion de la mujer en sus delegaciones
y misiones permanentes ante las Naciones Unidas;
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)] En el nuevo programa deben contemplarse diversos tipos de
capacitacion, las cuestiones relativas al lugar de trabajo y el establecimiento
de procedimientos de reclamacion por hostigamiento sexual, ademas de
considerarse cuestiones nuevas como, por ejemplo, el papel de la mujer en
misiones especiales.

137. El informe (JIU/REP/94/3) fue enviado el 26 de mayo de 1994 al

Secretario General de las Naciones Unidas, para la adopcién de las medidas
pertinentes , y a las demas organizaciones participantes en la Dependencia, para
su informacion.

G. La comunicacion en los programas para el desarrollo del

sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/94/4 )

138. Para conseguir que aumente la participacion del sistema de las Naciones
Unidas en las actividades de desarrollo, asistencia humanitaria y operaciones de
mantenimiento de la paz, es fundamental que exista una comunicacion efectiva.
En el informe se aborda la nocién de la comunicacion en si (no debe confundirse
con el significado técnico de comunicacién, que engloba las telecomunicaciones,

la informatica, los servicios postales y sistemas similares), y su relacion

concreta con el desarrollo.

139. Las investigaciones sobre la comunicacién en los programas de desarrollo
ponen de manifiesto que la situacion actual dista de ser satisfactoria.

Igualmente insatisfactoria es la coordinacién entre los organismos, lo cual se

ve agravado por la falta de mecanismos adecuados en el sistema de las Naciones
Unidas para tratar periddicamente y de manera metédica las politicas y la
aplicacién de los programas para el desarrollo.

140. El Inspector ha determinado que los 6rganos y organismos de las Naciones
Unidas, las organizaciones no gubernamentales y las instituciones ajenas al
sistema, como los medios universitarios, estdn preocupados por la necesidad, de
la cual tienen clara conciencia, de consolidar estructuras de comunicacion
eficaces que permitan ejecutar con mayor éxito los programas de desarrollo. Las
investigaciones sobre la cuestiébn han revelado que la comunicacion desempefia
también una funcién importante en la asistencia humanitaria y las operaciones de
mantenimiento de la paz.

141. Habida cuenta de lo anterior, en el informe:

a) Se propone una definicion de la nocion de comunicacién para el
desarrollo y se determina su alcance;

b) Se examina la situacion de los programas de comunicacion de los
organos y organismos de las Naciones Unidas;

C) Se examinan los acuerdos que existen actualmente para coordinar los
programas de comunicacién para el desarrollo;

d) Se considera la posibilidad de crear estructuras adecuadas
para reforzar la cooperacién y las actividades de comunicacion en el ambito de
la asistencia humanitaria y de las operaciones de mantenimiento de la paz;

142. Con este propésito, en el informe se propone una serie de recomendaciones,
entre las que cabe destacar:
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Recomendacion 1 : Decisiones sobre politicas y recursos para
la _comunicacion

a) Las politicas relativas a la comunicacion deben determinarse en el
departamento correspondiente de los organismos dedicados al desarrollo y la
asistencia humanitaria;

b) Los presupuestos de todos los proyectos y programas deben contener una
asignacion concreta para actividades de comunicacion.

Recomendacion 2 : Ubicacion de las dependencias de comunicacién

La principal funcién de la comunicacion en el sistema de las Naciones
Unidas es ayudar a los directores de programas a que se entienda su labor, en
primer lugar, en su propia organizacion; en segundo lugar, en los organismos
dedicados a la misma actividad y, sobre todo, a que la entiendan los
beneficiarios. En cuanto a las divisiones de informacién, su misién es divulgar
informacion sobre las actividades de las organizaciones de las Naciones Unidas.
Asi pues, existe una clara distincién entre esas dos funciones. En estos
momentos, las dependencias de comunicacion estan ubicadas en las divisiones de
informacion de la mayoria de las organizaciones, con excepcién de dos, que estan
situadas en las divisiones de programas. Esta situaciébn hace que se reste
importancia a la comunicacién para el desarrollo, que no es exclusivamente
informacion destinada al publico. Por consiguiente, las dependencias de
comunicacién deberian gozar de cierta autonomia y tener una relacion de
funcionamiento directa con las distintas oficinas de organizacion que se ocupan
de actividades sobre el terreno.

Recomendacion 4 : Coordinacién

Para mejorar la coordinacién a nivel de todo el sistema en el ambito de la
comunicacién para el desarrollo, es necesario adoptar medidas tanto en la sede
como en las oficinas de los paises. En la sede de los organismos, deberia haber
una unidad dentro de las divisiones encargadas de la elaboracion de politicas
gue asumiera la responsabilidad de coordinar las actividades de comunicacion.

En cuanto a las oficinas de los paises, habria que intentar mejorar la
coordinacién, mediante una colaboracién estrecha con los equipos de
representantes de los organismos en el marco del sistema de coordinadores
residentes.

Recomendacion 6 : Conferencia de mesa redonda

La falta de un foro para debates e intercambios de opiniones periédicos
acerca de los programas de comunicacién para el desarrollo y la asistencia
humanitaria ha dado origen a una conferencia de mesa redonda oficiosa sobre
comunicacion para el desarrollo. Las sucesivas mesas redondas que se han
celebrado han demostrado ser muy Utiles para la colaboracion en la practica.

Ha llegado el momento de establecer un sistema de coordinacién mejor organizado;
para ello, habria que regularizar el actual proceso de celebracién de mesas
redondas de informacion, en las que deberian participar todos los organismos de
las Naciones Unidas y las comisiones regionales, teniendo presente el mandato de
la UNESCO sobre comunicacion.

Recomendacién 8 : Formacion

a) Dada la falta de expertos en comunicaciéon en todo el mundo, y, en
particular, en los paises en desarrollo, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas deberian idear un sistema de formacion sistemética. Esa
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formacion podria beneficiar a las personas que trabajan sobre el terreno, los
agentes del desarrollo y los técnicos , ¥ a los planificadores y especialistas en
comunicacion de nivel superior;

b) Habria que alentar a los centros de ensefianza superior de los paises
desarrollados y en desarrollo a que incluyeran la comunicacién para el
desarrollo en sus programas de estudio;

C) Con el fin de hacer economias, el 6rgano subsidiario competente
deberia examinar la utilizacion de las actuales infraestructuras e instalaciones
del sistema de las Naciones Unidas, por ejemplo, el Centro Internacional de
Perfeccionamiento Profesional y Técnico de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) en Turin;

d) Deberian proporcionarse fondos para financiar esos programas de
formaciéon con cargo al presupuesto para comunicacién y asignarlos al inicio de
los proyectos.

143. El informe (JIU/REP/94/4) se envié a los jefes ejecutivos de todas las

organizaciones que participan en la Dependencia Comun de Inspeccion.

H. Hacia un nuevo sistema de evaluacién del desempefio profesional

en la Secretaria de las Naciones Unidas: requisitos para una

aplicaciéon eficaz (JIU/REP/94/5, A/49/219, anexo )

144. En su resolucién 48/218, la Asamblea General pidi6 "el establecimiento de
un sistema transparente y eficaz de obligaciones y rendicion de cuentas a mas
tardar el 1° de enero de 1995" y ademas especificé que ese sistema debia incluir
"la evaluacién del desempefio de todos los funcionarios".

145. Las Naciones Unidas han intentado evaluar el desempefio profesional de su
personal durante muchos afios, pero el personal, la administracién y, en los

Ultimos afios, la Asamblea General, han manifestado firmes objeciones al proceso.
La DCI decidio investigar esta situacién en respuesta a una solicitud de la
Secretaria de las Naciones Unidas, las preocupaciones manifestadas por los

Estados Miembros en la Asamblea General, y como parte de los constantes trabajos
de la Dependencia sobre cuestiones de rendicion de cuentas y supervision en la
Secretaria y en el sistema de las Naciones Unidas.

146. EIl objetivo del informe mencionado supra es poner de manifiesto los
problemas clave y las lecciones que ha ensefiado la experiencia anterior, y
determinar las medidas necesarias para contribuir a garantizar que el nuevo
sistema de evaluacion del desempefio profesional de la Secretaria proporcione por
fin el sistema eficaz que las Naciones Unidas tanto necesitan.

147. La evaluacion del desempefio profesional es compleja y dificil, pero durante
el dltimo decenio muchas organizaciones han adquirido duras experiencias sobre
lo que funciona y lo que no funciona, y han conseguido progresos considerables
hacia el establecimiento y la utilizacion de sistemas basados en el desempefio
profesional. Sin embargo, la Secretaria de las Naciones Unidas no ha
participado en ese proceso.

148. Durante los dltimos 17 afios, el Inspector descubri6 que en la Secretaria

se habian realizado cinco intentos distintos de crear un sistema soélido de

evaluacion del desempefio. Sin embargo, pese a algunas mejoras conseguidas en el
sistema, todos los sistemas fracasaron, porque la Secretaria no supo aplicarlos

con éxito. Se ha dedicado mucho tiempo y esfuerzo a preparar documentos sobre
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la evaluacién del desempefio profesional. Desgraciadamente, el sistema sélo
cubre las apariencias de evaluar el desempefio, como han reconocido abiertamente
muchas de las personas que han participado en el proceso a lo largo de los afios.

149. Todos los esfuerzos realizados por la Secretaria para evaluar el desempefio
profesional, anteriormente y en la actualidad, fracasaron porque se median
subjetivamente las caracteristicas y los rasgos del personal en vez de su
rendimiento y el trabajo desempefiado. EIl sistema, tal como se aplica
actualmente, no solamente da calificaciones vagas, sino que también otorga
calificaciones de "excelente" o "muy bueno" a casi todo el personal. Esto
convierte al sistema en inoperante a fines de promocion, colocacion y otros
fines de promocién de las perspectivas de carrera. A lo largo de sus carreras,
los funcionarios tienen ocasionales ascensos e incrementos periédicos de sueldo
por antigiiedad, independientemente del trabajo que realmente desempefian.

150. Este sistema es disfuncional. No prevé recompensas 0 reconocimiento para
el desempefio excepcional, ni sanciones y medidas de correccion para el personal
ineficaz, mediocre o apético.

151. El intento de fondo mas reciente por cambiar el sistema de evaluacion del
desempefio en la Secretaria tuvo lugar hace un decenio. Ha sido necesario que la
Asamblea General presionara constantemente, desde 1986 y con la culminacién en
el plazo de enero de 1995 mencionado antes, para obligar a establecer un nuevo
sistema. La Secretaria estd ahora preparandose, por sexta vez, para ponerlo a
prueba y establecerlo.

152. En estos momentos se ejercen fuertes presiones sobre todas las
organizaciones internacionales, y por supuesto sobre todas las organizaciones
publicas, para que rindan y utilicen bien sus escasos recursos. En los informes
de la Asamblea General, el Secretario General y recientemente en los de la DCI
y en otros se ha hecho hincapié repetidamente desde 1992 en que las Naciones
Unidas deben sustituir con urgencia sus viejas rutinas burocraticas por un
sistema de organizacion mucho mas dinamico y responsable.

153. El nuevo sistema de evaluacion del desempefio tiene importancia sobre todo
en tanto que: a) componente central de un nuevo sistema de rendiciébn de cuentas
y obligaciones; b) medio para cambiar el caracter basico de las relaciones entre
supervisor y personal, y ¢) por encima de todo, medio para conseguir un cambio
fundamental en el ambiente organizacional en toda la Secretaria de las Naciones
Unidas. De acuerdo con el antiguo sistema de evaluacidon del desempefio, el buen
o mal desempefio simplemente no tenia consecuencias. Ahora, el desempefio, los
resultados y el cumplimiento de los mandatos y objetivos de los programas deben
convertirse en los elementos centrales del trabajo del personal a todos los

niveles.

Recomendacién 1

Para establecer y mejorar constantemente el nuevo sistema de evaluacion del
desempefio profesional, el Secretario General y la Asamblea General deben vigilar
muy atentamente el desarrollo y la aplicaciébn del nuevo sistema, en particular
en sus primeras etapas. También deben ocuparse de que el sistema incluya las
siguientes condiciones de éxito.

Recomendacién 2

Para garantizar el pleno compromiso que requiere un cambio importante de
tal indole en el ambiente de organizacion, el Secretario General deberia:
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a) Tomar medidas decididas para instalar, aplicar y mejorar
constantemente el nuevo sistema general de rendicibn de cuentas y obligaciones,
gue es esencial para respaldar el buen funcionamiento del nuevo sistema de
evaluacion del desempenio;

b) Garantizar un compromiso y un apoyo muy claros y constantes por parte
de los niveles superiores de la administracion para con el nuevo sistema de
evaluacion del desempefio, sobre todo para superar los malos antecedentes de los
anteriores intentos de establecer distintas evaluaciones del desempefio, y la
comprensible actitud negativa del personal;

C) Establecer directrices y funciones claras para todos los
administradores y supervisores en toda la Secretaria, ademas de impartirles
formacion especial para que puedan desempefiar con eficacia sus nuevas
responsabilidades criticas en la planificacion del trabajo, el didlogo constante
con el personal, la creacién de un ambiente orientado hacia los resultados, y la
gestiébn de los recursos humanos y financieros que se les encomiendan.

Recomendaciéon 3

Para aplicar de manera adecuada los elementos técnicos claves del nuevo
sistema de evaluacién del desempefio en toda la Secretaria, el Secretario General
debe:

a) Dar prioridad especial a la tarea, dificil pero esencial, de
establecer un sistema integrado que vincule los mandatos, objetivos,
estrategias, programas de trabajo y acuerdos y normas individuales sobre el
desempefio del personal como base para una solida evaluacion del desempefio del
personal y para una mayor eficacia en la ejecucion general de los programas:
es necesaria una declaracion del Secretario General al respecto;

b) Garantizar que las calificaciones sean obijetivas, transparentes,
distintas y justas, y que se preste especial atencién al personal en periodo de
prueba, hacer que los nuevos informes de evaluacién del desempefio sean la
consideracion clave para las decisiones sobre colocacion y promocién y responder
al llamamiento de la Asamblea General de que se impongan firmes sanciones al
desempefio mediocre;

C) Establecer una dependencia oficial, que funcione a tiempo completo,
para que realice el proyecto de alta prioridad y gestion a gran escala que sin
duda representa el sistema de evaluacién del desempefio profesional y que lleve a
cabo tareas de gestion de la actuacion profesional y de mejoramiento del sistema
en el futuro, entre ellas la de presentar informes anuales a la Asamblea General
de conformidad con lo que se solicitd pero no se aplicé.

Recomendaciéon 4

Para que se pueda introducir el nuevo sistema de evaluacion del desempefio
en un ambiente organizacional que en estos momentos esta claro que no esta
preparado para ello, la Asamblea General y el Secretario General deben
plantearse la posibilidad de:

a) Revisar y ampliar los planes de formacion del personal para que el
nuevo sistema garantice que todo el personal de la Secretaria entiende el nuevo
sistema y estd preparado para su introduccion, en vez de seguir con las prisas
actuales por terminar la formacion en diciembre de 1994 sin suficientes
recursos;
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b) Sobre la base de las dificiles experiencias de otras organizaciones,
y reconociendo el cambio drastico que representa el nuevo sistema en el ambiente
organizacional de las Naciones Unidas, hacer de 1995 un afio de transicion
para la introduccion del nuevo sistema, para que pueda establecerse lo mas
sélidamente posible, sobre todo dado que requiere apoyo de otros elementos
todavia no determinados de la rendicion de cuentas y las obligaciones;

C) Proporcionar los recursos financieros adicionales que requiere el
nuevo sistema, lo que podria hacerse aplazando temporalmente los incrementos
salariales del personal para destinarlos a los urgentes objetivos de formacién
mencionados antes, y en el futuro otorgar estos incrementos (y congelar futuros
fondos destinados a la formacién de la administracion o conseguir ahorros) de
conformidad con el principio basado en el desempefio, solamente a aquellos para
guienes inicialmente se establecieron.

154. El informe (JIU/REP/94/5) se envid al Secretario General de las Naciones

Unidas para que adoptara medidas al respect 0 y a las demas organizaciones que
participan en la Dependencia Comun de Inspeccidon para su informacion.

I. Examen y evaluaciéon de las actividades encaminadas a estructurar

la_dimension regional de las actividades econdmicas y sociales
de las Naciones Unidas (JIU/REP/94/6, A/49/423, anexo )

155. En el informe se examinan los esfuerzos anteriores y actuales encaminados a
reestructurar la dimension regional de las actividades econémicas y sociales de

las Naciones Unidas. Se exponen las dificultades encontradas y los motivos por
los que hasta ahora no se han conseguido los resultados esperados.

156. En el informe se examina también la actual labor de reestructuracién, que

ha contado con dos ventajas fundamentales frente a las anteriores tentativas, a
saber, que el ambiente en los érganos rectores de la Organizacion es mucho menos
polémico y que las funciones directivas del Secretario General. Su firme
compromiso con la reestructuracion es loable pero, lamentablemente, ha perdido
impetu entre otras cosas, porque: a) ha disminuido recientemente el interés de

los Estados Miembros por la reestructuracién de los sectores econdémico y social;

b) no se ha proporcionado al Secretario General orientacion suficiente en este
terreno; ¢) no se ha realizado un analisis béasico preliminar de la
complementariedad de las funciones y de los futuros mecanismos de cooperacion

y coordinacion para las diversas entidades de las Naciones Unidas, tanto en la
Sede como fuera de ella; d) la Secretaria no ha preparado el informe analitico

gue han solicitado en numerosas ocasiones los Estados Miembros sobre la
repercusion de los programas y las consecuencias financieras de los cambios

de organizacion introducidos durante el actual proceso de reestructuracién; y

e) no hay un funcionario responsable que se encargue de todos los aspectos de la
reestructuracion, incluida la descentralizacion.

157. Tras muchos de estos problemas hay otra cuestién de caracter general:

la falta de un analisis estratégico claramente definido y de una persona u
organismo que se encargue de la planificacion de las estrategias; una
organizaciéon como las Naciones Unidas tendria que poder responder con prontitud
y eficacia a las nuevas dificultades a que se ve enfrentada.

158. Para dar mas fuerza a la reestructuracion de los sectores econémico

y social en general y al proceso de descentralizacién regional en particular,
el Inspector propone una serie de medidas correctivas en las recomendaciones:
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Recomendacion 1

Los Estados Miembros podrian pensar en: a) reafirmar su conviccion de que
es necesario dar urgentemente un nuevo impulso al proceso de reestructuracion y
revitalizacién de los sectores econdémico y social de las Naciones Unidas, que
actualmente ha perdido fuerza; y b) proporcionar al Secretario General una
orientacion mas concreta para la reestructuracion de las dependencias de la
Secretaria encargadas de los sectores econémico y social. También podrian
adoptar posturas mas coordinadas en los 6rganos legislativos de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas sobre cuestiones como las
funciones y los programas de los respectivos érganos econOmicos y sociales, o
la reestructuracion y descentralizacion.

Recomendacién 2

Los Estados Miembros podrian considerar seriamente la posibilidad de
establecer un servicio de analisis y planificacién estratégicos en la Secretaria
de las Naciones Unidas para facilitar al Secretario General la informacion
basica que necesita para la concepcién estratégica y la adopcion de decisiones.
Ese servicio no sustituiria la importante labor de concepcion técnica y
planificacién que desempefian otros departamentos, sino que se centraria en
aspectos generales de organizacion y gestion estratégicas desde la perspectiva
global de las Naciones Unidas.

Recomendacion 3

De conformidad con la peticion de la Asamblea General de que se establezca
un sistema transparente y eficaz de obligaciones y rendicion de cuentas en la
Secretaria de las Naciones Unidas, y habida cuenta de que en los Ultimos afios no
se han hecho progresos significativos en esta esfera importante, el Inspector
considera que es fundamental nombrar a un alto funcionario competente y, con
gran experiencia en cuestiones de gestion, que haga de coordinador y se encargue
de que se ejecute debidamente el actual proceso de reestructuracion.

Recomendacion 4

Se pide del Secretario General que prepare lo antes posible un informe
concreto en el que, entre otras cosas: a) se describan claramente las funciones
y responsabilidades de diversas entidades de las Naciones Unidas en los sectores
econdmico y social; b) conste un andlisis basico de la complementariedad de
éstas; c) se describan mecanismos para coordinar sus actividades; y d) se
expongan las ideas del Secretario General sobre las medidas de reestructuracion
que tiene intencién de proponer a corto y mediano plazo.

Recomendacion 5

A la hora de desarrollar sus actividades en el ambito de la cooperacion
regional, las comisiones deberian tener presente la importancia de la labor de
otros organismos regionales de las Naciones Unidas, y la de las organizaciones
de caracter mundial (por ejemplo, las instituciones financieras multilaterales),
los donantes bilaterales y las organizaciones no gubernamentales que trabajan en
las mismas esferas y en esferas conexas. Las comisiones regionales deberian
establecer una lista de esas organizaciones y realizar un analisis de sus
esferas de competencia y sus programas de trabajo, con el fin de: a) determinar
las esferas en que las comisiones regionales pueden tener la maxima eficacia;

b) establecer una cooperacién mas estrecha con ellas; y c) asegurarse de que sus
actividades se complementen.
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Recomendacion 6

En el marco de la aplicacion de la resolucion 46/235 de la Asamblea General
y de la resolucion 1992/43 del Consejo Econdmico y Social, se pide al Secretario
General que entable conversaciones con los jefes ejecutivos de los organismos de
financiacion de las Naciones Unidas sobre la manera mas racional de financiar y
aprovechar la capacidad operacional de las comisiones regionales. Deberia
considerarse seriamente la posibilidad de que las comisiones regionales se
desempefiaran con mayor frecuencia como organismos de ejecucién de los proyectos
regionales y subregionales, asi como de los proyectos nacionales con objetivos
regionales concretos, con la financiacion de esos organismos.

Recomendacion 7

Los Estados Miembros, a través de sus representantes en los 6Organos
legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, podrian
aportar el respaldo necesario a las iniciativas del Secretario General
encaminadas a reforzar la coordinacion y las funciones directivas de las
comisiones regionales.

159. El informe (JIU/REP/94/6) se envié al Secretario General de las Naciones

Unidas para que adoptara las medidas oportunas al respecto , Yy a las demés
organizaciones que participan en la Dependencia Comin de Inspeccion para su
informacion.

J. Movimiento de personal y retrasos en la contratacion
(el factor retraso) (JIU/REP/94/7 )

160. Tradicionalmente, el factor retraso obedecia a un fendmeno natural causado
por el movimiento de personal y la demora en la contratacion. Los Estados
Miembros describieron que las demoras tenian como resultado "economias" y en
muchas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se convirtieron
gradualmente en una "politica de personal para lograr economias".

161. Durante varios decenios, la situacion financiera en la mayoria de las
organizaciones se mantuvo estable y eso permiti6 el establecimiento de nuevos
puestos, que a su vez producian vacantes y los correspondientes retrasos en la
contratacion. En consecuencia la asignacion de un porcentaje al factor retraso
no se considerd una practica excesivamente rigida que impidiera la ejecucion
cabal de los programas.

162. Sin embargo, la situacion financiera de algunas organizaciones ha cambiado

en los Ultimos afios y esas organizaciones se han enfrentado a dificultades
financieras, que las han llevado a una reduccién muy acusada del niumero de sus
puestos. Tal fue el caso en la UNESCO, que tuvo que eliminar alrededor de

800 puestos. Las Naciones Unidas no se encuentran en mejores condiciones y una
congelacion de la contratacion ordenada en 1985 no se abolié hasta hace poco
mediante la resolucion 48/228 de la Asamblea General, de 23 de diciembre

de 1993.

163. Aunque algunas organizaciones parecen haber sido capaces de salir adelante
con su porcentaje existente de factor retraso, en muchos casos éste impuso
limitaciones artificiales a la contratacibn que no sélo afectaron la ejecucién

de importantes programas, sino que incluso obligaron a rescindir nombramientos
de funcionarios con objeto de alcanzar el nivel de vacantes, lo que afectd la
moral del personal.
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164. El Inspector emprendié varias misiones de investigacién, precedidas de un
cuestionario que se envié a organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
con miras a determinar si las actuales préacticas relativas al factor retraso

eran adecuadas o precisaban de un examen y una revisiébn. En su andlisis,
realizado después de conversar con funcionarios de diversas organizaciones, se
evidenciaba que no existia una practica uniforme en el sistema de las Naciones
Unidas en relacion con el factor retraso o la reduccién por la tasa de vacantes

y que el rasgo mas notable era la ausencia de un enfoque comun del mecanismo
presupuestario dentro del sistema de las Naciones Unidas.

165. El Inspector llegé a las conclusiones siguientes:

a) El factor retraso, que inicialmente era una formulacion que reflejaba
las economias fortuitas derivadas del movimiento de personal normal, ha pasado a
ser en algunas organizaciones (bajo la presion ejercida por los Estados
Miembros) una forma de ajustar artificialmente el presupuesto y alcanzar
economias en los gastos de personal;

b) Las técnicas empleadas en las organizaciones para calcular dicho
ajuste presupuestario varian y cada una de ellas aplica su propio enfoque;

C) Una modalidad utilizada comdnmente es la diferenciacién del porcentaje
de factor retraso entre el personal del cuadro organico y el del cuadro de
servicios generales y categorias conexas;

d) Dada la naturaleza especifica y concreta de muchos programas en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, debe contratarse a
especialistas, a veces en breve plazo. Un alto factor retraso es la primera
causa de mayores demoras en la contratacion, lo que impide que se asignen los
escasos recursos de personal de manera tal que se puedan ejecutar de forma
satisfactoria los programas aprobados por los Estados Miembros.

166. El conjunto de recomendaciones que se enumeran a continuacién y que el
Inspector propone en su informe tiene por objeto permitir a los encargados de la
adopcion de politicas examinar la capacidad de las organizaciones de funcionar
con un factor retraso dado, considerada en funcién del aspecto mas importante de
la labor de muchas organizaciones: la ejecucién de sus programas desde el punto
de vista de la relacion calidad-cantidad y en términos financieros.

Recomendacion 1

En interés de la armonizacion de métodos y técnicas de elaboracion de
presupuestos y de su presentacion, las organizaciones deberian emplear una
terminologia y una definicion del factor retraso precisas y comunes. Deberia
haber una comprensién clara del uso y la definicion de dicha técnica, a fin de
acercarse a una practica aceptada de manera general, pero teniendo presentes las
dificultades a que se enfrenta cada organizacidon concreta.

Recomendacion 2

La practica tradicional de usar el factor retraso deberia mantenerse en
tanto que instrumento Util para reflejar un fenémeno natural, que produce
economias fortuitas como resultado de las variadas practicas de contratacién y
limitaciones a ésta: sin embargo, no deberia imponerse como un ajuste
obligatorio que lleve a demorar la adjudicacién de puestos presupuestados en
detrimento del programa.
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Recomendacion 3

Los Estados Miembros deberian convenir en que este asunto exige
flexibilidad para su aplicacion con objeto de permitir economias realistas sin
afectar la ejecucion de los programas, teniendo presentes las cambiantes
circunstancias y las dificultades a que se enfrenta cada organizacién concreta.

Recomendacion 4

La UNESCO, que ha experimentado graves dificultades en esta esfera, podria
seguir la practica que se utiliza en la actualidad en la mayoria de las grandes
organizaciones, a saber, aplicar al cuadro organico y los puestos de categoria
superior un porcentaje de factor retraso diferente del que se aplica a los
puestos del cuadro de servicios generales, con miras a lograr una mayor
flexibilidad.

167. El informe (JIU/REP/94/7) se envié a los directores ejecutivos de todas las

organizaciones que participan en la Dependencia Comun de Inspeccion para la
adopcion de medidas.

K. Locales y servicios sobre el terreno comunes al sistema

de las Naciones Unidas (JIU/REP/94/8 )

168. Las sucesivas resoluciones aprobadas por la Asamblea General en relacién
con las actividades operacionales para el desarrollo desde 1987 contienen
disposiciones explicitas que exigen a las organizaciones y programas del sistema
de las Naciones Unidas que alcancen, en la medida de lo posible, estructuras y
servicios sobre el terreno integrados sin costos adicionales para las
organizaciones y los paises en desarrollo. De conformidad con dichas
resoluciones, el Secretario General de las Naciones Unidas ha promovido también
con ahinco el principio de una presencia unificada del sistema de las Naciones
Unidas en el plano nacional como uno de los medios para facilitar la
colaboracién interinstitucional, reducir los gastos generales en la ejecucion de
programas y mejorar la imagen del sistema de las Naciones Unidas sobre el
terreno.

169. En este informe se definen los objetivos que deberian guiar a las
organizaciones del sistema en el establecimiento y la ampliacion de locales y
servicios comunes en todo el mundo, tales como conseguir las maximas economias
de gastos, servir de modelo de eficacia y coordinacion digno de ser emulado por
departamentos y servicios del pais receptor, mejorar las condiciones de trabajo

y de vida del personal sobre el terreno y promover los objetivos de politica
generales de las actividades operacionales para el desarrollo.

170. Teniendo en cuenta la encomiable labor realizada hasta ahora por
organizaciones miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, que incluye al
PNUD, el UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el FNUAP y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), en el informe se concluye que el
establecimiento mundial de servicios y locales comunes producira significativos
beneficios a largo plazo sobre los costos para las organizaciones y los Estados
Miembros.
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171. Entre otras medidas, el informe recomienda:

Recomendaciéon 1

Los érganos legislativos de los organismos especializados deberian
proporcionar instrucciones normativas mas concretas por las que se exija a sus
respectivas secretarias que participen mas sistematicamente en el
establecimiento de locales y servicios comunes sobre el terreno.

Recomendacién 2

El Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) deberia reforzar su
compromiso de politica con el objetivo de lograr locales y servicios sobre el
terreno integrados tal como prescribe la Asamblea General de las Naciones Unidas
y, a tal efecto, deberia examinar la viabilidad y oportunidad de transformar el
subgrupo sobre locales y servicios comunes del Grupo Consultivo Mixto de
Politicas en un subcomité del CAC encargado de elaborar y aplicar un programa a
nivel de todo el sistema de locales y servicios comunes.

Recomendaciéon 3

El CAC deberia elaborar un marco de principios que guien la consecucion y
el funcionamiento de locales y servicios comunes con objeto de garantizar, entre
otras cosas, que los gastos de inversidon sean realistas desde el punto de vista
econdmico y se puedan recuperar por completo, que todos los participantes en los
locales y servicios comunes disfruten de los debidos derechos y beneficios y que
se garanticen la eficiencia y eficacia 6ptimas en sus operaciones.
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IX. SEGUIMIENTO DE LOS INFORMES DE LA DCI

Aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccién

172. Cada afio, el Secretario General publica un informe sobre la aplicacion de
las recomendaciones de la Dependencia, que, a su vez, formula observaciones
sobre dicho informe. En el parrafo 6 de la resolucién 48/221, la Asamblea
General exhorté a la DCI a seguir de cerca la aplicacion de sus recomendaciones
y a incluir sisteméticamente la informacién pertinente en sus informes anuales.

173. A la recepciéon del informe del Secretario General, la DCI tiene previsto
proporcionar sus observaciones en una adicion al presente informe.

Notas
1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo
periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/48/34).
2 Ibid., cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 34
(A/46/34), péarr. 25 c).
8 The Concise Oxford Dictionary of Current English , quinta edicién

(Oxford, 1964), pag. 1057; The New Webster's Dictionary and Thesaurus of the

English Language (Danbury, CT, 1992), pag. 846.

4 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo sexto

periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/46/34), parrs. 12 a 15; ibid.,
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones , parrs. 13 a 15; ibid., cuadragésimo

octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 34 (A/48/34), parr. 40.

5 El articulo 12 dice lo siguiente: "Los jefes ejecutivos de las
organizaciones velaran por que las recomendaciones de la Dependencia que
aprueben sus o6rganos competentes respectivos se apliguen de la manera mas rapida
posible. Dicha aplicacién podra estar sujeta a verificacion por los érganos
competentes de las organizaciones, que podrian pedir también a la Dependencia
gue presente informes complementarios. La Dependencia también podra preparar
esos informes por iniciativa propia”.

6 Tema mencionado recientemente por la Asamblea General en su resolucion
48/218 B, de 29 de julio de 1994, en relacién con el establecimiento de una
Oficina de Servicios de Supervision Interna.

7 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, Viena, 20 a 31 de agosto de 1979 (publicacién de
las Naciones Unidas, ndmero de venta: E.79.1.21 y correcciones) cap. VII.
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