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PREM ERE PARTI E. TENDANCES ET QUESTI ONS DEMOGRAPHI QUES
A I NTRODUCTI ON
1. La région de | a Conmi ssion économ que pour |'Europe (CEE), parallél ement

a d autres régions industrialisées du nonde, a fait |le plus gros du chemn en
nati ére de transition dénographi que, atteignant récemment certains des niveaux
de nortalité et de fécondité les plus faibles qui aient jamais été
enregistrés. En 1990 |la plupart des pays de la CEE, a |'exception de quel ques
petits pays se situant a |la bordure neridionale et au sud-est de |'Europe,

avai ent des taux de fécondité égaux ou inférieurs, et parfois méne tres
inférieurs, au seuil de renplacenent (environ 2,1 enfants par femme). Dans une
grande partie de |'Europe occidentale et de |' Amérique du Nord la survie a
atteint des niveaux qui, il y a deux ou trois décennies seul enent, auraient pu
étre consi dérés comme inpossi bles, cependant que dans la partie orientale de

| ' Europe les taux de nortalité peuvent encore étre trés sensibl ement

amél i orés. Au cours des derni eres années, parallélenent a ces taux

général ement faibles de nortalité et de fécondité, de nonbreux pays de |la CEE
ont enregistré des niveaux relativenment élevés de migrations internationales,
en particulier de mgrations sous des formes difficiles a réguler, comme |es
nouvenents de réfugi és et de demandeurs d' asile et les mgrations de personnes
en situation irréguliere.

2. Les taux actuels de fécondité et de nortalité, sans oublier le

fl échissement qu'ils accusent depuis longtenps et les nodifications qu'ils
entrainent dans la structure par age de |la popul ation, font que

| "accroi ssement de |la population est Ient et son vieillissenment rapide. Si
dans de nonbreux pays de la CEE | es taux intrinséques d'accroi ssenment sont
négatifs en ce début des années 90, les taux réels restent positifs nménme s'ils
tendent rapi denent vers zéro. Dans quel ques pays |es taux d'accroi ssement sont
positifs uni quenent parce que la structure par age est relativenent jeune

(G eéce et Espagne), tandis que dans d' autres cela est |le résultat de
["immgration (Allemagne). Il y a un nonbre peu élevé mais croissant de pays
dont |'effectif global de |a population dimnue actuellenent a cause d' une
faible fécondité et/ou de |'émgration (Bulgarie, Hongrie, Roumanie). En néne
tenps, tous |les pays de |l a CEE connaissent un vieillissenment a long terne de

| eur popul ation, situation qui, par suite des fluctuations passées de |a
fécondité et de la nortalité, pourrait se renverser tenporairenment dans
certains pays.

3. De nonbreux pays de |la régi on commencent a s'acconmpder de |a perspective
d' un fl échissenment a long terne de |a population et de son vieillissenent
continu et progressif. Ces changenents interviennent justenent au nonment ou

| es décideurs et les politiciens, en particulier a |'extérieur de |la région
consi déerent de plus en plus les migrations international es comre une sol ution
aux "probl émes de popul ation" des pays industrialisés d' Europe occidental e et
d ailleurs. Cette solution, cependant, est mse en doute par de nonbreux pays
d' Europe occidentale, qui sont les principales destinations des mgrants
venant d' Europe centrale et orientale ainsi que du Sud. En nméne tenps, nonbre
de ces pays restent indifférents devant la lenteur de |la croissance et |le
vieillissement de |la population. Ils ne parai ssent pas désireux de ralentir,
arréter ou inverser ces tendances en encourageant |la procréation. D un autre
cOté, dans certains pays d' Europe centrale et orientale, en particulier



E/ ECE/ RW HLM 3
page 3

dans ceux ou |l es tendances en question sont plus prononcées qu'ailleurs, |es
gouver nement s parai ssent déterm nés a dépl oyer des efforts concertés pour
nodi fi er | es tendances dénographi ques qui sont pour eux manifestenent

négati ves. Dans ces pays, dont la Hongrie est |'exenple le plus frappant, i
n'y a pas d' anbival ence entre |'adoption d' objectifs correspondant a une
politique nataliste et |'application de politiques jugées efficaces pour |la
réal i sation de ces objectifs.

4. L' évol uti on dénmographi que des trois ou quatre derni éres décennies s'est
inscrite dans le cadre de transformati ons sociales plus |arges en Europe, qu
dans certains pays ont abouti a une soci été post-industrielle individualiste.
Un des aspects de ces changenents a été une nodification sensible des
attitudes et du comportenent, y conpris en ce qui concerne le fait d avoir et
d' él ever des enfants, le nmariage et la cohabitation, |le divorce et la notion
néne de famlle. Cette nodification a été beaucoup plus répandue dans | es pays
d' Europe septentrionale et occidentale et en Arérique du Nord qu'ailleurs. Un
autre aspect de ces changenents a été |'énmnci pati on sans précédent des
fenmes, dont on ne peut décrire que partiellenment ['intensité et |'anpleur en
évoquant leurs grands progrés en matiére d'instruction, la fémnisation plus
rapide de la main-d oeuvre, et la participation croissante des fenmes a

| " adoption des décisions famliales, aux affaires et a |'activité des pouvoirs
publics. Un autre aspect encore de |'évolution sociale en question est |la
nmultiplication et |'adaptation des politiques publiques d ordre social et
parasoci al visant non seulement a améliorer le bien-étre des différents
groupes de popul ation en prenant en conpte la diversité de | eurs conportenents
et leurs besoins toujours changeants, mais aussi a influencer certains
processus dénographi ques. Les politiques d' ordre dénographi que actuel |l emrent en
vi gueur dans toute |'Europe et, dans une noindre nesure, en Amérique du Nord,
ont une plus grande portée et sont plus généreuses que celles de toute autre
grande régi on du nonde, et elles touchent honmes et fermmes de fagon tres
différente.

5. Les politiques publiques qui influent sur |Ies tendances dénographi ques
et/ou qui en tiennent conpte sont en train d' étre rééval uées et reformul ées
dans une grande partie de la région de la CEE. Les raisons de ce changenent
sont nonbreuses, mais | es principales causes d ordre général sont |iées a

| évolution politique, économ que et institutionnelle qui envahit |'Europe.
Dans | es pays d' Europe centrale et orientale, |les changenments d' orientation en
cours sont essentiellement dus a la disparition des régines communistes, a la
di ssolution concomtante d Etats nmulti-ethniques et a la transformation
radicale qu'inplique | e passage a | a dénocratie et a |' écononi e de marché.

En Europe occidentale, cette évolution procede en partie de |'élan donné par
le Traité de Maastricht a une intégration plus poussée au sein de |'Union
européenne et, par-dela cette Union, au sein de |'Espace économ que européen
En outre | es gouvernements recherchent activenent, avec plus ou noins de
succes, des instrunents qui puissent les aider a atteindre |eurs objectifs
fournir une assistance a la famlle, contrdéler les mgrations, faciliter
['intégration des étrangers et s'adapter au vieillissenent de |a popul ation
De plus, de nonbreux gouvernenents déploi ent actuell enent des efforts
concertés pour aboutir a une plus grande égalité des sexes et angliorer la
condition de la ferme, nais bien des pays de |la région ont encore beaucoup de
chemin a parcourir avant de pouvoir atteindre ces objectifs. Certains de ces
efforts sont indépendants de |'évolution politique et institutionnelle dont



E/ ECE/ RW HLM 3
page 4

il a été question plus haut et découl ent davantage des changenents qu
i nterviennent dans les valeurs, les attitudes, |les besoins et les

conportenents - changenents qui sont associ és a une évol ution dénmographi que
spectaculaire et a la diversité des structures famli al es.

6. Le présent docunent porte essentiellenment sur |les tendances et |es
situations constatées entre 1950 et 1990 dans | es dommi nes suivants :
fécondité, constitution et dissolution de la famlle, et famlles de gens en
age de procréer; vieillissenent de |a popul ati on, personnes agées et évol ution
des fami |l es de personnes agées; mgrations internationales, populations
étrangeres, réfugi és et personnes déplacées a |'intérieur des frontiéres. II
exam ne aussi les principales politiques sociales et économ ques qui influent
sur | es changenents dénographi ques en cours et/ou qui s'y adaptent. En outre,
il s'inspire de certaines reconmandations de | a Conférence européenne sur |a
popul ation (23-26 mars 1993, Geneéve) pour nettre en lum ére |a nécessité

d' apporter a ces politiques d autres angéliorati ons axées essentiell enent sur
des groupes spéci aux de popul ation, et sur les fenmres en particulier.

B. LA FECONDI TE, LA CONSTI TUTI ON ET LA DI SSOLUTI ON DES UNI ONS, ET LA FAM LLE

1. Tendances et caractéristiques
a) Fécondi t é

7. Les faibles niveaux de fécondité du début des années 90 marquent |a
derni ere étape du fl échissement a long terme de la fécondité, qui est

enregi stré dans toute |' Europe et |'Anérique du Nord depui s deux sieécles.
Cette étape a été appel ée "deuxi ene transition dénographi que" par ceux qui ont
percu une différence qualitative entre ce tout dernier stade du fl échi ssement
de la fécondité, notamment en Europe, et |les stades antérieurs (van de Kaa,
1987). Cette "deuxi ene transition dénographi que" a conmencé dans | es pays

d' Europe occidental e et d' Europe du Nord aux environs de 1965, |es indices
nati onaux de fécondité cunul ée du nonment nenacant alors de devenir inférieurs
au seuil de renplacenment et |e devenant effectivenent pendant |a décennie qu
a commencé au mlieu des années 70 (Ciquet, 1991, p. 76 a 79). Dans |es pays
d' Europe neéridionale le fléchissenent a commencé aux environs de 1975 et s'est
accél éré, tandis que dans une grande partie de |'Europe centrale et orientale
on n'a observé aucune phase distincte de ce genre. Dans | a plupart des pays

d' Europe centrale et orientale, la fécondité est allée en dimnnuant jusqu' au
mlieu des années 60, aprés quoi sont apparues certaines fluctuations.

Quel ques chercheurs (Frejka, 1980; Klinger, 1987) sont parvenus a |la
conclusion que les résultats tenporaires des politiques natalistes étaient

[ "une des causes de ces fluctuations de |la fécondité.

8. Jusqu'a la fin des années 80 et au début des années 90, |la fécondité est
rest ée i nchangée dans certains pays, elle a continué de fléchir dans d' autres
et a conmencé a croitre dans quel ques autres encore. De ce fait, la fécondité
cunul ée a atteint des niveaux plus bas que janmis en Italie et en Espagne
(1,26 et 1,28 en 1991), des niveaux noyennenent bas dans des pays conme |a
Hongrie et la Suisse (1,61 et 1,86) et des niveaux correspondant au seuil de
renpl acenent en Irlande et en Suéede (2,18 et 2,11). Pour |'ensenble de

| ' Europe, on a donc des taux de fécondité nationaux se situant dans une
fourchette limtée d un c6té et de |'autre par | es niveaux observés en Italie



E/ ECE/ RW HLM 3
page 5

et en Irlande. Parm |es exceptions figurent notanment deux pays

essentiell enent musul mans de |la bordure néridionale de |'Europe - |'Al banie et
| " Azerbaidjan (3,03 et 2,69 en 1990) et le voisin essentiellenent chrétien de
ce dernier pays - |'Arménie (2,84) 1/.

9. Le fl échissenment récent de la fécondité est di a une réduction des

pour cent ages de nai ssances du troisiéene rang et de rang supérieur et, dans
certains pays, a |'augnentation de |la préval ence des cas d'infécondité. Les
rensei gnements donnés par Roussel (1993), qui a étudi é des cohortes de femmes
nées en 1935, 1945 et 1955 ou aux environs de ces dates dans plusieurs pays
d' Europe, nontrent que, dans tous les pays qu'il a étudiés, il y a eu

dim nution de la proportion de fenmmes ayant trois enfants ou davantage 2/.
Cette dimnution a été la plus marquée dans |'anci enne République fédérale

d' Al | emagne, dans |'ex-République dénocratique all emande et aux Pays-Bas

(de I'ordre de 45 a 50 %9 et la plus faible dans |'ex-Tchécosl ovaquie et en
Hongrie (20 % et 13 % respectivenent).

10. Paral |l el ement a la dimnution, dans certains pays, de |la proportion de
fermes ayant eu trois enfants, on note une augnentation de |a proportion de
fenmes i nfécondes. En Angleterre, au pays de Galles, dans |'ancienne
Républ i que fédérale d' All emagne et aux Pays-Bas, |a proportion de femes

i nf écondes a pratiquenent doubl é pour passer a quel que 20 % (en Angleterre,
au pays de Galles et aux Pays-Bas | e doublenent s'est produit entre |les
cohortes de 1945 et de 1955). Cette augnentation est |le résultat d' une

évol ution sensi bl e du comportenent procréateur, qui pourrait étre attribuable
a des changenents dans les attitudes ou dans | es opportunités de procréer, ou
a quel que conbi nai son des deux. Dans d'autres pays, selon Roussel, la
proportion de personnes infécondes est restée pratiquenment fixe, aux environs
de 10 % En ltalie | e pourcentage d'infécondité parm |es couples qui se sont
nmari és en 1930 et en 1955 a été de |'ordre de 13 et 12 % respectivenent

(Pal onba, a paraitre).

11. Le fl échissenent de la fécondité a été associ &€ égal enent, dans |a mmjeure
partie de la région, a un changenent dans |'échel onnenent des nai ssances. Dans
la majorité des pays d' Europe occidentale, septentrionale et neridionale, on a
not € une nette tendance, anorcée vers 1970, a procréer a un age plus avancé.
Dans tous | es pays d' Europe occidentale et septentrionale, a |'exception de
|"Autriche, de la Belgique et de I'Irlande, |'age noyen des femres a |la

nai ssance des enfants s'est élevé entre 1970 et 1990 (Nations Unies, 1992;
Haug, 1993) 3/. Dans |les pays d Europe néridionale (a |'exception de

| ' ex- Yougosl avie et peut-étre aussi de |'Al banie, deux pays pour |esquels on
ne di spose pas de données), |'augnentation de |'éage noyen a commencé

vers 1980. A peu pres a |la néne période, on a observé aussi une augnentation
dans |'ex-RDA et en Hongrie, tandis que dans |l es autres pays d' Europe central e
et orientale, y conpris dans |les républiques occidental es de |'ex-Union des
Républ i ques soci al i stes sovi éti ques pour |esquelles on di spose de données
(Estonie et Lettonie), |'age noyen a la procréation est resté plus ou nmoins
fixe, a des niveaux peu él evés ou internédiaires.

12. Les faibles taux de fécondité ont été obtenus a |' Quest essentiellenent
par |'extension de la contraception, qui depuis longtenps se limtait a
" enpl oi de méthodes anticonceptionnelles traditionnelles, voire enpiriques.
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Les nethodes traditionnelles ont été rapidenent renpl acées depuis |es

années 60 par le recours a toute une série de noyens nodernes de
contraception, parm lesquels la pilule occupe la place la plus inportante. On
a eu recours a |'"avortenent provoqué, tant avant qu' aprés qu'il fOt devenu

| égitime dans pratiquenent tous |es pays, en réaction a |'échec de la
contraception plutét que comme noyen essentiel de régul ati on des nai ssances.
Dans |'est de |'Europe, au contraire, c'est |a conbinai son des méthodes
traditionnelles et du recours intensif a |'avortenent provoqué qui a rendu
possible | a baisse de la fécondité. On continue dans cette partie de | a région
a utiliser de mani ere excessive ces deux noyens de régul ati on des nai ssances,
ce qui y donne des taux d' avortenent se situant parm les plus élevés du
nonde. Bien que la majorité des avortenents soient effectués en toute

| égalité, |a dégradation des conditions dans | e secteur sanitaire entralne des
conplications aprés avortement et réduit |les possibilités de procréation des
fermes. La tache qui attend | es pays en transition est d' organiser et de
réaliser effectivenent | e passage des néthodes traditionnelles conpl ét ées par

| "avortenent provoqué a |'utilisation généralisée de nbyens de contraception
nodernes (Klijzing, 1992).

13. Un autre probl ene auquel sont confrontés nonbre de ces pays est le

fl échi ssement marqué du nonbre de mari ages et de nai ssances et des taux
correspondants, fléchissenent qui senble avoir été occasionné par |la
dégradation des conditions sociales et économ ques et |e nanque de plus en
pl us marqué de confiance dans |'aptitude des gouvernenents a assurer

rapi dement |'amélioration des conditions de vie. Ce fléchissement s'est
acconpagné dans de nonbreux pays d'une augnentation des taux de nortalité et
du nonbre de déces, ce qui avec |l a baisse des taux de natalité et du nonbre
des nai ssances a entrainé des taux négatifs d' accroi ssement naturel et une
di minution de |a population. Les informations disponibles aux Nations Unies
au ler avril 1994, qui contiennent les dernieéres statistiques d' état civi

di sponi bl es, indiquent par exenple que la Croatie, |'ex-RDA et |'UWkraine ont
eu des taux d' accroi ssenent naturel négatifs en 1992, de nméne aussi que la
Bul garie, la Hongrie, la Lettonie et la Roumanie en 1993. Il y a quel ques

années seul ement, tous ces pays, a |'exception de la Hongrie, enregistraient
un nonbre de nai ssances supérieur au nonbre des déces.

b) Constitution et dissolution des unions

14. L' évolution de la fécondité qui a été constatée dans une grande partie de
la région de la CEE au cours des 25 ou 30 derni eres années est intervenue en
néne tenps que des changenments sans précédent dans la constitution et |la

di ssol ution des unions, tendances qui ténoignent encore plus d' un changenent
rapi de des attitudes et du conportenent des homes et des fenmmes en Europe et
en Amérique du Nord. Tout d' abord et surtout, |e nouvenent de di m nution des
prem ers mariages, qui s'était anorcé dans |es sous-régions d' Europe
occidental e et d' Europe septentrionale a la fin des années 60, s'est étendu a
la plus grande partie du continent. Dans quel ques pays de ces sous-régions,
cette dimnution a fait descendre |les taux globaux de prem ers nariages, parm
les femmes, a un point tel que s'ils se maintenai ent aux niveaux actuels i

n'y aurait finalement qu' un peu plus de la noiti é des femes qui ne
resteraient pas célibataires 4/. En Europe neridionale, cette dimnution a
commencé vers le mlieu des années 70 ou plus tard, surtout en G éce,

en Italie et en Espagne, et plus récenment dans |'ex-Yougosl avi e.
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Dans |' Europe centrale et orientale, |le prem er pays a enregistrer une

di mi nution soutenue a été la Hongrie (vers 1980), suivie par la Bulgarie (aux
environs de 1985). Dans | es autres pays de cette sous-région, |les

fl échi ssenents récents des taux de prem ers nariages dépassent a peine

| "anpl eur des fluctuations antérieures et |'on ne peut discerner |'anorce

d' une tendance a | a baisse. Ainsi donc, le réginme de nmariage quasi universe
senbl e avoir survécu dans certains pays d' Europe centrale et orientale
jusqu' en 1990, nais pas dans d' autres.

15. Pl us particuliérement dans le nord de |' Europe et en Europe occidental e,
I e fl échissenent des taux de premiers nmariages de toutes fenmes est allé de
pair avec |la prolongation du célibat des femes jeunes. Une dimnution
progressive de |'age au premer mariage pendant |a période qui a suivi

i mrédi at ement | a seconde guerre nondial e s' est transformée en une augnentation
rapi de, tout d'abord dans |es pays d' Europe du Nord vers 1970, puis en Europe
occi dent al e quel que cing années plus tard (Macura, Adanms et Hol zer - Zel azewska,
1990). En Europe neéridional e et dans un pays d' Europe centrale (|'ex-RDA), une
augmentation lente a nodérée s'est anobrcée vers 1980. Nulle part ailleurs, en
Europe centrale et orientale, la prolongation du célibat n'est apparue

avant 1990, et dans un certain nonbre de pays de cette sous-région |l e mariage
a un jeune age est resté la norne jusqu' a présent.

16. Dans de nonbreux pays de la CEE, en particulier dans ceux des
sous-régions nord et ouest de |'Europe, les taux de preniers mari ages ont

di mi nué par suite de |'expansion de | a cohabitation hors mariage, en
particulier entre individus d' age se situant dans les preni éres années de |a
péri ode de procréation. Des renseignenents fragnentaires et souvent assez

anci ens donnent a penser que c'est dans |es pays nordi ques que |'on trouve |les
plus forts pourcentages de femres vivant en union libre. En 1981 on en
conptait 45 9% agées de 20 a 24 ans au Danemark, et 44 % du néne groupe d' age
en Suede (Roussel, 1993). Dans plusieurs autres pays d' Europe septentrional e
et occidental e, |es pourcentages concernant ce groupe d' age étai ent plus
faibles 5/. En Europe neridionale et orientale, |a cohabitation hors nariage
parait rare; la proportion de femes italiennes agées de 20 a 24 ans vivant en
union libre était de 1 %en 1983. Les résultats des enquétes européennes
nenées en 1990 au sujet des val eurs, et occasionnellenent fondées sur un petit
nonbre de cas, indiquent que ces pourcentages ont augnenté au cours des dix
derni eres années 6/.

17. L' anpl eur prise par |la cohabitation de personnes non nmari ées, qui dans
certains pays d' Europe senble s'étre substituée partiellenment au mari age, tout
au noins tenporairenent, a entrainé une augnentati on du pourcentage de

nai ssances intervenant hors mariage. C est ainsi qu' en 1989 il y a eu dans les
nai ssances 36 %d' enfants naturels en Norvege, 46 % au Danemark et 52 % en
Suéde (Haug, 1991). Le pourcentage d'enfants nés de neres célibataires a été

d environ 25 %en Autriche, en Finlande, en France et dans | e Royaune- Uni .
Dans |le reste de | ' Europe, si |'on excepte |'ex-RDA ou |la proportion était

d un tiers, ces pourcentages sont beaucoup plus faibles (entre quel ques points
au- dessous et quel ques points au-dessus de 10 %.

18. Non seul ement les preniers mariages devi ennent relativenent noins
courants, mais |es mariages eux-nménes sont devenus noi ns durables. Les taux de
divortialité ont augmenté dans la majorité des pays de |la CEE au cours



E/ ECE/ RW HLM 3
page 8

des années 60, la plus forte hausse intervenant aprés 1970. |l ressort

d' une anal yse faite pour exam ner |es tendances des taux généraux de
divortialité des femmes 7/ jusqu'en 1985 que |'augnentation a été la plus
rapi de dans certains pays ou |le divorce avait au départ la plus faible

i nci dence (Macura, Adans et Hol zer-Zel azewska, 1990). Dans |la plupart des pays
d' Europe occidentale et septentrionale, |le taux général de divortialité a
augnenté de 50 % ou plus entre 1970 et 1980. En Europe centrale et orientale,
a | "exception de |'ex-RDA, |'augnmentation a été plus nodérée, peut-étre parce
que les taux de divortialité y étaient au départ plus élevés qu' ailleurs. En
Eur ope ngridionale on n'a observé aucun accroi ssenent sensible des divorces
nmal gré la mse en vigueur de lois nodernes sur |e divorce dans |les pays qu

n' en avai ent pas auparavant.

C) La fanille

19. Les tendances constatées dans |la constitution et |a dissolution des

uni ons ont contribué pour beaucoup a la diversification des fornes de famlle,
en particulier dans ceux des pays d' Europe occidentale et septentrionale et

d' Anerique du Nord ou |la cohabitation et une forte incidence de | a dissolution
des unions ont été plus marquées. En plus des fam |l es conposées de coupl es
nmari és pour la premére fois, qui ont ou n'ont pas d enfants - ce qui était la
forme de famlle la plus courante il y a quel ques décenni es - assez nonbreuses
sont les fam |l es conposées de couples qui cohabitent, les famlles
nonoparentales et les fanmlles dites reconstituées. L'augnmentation du nonbre
de fam || es nmonoparental es, typiquenent dirigées par des femmes qu
travaillent, a été particulieéerenent rapide dans |es pays d' Europe
septentrional e et occidentale, ou |eur proportion par rapport a |'ensenbl e des
fam |l es ayant des enfants a charge est passée de 10 a 15 % au début des
années 80 (Erm sch, 1990).

20. On a peu de statistiques sur la proportion de fanm|lles reconstituées,
mais il est largement reconnu que cette forme de famille est de plus en plus
importante et représente une structure assez conpl exe, en particulier pour ce
qui est des enfants (Dunon, 1993). Dans une telle fanmlle, |'enfant peut vivre
dans un ménage ou un beau-pére ou une belle-nere prend | a place de son parent
bi ol ogi que, et aussi avec des dem -fréres ou soeurs et des enfants d' un autre
l[it. On ne sait pas si ces facons de vivre ou ces fornes de famlle sont
acceptabl es et satisfaisantes, ou si elles ne représentent qu' un pis-aller. En
outre, on sait encore noins si |es gens approuvent ou désapprouvent |es
nesures d' ordre dénographi que qui affectent cet aspect de leur vie, comre |a
politique fiscale et | e congé parental

d) Le double fardeau de la fenme

21. Les changenents intervenus dans | es pays de |la CEE, au cours des trois
derni eres décennies, dans |e conportenent procréateur et dans la constitution
et la dissolution des unions ont été influencés par la condition de la feme
dans la société, dans la famlle et en particulier dans |a main-d' oeuvre, et
ils ont & leur tour influé sur cette condition. Pendant les trois derniéres
décennies, les femes sont arrivées en nasse sur le marché du travail, en
partie a cause d' un net rel évenent de leur niveau d'instruction. A l'CQuest,
cette pénétration du marché du travail par les fenmes a été anenée par de
fortes augmentations de |a denmande de namin-d' oeuvre, dues a |'expansion



E/ ECE/ RW HLM 3
page 9

du secteur des services a forte intensité de nmain-d oeuvre, et par le fait que
ce narché demandait des femmes de plus en plus instruites. AIl'Est le
processus a résulté d' une canpagne d'industrialisation patronnée par |'Etat et
d' un effort concerté visant a ouvrir le narché du travail aux femmes et a les
nettre a égalité avec les homes sur le lieu de travail. Pour pernmettre aux
fermes de maintenir un équilibre entre le travail rémunéré et les travaux du
nénage, on a appliqué dans |'ensenble de la région toute une gamre de nesures
d' ordre social plus ou noins efficaces.

22. Les taux de participation des femmes a la vie active augnent ent
pratiquenent partout en Europe et en Angérique du Nord depuis le mlieu des
années 60 (Gershuny, a paraitre; OCDE, 1991). Dans |es pays nordiques |a
nont ée de ces taux a des niveaux jamai s observés en Europe s'est faite a un
rythme sans précédent. En Europe centrale et orientale, a |'exception de |la
Rourmani e, | e passage a des taux él evés presque identiques a été plus
progressif parce que la participation des femmes a la vie active était chose
relativenent courante il y a une trentaine d années. Ailleurs en Europe, le
passage a des taux nodérément élevés de participation des fermes a la vie
active a été progressif égal ement.

23. En 1990, dans un certain nonbre de pays ou |le taux de participation

gl obale des femmes a la vie active était faible ou nodérénent élevé, on a
constaté une répartition binodale de la participation par age, ce qui fait
ressortir la tendance des femmes a se retirer provisoirenent du marché du
travail afin d avoir des enfants et de les élever. Il y a cependant des pays
ou le taux de participation des femmes est relativenent faible, comre c'est le
cas en Espagne par exenple, et ou |le type uninodal de participation des femmes
alavie active, par age, a rapidenent renplacé |l e type binodal. Dans |es pays
ou la participation globale des femmes est élevée, le profil par age est

typi quenent uni nodal et anal ogue a celui des honmes, ce qui indique |'absence
de retrait tenporaire

24, En plus de cette diversité des niveaux de la participation fémnine et de
sa structure par age, il y a des différences notables, dans toute |a région,
dans |'incidence de |'enploi a tenps partiel des fenmes 8/. Dans |es pays

d' Europe septentrional e et d' Europe occidentale, |a proportion de fenmes
occupées qui travaillent a tenps partiel est beaucoup plus inportante que dans
| es pays d' Europe neridionale, centrale et orientale, ou la grande najorité
des femmes occupées travaillent a plein tenps. De plus, dans |la plupart des
pays d' Europe | e pourcentage de fenmes travaillant a tenps partiel est
plusieurs fois supérieur a celui des hommes (OCDE, 1988). En fait, ce sont
essentiellenent |es femmes qui fournissent le plus gros du travail a tenps
partiel.

25. L' augnmentation de la participation des femmes a la vie active leur a
conféré |la "doubl e charge" d'assurer un travail rémunéré et |les travaux du
nénage, y conpris les soins aux enfants (Corrin, 1992). Cette double charge
est | a conséquence de |'accroissenent rapi de du nonbre de fenmes occupant un
enpl oi rémunéré, a une époque ou la responsabilité des travaux du nénage reste
déterm née par |'appartenance a |'un ou |'autre sexe. Il senble que "la

prem ere responsabilité de |'home reste le travail a |'extérieur, celle de la
fenrme le travail a la maison. Bien que la femme ait trouvé place sur |le marché
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du travail, elle conserve |les responsabilités donestiques" (Gershuny,

a paraitre). Cela enpéche les femmes d' étre aussi conpétitives que | es hommes
sur le marché du travail, si bien qu'elles sont npins payées et qu'elles ont

noins de possibilités de pronotion. Certains pays, en particulier |'Autriche
et | es Pays-Bas, ont nodifié récemment |eur politique en vue de remédier a ce
pr obl ere.

2. Politiques gouvernenental es concernant la fécondité et la famlle

26. Tous |l es pays de la CEE ont, en ce qui concerne la fécondité et les
qguestions relatives a la famlle, des politiques diverses que nous dési gnerons
si mpl enent par |'expression "politiques de la famlle". Ces politiques, d' une
nmani ére ou d' une autre, influencent et prennent en conpte |es tendances et les
caract éristiques qui se font jour en ce qui concerne la fécondité, la
constitution et la dissolution des unions, |la dinmension et |a conposition des
famlles, |'évolution du marché du travail et |es grands changenents

i ntervenant dans le rdle des femmes au sein de la famille et de |a société.
Les politiques des divers pays varient beaucoup quant a |eurs principes de
base, leurs objectifs et leur anplitude. Elles varient aussi quant a |eur

i nci dence (voulue ou non) sur |les tendances des caractéristiques en question
et quant a leur facon d' en tenir conpte. En partie a cause de ces vari ations,
il y a de grandes différences entre |les divers pays et sous-régions dans |e
degré d' égalité des sexes, |'émancipation des fenmes et |eur intégration dans
la société et |'économie.

27. Il est possible de distinguer entre trois grands objectifs des politiques
de la famlle, dont un ou deux sont visés par |la grande nmajorité des
gouvernements. Le premer objectif, qui est presque universel, est de fournir
un appui a la fanmille, y conpris aux nmeres qui travaillent, et d assurer sa
protection. Le deuxi éme objectif, qui est npins souvent formul é et ne concerne
que les pays a politique nataliste, est de parvenir a des niveaux souhaitabl es
de fécondité globale. Le troisiénme objectif, explicitement visé dans |a
politique générale d un seul pays de la région - les Pays-Bas - est |'égalité
de chances pour tous, en vue de |la satisfaction des besoins de tous |es

i ndi vidus et des diverses fornes de fanille

28. La conbi nai son de nesures qui s'inscrit dans |l e cadre des politiques de
la famlle varie beaucoup dans toute | a régi on. Dans chaque pays on peut
trouver |'une quel conque ou plusieurs des nesures ci-aprées : avantages

fam |iaux, dégrevements fiscaux en fonction des charges de famlle, mesures
appropri ées se rapportant au marché du travail et dispositions concernant |es
soi ns aux enfants. La conbi nai son de nmesures peut varier entre un ensenbl e de
di spositions et réglenentations |axistes et sans grand effet, conme c'est le
cas actuel l enent aux Etats-Unis, et un ensenble de mesures rigoureuses et
stinmul antes, dont on peut trouver un exenple en Hongrie. La plupart des
politiques sont arrétées et mses en oeuvre par |es pouvoirs publics, a
|'échelle centrale ou a |'échelon régional ou local, selon les particularités
du pays. En Suisse, par exenple, de nonbreuses nesures de politique famliale
rel évent des cantons plutdt que du gouvernenent fédéral. Dans certains pays,
not anment dans ceux qui ont de tout tenps pratiqué le marché libre, |e secteur
privé, et en particulier |'entreprise, joue un réle de plus en plus actif dans
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|l a prestation de certains services, tels que | es soins quotidiens aux enfants,
et/ ou adapte ses activités aux besoins des couples qui travaillent et qui ont
des enfants (Dunon, 1992).

29. Les avantages faniliaux, en especes ou en nature, sont accordés dans de
nonbr eux pays aux personnes ou aux familles renplissant |es conditions

requi ses afin de contrebal ancer les frais d entretien de la famlle et/ou de
pourvoir a certains besoins fondanentaux. Les plus inportants sont |es

al |l ocations pour enfants et les allocations familiales, mais ces avantages
conprennent aussi, parm d'autres, les allocations a |la naissance, |les prines
au nariage et |'acces préférentiel a |l'enploi et au |l ogenent. Les allocations
pour enfants, qui sont beaucoup plus courantes que les allocations famlial es,
vari ent dans de nonbreux pays selon le nonbre d' enfants. Dans quel ques pays,

I e montant percu par enfant augnente avec |'age de |'enfant (en Bel gi que, en
France et aux Pays-Bas, par exenple) et/ou avec |l e rang de nai ssance (France
et Allemagne). En principe tous les enfants y ont droit, mais dans quel ques
pays, conme |'Espagne, ces avantages ne sont accordés qu' aprés enquéte sur les
ressources financiéres. En Italie les allocations fanm liales, qui varient
selon I a dimensi on du nénage plutét qu' en fonction du nonbre d' enfants, sont
égal ement subordonnées a des enquétes sur |es ressources financiéres.

30. Certains aspects de la réglenentation fiscale nationale visent
expressénent a adopter cette réglementation a |I'évolution des fornmes de
famlle et des npbdes de vie, ou a influer sur la protection de la famlle, ou
les deux a la fois. Dans |'Union européenne |les réfornmes fiscal es récentes,
achevées au cours des quel ques années antérieures a 1991, ont abouti a
["unification du traitenment des couples | égitines et des couples vivant en
uni on consensuel | e (Dunon, 1992). En particulier, en vue d' élimner |les

di fférences entre couples mari és et couples vivant en cohabitation, tous |es
pays de | a Comrunaut € eur opéenne inposent naintenant |le revenu des
particuliers sans faire de distinction selon qu'ils sont nariés, qu'ils
cohabitent ou qu'ils vivent seuls. Cela a élimné les différences de
traitenent entre couples nmari és et couples non mari és. Ces réfornmes fiscal es,
cependant, n'ont pas profondénent nodifié |les dispositions concernant |es
abattenents fiscaux pour enfants a charge. La ou il y a eu des nodifications,
elles ont entre autres choses accru |l es abattenents fiscaux et/ou relevé |'age
maxi mum des enfants donnant droit & un abattement. Les abattenents fiscaux
pour époux a charge, qui sont en général plus inportants que pour |les enfants

N

a charge, ont égal enent été mmi ntenus.

31. Dans toute |' Europe sont appliquées des nesures visant a pernettre aux
femmes d' avoir des enfants et de les élever tout en occupant un enpl oi
rémunér é. Ces nesures, qui conprennent |le congé de nmaternité et |es avantages
connexes, |le congé parental et les allocations correspondantes, et |e travai
a tenps partiel ou a horaire souple, sont conbi nées de diverses facons dans
les différents pays. De plus, |la |ongueur des différents congés et |'anpleur
des avantages ou al l ocati ons connexes vari ent beaucoup égal enent. Dans

guel ques pays, en Hongrie par exenple, certaines de ces nmesures renplacent

ef ficacement |es dispositions en faveur des soins aux enfants.

32. Le congé de naternité peut se limter a 14 senmai nes (dans |'ex-RFA
en 1990) ou atteindre jusqu'a 450 jours (en Suede), et |'on note une tendance
a porter les prestations en cas de maternité a un niveau équival ant au salaire
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intégral de la nere (Dunmon, 1991, Conseil de |'Europe, 1992). La durée

du congé parental, qui peut étre pris par celui des deux parents qui veut
rester a la nmaison et élever |'enfant, varie de quelques nois a plusieurs
années. Dans certains pays (en Irlande et en Italie, par exenple), ce type de
congé est accordé aux travailleurs du secteur public mais non a ceux du
secteur privé. Dans quel ques pays, |le bénéficiaire d un congé parenta
retrouve |l e néne enploi a |'expiration du congé, tandis que dans d' autres i

n' est pas assuré de retrouver son poste. En outre, |'indemisation pour perte
de revenu subie en cours de congé parental varie beaucoup entre | es pays

d' Europe. Parm |es dispositions |les plus généreuses sont celles qu'a
récenment prises la Hongrie (Kamaras, a paraitre). Les dispositions relatives
au travail a tenps partiel ou nodul able varient beaucoup entre | es pays, |la
voi e étant tracée par |es pays nordi ques et certains pays d' Europe
occidental e, tandis que | es pays d' Europe néridionale, centrale et orientale
restent a la traine

33. Les garderies d enfants doivent pernettre aux parents qui travaillent, et
en particulier aux femrmes qui travaillent, de maintenir un bon équilibre entre
leur travail et leur r6le au sein de la fanille. Bien que cela soit |argenent
reconnu dans toute la région de la CEE, la densité et |e co(t des garderies
varient sensiblenment d un pays a |'autre, et par conséquent aussi |la
proportion d' enfants d' dge préscolaire, en particulier d enfants de trois ans
ou nbins, qui sont acceptés dans des créeches. Dans quel ques pays, en
particulier ceux d Europe centrale et orientale, ou la proportion d enfants

d' dge préscolaire accueillis en garderie est élevée, |'Etat continue d étre le
princi pal fournisseur de services de ce genre, bien souvent a un codt
abordabl e pour | es parents. Des services de garderie trés dével oppés et

financi erenent abordabl es sont indispensabl es dans | es pays ou | a grande
najorité des femmes travaillent et ou le travail a tenps partiel est rare.
Dans d' autres pays, des services de garderie sont assurés par |'Etat, le
secteur privé, et de plus en plus par |'enployeur - |'entreprise en
particulier. Dans quel ques pays la fourniture de ces services reste assez

i nadéquate, voire tout a fait insuffisante. Dans | es pays nordiques, |la
demande de services de garderie est en grande partie satisfaite, notamment
parce que c'est un domai ne dans | equel |e gouvernenent est fortenent engageé.

34. Vu | es grandes variations des nesures de politique générale concernant |la
reproduction, la constitution des unions et la fanmlle, |a Conférence

eur opéenne sur | a popul ation a exhorté | es gouvernenents a renforcer divers
instruments de politique générale. Les trois recomandati ons ci-apreés senbl ent

particuliérement pertinentes dans | e contexte du présent exposé
"Reconmmandati on 4

Les gouvernenents devraient, en collaboration avec | e secteur privé
et les partenaires sociaux, venir en aide aux parents, sans cesse plus
nonmbreux, qui aspirent a s'épanouir a la fois dans leur vie
prof essionnelle et dans |'exercice de |leurs rdles parentaux. Les
gouver nenents pourrai ent contribuer a rendre ces deux objectifs
conpati bl es en dével oppant et en renforcant des services sociaux tels que
| es gardes d' enfants, les creches, les jardins d enfants et |le congé
parental . En outre, ils devraient encourager d' autres mesures tendant
a faciliter |'activité professionnelle de |I'un ou |'autre parent



E/ ECE/ RW HLM 3
page 13

al'extérieur, par exenple le travail a tenps partiel et |les horaires
soupl es. Ils devraient accorder une attention particuliére aux besoins
des femmes, qui continuent d' assuner une part disproportionnée des
responsabilités au sein de la fanmlle, en instaurant des nmesures qu
encouragent | es honmes a partager ces responsabilités.

Reconmandati on 6

Afin d anéliorer la situation dans ce dommi ne, |es gouvernenents
devrai ent pronouvoir |'instauration de conditions propres a favoriser
|'"égalité politique, économ que et sociale entre | es honmes et |es
fermes, y conpris |'égalité des chances en matiére d' éducation, de
formation et d enploi et |'égalité en ce qui concerne |es responsabilités
fam li al es.

Recommandation 16

Les gouvernenents devraient veiller a ce que les fanmilles et en
particulier les femmes et les enfants bénéficient de toute une série de
services et de programmes sanitaires appropriés et de qualité, y conpris
des services de planification famliale et de santé de |a reproduction
conportant des soins préconceptionnels, prénatals et postnatals. Toutes
| es femes devrai ent pouvoir bénéficier de tels services qu
contribueraient égalenent a réduire la nortalité et la norbidité
infantiles et maternelles et a pronouvoir, aujourd' hui et a |l'avenir, des
nai ssances sans danger et un dével oppenent sain des enfants, confornménent
aux objectifs de la déclaration et du plan d' action adoptés au Sommet
nondi al pour |les enfants en 1990."

C LE VI ElI LLI SSEMENT DE LA POPULATI ON ET LES PERSONNES AGEES

1. Tendances et caractéristiques du vieillissenent de |a population et des
pour cent ages de personnes agées

35. Les fl échissements séculaires de la fécondité et de la nortalité se sont
étendus a tous les coins de la région de la CEE;, toutefois, ils se sont
anorcés a des dates différentes dans |les divers pays, se sont poursuivis a des
rythnes différents et ont subi a différents degrés les effets de la premére
guerre nondiale et de la seconde. De ce fait, |la population de tous |es pays
de la CEE a vieilli, mais les tendances et |es caractéristiques de |'évolution
des structures par age et, en particulier, des pourcentages et des effectifs
de personnes agées, varient beaucoup d' un pays a |'autre.

36. Les baisses de la nortalité intervenues depuis | e début de ce siécle ont
approxi mativenment multiplié par deux |la durée de la vie hunmai ne dans de

nonbr eux pays. Par exenple, en Allemagne, en Italie et en Espagne |'espérance
de vie a la naissance, pour |'ensenble des deux sexes, est passée entre 1900
et 1960 de 40-45 ans a 75 ans environ. Pour les fenmes et | es homes pris
séparénent, elle a encore augnenté entre 1960 et 1991 pour passer a 80 ans
environ dans le cas des femmes et a 70-75 ans dans | e cas des honmes (Preston
1976). L'accroissenent de la durée de la vie humaine qui est intervenu ces
derni eres années, en particulier dans |les pays ou |'espérance de vie est

i mportante, est di en grande partie a des anméliorations de la survie
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des personnes agées. Les baisses de nortalité au sommet de la répartition par
age ont donc contri bué pour beaucoup au vieillissenent de |a popul ation

Mal gré cel a, cependant, le vieillissenent de | a popul ati on d' Europe et

d" Arérique du Nord a été et continue d étre essentiellenment |a conséquence

d' un fl échi ssenent séculaire de la fécondité, fléchissenent qui depuis le
début du siecle a ramené |l es indices de fécondité cunmul ée a des niveaux bien
inférieurs a la noitié des niveaux enregistrés au début du siéecle (Coal e et
Wat ki ns, 1986) 9/.

37. Dans tous |les pays de la CEE, la structure par age a subi de profonds
changenments depuis 1950, et |es projections indiquent que ces changenents se
pour sui vront jusqu' en 2025, bien que ce soit souvent a un rythme plus

lent 10/. Dans le cadre de cette évolution générale, |la part des jeunes
(personnes agées de noins de 20 ans) a dimnué entre 1950 et 1990 et devrait
continuer de baisser. La dimnution des pourcentages de jeunes pendant |a
péri ode 1950-2025 est la plus forte en chiffres absolus et en valeur relative
dans | es pays d' Europe neridionale, ou ces pourcentages étaient |es plus

€l evés d' Europe en 1950 - entre plus d'un tiers de la population en Italie et
prés de la noitié en Albanie. Si |'on net a part quel ques exceptions notabl es,
| es changenents intervenus ou a venir en Europe septentrionale et occidental e
pendant | a nménme période sont noins marqués parce que |l e fléchissenent s'est
anorcé a partir d un niveau relativenment faible, inférieur a un tiers.

En Europe centrale et orientale la proportion de jeunes, qui au départ se
situait a des niveaux intermédiaires d un tiers ou plus, dimnue a un rythne
noyen et devrait aboutir en 2025 aux pourcentages |les plus élevés d' Europe.

38. Al'autre extrémté de |la conposition par age, |es changenents sont tout
aussi caractérisés. Du fait que la part des jeunes di m nue pendant |a

péri ode 1950-2025, celle des personnes agées (de 60 ans et plus) augnente.
Dans | es pays d' Europe septentrionale et occidentale, qui en 1950 avaient |es
plus fortes proportions de personnes agées de toute la région de |a CEE

(entre 13 et 15 %l e plus souvent), les projections indiquent, pour 2025,

qu'il y aura entre 25 et 30 % de personnes agées de 60 ans et plus. Les pays
d' Europe néridionale, ou |les pourcentages de personnes agées étaient plus

fai bles en 1950, devraient rattraper a cet égard |l es pays d' Europe occidental e
et d' Europe septentrionale. A |l'exception de |I'Al banie et de |'ex-Yougosl avi e,
ils devraient aboutir a des niveaux du méne ordre, soit 25 a 30 % de personnes
agées 11/. Dans |les pays d' Europe centrale et orientale, |'augrmentation du
pour cent age de personnes agées devrait, jusqu'en 2025, étre plus lente.

Dans |la najorité de ces pays, ou |'on conptait quel que 10 % ou plus de
personnes agées en 1950, il devrait y en avoir noins de 25 %en 2025. Eu égard
a cette tendance, |es avantages, prestations et services dont |e groupe des
personnes agées aura besoin augnmenteront a un rythnme plus rapide que dans |le
cas des autres groupes de popul ati on. Pour nonbre de ces besoi ns,

| " augnment ati on découl era de |'accroi ssenment des effectifs et des pourcentages
de femmes agées qui, du fait qu' elles ont une plus |ongue espérance de vie que
| es hommes, sont en plus forte proportion parm |es personnes agées.

39. Quel ques pays de |a CEE ont connu un vieillissenment intense de |eur
popul ati on pendant |a période 1950-1990, tandis que d'autres passeront par
cette phase entre 1990 et 2025. En d'autres ternes, |'augnmentation du

pour cent age de personnes agées jusqu' en 2025 ne sera pas |la nménme dans tous les
pays de la région. La plus forte augnentati on, en points de pourcent age,
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devrait, d' aprés les projections, intervenir notanment en Finlande (10,5), en
Italie (10,0), aux Pays-Bas (9,5) et en Gece (9,4), pays qui progressent

rapi dement vers la maturité dénographi que. Pendant |a méne période, par
contre, |'augnentation devrait étre inférieure a 5 points de pourcentage en
Sueéde et en Norvege, ou il y avait déja plus de 20 % de personnes &agées

en 1990. L'inégalité de |'évolution dénographi que dans |a région se traduira
probabl enent par des variations dans |a denande régi onal e de changenents de
politique, phénonene qui intéresse de toute évidence |es spécialistes des
sciences sociales et |les dirigeants.

40. Qutre |"augnentation des pourcentages de personnes agées, il se produit a
["intérieur néne de ce groupe de popul ati on des changenents dénographi ques

not abl es qui intéressent la politique en la mati ére. Le plus notoire de ces
changenents, intervenu entre 1950 et 1990, a été |'augnmentation du rapport
entre |l e nonbre de personnes treés agées (vieillards de 75 ans et plus) et le
nonbre de "jeunes vieux" (agés de 60 a 74 ans), tendance que |'on a constatée
dans toute la région de la CEE 12/. Entre 1990 et 2025 de telles augnentations
seront, d'aprés les projections des Nations Unies, relativenent rares dans |es
pays de |'Europe septentrionale et occidental e; au nonbre des pays ou ce
rapport devrait augnmenter jusqu'en 2025 figurent la Finlande (de 0,44 a 0,53),
|l a Suede (de 0,54 a 0,63) et la France (de 0,46 a 0,54). En Europe central e,
orientale et néridionale, ce rapport augnentera dans la majorité des pays,
encore que certains pays doivent enregistrer un fléchissenent.

41. Le nonbre des personnes trés agées devrait croitre dans toute la région a
un rythne que |'on peut qualifier de nobdéré a rapide. D inportantes
augnentations en chiffres absol us sont prévues pour ce groupe de personnes

trés agées dans le cas d' un certain nonbre de pays : Espagne, France, G éce,
Italie, Pays-Bas, Portugal et Suisse. Les projections font ressortir des
augrment ati ons plus faibles pour |'"Autriche, | e Danemark, |a Hongrie, la
Norvege, | a Pologne et |a Suede. On peut penser que |'accroissenent du codt

des soins connexes de santé et en particulier des soins a long terne sera
proportionnel a |'augnmentation du pourcentage de personnes treées agées.

2. Evolution des famlles et soutien aux personnes &agées

42. Le vieillissement de | a popul ation s'est acconpagné dans toute |a région,
en particulier dans | es pays d' Europe septentrional e et occidentale,

d' i nmportants changenents dans la taille et la structure de la famlle.

Des bai sses séculaires de la fécondité et de la nortalité ont nené a

| "apparition progressive de la famlle multigénération, forne de famlle qu
n'a pas fait |'objet de nonbreuses études mais que certains auteurs appellent
la "famlle tutélaire" (Bengtson, Rosenthal et Burton, 1990). Ce type de
fam|lle conprend quatre générations, et néne de plus en plus souvent cing,
avec rel ativenent peu de nenbres de chaque génération. Les femres de |a
quatriéne et en particulier de la cinqui éne génération sont plus nonbreuses
qgue | es hommes a cause des inportantes différences de taux de nortalité qui
parm | es personnes agées, sont favorables aux femmes. A l'avenir c'est ala
génération du mlieu, dans ce type de famlle, et a l'intérieur de cette
génération aux femmes essentiellenent, qu'il sera de plus en plus fait appe
pour |les soins et |le soutien a apporter aux personnes agées 13/. La denande
et |'offre de soins et de soutien d ordre fanmlial sont en partie déterm nées
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par des facteurs dénographi ques que |'on peut éval uer approxi nativenent

en utilisant |I'indice de masculinité de | a popul ati on de personnes agées et le
rapport dit support ratio (ratio de prise en charge), dont il sera question
plus loin 14/.

43. Une autre conséquence inportante de | a baisse des taux de fécondité et de
nortalité a été |'accroissement de |la proportion de nénages dans | esquel s des
personnes vivent seules. La majorité des individus qui vivent dans ces nénages
sont des personnes agées et, parm elles, des fenmes veuves. L'accroissenent,
dans le tenps, du nonmbre de neénages d'une seul e personne s'est cependant
produit a un rythme plus rapide que ne saurait |'expliquer le seu
vieillissement de | a population. Une explication conpléte doit faire

intervenir a la fois |la tendance plus narquée des adultes agés a vivre seuls

et le vieillissenment structurel des popul ations.

44, Les indices de masculinité parm |es personnes de deux grands groupes

d' age - 60 a 74 ans et 75 ans et plus - sont caractérisés dans un certain
nonbre de pays par un classenent relatif constant, avec cependant des

t endances chronol ogi ques divergentes. Dans la trés grande nmajorité des pays de
la CEE, on constate qu' entre 1950 et 2025 |'indice de masculinité des
personnes agées de 75 ans et plus est inférieur a celui des personnes agées

de 60 a 74 ans, ce qui nontre que |es personnes tres agées ont davant age
besoin de soins et de soutien de |la part de personnes autres que |eur époux ou
épouse. Pour |es deux groupes d'age, |'indice de masculinité évolue avec |le
tenps dans tous |les pays. En particulier, pour les 60-74 ans il augnente
progressivement de 1950 a 2025, cette augnentation étant |a plus marquée dans
| es pays d' Europe occidentale aprées 1985. Parm |es pays ou elle est la plus
forte, il faut mentionner la Finlande (de 67 a 89), la France (70 a 87),

| ' Espagne (76 a 92), la Suisse (80 a 96), |le Royaune-Uni (77 a 93), |'Autriche
(74 a 89) et |'Allemagne (78 a 93). Pour |es personnes agées de 75 ans et

plus, les indices de masculinité ont dimnué jusqu' en 1965 approxi mativenent
dans | es pays d' Europe centrale, orientale et méridionale, aprées quoi, ils
restent assez stables jusqu' en 2025. Les dimnutions initiales constatées en
Eur ope septentrional e et occidentale se transfornent en augnentations aux
environs de 1970 et 1995 et |les projections indiquent que |les indices en
question continueront d' augnmenter jusqu'a la fin de la période de 75 ans.
Elles ne font ressortir parm |es personnes agées aucune augnentation de la
demande de soins et de soutien extraconjugaux par suite de |'évolution

dénogr aphi que en Europe centrale, orientale et neridionale, nmais indiquent un
accroi ssenent de cette demande en Europe septentrional e et occidentale.

45, Entre 1950 et 2025, |les observations et les projections faites en ce qu
concerne les ratios de prise en charge font ressortir une tendance a | a baisse
dans la plus grande partie de la région, ce qui donne a penser que |la
tradition qui veut que |es personnes agées soient prises en charge et soi gnées
dans la fanm|le se perd de plus en plus. En Europe septentrional e et
occidentale il y avait en 1950, en nobyenne, environ quatre fenmres agées de 40
a 59 ans pour toute personne agée de 75 ans ou plus. En 1990, ce ratio avait

di minué de 50 % et |'on conptait approxinmativenment, pour toute personne agée
de plus de 75 ans, deux personnes pouvant |es prendre en charge. Les
projections nmontrent qu'en 2025 il n'y aura que 1,2 femme de 40 a 59 ans pour
chaque personne agée de 75 ans ou plus. En Europe septentrionale, centrale et
orientale, |es tendances sont égal ement négatives, mais le ratio en question
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reste plus élevé pendant toute |la période de 75 ans. En Europe mnéridi onal e,

il était d environ 4,5 en 1950 et il devrait étre de 1,5 en 2025. En Europe
centrale et orientale, il était de 6 en 1950 et devrait étre de 2 en 2025.
Il est donc évident que dans un avenir a noyen terne, il faudra peut-étre

élargir |les programes extrafaniliaux de prise en charge et de soins dans le
cas des personnes agées de 75 ans et plus, ce qui ne fera qu' accentuer |la
pression déja croissante qui s'exerce sur les femmes d' d&ge noyen, de |la
génération dite "internédiaire", pour qu' elles travaillent a |'extérieur,
éventuel l enent qu'elles éléevent leurs enfants et en nméne tenps qu' elles
prennent soin de |leurs parents agés, en particulier de |leur nere.

46. Certains des grands probl emes de politique générale qui découl ent de ces
changenent s dénogr aphi ques se traduiront par |la nécessité de maintenir et

d' appuyer des programes en faveur des personnes agées, en particulier des
fenmes veuves agées qui n'ont pas fait partie du marché du travail pendant

| eurs jeunes années, de fournir des services adéquats de soins de santé a
toutes |les femmes, en particulier aux fenmes agées qui sont fragiles, de
dével opper | es possibilités d' éducation et d entrée sur |l e marché du travai
qui aident a rendre | es femmes plus indépendantes pendant toute |leur vie, et
de nmettre en place et continuer d' appuyer des progranmes de soins
conmunaut ai res qui soient propices a une bonne intégration sociale parm |es
personnes agées et le reste de la société. En outre, ces probl éenmes de
politique général e conprennent aussi ceux qui découlent des rdles multiples
i nconbant aux fenmes de | a génération "internédiaire"

47, Al'autre extrémté de |'éventail des personnes adultes et agées, |es
fenmes jeunes, qui n'ont pas encore contracté d' union ni conmencé a forner
leur propre famlle, se trouvent confrontées a certains problémes particuliers
a leur génération. Bien qu' elles soient relativenment peu nonbreuses en
conpar ai son des fenmes plus agées - ce qui résulte du fléchissenent séculaire
de la fécondité dont il a été question plus haut - elles ne jouissent pas des
avant ages qui devraient étre associés au fait qu'elles sont relativenment peu
nonbr euses. Les prévisions des études portant sur |les avantages en matieére

d' enpl oi et de revenu des cohortes relativenment peu nonbreuses qui entrent sur
le marché du travail ont été infirnées par |'existence de taux de chénage
supérieurs a 10 % dans une grande partie de |'Europe occidentale. De ce fait,
|l es fermes jeunes qui quittent |es établissenents d' enseignenent se trouvent
confrontées a | ' absence de possibilités d enploi, si bien qu' elles sont de
plus en plus nonbreuses a quitter le foyer famlial et a contracter des unions
a un age plus avancé. La plus grande téache peut-étre qui inconbe aux
responsabl es, dans ce donmine, est la création rapide d enplois de qualiteé,

bi en rénunérés, qui garantiraient aux jeunes, a la fin de | eurs études, une
neilleure facilité d' accés au marché du travail et a |l a phase de constitution
d' une famlle.

3. Quel ques changenents soci aux et écononi ques acconpagnant | e
vieillissenment de |la population

48. Le vieillissement de | a popul ation est allé de pair avec une di mnution
de la participation a la vie active dans |la plupart des pays de la région

y conpris en Europe centrale et orientale (OT, 1989). En partie a cause du
vieillissenment de la population et de cette bai sse de participation des

personnes d' age noyen et des personnes agées, |le colt des retraites, nmesuré
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par rapport au produit intérieur brut (PIB), a augnenté dans toute |la région
entre 1960 et 1985. Une augnentation particulieérenent rapide, en points de
pour cent age, des dépenses publiques au profit des retraités (nesurées par
rapport au PIB) s'est produite en Italie (10,1), tandis qu' en Allenagne on a
observé une augnentation nodérénment lente (2,1). Dans le cas de quatre autres
pays d' Europe pour |esquels des données sont di sponibles en ce qui concerne |la
néne période, |'augnmentation du pourcentage de dépenses consacrées aux
retraites publiques a été la suivante : Autriche (9,6 a 14,5 points de

pour cent age), Pays-Bas (4,0 a 10,6), Espagne (2,4 a 8,6, entre 1967 et 1984)
et Suisse (2,3 a 8,1) (OCDE, 1988b). Les projections du rapport entre les
dépenses publiques de retraite et le PIB pour la période 1985 a 2050 font
ressortir une augnentation sensible continue qui est due a trois sources
augnentation du nonbre des retraités, accroissenent réel du niveau des
prestations et augnentation du nonbre de personnes agées. En nobyenne, pour |a
péri ode en question, |a conposante dénographi que de |'accroi ssenent total des
dépenses publiques de retraite dans toute |'Europe est estimée a 50 % 15/.

49, Des rensei gnements détaillés sur | e colt des soins de santé dans | es pays
de |' OCDE nontrent que | a hausse des dépenses de retraite s'est acconpagnée

d' une augnentation des dépenses au titre des soins de santé entre 1960

et 1985, période au cours de laquelle | es dépenses nbyennes pour soins de
santé, dans les pays de |'OCDE, sont passées de 2,6 a 6,0 %du PIB (OCDE

1987). Cette augnentation n'a été causée qu' en partie par des nodifications de
la structure par age de |l a population; elle est attribuable dans une grande
nesure a | a hausse des prix réels et a une plus grande utilisation des

services. Les projections pour |a période 1980-2040 nontrent que |'inpact de
| ' évol uti on dénographi que sur | es dépenses au titre des soins de santé est
sensible, encore qu'il soit difficile d en prédire |I'anpleur a cause de

| "incertitude des hypothéses concernant |es hausses de prix et |'évolution des
taux d'utilisation des services. Les estimations de |' OCDE nontrent néannpi ns
gu' entre 1980 et 2040, il faudra que les salaires réels par travailleur
augnentent de 50 a 60 % pour contrebal ancer |'accroi ssenent des dépenses de
santé qui sera d0 uniquenment a |'évolution dénographi que (OCDE, 1987). Cela
équi vaut a une augnentation du salaire réel de 0,6 a 0,9 % par an et par
travailleur, et c'est la un taux d' augnmentati on qui n'a guére de chances

d étre atteint.

4, L'action des pouvoirs publics face au vieillissenent de la popul ation
systenes de retraites et autres programmes

50. Les gouvernenents de la majorité des pays de la CEE ont mis sur pied,
dans le cadre de |leurs systénmes plus larges de protection sociale, des
programes d' ensenbl e qui assurent sous différentes fornmes la protection de la
vieillesse et dont un grand nombre concernent des groupes de popul ation d' age
avancé dans | esquels les femmes sont de plus en plus mpjoritaires. Ces
progranmmes conprennent notamment des systénes de pensions de retraite, des
systenes d' assurance mal adie et, de plus en plus souvent, des systenes de
protection a long terme. Etant donné que le vieillissenment de | a popul ation
exerce une pression croissante sur |es ressources de ces programes, |es
responsabl es politiques en contrélent de prés la santé financiére, ainsi que
les critéres d admission, |le niveau des prestations, |e niveau des
cotisations, et a |'occasion y apportent des nodifications. Il est souvent

i npossi bl e de prévoir la réaction du public face a ces nodifications de
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la politique générale, ce qui fait que les | égislateurs et |es responsables
ne s'acharnent guére a essayer de trouver une solution a des probl enes certes
prévi si bl es, mais conpl exes.

51. La plupart des régines de retraite qui existent aujourd hui dans |la
régi on peuvent étre placés dans |'une des trois catégories ci-apreés.

La prem ére est la catégorie universelle, caractérisée par des prestations

uni formes s' appliquant a tous. La deuxi ene est du type assurance, avec des
prestations liées au revenu et des criteres d admission liés a |l'activité

prof essionnelle. La troisienme catégorie est un mél ange du systéne universel et
du systéenme de type assurance. La plupart des pays d' Europe neéridional e et

d' Europe occidental e ont recours au systéene de retraite du type assurance et

| a plupart des pays d' Europe septentrional e ont congu un systene mxte 16/
(OCDE, 1988b).

52. La majorité des régines publics de retraite de |la région sont des régines
par répartition, ce qui signifie que les fonds sont collectés et presque

i mrédi at ement di stribués aux bénéficiaires d une pension de retraite

(OCDE, 1992). Il y a plusieurs sources de financenent pour ces régines de
retraite, mais les trois plus inmportantes sont les cotisations du salarié, les
cotisations de |'enployeur et les transferts inmputés sur les recettes de

| "adm ni stration centrale (d' autres sources inportantes de recettes sont |es
cotisations des travailleurs indépendants, les inpb6ts et taxes a affectation
déterm née et les intéréts provenant d' excédents de recettes antérieurs).

En All emagne, en Autriche, en Belgique et en Suisse, par exemple, |les
cotisations des travailleurs et des enployeurs assurent a plus de 70 %l e

fi nancenment des retraites publiques. Aux Pays-Bas, ces cotisations
représentent pres de 100 % des recettes du réginme public de retraite

(OCDE, 1988b). A mesure que |l es popul ations continueront de vieillir, les
pressions qui Ss'exercent sur ces sources de recettes devraient croitre
sensi bl ement et décl encher une rééval uation de | eurs nécani smes de financenent
et du contrat intergénérations qu'ils représentent.

53. En Europe occidentale les régines de retraite font une distinction entre
trois types d' ages de départ a la retraite : age normal de la retraite, age de
la retraite en cas d' activité prolongée et age mnimumde départ a la retraite
(OCDE, 1988b). Dans la plupart des pays d' Europe occidentale |'éage normal de
départ a la retraite est de 65 ans pour |les hommes 17/, |'age de départ a la
retraite en cas d' activité prolongée est de 60 ans et |'age mnimum du départ
alaretraite est de 50 a 55 ans. La fréquence accrue des cas d adm ssibilité
alaretraite avant |'age normal, s'ajoutant a une prolifération des cas

d admssibilité ala retraite anticipée dans les régines privés de retraite, a
permi s a un grand nonbre de personnes de quitter t6t la vie active.

54, Les responsabl es ont a | eur disposition plusieurs possibilités pour
assurer |la santé financiére des régines publics de retraite, encore que
certai nes soient politiquenment plus acceptables que d autres. Par exenpl e,

il est extrénenent difficile de nodifier les regles d admissibilité oule

ni veau des prestations par des noyens qui ont des répercussi ons défavorabl es
sur les personnes déja retraitées, mais il est politiquenent possible de
nodi fier ces nménes regles de mani ére a ne toucher que les futurs retraités.
Les nodifications que |'on peut envisager d' apporter aux régines de retraite
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dans | 'avenir comprennent |la réduction du chanp d' application, |la réduction
des ajustenents |liés au co(t de la vie, |'augnentation des taxes sur |es
prestations, |a réduction du pourcentage de revenu qui est renplacé, le

rel evemrent de |'éage d' admissibilité et |'augnentation des cotisations versées
par les participants au régi me. Toutes ces options nécessitent des changenents
de conporterment, que |'on obtiendra soit directenent en rel evant |'é&age

d' admissibilité, soit indirectenent en relevant |l e niveau des cotisations
et/ou en abai ssant | e niveau des prestations. On ne sait pas trop bien
pourquoi |e public préféere un type de changenent plutdét qu'un autre, et c'est
la un probl éne que |'on peut résoudre en partie au noyen d' enquétes sur |la
politique dénographi que du type qui est présenté dans ce docunent.

55. En plus des programmes de retraite et de santé, un nonbre croissant de
pays de la CEE nettent actuellenent sur pied des programes de soins a |ong
terme pour |es personnes agées, ainsi que |les arrangenents financiers
correspondants. La nécessité d' appliquer de tels programes découl e de

| " augnent ati on rapi de du nonbre et du pourcentage de personnes trés ageées, qu
sont en mpjorité des femes, dont un grand nonbre sont fragiles et/ou

physi quenent et nental ement handi capées, et par conséquent ont besoin de soins
quotidiens et d une aide a | eur propre foyer, dans des établissenents
conmunaut ai res ou dans des hépitaux. Vu |'accroi ssenent des ressources
financi éeres et hummi nes qui sont nécessaires pour ce type de soins, certains
pays encouragent actuellement les famlles et des volontaires a participer
davantage a ces activités. Pour encourager la participation des famlles,
certai ns gouvernenents, essentiellement ceux des pays d' Europe occi dental e,
accordent une assistance financiére aux personnes qui prennent soin de leurs
ascendants agés. D autres pays, principal ement en Europe oriental e, obligent
de par la loi les enfants de personnes agées a prendre soin de |leurs parents
et, si besoin est, a les soutenir financiérenent.

56. La Conf érence européenne sur | a population a récenment passé en revue |es
i nci dences soci al es et économ ques du vieillissenent de |a population et elle
a notamment adressé | es reconmandati ons sui vantes aux gouvernenents des pays
de la CEE, en ce qui concerne |les politiques et progranmes relatifs aux
personnes agées et au vieillissement de |a popul ation

"Reconmandat i on 25

Les gouvernenents devraient s'attacher a accroitre |'autonom e des
personnes agées et les aider a continuer a participer a la vie de la
soci été. Ils devraient veiller a ce que les conditions nécessaires soient
créées pour pernettre aux personnes agées de déterm ner elles-nménes |eur
node de vie et d' utiliser pleinement, au profit de la société, les
capacités et |les conpétences qu' elles ont acquises au cours de |eur vie.

Recomandati on 26

Les gouvernenents devraient, |le cas échéant, s'attacher a réforner
les régines de sécurité sociale, dans le sens d' une équité et d' une
solidarité plus grandes entre les générations et au sein d' une néne
génération. Ces réfornes devrai ent se préoccuper, égal ement, des
déséquilibres potentiels entre les recettes et |es dépenses dans |e
programe de pensions. Les personnes qui ne sont plus capables de
travailler devraient bénéficier de prestations raisonnables, quel que
soit |eur age.
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Recommandati on 27

Il faudrait s'attacher a encourager différentes fornmes de soins
pour des popul ations agées dont |'effectif est appel é a augnenter
sensi bl erent, notamment dans la tranche d' age la plus élevée. On devrait
s'efforcer en particulier de pernettre aux personnes agées de rester a
| eur domicile et au sein de |eur entourage dans | a mesure du possible; a
cet effet, il convient de dével opper les soins de santé et |es services
soci aux conmunautaires et a domcile, d améliorer la coordination des
servi ces comrunautaires, de pronouvoir |es programes de réadaptation et
d' ai der, financiérenent et par d' autres noyens, les famlles et |les
particuliers a s'occuper des personnes agées. Les gouvernenents devrai ent
égal ement él aborer des politiques qui prennent en conpte |'accroi ssenent
de | a demande de soins organi sés dans |l e secteur public et dans le
secteur privé."

D. LES M GRATI ONS | NTERNATI ONALES ET LES POPULATI ONS ETRANGERES

1. Tendances des nouvenents migratoires jusqu'a la fin des années 80

57. Pendant une grande partie de |la période qui a suivi |a seconde guerre
nondi ale, jusqu' a la fin des années 80, |les caractéristiques de base des
mgrations internationales ont été trés différentes dans |les divers pays de |la
région de la CEE. Les gouvernenents occi dentaux ont recouru a une certaine
régul ation de |'inmmgration dans ce qui était, a leur avis, ['intérét de leurs
pays respectifs. Malgré cela, de nonbreuses personnes et de nonbreuses
famlles ont pu jouir a cet égard d une liberté raisonnable qui leur a perms
de concrétiser leurs préférences personnelles et de changer de pays.

Pl us récemment, certains nmenbres de |'Union européenne sont parvenus a des
accords sur la libre circulation de leurs ressortissants dans leurs différents
pays. Au contraire, tous |es gouvernenents d' Europe centrale et orientale,

a | "exception du Gouvernenent de |'ex-Yougoslavie a partir du début des

années 60, ont continué d' exercer un contrdle strict sur |'émgration, si bien
que | ' écrasante mpjorité de |l a popul ation de ces pays s'est vu refuser le
droit de quitter le pays si elle le désirait. A partir de 1989, ces contrdles
ont été pour la plupart élimnés. Les deux régines fondanental enent différents
que | es pays d' Europe occidental e et d' Europe orientale ont appliqués en

mati ére de mgrations ont fortement influencé |les tendances et |es
caract éri stiques des nouvenents nigratoires que |'on peut observer
actuel | ement .

58. L' Améri que du Nord est depuis deux siécles la principale région

d inmgration du nonde, qui a traditionnellenent recu des col ons venus

d' Europe, mais qui, ces derniers tenps, recoit surtout des inmgrants venant
de pays en dével oppenent. Depuis |es années 50, |'Europe occidental e est
devenue une nouvel le région inmportante d'inmgration, dans laquelle les
princi paux pays d'inmmgration étaient initialenment |'ex-RFA et |a France,
ainsi que |la Belgique, les Pays-Bas, |la Suéde et |a Suisse (Comm ssion
économ que pour |'Europe, 1975). L'inmgration vers ces pays a été due en
grande partie a une denande consi dérabl e de mai n-d' oeuvre engendrée par
|'intense activité économ que d' aprés guerre. Les gouvernenents ont facilité,
et bi en souvent encouragé et organisé, |'afflux de main-d' oeuvre étrangere,
en provenance notamment de |'Europe neéridionale et de la Turquie. Au cours
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des années 70, alors que |a demande de main-d' oeuvre allait en di mnuant,
["immigration s'est poursuivie et |le regroupenent fanmilial en est devenu une
conposante inportante. En outre, |la dissolution des enpires coloniaux a perms
aux ressortissants d' anci ennes col onies de venir plus facil enent dans |es
netropol es respectives d' Europe. Cela a provoqué a son tour d'inportants fl ux
d inmgration, en particulier en provenance du sous-continent indien, des
Antilles, d' Indonésie et des anciennes colonies d Afrique, a destination
essentiell ement du Royaume-Uni, des Pays-Bas et de |a France.

59. Le nonbre total noyen d'immgrants arrivés dans |es principaux pays

d' inmgration d' Europe occidentale et septentrionale au cours des années 70 et
des années 80 (Bel gi que, France, ancienne RFA, Pays-Bas, Suéde et Royaune- Uni)
a été voisin de 1 200 000 par an (Zlotnik, 1992). Méne si le nonbre tota

d inmgrants arrivés dans ces pays était inmportant, |'inmgration nette pour
la période antérieure a 1990 a été faible. Au cours de la premere noitié des
années 80, par exenple, ces pays ont recu plus de 920 000 imm grants par an
nmais la mgration globale nette a été | égérenent négative, avec -10 000 en
noyenne par année (Zl otnik, 1992).

60. A partir des années 70, |es pays d' Europe neridi onal e sont égal enent
devenus des pays ayant une bal ance migratoire positive (Comm ssion écononi que
pour |'Europe, 1992). En particulier, |'Espagne, la Geéce, |'ltalie, le
Portugal, la Turquie et |'ex-Yougoslavie avai ent connu une émgration nette
sensi bl e pendant toutes |les années 60 et jusqu' au début des années 70. A la
fin des années 70 et au cours des années 80, |'Espagne, la Gece, |'ltalie et

| e Portugal ont enregistré une faible immgration nette (Comm ssion écononi que
pour |'Europe, 1992). En ltalie, par exenple, il y a eu une émgration nette
de 140 000 par an pendant |a période 1964 a 1967 et une inmmgration nette

de 79 000 par an pendant |a période 1981-1984.

61. En Europe centrale et orientale il y a eu, méne pendant |es années ou
|'"émigration était sérieusenent control ée, des départs rel ativenment peu

nonbr eux, vers |es pays occi dentaux, de personnes particulierenment
insatisfaites et/ou opprimees. Ce sont |les crises nmjeures survenues

occasi onnel | enent sous ces réginmes qui ont perms des départs plus nonbreux

d' ém grants, de réfugi és et de demandeurs d'asile. A la suite notament des
crises qui ont touché la Hongrie en 1956 et |'ex-Tchécosl ovaquie en 1968, un
nonbre consi dérabl e de gens ont quitté ces pays. L'instabilité politique de la
Pol ogne et ses difficultés économ ques des années 80 ont provoqué une

ém gration, en grande partie illégale, estinée a quelque 100 000 personnes par
an (Conmm ssi on écononi que pour |'Europe, 1992).

62. Au cours des derniéres années de socialisnme de |'Europe orientale, le
contro6l e des nouvenents migratoires transfronti éres s'est apparenment rel aché,
ce qui a accru |l e nonbre de demandeurs d' asile venus des pays d' Europe
orientale, nonbre qui de 16 000 en 1983 est passé a 48 000 en 1987 et

a 245 000 en 1991 (Consultations intergouvernenental es, 1992). Le nonbre des
demandes d' asile enregistrées a |' Quest s'est accru consi dérabl enent en 1992
pour passer a plus de 420 000 (Consultations intergouvernenental es, 1993).

En outre, les Al enmands de souche et les Juifs ont été autorisés a émgrer en
pl us grand nombre (Conmm ssi on économ que pour |'Europe, 1992). Le nonbre tota
d' Al l emands de souche (Aussiedler) qui sont arrivés en Al emagne entre 1987
et 1991 a été voisin de 1 300 000.
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63. Ces divers courants mgratoires constatés a |'intérieur et a destination
des diverses régions de | a CEE engl obai ent un inportant nonbre de travailleurs
mgrants et des nenbres de leur famlle. Les départs enregistrés a destination
des pays d' Europe occidental e pendant |a période ou | a main-d oeuvre étrangere
était tres demandée, jusqu' au prem er choc pétrolier de 1973, étaient
essentiellement le fait de travailleurs mgrants du sexe nmasculin recrutés par
| e biais des programmes s'adressant a des travailleurs "invités". Une fois que
ces mgrants se furent établis dans | es pays ou ils avaient trouvé | eur nouve
enploi et que |leur séjour fut devenu progressivenent plus permanent, |es
nenbres de leur famlle les y ont rejoints. Cest ainsi que |"'arrivée des
fenmes et des enfants a porté a des niveaux sans précédent |'effectif des
popul ati ons étrangeres dans | es pays d' accueil. La politique des pays

d' accueil qui a consisté a autoriser |le regroupenent a rendu possibles, a
['"intérieur de |'Europe, des nobuvenents migratoires de fenmes a une échelle
gu'on n'avait encore jammis vue.

2. Quel ques tendances récentes

64. Apparemment | e nonbre total d'inmigrants arrivés dans | es pays d' Europe
occidentale a la fin des années 80 et au début des années 90 est inportant et
continue d" augnenter, alors que |es gouvernenents occidentaux et |a popul ation
en général sont peu désireux de les accueillir et le sont de nbins en noins.
Tout d'abord, en 1990 | e nonmbre de migrants ordinaires 18/ cherchant un enpl oi
al'étranger et rejoignant leur famlle a été un peu plus élevé que | a noyenne
annuel | e des années 80 en Bel gi que, en France, aux Pays-Bas, au Royaume-Uni et
en Sui sse (SOPEM, 1992). On pense en outre que le nonbre d'inmmgrants en
situation irréguliére est inportant dans certains pays d' Europe occidental e et
néridionale. On estine qu'en 1987-1988 il y avait 850 000 imm grants en
situation irréguliére en Italie, 294 000 en Espagne, 70 000 en Grece et 60 000
au Portugal (Col eman, 1993).

65. Un él énment qui a contribué a |'augnentation récente de |'inmmgration dans
| es pays d' Europe occidentale a été |'accroi ssenent rapi de du nonbre de
demandeurs d' asile qui s'est produit a la fin des années 80 et au début des
années 90. En 1985 | e nonmbre des nouveaux demandeurs d'asile dans |es pays

d' Europe occidentale, septentrionale et néridionale qu'ils avaient choisis
était de 165 000; en 1992 il était passé a 680 000, c'est-a-dire qu'il avait
pl us que quadrupl é 19/. Une grande partie - presque les deux tiers - de ces
nouveaux demandeurs d'asile venaient de trois pays, |'ex-Yougoslavie (250 000;
37 %9, la Roumanie (117 000; 17 % et la Turquie (37 000; 5 %. Les autres
venai ent essentiell enent de pays en dével oppenent. Si nonbre des denmmndes

d asile sont parfaitenent justifiées et sont présentées a cause d' une sérieuse
persécution dans |le pays d origine, il est manifeste aussi que de nonbreuses
personnes abusent de cette possibilité sous des prétextes fallacieux. En 1992
la majorité des denmandes d' asil e présentées dans | es pays d' Europe a été
enregi strée en Al lemagne (438 000; 64 % et en Suede (83 000; 12 % . A eux
deux, ces pays ont recu les deux tiers des demandes d' asile.

66. Les réfugi és eux aussi contribuent actuell enent de facgon sensible a
|"afflux de migrants en Europe occidental e et dans certai ns pays d' Europe
centrale et orientale 20/. Au cours des deux années écoul ées depuis | e début
des conflits arnes, en 1991, quel que 670 000 personnes ont quitté les
républ i ques de |' ex-Yougosl avi e pour gagner d'autres pays d' Europe.
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El |l es sont surtout nonbreuses dans des pays come |' Al |l emagne (244 000, soit
36 %du chiffre ci-dessus), |la Suisse (87 000; 13 %, la Suéde (70 000; 10 %,
" Autriche (65 000; 10 %, |e Royaunme-Uni (47 000; 7 % et la Hongrie

(29 000; 4 9% (HCR 1993).

67. La dissolution de |I'Union soviétique a égal ement eu un certain nonbre de
conséquences pour les nmigrations internationales en Europe. Tout d'abord, tous
| es nobuvenents qui auraient eu lieu en tout état de cause entre |les
républ i ques nouvel | ement i ndépendant es sont mai ntenant consi dérés comme des
mgrations internationales, alors que sous |'ancien réginme ils auraient été

cl assés comme migrations internes. De plus, |'apparition de nouveaux Etats

i ndépendants a engendré des nouvenents de popul ation vers les Etats ou |les
conpatriotes des émigrants représentent une majorité. Cela est probabl enent
vrai surtout dans le cas des Russes qui quittent les Etats baltes, les Etats
du Caucase et ceux d' Asie centrale pour rentrer en Russie, parfois en qualité
de réfugi és. Au ler mars 1993, par exenple, on signalait que prés de

90 000 refugi és étaient arrivés en Russie en provenance du Tadjikistan (Comté
de statistique de la CEl, 1993).

68. L' émigration au départ de |a République tcheque, de la Hongrie et de

| a République slovaque senble avoir été trés faible. Ces derniéres années,
cependant, les trois pays en question et |a Pol ogne sont devenus des pays

d' accueil de migrants en transit. Ces migrants arrivent habituellenment avec
des visas de touristes, mais aussi en tant que réfugi és, sous de faux
prétextes ou de facon illégitine, dans |'intention de rejoindre un pays

d' Europe occidentale ou d' Europe du Nord. Cela peut se révéler souvent plus
difficile qu'ils ne |l e pensaient au départ, ce qui signifie qu un assez grand
nonbre de migrants en situation irréguli ére se trouvent dans ces pays a un
nonment quel conque, d'ou de nonbreuses contraintes pour |les adm nistrations et
| es ressortissants des pays concernés (Conm ssi on économ que pour |' Europe,
1993 b)).

69. Comme on |'a indiqué plus haut, |es nobuvenents migratoires a |'intérieur
et a destination de |la région de |a CEE engl obent un nonbre croi ssant de
mgrants en situation irrégulieéere, de demandeurs d' asile et de réfugiés, qui
jusqu'a ces derniers tenps étaient relativenent peu nonmbreux. Parm certaines
de ces catégories de mgrants et en particulier dans |e cadre de certains
courants migratoires, come ceux qui ont pris naissance récenment en Rounani e,
on trouve beaucoup de femmes acconpagnées d' hommes et d'enfants. Parm |es
réfugi és et |les personnes déplacées a |'intérieur des frontiéres, qui ont été
forcées de quitter leur foyer et |leur conmunauté du fait de |la guerre dans

| ' ex- Yougosl avi e et dans plusieurs Etats nouvel |l enent indépendants, |es femmes
sont en général plus nonbreuses que | es hommes, qui souvent prennent part a
ces conflits civils. Ces femes, dont certaines ont connu les atrocités de la
guerre et/ou ont été victimes de viols avant de s'enfuir, doivent souvent
assurmer le réle de chef de famlle dans | eur ménage ainsi déplacé et assurer

| a subsistance et prendre soin des enfants et des personnes agées. Bien

qu' étant souvent a |'abri des blessures et de la nort violente, elles senblent
porter un lourd fardeau avec | es déplacenents forcés de population, la

di spersion des famlles et |a nécessité d' en regrouper |es nenbres. Cette
situation dans |laquelle se trouvent les fenmes et d' autres catégories

de popul ation du fait des guerres civiles pose de grands probl enes aux

organi sati ons national es et organi smes internati onaux gouver nenent aux

et non gouver nenentaux qui se préoccupent de fournir au bon nonent une

assi stance appropri ée.
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3. Mnorités ethniques et popul ati ons étrangéres
70. Pendant pl usieurs décennies, aprés |la seconde guerre nondiale, les

rel ati ons ethniques dans | a plupart des Etats-nations d Europe ont été treées
cal nes et |les tensions qui pouvai ent exister étaient général enent sans
gravité. La condammati on général e des atrocités comm ses pendant cette guerre
- atrocités qui étaient liées a un nationalisnme, un racisme et une intol érance
et hni que extrénes - a certainenment contribué a cette atnosphére. Dans |es pays
d' Europe occidentale, ou le niveau de vie de |la najeure partie de la

popul ation s'anéliorait continuellenment, il n'y avait prati quenent pas de
msere extréne et les différences d ordre ethnique, culturel ou religieux

n' avai ent guére d'inportance. En Europe centrale et orientale |'idéologie
officielle prénait fortenent |la coexistence et la fraternité des nationalités
al'intérieur des Etats. Une grande partie, sinon la totalité, des conditions
favorabl es a | a paix ethnique, cependant, ont évol ué progressivenent et il y a

nmai nt enant de sérieux points chauds. Les cas |les plus extrémes ont abouti a de
véritables conflits armés dans |'ex-Yougosl avie et dans |es nouveaux Etats

i ndépendants situés le long des frontieres néridionales de |a Russie. Par
ailleurs, les divers courants mgratoires du passé récent sont dus a cette
situation trouble et y ont contribué.

71. L' émigration de main-d oeuvre qui a lieu depuis la fin des années 50,
| "affl ux de personnes en provenance d'anci ennes col onies, |e regroupenent
fam lial, |'augnmentation sensible du nonbre des denandeurs d' asile - dont

beaucoup sont restés dans le pays sollicité sans étre | égal enent acceptés - et
| ' accroi ssenent extraordinaire du nonbre de réfugi és ont en un tenps
extrémenent court fait apparaitre des minorités ethniques et/ou des

popul ations d' étrangers rel ativenent inportantes dans de nonbreux pays

d' Europe occidental e et septentrionale ainsi qu' en Anérique du Nord. Bien
souvent ces groupes de popul ation ont des antécédents ethniques, culturels et
rel i gi eux non européens et sont lents a s'intégrer. La lenteur de
|'intégration, accentuée par |'augnentation du nonbre d' étrangers, a provoqué
des tensions dans les relations ethniques, ce qui a parfois nené a des

vi ol ences caractérisées a |'encontre de certains groupes d' étrangers, femmes
conpri ses.

72. Dans | a Conmmunaut € européenne, il y avait en 1990 un total de 13 mllions
de "résidents étrangers", ce qui représentait 4 % de |a population 21/.

L' accroi ssement du nonbre de ces étrangers a été particuliérenment rapide dans
I es principaux pays d immgration. Cest ainsi qu en Allenmagne il y avait

7 000 ressortissants turcs en 1961; en 1990 | eur nonbre était passé

a 1l 676 000 (Statistisches Bundesamt, 1992). En France il y avait, en 1946,

22 000 Al gériens et 16 000 Marocains; en 1990 on conptait 614 000 Al gériens et
573 000 Marocains. En 1990, il y avait 111 000 Al gériens naturalisés et

68 000 Marocains naturalisés en France (Institut national de la statistique et
des études économ ques, 1992). En 1951 |'Angleterre et le pays de Galles
conptai ent 16 000 personnes nées aux Antilles et 122 000 nées sur le
sous-continent indien; en 1981 | es prem éres étai ent au nonbre de 294 000 et

| es secondes au nonbre de 613 000 (Col enan et Salt, 1992).

73. Les étrangers de nai ssance, y conpris leurs enfants nés dans |e pays
d inmgration, ont été naturalisés en assez fortes proportions dans certains
pays, en France par exenple, ce qui a réduit |'inmportance des conmmunaut és
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d' étrangers. Dans d'autres pays, dont le principal exenple est |'Allemagne, il
n'y a pas eu de naturalisations a grande échelle des étrangers ou de |leurs
enfants, si bien que le nonbre des étrangers n'a pas dimnué. La proportion

d' étrangers installés en 1990 dans | es pays d' Europe - proportion qui
naturel |l ement, dépend en partie des pratiques nationales en mati ére de
naturalisation - varie beaucoup d un pays a |'autre. En Europe, c'est en

Sui sse que cette proportion d' étrangers est la plus forte (16,3 % et c'est en
Italie qu'elle est la plus faible (1,4 %9. Dans certains autres pays |es

pour cent ages sont |es suivants : aux Pays-Bas 4,6 % en Autriche 5,3 % dans
" anci enne RFA 8,2 %et en Belgique 9,1 % (SOPEM, 1992).

4. Politigues concernant les mgrations internationales

74. Les gouvernenents des pays qui ont a faire face a une immgration qu'ils
ne souhaitent pas et/ou qui ont d'inportantes popul ations d' étrangers
recourent a trois types différents de nesures, dont la plupart visent a

abai sser | es niveaux de |'inmmgration dans ses diverses fornes. La prem ere
série de nesures a pour objectif de renmédi er aux causes d' une mgration non
souhai t ée en col |l aborant avec | es pays en dével oppenent et |es pays d' Europe
centrale et orientale pour pronmouvoir |e dével oppement écononique et |a
solution des conflits, des guerres par exenple, par des noyens pacifiques. La
deuxi ene série de nmesures conprend | es réglenentati ons adm nistratives et
autres qui visent a maitriser les courants migratoires, en particulier ceux
des personnes en situation irréguliére. Au nonbre de ces nmesures figurent |la
sinmplification des procédures d' asile, le renforcement des contrdles a
|"arrivée, la pénalisation des personnes qui enploient des travailleurs
étrangers en situation irréguliére, et les accords de rapatrienment. Enfin,
toute une série de mesures et de progranmes servent, dans un certain nonbre de
pays, a pronmouvoir |'intégration des migrants dans |les soci étés d' accueil. De
nonbreuses institutions nationales et internationales et de nombreuses

conf érences se sont attachées ces derni éres années, a résoudre |es probl énes
conpl exes que soul event |'élaboration et |'application de ces nesures 22/.

75. Depui s | e début des années 90 | es pays d' Europe centrale et orientale, a
| ' exception nal heureusenent de certains des Etats de |'ex-Yougosl avie et de
guel ques nouveaux Etats indépendants, se préoccupent de concevoir et de

nodi fier leur politique mgratoire et |les nesures connexes afin de gérer |es
effets de la migration sur leur société. Ils rencontrent fréguement des
difficultés majeures. Par exenple, |'Estonie a approuvé une nouvelle |oi sur
la citoyenneté en juin 1993, pour |la réexam ner une semaine plus tard a cause
d' un vif mécontentenent et de fortes pressions de la part de |la Russie
voi si ne, vivenent opposée aux dispositions de cette loi qu'elle jugeait
discrimnatoires a |'encontre des Russes d'origine résidant en Estonie. La
Hongri e a adopté au début de 1993 une nouvelle loi sur la citoyenneté qu
prévoit des procédures de naturalisation nanifestenent plus rigoureuses.

76. De nonbreuses politiques en mati ére de mgration et d'intégration

subi ssent actuel | enent des changenents dans toute la région de la CEE. C est
pour cette raison que |a Conférence européenne sur |la population a fait

a ce sujet toute une série de recommandati ons aux gouvernenents des pays de
la CEE. Au nonbre de ces reconmandations figuraient |es suivantes :
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"Recommandati on 34

Et ant donné | es responsabilités que |eur confére Ia Charte des
Nations Unies, et conforménent aux obligations qui |eur incombent en
vertu des instrunents internationaux dans | e domai ne des droits de |la
personne, |es gouvernenents devraient faire tout ce qui est en |eur
pouvoi r pour éviter de nouveaux flux massifs de réfugi és et de personnes
dépl acées. En conséquence, ils devraient respecter les droits des
personnes appartenant a des mnorités et s'abstenir de susciter, ou de
contribuer a susciter, par leur politique intérieure, des situations qu
sont généralenment a |'origine de flux massifs de réfugi és et de
m grations forcées. Cela suppose, entre autres, |la condamation de toutes
les fornes de "purification ethnique", qu elles soient le fait d' un
gouver nement ou de groupes locaux a |'intérieur d un pays.

Recommandati on 35

Les femes et les enfants constituent |'inmense majorité de la
popul ati on de réfugi és dans | e nonde. Les programmes de protection et
d' assi stance ne peuvent étre efficaces qui s'ils sont planifiés et ms en
oeuvre en prenant pleinement en considération | es besoins des femmes et
des enfants. La participation active des réfugi ées a tous |es stades de
la mse en oeuvre des programmes et de la fourniture des services est
i ndi spensabl e.

Recomrandati on 43

Les immigrés en situation irréguliére sont, du fait néne de cette
situation, particulieéerement exposés a toutes les fornmes d' exploitation et
de discrimnation; |es gouvernenents des pays de destination devraient
veiller a ce que leurs droits fondanentaux soient respectés.”
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DEUXI EME PARTI E. QUESTI ONS STATI STI QUES

A TRAVAUX ANTERI EURS DE LA CEE DANS LE DOVAI NE DES STATI STI QUES VENTI LEES
SELON LE SEXE

77. En 1983 | a Conférence des statisticiens européens, organe subsidiaire
princi pal de | a Conm ssion économ que pour |'Europe, a fait figurer dans son
programe de travail un projet concernant |es statistiques relatives aux
fenmes. Elle a tenu sa preméere réunion au titre de ce projet en 1985,
conjointement avec |'lInstitut international de recherche et de formation pour
la pronotion de la femme (I NSTRAW. Depuis lors elle a convoqué a ce sujet des
réuni ons i ntergouvernenentales qui ont eu lieu en général a des intervalles de
deux ans - c'est-a-dire beaucoup plus souvent qu' elle ne le fait en nobyenne
pour | a plupart des projets inscrits a son progranme de travail. La cinquieéne
réuni on de |la Conférence, consacrée aux statistiques sur la femre, devrait se
tenir en mars 1995 et, comme |la plupart des réuni ons précédentes, elle est
convoquée el l e aussi conjointement avec |'| NSTRAW

78. Les travaux de |l a Conférence, dans tous |es donmines statistiques, sont
fortenment axés sur des probl emes et des questions d' ordre conceptuel et

net hodol ogi que. Les réunions que | a Conférence a convoquées au cours de |la
derni ere décennie au sujet des statistiques sur la femme étaient conformes a
cette tradition, car elles ont constitué une instance ou | es spécialistes des
statistiques par sexe qui travaillent dans les offices statistiques nationaux
et internationaux des pays de la région de |a CEE se sont rencontrés pour
échanger des données d' expérience et discuter de problenes et de faits
nouveaux. L'ordre du jour de ces réunions a fourni a chaque fois une
excel l ente occasion de porter a |'attention d un plus |large auditoire ayant
des intéréts anal ogues |l es travaux statistiques novateurs entrepris "dans |les
coul i sses" dans de nonbreux pays. Ces réunions ont égal enent donné aux pays

| ' opportunité d' échanger des données d' expérience sur de nonbreuses questions
clés qui les intéressent dans ce domai ne, conme par exenple la participation
des femmes a la vie active dans la région de la CEE, |a sous-estimation de
cette participation, la production des nénages et |le systene de conptabilité
national, |'estimation de |a val eur écononi que des activités donmestiques et
autres activités connexes, |la mesure et |'évaluation de la participation des
fenmes dans | e secteur non structuré de |'écononmie, |a nesure des apports de
travail dans les activités domestiques, nénageres, infornmelles et autres et

| éval uation de |a production qui en découle, la mesure de |a contribution
économ que des fenmmes au noyen d'enquétes sur |'utilisation du tenmps, les
enquétes nationales sur les carriéres infornmelles, et |es nesures requises
pour |'application des Stratégies prospectives d' action de Nairobi pour la
pronmotion de |a femre.

79. Des questions come celles-la continueront probabl ement de figurer en
bonne pl ace dans | es ordres du jour des réunions que |a Conférence des
statisticiens européens tiendra a |'avenir dans ce dommine, et elles

conti nueront par conséquent de servir de catal yseurs pour |'accél ération des
progres aux niveaux national et international, non seul ement dans |a région de
la CEE mai s dans d' autres régions égal enent.
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B. PUBLI CATI ON ENVI SAGEE AU SUJET DES STATI STI QUES CONCERNANT LES FEMVES ET
LES HOWES DANS LA REG ON DE LA CEE

80. En plus de la réunion prévue pour nmars 1995 sur les statistiques
relatives aux fenmes, |le programme de travail de | a Conférence conprend

égal ement | a préparation d' une publication spéciale sur les statistiques
concernant les femmes dans la région de la CEE. Cette publication est en train
d' étre préparée en coopération avec Statistics Sweden, et |'INSTRAWS' enpl oi e
actuel lement a couvrir les frais y relatifs. L'Ofice statistique des
Conmmunaut és eur opéennes ( EURCSTAT) envi sage de joindre ses efforts a ceux de

| a CEE pour la production de cette publication, qui devrait paraitre a tenps
pour |a Conférence de Beijing.

81. Cette publication devrait s'adresser davantage au grand public qu' aux
statisticiens ou autres experts. Les plans | a concernant prévoient par
conséquent qu'elle aura un grand nonbre de di agramres et graphiques faciles a
conprendre pour aider a décrire les simlitudes et les différences de
situation des hommes et des femmes dans |les pays de |la région. Les types de
sujets dont elle traitera devraient conprendre |les suivants : effectif de la
popul ation, fécondité, espérance de vie, utilisation de noyens contraceptifs,
avortenent, conposition des ménages, nariages, divorces et arrangements
concernant | e node de vie, norbidité, nortalité, nmesures de |'utilisation du
tenps, accés aux services de garderie, éducation, activité économ que, travai
a tenps partiel, enploi par branche d' activité, chbémage, traitenents et

sal aires, personnes agées, positions d'influence (Menbres du Parlenent, etc.),
et infractions pénales (auteurs et victines).

C I NNOVATI ONS ET PROGRES POSSI BLES

82. Il est indispensable d avoir a point nonmé des statistiques fiables sur
la situation des femmes et des honmes pour él aborer des politiques et des
programes favorisant la pronotion de la ferme. A |I'heure actuelle on obtient
une grande quantité de données par voie de recensenents et d' enquétes, mais i
est inmpératif qu'elles soient ventil ées selon |l e sexe afin de faire ressortir
les différences entre fermes et hommes, et entre différents groupes de fenmes.
En outre, pour meux dépeindre la situation des fenmes en conparai son de celle
des hommes, il ne suffit pas de désagréger |es données selon |le sexe; il faut
aussi rechercher de nouveaux types de statistiques et d'indicateurs au noyen
d' approches nouvelles et novatrices. L' objectif n'est pas seul enent de nettre
en lum ére | e déséquilibre passé, mais aussi de discerner |es nouvelles

t endances soci al es et | es nouveaux phénonenes qui se manifestent dans |a

soci été contenporaine. Certains nodes de vie actuels altéerent |la notion
traditionnelle de famlle et de nénage, et il faut adapter a ces changenents

I a collecte des données et |a néthodol ogi e enpl oyée. |l est parfois nécessaire
de revoir et d affiner les notions, définitions, nesures et classifications
pour qu'elles permettent de meux distinguer entre eux |es deux sexes dans la
description objective des activités et du réle des femmes et des homes dans

| es différents dommi nes économ ques et soci aux.

83. Il inporte que les offices nationaux de statistique des différents pays
de | a région accordent beaucoup d' attention a |la nécessité de dével opper une
| arge ganme de statistiques concernant |les femmes et |es homes. Toutes |es

statistiques officielles relatives aux individus devraient étre collectées et
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présent ées selon | e sexe et rattachées aux questions concernant chacun des
deux sexes dans |l a soci été. On pourrait envisager de nonbreuses possibilités
de nmettre au point des nethodes novatrices, come par exenple

a) Dresser une |liste commune de sujets se prétant a |'établissement de
rapports statistiques et anal yti ques nati onaux concis sur les fermes et les
hommes de chaque pays, en puisant dans la liste d'indicateurs proposés a des
fins de publication régionale, pour encourager |a préparation, au niveau
nati onal, de rapports du type Femmres dans | e nobnde;

b) Choi sir plusieurs domai nes pour |'établissenment plus fondanental de
statistiques de base et de classifications et nméthodol ogi es connexes, y
conpris sur |'utilisation du tenps (m se au point d une classification commune
a utiliser dans |les enquétes sur |'utilisation du tenps), les famlles et les
nénages, |la santé, |'évaluation du travail non rénunéré (nethodol ogi e, études
de cas et, éventuellenent, essai de conparaison régionale), et entreprendre a
titre d innovation |'établissenent de conptes satellites, paralléeles a la
conptabilité national e, pour essayer de quantifier la contribution des femes
et celle des hommes a |la vie économ que des pays.

84. Il faut égal enent accorder une attention particuliére a) aux probl énes
des pays en transition dans ce donmine, notamment a |'absence de données et

t abl eaux de base selon |l e sexe dans | eurs programes fondamentaux de collecte
de données, et b) aux nopyens d' encourager ces pays a accorder la priorité
nécessaire aux statistiques ventil ées par sexe dans |la coll ecte,
|"exploitation et la diffusion des données en général. Une activité qui
pourrait étre particuliérenent précieuse pour ces pays constituerait a
coopérer a |'exploitation de données rel ativenent détaill ées procurées par |es
derni ers recensenents, au sujet des femmes et des honmes, a titre de référence
et a des fins d' anal yse pour toute | a gamme de donmi nes économ ques et soci aux
vi sés par |es recensenents déja effectués, du fait que ces données
fondanent al es ne sont que partiellenent disponibles a |'heure actuelle.

D. PROGRAMVES MONDI AUX

85. La Division de statistique de |'ONU travaille actuell enent a

| ' établissenent d' une version a jour de Femmes dans | e nonde. Elle contiendra
d' abondantes informati ons concernant |les pays de la région de la CEE. L'annexe
au présent docunent contient des informations sur |'état d' avancenment actue
des travaux relatifs a la mse a jour de ce vol une.
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Not es

1/ Les chiffres mentionnés ci-dessus au sujet de la fécondité cunul ée
sont tirés de Haug (1993).

2/ Ces pays sont |'ex-Tchécoslovaquie, |la France, |'Angleterre et le
pays de Galles, |'ancienne République fédérale d' Al emagne, |'ex-République
dénocrati que all emande et |a Hongrie.

3/ Cette augnentation de |'age noyen a été causée par un fl échi ssenent

des taux de fécondité des fermres agées de 15 a 19 ans et de 20 a 24 ans, par
des décal ages dans |'accroi ssenent de |la fécondité des femres agées de 30 a
34 ans, et dans certains cas par un accroi ssenent de |la fécondité des femmes
appartenant aux groupes d' dge pl us avancés.

4/ Il inporte de noter que les taux de nuptialité se sont stabilisés
ou ont opéré un rétablissement faible a nbdéré dans certains pays au nilieu
des années 80, mais qu'ils ont continué a fléchir dans d' autres.

5/ Ces pourcentages étaient les suivants : 28 %en Norvege en 1986,
19 % en France en 1985, 19 % aux Pays-Bas en 1988 et 12 %en Suisse en 1985.

6/ Lest haeghe et Moors (1993) signal ent | es pourcentages ci-aprés de
fenmes agées de 20 a 24 ans qui cohabitent et |le nonbre de cas observés dans
certains pays de |a Communaut € eur opéenne

Pays Pour cent age en Nonbre de cas
cohabi tation observés
Pays- Bas 23 106
France 24 55
G ande- Br et agne 24 68
ex- RFA 18 104
Bel gi que 18 138
Por t ugal 7 91
Espagne 3 136
I rl ande 4 54
Italie 2 138
7/ Le taux général de divortialité est | e nonbre de divorces pour

1 000 fenmes mari ées de tous ages, par an

8/ L' expansion du travail a tenps partiel a été rendue possible par la
croi ssance du secteur des services, dans |equel |es processus de production
sont plus conpatibles avec le travail a tenps partiel que ceux des secteurs
prinmaire et secondaire.

9/ La tendance a la baisse de la nortalité a été tenporairenent
i nver sée dans de nonbreux pays a cause des guerres nondi al es. De néne,
I es fl échissements de la fécondité ont été accentués par |es guerres pour
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ne s'inverser qu' aprés ces ménes guerres, aboutissant dans certains pays a des
augnent ati ons prol ongées d' apreés guerre comme celles qui se sont produites
apres | a seconde guerre nondi ale dans un certain nonbre de pays d' Europe
occidental e. Les fluctuations passées des taux dénographi ques font que dans

de nonbreux pays le vieillissenent de | a popul ation est sujet a des

ral enti ssenents, des inversions ou des accél érations péri odi ques.

10/ Ces consi dérations concernant le vieillissenment de |a popul ation
sont fondées sur les estimations et projections dénographi ques des
Nations Unies, révisées en 1992 (Nations Unies, 1993). Bien que ces
estimations et projections puissent différer des estinmations et projections
officielles plus fiables de différents pays, elles constituent un ensenbl e de
données cohérentes, international ement conparables, qui est idéal pour ce type
d' anal yse.

11/ Entre 1950 et 2025, |les pays pour |esquels |les projections font
ressortir les plus fortes augnentati ons, en points de pourcentage, de la
proportion de personnes agées conprennent |e Danemark (15,3), |a Finlande
(18,7), la Gece (19,1), I'lItalie (17,6), le Portugal (15,5), |'Espagne (16,5)
et |les Pays-Bas (15, 2).

12/ L' age de 75 ans est un seuil significatif parce qu' au-del a de cet
age | es besoins en soins de santé et en soins a long terne augnentent
rapi dement (Gonnot 1992, 428).

13/ Le ternme "soutien" est pris dans un sens |arge et engl obe |es
interactions, |'assistance et |es échanges d' ordre affectif, matériel et
financier.

14/ L'indice de masculinité est défini conme étant |e nonbre de

personnes du sexe mascul in pour 100 personnes du sexe fém nin. Toutes choses
étant égales par ailleurs, plus la valeur de cet indice se rapproche de 100,
noi ns | es personnes agées ont a denmander des soins ou un soutien a des parents
autres que les époux. Le ratio de prise en charge est défini comme étant |le
nonbre de fenmmes agées de 40 a 59 ans qui sont |les principaux soutiens des
personnes agées au sein de la famlle, divisé par | e nonbre de personnes agées
de 75 ans et plus. Plus ce rapport est faible, ceteris paribus, noins |es
fenmes d' Age noyen ont a soigner et prendre en charge |eurs parents agés.

15/ Du fait que | a conposante dénpgraphi que est difficile a nodifier
c' est |'él énent non dénographi que, représenté par les 50 %restants de
| " augnment ati on des dépenses de retraite, qui a retenu de plus en plus
|"attention. C est cet él énent non dénographi que qui peut étre sensi bl enent
i nfluencé par une nodification de la politique des pouvoirs publics.

16/ Le Danemark, la Finlande, I'Irlande, |a Norvege, |e Royaune-Uni et
| a Suede ont des systenes mixtes, tandis que |'All emagne, |'Autriche, la
Bel gi que, |' Espagne, la France, la Géce, I'ltalie, le Luxenbourg, |les

Pays-Bas, |le Portugal et |a Suisse ont un systéne du type assurance.

17/ Les exceptions a cet age normal de départ a la retraite concernent
| e Danemark, |'Islande et la Norvege, ou il est de 67 ans, et |la France et
['"Italie ou il est de 60 ans.
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18/ Les migrants ordinaires sont |es personnes qui ém grent | égal ement
pour des raisons économi ques, pour rejoindre des nenbres de leur famlle et
pour d' autres raisons personnelles, a |'exclusion des demandeurs d' asile ou
des réfugi és (c'est-a-dire des personnes qui partent pour échapper a la
persécution politique ou fuir la guerre).

19/ Les pays d' accueil en question sont |'Allenmagne, |'Autriche, la
Bel gi que, | e Danemark, |'Espagne, la Finlande, la France, |'lItalie, la
Norvege, |es Pays-Bas, |e Royaume-Uni, |a Suéde et |a Suisse.

20/ Il n'"est pas possible d ajouter tout sinplenent |e nonbre de

demandes d'asile et | e nonbre de réfugi és parce que certains des réfugi és sont
d' anci ens denmandeurs d' asil e.

21/ Ce chiffre ne comprend pas | e grand nonbre de personnes "nées a
| ' étranger" qui avaient obtenu la naturalisation. Sur ces 13 nmillions,
8 venaient de |'extérieur de | a Communaut é européenne, dont la noitié
d" Afrique du Nord, de Turquie et de |'ex-Yougoslavie (SOPEM, 1992).

22/ Pour une vue d' ensenble prélininaire des inportantes nodifications
| égi sl atives et des réunions internationales qui ont eu lieu fin 1992 et
début 1993, voir Conm ssion écononi que pour |'Europe des Nations Unies, 1993a.



E/ ECE/ RW HLM 3
page 34
Bl BLI OGRAPHI E

Becker, G (1981). A treatise on the famly, Canbridge, Mass: Harvard
Uni versity Press.

Bengt son, Vern, Carolyn Rosenthal et Linda Burton (1990). Fanilies and Agei ng:
Diversity and heterogeneity, in Robert H Binstock et Linda K George (eds.),
Handbook on Agei ng and the Social Sciences, Third Edition, San D ego: Acadenic
Press.

CEl, Conmté de statistique (1993), Statistical Bulletin, No. 8, avril 1993.

Ciquet, RL. (1991). La deuxiéne transition dénographique : réalité ou
fiction ? Etudes dénopgraphi ques, No. 23, Strasbourg : Conseil de |'Europe.

Coal e, Ansley J. (1986). The decline of fertility in Europe since the

ei ghteenth century as a chapter in human denographic history, in

Ansl ey J. Coal e and Susan C. Watkins (eds.), The Decline of Fertility in
Eur ope, Princeton, New Jersey: Princeton University Press.

Coale, Ansley J., et Susan C. Watkins, eds. (1986). The Decline of Fertility
in Europe, Princeton, New Jersey: Princeton University Press.

Col eman, D. A (1993). Le nonde est-il en nouvenent ? La nmigration
i nternationale en 1992. Docunent présenté a |a Conférence européenne sur |a
popul ati on, Genéve (Suisse), 23-26 mars 1993.

Col eman, David, et John Salt (1992). The British Population: Patterns, Trends,
and Processes, Oxford University Press, Oxford.

Corrin, Chris, ed. (1992). Superwonen and the Doubl e Burden: Wnen's

experi ence of change in central and eastern Europe and the forner Soviet
Uni on. Londres : Scarlett Press.

Conseil de |'Europe (1992). Tabl eaux conparatifs des régines de sécurité
sociale, cinquiéene édition (situation au ler juillet 1990). Strasbourg:

Counci| of Europe Press.

Durmon, W (1991). National family policies in EC countries in 1990,
Bruxel l es : Conmmi ssion des Communaut és eur opéennes.

(1992). National family policies in EC countries in 1992,
Bruxel l es : Conmmi ssion des Communaut és eur opéennes.

(1993). The situation of families in western Europe. Docunent
presenté a |l a Réuni on préparatoire Europe-Amérique du Nord de |I' ONU pour
' Année internationale de la famlle, La Vallette, Malte, 26-30 avril 1993.

Conmi ssi on économ que pour |'Europe (1975). Etude sur la situation écononi que
de |'Europe en 1974, Deuxieme partie, L'évolution dénographi que de |'Europe

depuis la guerre et |les perspectives jusqu'en |'an 2000, New York :
Nat i ons Uni es.



E/ ECE/ RW HLM 3
page 35

Conmi ssi on économ que pour |'Europe (1992). Etude sur la situation écononi que

de |' Europe en 1991-1992. New York : Nations Unies.

Conmi ssi on économ que pour |'Europe (1993a). International Mgration in the

UN ECE Region: Rapid Infornmation System Bulletin No. 2, Genéve, mai 1993.

Conmi ssi on économ que pour |'Europe (1993b). Transit Mgration in Centra
Eur ope, Rapport de la réunion d un groupe de travail sur les activités en
nmati ére de popul ation de la CEE/ONU sur les migrations de transit en Europe
central e, Geneve (Suisse), 14-15 juin 1993.

Erm ch, John (1990). Aspects dénographi ques de |'augnentati on du nonbre des
fam || es nonoparental es, dans O gani sation de coopération et de dével oppenent

économ ques, Les familles nonoparentales : | es enjeux économ ques, Paris.

Frej ka, Tonmas (1980). Fertility Trends and Policies: Czechosl ovakia in
the 1970s. Popul ation and Devel opnent Review, Volunme 6, No 1, mars 1980.

Gershuny, J. (a paraitre). Economic Activity and wonen's tine use, in|l. N em
(ed.) Tinme use of wonen in Europe and North America, New York : Nations Unies

Gonnot, Jean-Pierre, (1992). Assesnment of an age-cost profile of public
expenditure: The case of France, dans Denographic causes and econonic
consequences of popul ation aging, New York : Nations Unies.

Haug, W (1991). La situation dénographi que en Europe en 1990, dans Evol ution
dénogr aphi que récente en Europe, 1991, Strasbourg : Conseil de |'Europe.

(1993). La situation dénographi que en Europe et en Anmérique du

Nord, dans Evol uti on dénpgraphi que récente en Europe et en Amérique du
Nord, 1992, Strasbourg : Conseil de |'Europe.

Institut national de |la statistique et des études économi ques (1992).

Recensenent de |la population de 1990 : Nationalités, |INSEE résultats No. 217
Pari s.

Consul tations intergouvernenental es (1992), doc. N 08/92.

Consul tations intergouvernenental es (1993), comuni cati on personnelle.

Bureau international du Travail (1989). Frompyranid to pillar: population
change and social security in Europe, Genéve : OT.

Kamar as, Ferenc. Popul ation policy as a national issue. In H Mors and
R Pal onba (eds.). Population, famly and welfare: the conparative survey of
Eur opean attitudes. Londres : Oxford University Press.

Klijzing, Erik (1992). Family Planning and Reproductive Health in Sel ected
Menber States of the Econom c Conmission for Europe. Note de travail établie
pour | a réunion du groupe d experts de la planification famliale, de la santé
et du bien-étre de la famlle, Bangalore (lnde), 26-30 octobre 1992.



E/ ECE/ RW HLM 3
page 36

Klinger, Andras (1987). Policy Response and Effects. European Popul ation
Conference 1987: Plenaries. Helsinki: Painokaari ov.

Lest haeghe, R and G Mdors (1993). Living arrangenents, soci o-econom c
position and val ues anbng young adults: A pattern description for France,
Germany, Belgium and the Netherlands, 1990. |PD Wrking Paper, 1993-1
Interuniversity Programre in Denography, Vrije Unisersiteit Brussel

Li ndgren, Jarl (1993). The Influence of Supportive Fanmily Policies on Famly
Si ze: Sweden and Finl and. Planned Parenthood in Europe, Vol. 22, No. 2.

Macura, M, E. Adans, et D. Hol zer-Zel azewska (1990). Changi ng patterns of
first marriage, divorce and renarriage in Europe and North America. Docunent
présenté a la Conférence internationale des Nations Unies sur |le
vieillissenment des popul ations dans le contexte de la fam|le, Kitakyushyu
(Japon), 15-19 octobre 1990.

Organi sation de coopération et de dével oppenent économ ques (1987). La santé :
financenent et prestations, Paris : OCDE

OCDE (1988a). Le vieillissenent des populations : incidences sur la politique
sociale, Paris : OCDE

(1988b). La réforne des régines publics de pensions, Etudes de
politique sociale, No. 5 Paris, OCDE

(1991). Perspectives de |'enploi : juillet 1991, Paris.
(1992). Perspectives de |'enploi : juillet 1992, Paris.

(1992). Les régines de retraite privés et la politique
gouvernenent al e, Etudes de politique sociale, No. 9, Paris : OCDE

(1993). Perspectives de |'enploi : juillet 1993. Paris.

Pal onba, Rossella (a paraitre). Italy: The invisible change, dans
Rossel | a Pal onmba et Hein Moors eds. (a paraitre). Population, Famly and

Wl fare: The Conparative Survey of European Attitudes. Oxford University
Press.

Preston, Samuel H (1976), Mortality patterns in national populations: with
special reference to recorded causes of death, New York: Acadenic Press.

Roussel , L. (1993a). Fertilité et famlle. Docunment présenté a |a Conférence
eur opéenne sur |a popul ati on, Genéve (Suisse), 23-26 mars 1993.

(1993b). Parenthood and Partnership in Europe. Planned Parenthood
in Europe, Vol. 22, No. 2.

SOPEM (1992). Tendances des migrations internationales. Paris : OCDE

Statistisches Bundesant (1992), Statistisches Jahrbuch 1992, W esbaden.




E/ ECE/ RW HLM 3
page 37

HCR (1993). Survey of the Inplenentation of Tenporary Protection. Réponse
globale a la crise humanitaire dans |'ancienne Yougoslavie, 30 avril 1993.

Nati ons Unies (1989). Trends in popul ation policy. Population Studies.
No. ST/ ESA/ SER A/ 114, New York : Nations Unies.

Nati ons Unies (1992). Popul ation policy diskette docunentati on 1991,
No. ST/ ESA/ SER R/ 117, New York : Nations Unies.

Nati ons Unies (1993). The sex and age distribution of the world popul ati ons.
The 1992 Revi sion, No. ST/ESA/ SER A/ 134, New York : Nations Unies.

van de Kaa, D.J. (1987). La deuxi ene transition dénmographi que en Europe.
Bul l etin dénographi que, Vol. 1, No. 42.

Zl otni k, Hania (1992). Mgration to and from devel opi ng regions: a review of
past trends. Document présenté a la réunion du Groupe de travail de |'IlASA
(International Institute for Applied Systens Analysis), "Alternative Paths of
Future Wirld Popul ati on Growm h: What can we assune today?". Laxenburg
(Autriche), ler-2 octobre 1992.



E/ ECE/ RW HLM 3

page 38
ANNEXE |
PREPARATI ON, PAR LA DI VI SI ON DE STATI STI QUE DES NATI ONS UNI ES
DE LA DEUXI EVE EDI TI ON DE "FEMVES DANS LE MONDE'
1. La Division de statistique des Nations Uni es organise actuellenment |a

préparation de |a deuxi éne édition de |'ouvrage intitulé "Les femmes dans le
nonde : des chiffres et des idées", avec la collaboration et |'appui financier
du Fonds des Nations Unies pour |'enfance, du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation, du Fonds de dével oppenent des Nations Unies, du Progranmre
alinentaire nondial, de |I' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la
science et la culture, ainsi que de la Division de |a pronotion de |a fenmre,
du Départenment de |'information et de |'Institut international de recherche et
de formation pour |a pronotion de la femme (ONU). D autres apports techni ques
sont fournis par |'Oganisation des Nations Unies pour |'alinmentation et
["agriculture, |'Oganisation nondiale de la santé, |'Organisation
internationale du Travail, |'Organisation des Nations Unies pour le

dével oppenent industriel et la Division de |la population du Secrétari at

de |I' ONU

2. Cette deuxi éme édition conservera |la néne structure de base que |la

prem ere, avec un apercu d' ensenble et six chapitres. Ces chapitres porteront
sur les fermes et les homes et les fanilles, sur le |ogenent, les
établ i ssements humains et |'environnement, sur la santé, sur |'éducation, la
science et les médias, sur le travail des femes et des hommes, et sur la
participation a la vie politique et au pouvoir de décision. Dans chaque

chapi tre quel ques questions nouvel |l es seront abordées, certaines des questions
présent ées dans | a prem ére édition seront anal ysées plus |largenent, et |'on
présentera quel ques relations et liaisons nutuelles entre ces questions.

3. Parm |es questions nouvel |l es et approfondies, certaines conprendront une
anal yse intéressant expressénment |es régions dével oppées (Europe, Canada,
Etats- Unis d' Anéri que, Japon, Australie et Nouvel |l e-Zél ande), et plus
pr éci sément

a) Le vieillissement de | a popul ation, |es personnes agées et |la
répartition par sexe (y conpris la santé, |'éducation, |les nodes de vie, la
participation économ que, ainsi que le bien-étre et le revenu);

b) Les tendances structurelles du nmariage et du divorce et |les
nouveaux nodes de vie (y conpris les familles nonoparental es et |es nai ssances
hors mari age).

4, Parm les autres sujets qui seront présentés pour tous |les pays, certains
i ntéresseront plus particuliéerement |es régions dével oppées, dont notammrent

I es structures et tendances des causes de la nortalité
la participation a la vie politique
la participation a la vie syndicale

["utilisation du tenps
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I e chérmage et |'insuffisance de |I'enploi

| es prestations de maternité et la protection des travailleurs ayant une
responsabiilté famliale

la violence a |'encontre des femmes et les violations des droits de
|l a femme.

5. Les données sont recueillies essentiellement auprés de sources

i nternational es, conpl étées par des consultations de chercheurs pour certaines
régi ons et certaines questions.



