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I. INTRODUCTION

1. De nombreux pays se trouvent actuellement confrontés a des taux de
croissance économique anémiques, alors que leur population en expansion ne
trouve guére de possibilités de se procurer des revenus. Ce probléme est d’une
acuité particuliére dans les pays en développement qui tirent leurs recettes
d’'exportation de la vente de produits de base. Pour maints d’entre eux, les
perspectives économiques sont encore assombries par la tendance générale, a long
terme, & la baisse des prix réels de ces produits et par l’étroitesse de leur
base économique. Dépendant excessivement d’un nombre limité de produits de
base, ces pays sont extrémement vulnérables aux aléas du marché international,

Iy

qui échappe & leur contrdle.

2. De plus, dans ces pays, le secteur primaire est souvent mal intégré au
reste de 1l’'économie et a peu de liens avec les autres secteurs. De ce fait, il
ne contribue pas autant qu‘’il le pourrait & la croissance économique, méme quand
il fournit de nombreux emplois.

3. Dans le cadre de leurs programmes de développement économique, de nombreux
pays font des efforts considérables pour réduire leur dépendance a 1l’'égard des
produits de base. 1Ils cherchent & développer |’'exportation de produits plus
chers et de produits transformés afin d‘’augmen-er la valeur ajoutée et de rendre
leurs économies moins vulnérables A4 1l’'instabilité des marchés mondiaux des
produits de base. 1Ils s’efforcent également d'intégrer davantage le secteur des
produits de base au reste de 1’'économie, ce qui a des effets positifs directs et
indirects, statiques et dynamiques, sur la croissance et le développement.

4. La présente étude a été établie comme suize au paragraphe 8 de la
résolution 47/185, en date du 22 décembre 1992 ans lequel 1'Assemblée générale
priait le Secrétaire général de la Conférence .:s Nations Unies sur le commerce
et le développement (CNUCED) d’'identifier dans le rapport qu’il présenterait a
la quarante-neuviéme session, sur la base de 1 expérience de certains pays, les
liaisons possibles entre le développement du secteur des produits de base et
celui d’autres secteurs de 1’économie, ainsi que les initiatives nationales et

internationales & envisager pour établir et développer ces liaisons dans la
perspective d’une politique efficace de diversification.

5. A cette fin, le présent rapport

a) Analyse la situation des marchés mondiaux des produits de base au
début des années 90;

b) Présente le concept de liaisons entre les secteurs dans le contexte du
développement et de la diversification;

c) Examine, sur la base de 1l'expérience de divers pays, les politiques
nationales et internationales susceptibles de contribuer & améliorer les
liaisons entre le secteur des produits de base et les autres secteurs de

1’économie, dans le cadre des politiques de diversification.
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II. SITUATION DES MARCHES MONDIAUX DES PRODUITS
DE BASE AU DEBUT DES ANNEES 90
6. Dans de nombreux pays en développement, la production et 1l’exportation de

produits de base sont les principales activités génératrices de revenus et de
ressources extérieures, constitutives d’'épargne intérieure et créatrices
d’emplois. Elles sont a la base de la croissarnce et du développement
économique. Au début des années 90, la situation sur les marchés mondiaux des
produits de base demeurait généralement peu favorable aux pays exportateurs, et
en particulier aux pays en développement tributaires des produits de base, qui
ont vu leur position exportatrice se détériorer du fait des tendances

suivantes :

a) La valeur des exportations de produits de base a continué a progresser
plus lentement que celle des exportations de produits manufacturés, entrainant
une nouvelle baisse de la part des produits autres que les combustibles dans le
commerce mondiall;

b) De 1991 a 1993, la tendance a la baisse des prix réels s’est
poursuivie pour la plupart des produits, et on a méme enregistré pour nombre
d’entre eux une baisse des prix nominaux. En 1994, cependant, on notait les
signes d’une reprise. De plus, dans le cas des pays exportateurs non
producteurs de pétrole, en particulier des pays d’'Afrique subsaharienne, on a
enregistré une baisse réguliére des termes d’'échange nets entre produits;

c) Malgré une notable diminution a la fin des années 80 et au début des
années 90, l‘instabilité des prix est restée trés forte pour certains produits?.
En outre, dans les cas fréquents ol cette instabilité n‘était pas liée a des
variations de l'offre, elle a également aggravé: les fluctuations des recettes
d’exportation de nombreux pays.

7. Les pays en développement, et en particulier les plus petits, dont
1’économie reste trés dépendante des produits cle base, ont eu particuliérement a
souffrir de cette situation. Il s‘agit principalement de pays d'Afrique,
d’Océanie et de quelques pays d’'Amérique latine:;, en particulier d’'Amérique
centrale et des Caraibes?, qui ont généralement enregistré un taux de croissance
beaucoup plus faible que les pays exportant des produits plus diversifiés et
notamment des produits manufacturés. Dans les pays ol les exportations de
produits manufacturés représentent au moins 50 % du total des exportations, le
taux de croissance annuelle moyen du produit intérieur brut (PIB) a atteint

6,8 & par an entre 1980 et 1992. Dans les pays exportateurs de produits
primaires diversifiés, la croissance a été en moyenne de 3,6 %, alors que celle
des pays exportant principalement des produits non pétroliers n’‘a été que de

1,4 %, soit une progression si lente qu‘elle a entrainé une diminution du revenu
réel par habitant. Les pays exportateurs de produits minéraux autres que les
combustibles ont enregistré une croissance inférieure d la moyenne, mais qui

reste légérement supérieure a celle des pays exportateurs de produits
agricoles®.
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A. Facteurs influant sur les marchés des produits
de base au début des années 30
8. Plusieurs études ont analysé les facteurs influant sur la situation des

marchés de produits de base’. En dépit de légéres différences dans l’importance
qu’elles accordent aux différents facteurs, toutes ces analyses comportent des
éléments communs.

9. Au début des années 90, deux principaux types de facteurs ont affecté la
demande, l’offre et les prix des produits de base. Ceux du premier groupe ont

=

eu des effets persistants a4 long terme alors que ceux du second groupe étaient
spécifiques a cette période. Parmi les facteurs a long terme, on peut
mentionner les changements techniques, 1‘'évolut:.on démographique ainsi que la
persistance de 1l'intervention de 1’'Etat sur les marchés agricoles. Parmi les
facteurs a court terme, on peut citer 1’'infléch:.ssement de la croissance
économique des principaux pays importateurs, l’'effondrement économique de
1’ex-URSS ainsi que la récurrence de mauvaises conditions climatiques dans les

principaux pays producteurs.

1. Facteurs a long terme

10. Les produits techniques ont continué A exercer une pression a la baisse sur
les prix des produits de base, car ils ont entrainé i la fois une augmentation
de l’offre et une diminution du taux de croissance de la demande. L‘'offre des
produits de base a été fortement affectée par les progrés techniques et
l’amélioration des méthodes de gestion. Les progrés réalisés en matiére de
prospection et de transformation ont permis d’exploiter des gisements
jusqu’alors inaccessibles ou non rentables. Dans le secteur agricole, ce fut
l’introduction de variétés i haut rendement rés: stant aux maladies,
l’utilisation, a large échelle, d’intrants tels que les engrais et les
pesticides, et enfin 1l’amélioration de la gestion, autant de facteurs qui ont
contribué a élever les rendements. L‘innovation technique a donc eu deux effets
interdépendants sur l’offre des produits de base : 1’augmentation du volume de
production et la diminution des colts de production, contribuant tous deux a la
baisse des prix.

11. La demande de produits de base a également été affectée par le progrés
technique ainsi qu’en témoigne, dans les pays développés, la tendance baissiére
a4 long terme de l’'intensité d’utilisation de matiéres premiéres dans la
production. Cette tendance s’explique a la fois par la réalisation d’économies
de matériaux dans les processus industriels et par la substitution de nouveaux
matériaux aux matériaux traditionnels (par exemple, substitution de métaux aux
matiéres non métalliques). De plus, les progrés du recyclage ont entrainé une
baisse du taux de croissance de la demande de métaux de base®. Au contraire,
dans les pays en développement, la consommation de matiéres premiéres a

généralement eu tendance i s’accroitre du fait de la part grandissante de
1l’industrie dans le PIB.

12. La demande de produits alimentaires est étroitement liée aux facteurs
démographiques. La faible croissance et le vieillissement sensible de la
population des pays développés ont entrainé une diminution de la consommation de
denrées alimentaires par habitant, ainsi qu’une diminution marginale de la
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consommation totale. De plus, des considérations de diététique et de santé ont
favorisé la consommation de fruits et de légumes — au détriment de celle de
viande, de sucre et de produits laitiers — ainsi que celle de produits
organiques et de haute gualité. En revanche, la forte croissance démographique
des pays en développement explique la propensicn de la demande mondiale de
produits alimentaires de base qui sont communément consommés dans ces pays, et
en particulier celle du riz. Cependant, la demande potentielle a été freinée
par le bas niveau des revenus.

13. L’'intervention massive de 1l'Etat dans les principaux pays développés a
continué 3 perturber le fonctionnement des marchés internationaux des produits
de base. Ces pratiques ont particuliérement affecté les marchés d’un certain
nombre de produits agricoles tels que les céréazles, le sucre, les huiles
végétales et les oléagineux, le coton, la viancie et les produits laitiers, dont
la production bénéficie de mesures incitatives : soutien des prix agricoles,
protection douaniére, ou encore subventions & 1’exportation. Ces politiques ont
eu pour effet de porter la production & un niveau supérieur a son niveau
"naturel” (le niveau qui aurait été atteint en leur absence), diminuant ainsi la

demande d’'importation et augmentant 1'offre de produits a 1l’'exportation
bénéficiant de prix subventionnés, artificiellement bas.

2. Facteurs a court. terme

a) Demande

14. Parmi les principaux facteurs qui ont eu une incidence sur la demande de
produits de base au début des années 90, il fauvt mentionner les fluctuations de
l’activité économique, aux niveaux mondial et rational. La récession dans les
pays de l’Organisation de coopération et de développement économique a
notablement contribué au fléchissement de la demande de produits de base au
cours des derniéres années. Le ralentissement de la croissance industrielle et
des investissements en capital ont particuliérement affecté les marchés des
matiéres premiéres dont la demande est élastique par rapport au revenu, ce qui
est le cas de la plupart des métaux et des minéraux, qui sont utilisés pour la
production de biens durables et de biens d’équipement. En revanche, les
changements intervenus dans le rythme de l1’activité économique n’ont eu qu'’un
faible impact sur la demande de la plupart des denrées alimentaires, qui d’une
fagon générale, n’est pas dans ces pays trés élastique par rapport au revenu.
Cependant, a partir de la fin de 1’année 1993 et du début de 1994, la reprise
économique qui s’est manifestée dans certains pays développés, notamment aux
Etats-Unis, a amorcé une relance de la demande de produits de base.

15. Les bouleversements de l’activité é&conomicue intervenus dans les économies
en transition de 1l’Europe de 1’'Est, notamment cans les pays de 1’'ex-URSS, ont
entrainé une contraction marquée de la demande d'un certain nombre de produits.
Pour nombre d’entre eux, tels 1‘étain, le chocclat et le thé, les importations
sont tombées a une fraction de leur niveau antérieur du fait de la pénurie de
devises, de l'effondrement de l‘'activité industrielle, de la dégradation des
systémes de transport ainsi que de la rupture ces liens traditionnels entre
partenaires commerciaux.
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16. Cette tendance globale & une diminution de la demande a été toutefois
partiellement compensée par la croissance soutenue des pays d’'Asie du Sud-Est et
d’Asie du Sud et de certains pays d’'Amérique latine vers la fin de la période
couverte par le présent rapport.

b) Offre

17. Du cdté de l'offre, les bouleversements économigques et politiques qu’ont
connus les pays de 1’ex-URSS ont stimulé l’offre de certains produits de base
sur les marchés mondiaux. Du fait de la forte diminution de 1l’activité
industrielle dans ces pays, et donc du ralentissement de la demande intérieure,
de la plus grande liberté d’exportation dont jouissaient les entreprises et des
efforts faits pour accroitre les recettes en devises, les exportations de
produits minéraux tels que l’aluminium, le zinc, le cuivre et le nickel ainsi
que de bois résineux (qui sont en concurrence avec les bois tropicaux) en
provenance de cette région se sont considérablement accrues.

18. Dans le méme temps, une partie de l‘augmentation de 1l’offre sur les marchés
internationaux des produits de base est imputakle aux pressions qui se sont
exercées dans certains pays en développement en vue d’accroitre les recettes
d’exportation pour assurer le service de la dette extérieure et financer les
programmes d‘ajustement structurel.

19. L’offre de produits agricoles a souvent été affectée par les conditions
climatiques des régions productrices. Dans le cas d’un certain nombre de
produits, la persistance de l’offre excédentaire du début des années 90
s’explique notamment par les investissements substantiels faits dans le secteur
et les conditions climatiques favorables qui, rendant plusieurs années
consécutives, ont permis d’'obtenir des récoltes records, ce qui a eu pour effet
de faire plonger les prix a leurs plus bas niveaux (ce fut le cas, par exemple,
en 1992-1993 pour les produits tropicaux destirés & la préparation de boissons,
des céréales et du coton). En revanche, les récoltes moins abondantes et les
anticipations de plus faibles récoltes, liées aux mauvaises conditions
climatiques, ont contribué a faire remonter les prix du coton et de certaines
denrées alimentaires 4 la fin de 1l'année 1993 et au début de 1l'’année 1994.

B. Evolution récente des prix des produits de base

20. Ainsi que le montrent les graphiques ci-aprés, les prix des produits de
base autres que les combustibles ont continué & fléchir au début de la décennie,
et l’année 1993 a marqué la cinquiéme année corsécutive de baisse du prix des
produits de base exportés par les pays en développement. L‘’indice des prix
nominaux en dollars des produits de base exportés par les pays en développement,
établi par la CNUCED, a chuté de 3,5 % en 1993, aprés avoir diminué de 2,5 % et
de 6 % respectivement, en 1992 et en 1991. En dollars constants de 1990 (en
prenant pour déflateur 1l’indice de la valeur uritaire des exportations de
produits manufacturés en provenance des cing premiers pays industrialisés et a
destination des pays en développement), l1’'indice de 1993 s'établissait a un
niveau inférieur de plus de 50 % & sa moyenne & long terme, soit le niveau le
plus bas jamais atteint depuis la seconde guerre mondiale. L‘’indice a cependant
amorcé une remontée a l‘'automne de 1993 et accuse depuis une nette tendance
haussiére (progressant de 13 % entre aofit 1993 et avril 1994), ce qui s’explique
4 la fois par des récoltes moins abondantes et des anticipations de récolte plus
faibles et par 1l‘amélioration de la situation économique des pays développés.

/...
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indices trimestriels des prix des produits de base, 1982 a2 1994 (premier trimestre)
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21. Les prix des produits tropicaux destinés a la préparation de boissons ont
été les plus touchés a long terme, tombant a& un minimum historique aprés une
chute de 14 % en 1992. Des conditions climatiques favorables, alliées a des
politiques dynamiques d‘'exportation dans de nombreux pays producteurs ont porté
1l'offre et les stocks & un niveau excessif. Vers le milieu de 1l'année 1992, les
prix du café robusta sont tombés a leur niveau le plus bas depuis 22 ans. Le
prix du cacao a chuté d’environ 8 %, atteignant également un de ses niveaux les
plus bas. La remontée du prix du cacao, et plus encore celle du prix du café,
s’expliquent par les estimations de récoltes relativement basses faites pour la
campagne 1993-1994 ainsi que par le maintien de stocks par les producteurs de
café. Au début de mai 1994, les prix du café rcbusta ont atteint leur plus haut
niveau depuis juin 1989. A la fin de 1l’année 1992, le prix du thé a enfin
augmenté i la suite de mauvaises conditions climatiques au Sri Lanka, en Inde et
dans les pays producteurs d’Afrique, pour baisser a nouveau a partir du
printemps 1993.

22. Les prix des denrées alimentaires ont enrecistré une légére baisse,

soit 2 %, en 1992, aprés avoir chuté de 7 % en 1991. Cependant, a la fin de
l’année 1993, apparaissaient les signes d'une légére reprise qui s’est accentuée
au début de 1’année 1994. Les prix du blé ont accusé une nette hausse en 1993 a
la suite du faible niveau des récoltes de blé de premiére qualité en Australie,
en Argentine et au Canada et d’une augmentation de la demande plus forte que
prévue dans les principaux pays importateurs. Les mauvaises récoltes qu’ont
connues le Japon et certains des autres pays d’Rsie & la suite de mauvaises
conditions climatiques ont fait remonter les prix mondiaux du riz a partir du
milieu du mois d’'octobre 1993. Aprés une chute marquée en 1991, le prix du
sucre a remonté en 1992 et 1993. Depuis, les prévisions de faibles récoltes
dans les grands pays d’Asie, tels que 1’'Inde et la Chine, les incertitudes
relatives & 1l'offre de sucre en provenance de Ciuba, et la possibilité d’une
augmentation de la demande d’'importation dans les pays de 1’ex-URSS ont
contribué a renforcer cette tendance.

23. Les oléagineux et les huiles végétales sont les seuls produits de base dont
1‘indice des prix a progressé au cours des quatre derniéres années, partant
toutefois d’'un niveau trés bas. Les prix de l'tuile de palme et de 1l’'huile de
noix de coco sont restés en général assez élevés a la suite de trés mauvaises
récoltes dues au mauvais temps, de pénuries d'hiile de colza (produit de
substitution) et du faible niveau des stocks d’lhuile de palme. Dans l’ensemble,

les prix des huiles végétales ont continué & progresser jusqu’en janvier 1994,
fléchissant légérement ensuite.

24. Aprés avoir chuté de 22 % en 1992, les prix des produits agricoles ont
accusé une légére diminution, soit 3 %, en 1993. Le déclin du prix du coton et
du jute a été particuliérement marqué a partir cle 1993, alors que les prix du
bois, tropical et tempéré, se sont redressés. Du fait de 1l’atonie de la demande
en provenance de l’'Europe et du Japon, le prix cu coton est resté faible pendant
presque toute cette période, a l’exception toutefois de la fin de 1’année 1992.
Au cours du premier trimestre de 1994, les prix ont progressé de 50 % par
rapport a leur niveau de novembre 1993. Cette hausse est notamment imputable a
la baisse de la production mondiale & la suite cie mauvaises conditions
climatiques, de la maladie et des dégdts causés par les parasites, a

~

1’épuisement des stocks, & l’'augmentation des importations de la Chine, et enfin

/..
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aux mesures prises par certains Etats pour supprimer ou taxer les importations
de coton. Le prix du caoutchouc naturel est resté relativement stable, gréce
aux achats de stocks régulateurs effectués par 1l’Organisation internationale du
caoutchouc naturel.

25. Les prix des métaux et des minéraux se soat effondrés au début des

années 90, diminuant de 9 % en 1991, de 3 % en 1992 et de 15 % en 1993, dans un
contexte de récession prolongée dans les pays de 1'OCDE et de profond pessimisme
quant a 1l’évolution de la situation économique mondiale. D‘une maniére
générale, les marchés des métaux se sont carac:érisés par des stocks importants,
du fait de 1l’offre excédentaire en provenance des pays de 1’ex-URSS, du
fléchissement de la demande 1ié & la baisse de 1l’activité économique ainsi que
de l’incapacité des principaux producteurs a réduire leur production. Les
exportations considérables des pays de 1l’ex-UR3S ont eu notamment pour effet de
faire chuter les prix de 1’aluminium et du nickel. Le ralentissement de
l’activité dans les secteurs de la construction et de l’automobile a contribué a
abaisser le prix du plomb, du zinc et du minerai de fer. Certains pays en
développement ont été particuliérement touchés par la baisse, depuis 1990, des
prix du cuivre et d’un certain nombre de minerais secondaires. Depuis le début
de l’année 1994, cependant, les signes de la reprise économique dans certains
pays développés ont contribué a affermir les pirix de la plupart des métaux, et
en particulier celui du cuivre.

C. Perspectives a coart terme

26. Les facteurs ad long terme tels que le progrés technique, 1l’évolution de la
situation démographique et les modifications des habitudes alimentaires
continueront a exercer une pression a4 la baisse sur les prix des produits de
base. Cependant, cette tendance peut étre ralentie ou temporairement infléchie
par des facteurs & court terme. On peut donc :aire preuve d’un optimisme
relatif quant & 1’évolution a court terme des prix de la plupart des produits de
base. Ces facteurs ne devraient cependant pas renverser la tendance baissiére &
long terme.

27. L’‘amélioration de la situation économique dans les principaux pays
développés devrait se traduire par une augmentation de la demande de produits de
base. Selon certaines prévisions’, la reprise économique dans les pays de
1'OCDE devrait étre plus forte en 1994 et 1995 qu’‘en 1993, le redressement étant
particuliérement net aux Etats-Unis, en Austral.ie, au Canada et au Royaume-Uni
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord. Le taux de croissance restera soutenu
dans les pays d’Asie du Sud—Est et d'Asie du Sud, avec toutefois une légére
décélération dans les principaux pays en développement importateurs de produits
de base, notamment en Chine. La poursuite des ajustements économiques en Europe
de 1’Est ne devrait pour sa part guére contribuer a augmenter la demande de
produits de base, pour le moins a court terme. L'affermissement de la demande
d’'importations résultant des meilleures perspectives de croissance et donc de
l1’augmentation de la consommation devrait contiibuer & la hausse des prix des
métaux et des produits agricoles. On devrait par ailleurs assister i une nette
reprise cyclique des prix des métaux de base, notamment pour le zinc, le cuivre
et 1l’aluminium, la hausse étant due dans ce dernier cas a4 la baisse de
production décidée par les principaux pays procducteurs, notamment la Fédération
de Russie, au cours du premier semestre de 1994«. Par ailleurs, le prix du
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caoutchouc naturel devrait bénéficier de la reprise de la croissance dans les
secteurs de 1‘’automobile et du pneumatique.

28. Les mauvaises conditions climatiques, qu:. conduisent a anticiper des
récoltes moins abondantes, devraient entrainer 4 court terme une augmentation
des prix de certains des produits de base. Il s’agit notamment du coton, dont
les cultures sont atteintes par la maladie en Chine et au Pakistan, ce qui
devrait conduire a des récoltes plus faibles cue prévues pour la campagne
1993-1994. Pour ce qui est du café, on craint. de mauvaises récoltes au Brésil,
en Colombie, en Cote d’Ivoire et au Mexique — 3 la suite d’un soulévement dans
1’Etat de Chiapas, un des principaux Etats producteurs de café — ce qui, allié a
la diminution des capacités dont témoigne déjé& la baisse des stocks, devrait

contribuer a soutenir les prix.

29. Il est peu probable que les négociations commerciales multilatérales
d’'Uruguay, qui se sont achevées en décembre 1%93, aient, & court terme, un
impact sensible sur les prix agricoles. Selor. 1‘'Acte final, les pays
industrialisés doivent au cours des six années précédant 1’année 2000-2001,
réduire d’un tiers les barriéres a4 1’importation, les subventions aux
producteurs et les subventions aux exportatiors. Les pays en développement
disposent quant a eux d‘un délai de 10 ans alcrs que les pays les moins avancés
ne sont pas concernés par ces mesures. Dans ce secteur, on cherche surtout a
obtenir que les deux principaux exportateurs ée produits alimentaires, 1‘Union
européenne et les Etats-Unis, éliminent les stbventions directes ayant un effet
de distorsion sur les prix. L’élimination prcgressive de ces subventions,
toutes choses étant égales par ailleurs, devrait permettre une augmentation
progressive du prix des denrées alimentaires dans les pays de la zone tempérée,
notamment pour les céréales et, en particulier, pour le blé. A son tour, la
hausse du prix du blé pourrait contribuer & ouvrir de nouveaux marchés
d’exportation aux fournisseurs des pays en développement pratiquant des prix
concurrentiels. En revanche, certains des pays en développement qui achétent

maintenant du blé et d'autres produits agricoles, & un prix relativement bas,

=

auront a affronter peu 4 peu les réalités du marché mondial.
III. LIAISONS INTERINDUSTRIELLES ZNTRE LE DEVELOPPEMENT
DU SECTEUR DES PRODUITS DE BASE ET CELUI DES AUTRES
SECTEURS DE L'ECONOMIE

A. Cadre concertuel

1. Le concept de liaigons interindustrielles

30. Les secteurs économiques d‘un pays sont reliés entre eux par des
articulations appelées "liaisons interindustrielles", directes et indirectes?®.
Ce sont d’'abord des liaisons interindustrielles directes

a) Liaisons en amont, quand un secteur atilise comme intrant les biens et
services fournis par des producteurs se trouvant dans le pays (acquisition
d’intrants) ;
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b) Liaisons en aval, quand un secteur vend, dans le pays, ses produits a
des acheteurs qui les utilisent comme intrants dans leur processus de production
(utilisation du produit)?.

31. L‘’utilisation d‘un intrant produit dans le pays n’'affecte pas seulement les
secteurs qui ont des liens directs entre eux mais également ceux qui fournissent
les biens et les services utilisés dans la production de l’intrant, et ainsi de
suite. Au-dela de l’effet d’entrainement induit par les liaisons directes, les
liaisons interindustrielles indirectes ont a leur tour un effet positif sur la
production et sur l’emploi. Enfin, les dépenses d’investissement et de
consommation augmentent globalement par le jeu du multiplicateur. Lorsque des
projets intéressant les produits de base comprennent également des
infrastructures et des services sociaux — tels que l'enseignement, les soins de
santé et des logements pour les employés —, les effets des liaisons
interindustrielles sur le développement sont décuplés. Dans certains cas, ces
effets d’entrainement peuvent également contribuer au développement de secteurs

sans liens apparents avec le premier secteur i‘activités!?.

32. Outre son impact positif sur la production, la création d’'emplois et la
croissance économique, 1’établissement de nouvelles liaisons interindustrielles
contribue également & développer 1’entreprenariat dans le pays et a améliorer
les techniques et les compétences de la main-3i’'oceuvre locale. De plus,
l’utilisation dans un secteur de techniques n>uvelles ou améliorées peut
également avoir des retombées positives sur d’autres secteurs, élargissant ainsi
l’assise du développement économique.

2. Liaisons interindustrielles et diversification

33. Il existe des liens étroits entre le processus de diversification et
1'établissement de liaisons interindustrielles. L’établissement de ces liaisons
implique la diversification et accompagne habituellement 1’apparition de
nouvelles activités économiques, qui peuvent 3tre la cause ou la conséguence de
1’établissement des liaisons interindustrielles.

34. Les avantages et les problémes de la divarsification ayant déja été
développés dans un certain nombre de travaux'!, la présente étude traitera
seulement de 1’impact de la diversification sur le développement des liaisons

interindustrielles!?.

35. La diversification verticale a pour effe: de développer la transformation
des produits de base locaux. Elle crée donc intrinséquement des liaisons
interindustrielles, les nouvelles étapes de la transformation se déroulant dans
le pays. De plus, étant une activité industrielle, la diversification verticale
a un impact considérable sur la gamme des compétences dans le pays. Comme, dans
un pays donné, le développement d’une industrie basée sur l’exploitation des
ressources naturelles est essentiel au renforcement de ces liaisons
interindustrielles, on s’attachera surtout ici & la diversification dans le
secteur des industries de transformation destinées & 1’'exportation ou a la
consommation intérieure.

36. La diversification horizontale, qui consiste a diversifier les nouveaux
produits de base, n‘a pas forcément un effet positif net en matiére
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d’établissement de liaisons interindustrielles directes et indirectes. Souvent,
la production et la commercialisation de nouveaux produits exigent de nouvelles
compétences. La diversification horizontale aboutit dans ce cas a
l'établissement de nouvelles liaisons interindustrielles et contribue également
au développement de nouvelles compétences dans le pays. Et on peut par exemple
s’attendre au développement de liaisons de plus forte intensité dans le cas de
la production de fleurs coupées ou de fruits et de légumes primeurs
(entreposage, transport, emballage, assurance, services de commercialisation,
etc.) que dans celui de la production et de 1l’exportation de produits en vrac
tels que le sucre ou le café!’,

3. Liaisons interindustrielles et développement

37. Le degré d’'interdépendance entre les différents secteurs de 1l’'économie
nationale varie selon le niveau de développement du pays. Les liaisons
interindustrielles peuvent étre plus facilement établies dans les pays
développés dont les économies sont, en général, plus diversifiées que celles des
pays en développement et qui possédent toute la gamme de compétences requises.
De plus, l’économie des pays développés a atteint un niveau critique qui assure
la viabilité économique des nouvelles liaisons interindustrielles.

38. Dans l’élaboration des stratégies de développement, ni 1l’établissement de
nouvelles liaisons interindustrielles, ni la diversification ne sont un objectif
en soi. Il faut, comme cela a déja été fait dans d’autres documents'4,
considérer, entre autres facteurs, les avantages des politiques viables de
diversification, ainsi que ceux de l’'établissement de liaisons
interindustrielles, qui ont été résumés ci-dessus. Ce qui importe en réalité,
ce n'est pas seulement la densité de ces liaisons interindustrielles, mais
surtout qu’elles soient économiquement viables et s’inscrivent bien dans la
ligne de 1l’avantage comparatif dynamique du pays. A cet égard, il convient
d'avoir le souci constant du rapport colt-efficacité et de la compétitivité.

39. Il faut appliquer le critére efficacité-colt dans une perspective a long
terme. Dans les pays ol les liaisons interindustrielles sont plus denses, les
cofits initiaux de leur établissement sont élevés et les nouvelles activités
risquent de ne pas é&tre initialement viables. Il faut donc ménager une période
d'apprentissage permettant aux pays d’'établir un avantage comparatif dynamique,
par exemple pour la transformation de matiéres premiéres relativement peu
coliteuses et accessibles.

40. Dans le méme temps, les pouvoirs publics peuvent retenir d’autres priorités
que la stricte efficacité économique. Des objectifs sociaux et politiques tels
que la création d’'emplois, le développement régional ou le contrdle national sur
l’ensemble de la chaine de transformation dans un secteur donné peuvent alors
prendre une grande importance. Et on pourra alors choisir d’établir des
liaisons interindustrielles indépendamment du critére d’'efficacité économique.

A 1'inverse, lorsque l’objectif prioritaire sera 1l'obtention de recettes
d’exportation, les pouvoirs publics pourront décider de promouvoir des activités
en circuit fermé n’ayant que peu de liaisons interindustrielles avec le reste de
1’économie.
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41. Un certain nombre d’études de pays ont ét3 faites'’ pour identifier les
secteurs clefs, ceux ou l’'on observe la plus grande intensité de liaisons
interindustrielles, ou encore la plus forte in:terdépendance avec les autres
secteurs. Il s’agissait de découvrir les sectaurs ou sous-secteurs qui
recevraient une attention particuliére dans le cadre des programmes de
développement, non seulement parce que leur production est intrinséquement utile
mais encore parce qu’'ils sont les mieux & méme de stimuler la croissance et le
développement d’autres secteurs, en amont comm:z en avalls.

42. Ces études couvrent essentiellement les aspects statiques, gqguantifiables,
des liaisons interindustrielles. Compte tenu des structures actuelles de
production, c’est dans les industries manufacturiéres que 1l’on observe la plus
forte intensité des liaisons interindustrielles de production vis-a-vis des
autres secteurs. Dans le cas des pays en développement, cette observation se
vérifie particuliérement dans le cas des indus:ries qui exploitent des
ressources naturelles, industries produisant des biens intermédiaires telles la
filature, les industries textiles, 1’industrie sidérurgique et les industries du
bois — qui ont établi de nombreuses liaisons interindustrielles en amont et en
aval —, ou industries produisant des biens manufacturés telles que les
industries alimentaires, l’habillement, les industries du cuir caractérisées par
de nombreuses liaisons interindustrielles en amont mais peu de liaisons en aval.
Pour ce qui est du secteur primaire, on trouve une plus forte densité de
liaisons dans l’'agriculture que dans le secteur minier, notamment parce que la
transformation de produits agricoles est relativement simple et peut se faire a
moindre colit que celle des minéraux et des métaux. De plus, il est plus facile
d'utiliser des intrants fabriqués dans le pays dans le secteur agricole que dans
le secteur minier qui utilise peu de matériaux et importe le plus souvent son
équipement. Cependant, les projets miniers peuvent avoir un impact positif sur
le développement pour ce qui est des liaisons avec les industries de service
telles que la maintenance des machines.

43. On observe 3 peu prés les mémes résultats pour ce qui est des effets des
liaisons interindustrielles sur l’'emploi, et 1 on peut a cet égard classer les
secteurs par ordre décroissant, des industries manufacturiéres au secteur
minier. Tout au long du processus de transformation, le potentiel de création
d’'emplois des liaisons interindustrielles est détroitement 1ié aux ratios
capital/travail. En général, le secteur des minéraux et des métaux, & forte
intensité de capital, crée moins d’'emplois aux premiers stades du processus de
transformation alors que 1l’intensité de travail s’'accrolit dans les derniers
stades, c’est-a-dire dans 1’industrie des métaux. Les industries du bois
utilisent une plus forte proportion de main-d’'oeuvre et offrent donc un meilleur
potentiel de création d’emplois que 1‘’industrie des minéraux et des métaux.
Enfin, c‘est dans les activités basées sur le secteur agricole, telles que les
industries alimentaires, les textiles et 1’industrie du cuir, que la création
d’emplois par le biais de 1‘’établissement de l.aisons interindustrielles est la
plus forte.

44. La taille des entreprises qui générent ce: liaisons interindustrielles a
une incidence sur l’impact qu’'a la diversificat:ion sur le développement. En
effet, les grandes sociétés miniéres ou les grandes plantations industrielles
produisant pour 1l’'exportation opérent parfois en circuit fermé, important des
intrants tels que les biens d’'équipement et les engrais et exportant une grande
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partie de la production. Dans ce cas, elles re contribuent guére a la création
de liaisons interindustrielles favorables au céveloppement du pays.

45. Le secteur des petites entreprises semble avoir des liens beaucoup plus
étroits avec 1l’économie nationale. Pour ce gui est des liaisons en amont, les
intrants qu’utilisent les petites entreprises, et notamment l’outillage, seront
plus souvent produits ou fabriqués sur place. Les petits exploitants agricoles
ont plus difficilement accés aux moyens de firancement, notamment aux devises
nécessaires a l’achat de produits importés, que les gros producteurs. Ils sont
donc souvent dans 1l’incapacité d’'obtenir des intrants et des matiéres premiéres
étrangéres. Comme par ailleurs les petites ertreprises utilisent habituellement
des techniques & plus forte intensité de travail, les effets sur l’emploi des
liaisons établies par ce secteur seront probaklement plus sensibles que celles
qui sont le fait de grandes entreprises 3 plus forte intensité de capital. Les
relations qu’entretiennent les petites entreprises avec les usines de
transformation modernes encouragent 1l’'adoptior de meilleures pratiques, en
matiére de gestion et de technique, dont les pays en développement ont un besoin
vital.

46. Pour lutter contre le handicap de leur petite taille, les petites
entreprises ont parfois tendance a resserrer les liens qui les unissent en
créant des groupements industriels'’ qui sont ces réseaux d’affaires mettant en
relation des sociétés opérant dans certains secteurs industriels et
géographiques. Les entreprises passent entre elles des accords de
sous-traitance, mettent en commun les informations sur les techniques et les
produits nouveaux et partagent des valeurs communes et un réseau de relations
sociales. Les liaisons interentreprises qui se nouent au sein de groupements
industriels stimulent également la compétitivité des petites entreprises et ont
un impact sensible a la fois sur les compétences et les techniques utilisées
dans le secteur et, par un effet d’entrainement, sur 1’'économie dans son
ensemble.

B. Obstacles qui, dans les pays en_développement, freinent
l'établissement de liaisons intarindustrielles dans le

secteur des produits de base

47. Compte tenu des relations étroites qui existent entre le processus de
diversification et la création de liaisons interindustrielles, on peut
considérer que les obstacles & la diversification sont également des obstacles
aux liaisons interindustrielles'®. 11 existe par ailleurs des barriéres
spécifiques a 1’'établissement des liaisons interindustrielles que peut induire
une politique de diversification donnée et qui expliquent que, pour la méme
activité de diversification, l‘importance de ces liaisons différera selon les
pays. Ces obstacles varieront d‘un pays a l'autre et affecteront la viabilité
économique des liaisons interindustrielles. ©On peut a cet égard identifier
trois principaux groupes d’obstacles;

a) Les conditions initiales (dotation en ressources et conditions
climatiques, puissance économique et niveau d’industrialisation du pays);
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b) Les obstacles internes (politique économigque, manque de capitaux,
insuffisance des infrastructures, mauvaise circulation de 1l’information, manque
de compétences techniques et commerciales);

c) Les obstacles extérieurs (barriéres empéchant 1l’accés aux marchés
extérieurs) .

48. Aprés une étude d’'ensemble, il est possible d’avancer en guise de
conclusion générale que les principaux obstacles au développement de liaisons
interindustrielles sont habituellement d’'ordre interne et qu‘ils sont aggravés
par des facteurs extérieurs pour ce qui est des relations externes des secteurs
générateurs de liaisons interindustrielles.

1. Conditions initiales

a) Dotations en ressources et conditions climatiques

49. Les dotations en ressources freinent parfois 1’établissement de liaisons
interindustrielles favorables au développement. La transformation des
ressources locales peut étre impossible du fait de 1’absence de facteurs de
production complémentaires. Il n’est pas possible par exemple de créer une
fonderie d’aluminium qui demande de grosses quantités d’énergie si l’on ne
dispose pas d’une source 4d’'énergie proche et suffisamment abondante. Sans
alliages de nickel ou d’étain, la production de cuivre n’est pas viable et donc
les liaisons interindustrielles attendues ne pourront pas s’établir. Enfin, les
conditions climatiques peuvent limiter les pcssibilités de substituer & une
culture traditionnelle une nouvelle culture susceptible de créer de plus
nombreuses liaisons interindustrielles.

b) Puissance économique du pays

S0. La taille du marché intérieur — en termes de population et de pouvoir
d’achat — est un des autres facteurs ayant une incidence sur la viabilité des
projets visant & établir des liaisons interindustrielles. De nombreuses
industries fondées sur l’'exploitation des ressources naturelles, peuvent tirer
parti d’'économies d'échelle. Par sa capacité d’absorption, qui contribue a
accroitre la viabilité économique des projets, un grand marché intérieur peut
stimuler le développement de liaisons interindustrielles. Si la demande sur le
marché intérieur n’atteint pas un seuil critigue, l’activité envisagée ne pourra
étre créée que si sa production est destinée aux marchés extérieurs. Dans ce
cas, ce sont les problémes spécifiques aux activités d’exportation qui
constitueront 1l’obstacle majeur.

51. Le progrés technigque peut permettre de diminuer progressivement
1’importance des économies d’échelle et la taille des marchés qui permettent de
les réaliser. Dans le cas de la production d’acier par exemple, la réduction
directe du minerai de fer abaisse les cofits et diminue l’importance relative des
économies d’échelle, rendant les projets moins dépendants de la taille du
marché.

52. Dans les industries agricoles, les écononies d’échelle ont généralement
moins d’importance. De ce fait, les projets destinés & répondre aux besoins
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locaux ont souvent permis de promouvoir, au moins aux premiers stades, les
liaisons interindustrielles dans le domaine des produits de base. Ce n'est
qu’ensuite qu’on passe au stade de 1'exportation, pour élargir les débouchés.
En Colombie, par exemple, les industries de transformation, en particulier dans
les secteurs du cuir, du coton, du sucre et du cacao, visaient initialement a
produire pour le marché intérieur et, ce n’est que plus tard qu’elles se sont
tournées vers les exportations. De méme, c’est l’existence d’une demande
soutenue pour l'huile de soja et l‘huile de palme qui est & l’origine de la
création du complexe industriel de transformation du soja du Brésil et de
1’'établissement, en Céte d’'Ivoire!’, de 1’incdustrie de transformation de l’huile
de palme la plus développée d’'Afrique.

c) Niveau d'industrialisation

53. L’industrialisation et la création de liaisons interindustrielles se
renforcent mutuellement. Une plus forte industrialisation facilite généralement
1'établissement de liaisons interindustrielles qui contribuent & leur tour a
1‘’industrialisation. Les politiques qui visent spécifiquement & établir des
liaisons interindustrielles favorables au développement jouent donc un plus
grand rdle dans les pays encore peu industrialisés. L’incapacité a utiliser les
sous-produits a également un impact négatif sur la formation de liaisons
interindustrielles. De méme, le manque de compétences locales qui caractérise
généralement un pays faiblement industrialisé, par exemple dans le domaine de la
réparation et de la maintenance, peut également étre un obstacle au

développement de ces liaisons.

2. Obstacles irtérieurs

a) Politique économigque

54. En principe, les mesures qui ont pour cbjectif de promouvoir soit la
transformation locale des produits de base, soit des activités de substitution
aux importations, contribuent & la formation de liaisons interindustrielles. Si
elles ne sont pas freinées par des obstacles excessifs, elles augmentent
1’intensité des liaisons interindustrielles dans 1l’ensemble de 1'é&conomie.

55. En matiére de développement cependant, les liaisons industrielles établies
dans le cadre de ces politiques, peuvent poser un certain nombre de problémes.
Premiérement, dans le cas, par exemple, d’activités de substitution aux
importations, certaines liaisons interindustrielles ont pu étre établies, du
fait de l’adoption de mesures fortement protectionnistes en faveur des
fournisseurs nationaux, sans tenir compte de 1l'avantage comparatif du pays et
ont donc un cofit élevé pour 1’'économie. Et dans le cas particulier ou ces
mesures protectionnistes doivent étre maintenues, les liaisons
interindustrielles, quels que soient par ailleurs leurs effets bénéfiques sur
1l'emploi, risquent de rester artificielles ocu d’'étre compromises si les biens
intermédiaires, ou les produits finaux, se trouvent confrontés & la concurrence
étrangére. Dans ce cas, les effets indirects et dynamiques des liaisons
interindustrielles sur 1’économie prennent une importance plus grande et peuvent
constituer le facteur déterminant dans la décision de poursuivre ces politiques.
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56. Deuxiémement, le biais antiexportation résultant de 1l'imposition de taxes
d’exportation et de la fixation d’un taux de caange surévalué freine le
développement d’industries de transformation tournées vers 1l'exportation car
elles rendent leurs produits moins compétitifs sur les marchés internationaux,
freinant ainsi le développement des liaisons iaterindustrielles qui pourraient
8tre établies sur une base économique rationnelle.

57. Pour diversifier et développer les liaisons interindustrielles, il faut
opérer des transformations structurelles de 1l’#conomie auxquelles les groupes
d’'intérét menacés risquent de s’'opposer. L‘’opposition aux réformes peut
provenir en particulier des entreprises a) qui exportent avec profit des
produits de base sous forme de matiéres premiéres et b) qui importent des
marchandises qui se trouveraient en concurrencs avec celles qui pourraient étre
produites ou fabriquées localement. Si les poavoirs publics n’appliquent pas
des politiques économiques cohérentes et n‘obtiennent pas le soutien politique
qui leur permettrait de mettre en oeuvre avec 2fficacité les mesures adoptées,
le succés des politiques de diversification risque d’é&tre gravement compromis.

b) Mangque de capitaux

58. L’établissement de liaisons interindustrielles exige des investissements
considérables. Ces investissements concernent soit des activités nouvelles,
soit 1’adaptation d’activités déja en place aux nouvelles possibilités offertes
par les liaisons interindustrielles. Dans le cas de liaisons en amont, les
investissements sont nécessaires pour assurer la fourniture d’intrants aux
nouvelles industries. Dans le cas de liaisons en aval, ils ont pour objectif la
création d’entreprises qui utiliseront les matiéres premiéres ou les produits
semi-finis qui arriveront sur le marché.

59. Méme quand on dispose de fonds suffisants, comme ce fut le cas par exemple
pour les pays exportateurs de produits de base (et notamment exportateurs de
pétrole), pendant la période de flambée des prix des années 70 et du début des
années 80, l’'utilisation de ces ressources ne ~onduit pas toujours a un résultat
optimal pour les pays. On peut a cet égard ci:ter de nombreux "projets
dispendieux" ayant peu ou parfois aucun lien dynamique avec le reste de

1’ économie®®,

60. Dans une économie qui a une faible capacité d’'épargne et ol les marchés
financiers sont peu développés, les taux d’intérét risquent d’'étre trop élevés
et les préts difficiles a obtenir. Cette contrainte se fait particuliérement
sentir dans le cas de certaines petites et moy=nnes entreprises, par exemple des
entreprises transformant des produits agricoles, des petits ateliers de
réparation ou de fabrication de biens auxiliaires destinés aux industries de
transformation ou encore de petites entreprises utilisant des sous-produits
agricoles et minéraux. Ces acteurs, dont le r3le est essentiel dans

1’ établissement de liaisons interindustrielles dans les pays en développement,
ont souvent beaucoup de mal A trouver les sources de financement nécessaires
auprés du systéme bancaire, et doivent donc faire appel & des sources de prét
plus onéreuses, souvent informelles.

61. Compte tenu de l’insuffisance de 1l’'épargn: intérieure, de nombreux pays en
développement dépendent des capitaux étrangers. Mais alors que 1l’'investissement
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initial, et les liaisons interindustrielles potentielles qui 1l’accompagnent peut
dtre d'une taille suffisante pour intéresser 1'aide publique étrangére ou des
sources de financement privé, il n'en va pas forcément de méme pour les
activités qui seront induites par les liaisons interindustrielles, en
particulier pour les activités de faible envergure. De plus, les flux de
capitaux privés continuent & se diriger vers un nombre limité de pays, souvent
parmi les plus grands, vers ceux dont 1‘'économie est la plus diversifiée et la
moins dépendante des produits de base et qui disposent déja des infrastructures
physiques et humaines essentielles?'.

62. De ce fait, de nombreux pays moins avancés dont 1’économie est tributaire
des produits de base ont di faire appel a 1l’aide publique au développement pour
une grande partie de leurs investissements et notamment pour les activités de
diversification et 1’établissement de liaisons interindustrielles. La situation
est particuliérement grave en Afrique ol le déficit de financement s’est creusé
sous l’effet combiné de la diminution nette des flux financiers réels et de
1’insuffisance de 1'épargne intérieure. En outre, l'aide publique ne se dirige
pas, pour l’essentiel, vers des activités de diversification des exportations
liées aux produits de base ou vers des activités d’établissement de liaisons
interindustrielles® et n’'a alors sans doute qu’'un effet de soutien indirect
dans la mesure ou elle contribue a créer un environnement propice
(infrastructure, assistance technique, ressources humaines, développement,

etc.).

c) Insuffisance des infrastructures

63. La présence d’infrastructures adéquates au niveau national et au niveau
régional — transports et entrepdts, eau et électricité, systémes d’'irrigation et
de télécommunication — a une importance déterminante pour 1l’établissement de
liaisons interindustrielles dans le secteur des produits de base. Le mauvais
état des routes et des chemins de fer reliant les producteurs et les entreprises
de transformation aux marchés peut retarder la production et les livraisons. En
République-Unie de Tanzanie, par exemple, le manque de moyens financiers pour
l'entretien de 1l’infrastructure a entrainé une rapide détérioration du réseau de
transport, qui a rendu plus difficile la livraison de matiéres premiéres aux
usines de transformation. Le succés des politiques de diversification dépend
parfois de la présence ou de la mise en place, par le biais des liaisons
interindustrielles, de la base d'infrastructure et de services connexes qui
auront 4 leur tour des effets positifs sur les autres secteurs et sur le
processus de développement. Les exportations horticoles par exemple demandent
de bonnes capacités de stockage et de transport aérien ainsi qu’un soutien
logistique solide. Au Sénégal et dans la République-Unie de Tanzanie, les
efforts de diversification en vue d’exporter des produits horticoles et des
fleurs coupées ont été freinées par la faible capacité de fret aérien. En
Zambie, 1l’absence d‘un maillon essentiel — des entrepdts frigorifiques a
proximité des aéroports — a entravé le développement de 1l’exportation de fruits
qui auraient pu étre trés rémunératrice?’., Dans le secteur de la péche, les
liaisons interindustrielles sont indispensables avec les services portuaires,
les entrepdts frigorifiques et 1’industrie de la conserve. L’absence de ces
infrastructures est un handicap considérable pour l’exportation des produits de
la péche dans des pays tels que la Mauritanie, le Mozambique, les fles salomon
et le Cameroun, et réduit considérablement la contribution du secteur de la
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péche 3 1'économie nationale. Avec le temps, et 1l'adoption de politiques
appropriées, ces liaisons interindustrielles peuvent étre établies et stimuler
considérablement l‘activité économique d‘un pays.

d) Mauvaise circulation de l’information

64. Un systéme efficace de transmission de ..’'information entre l'opération
initiale et les opérations induites par les liaisons interindustrielles est
indispensable a 1’établissement de liaisons interindustrielles favorables au
développement. Les informations nécessaires portent a la fois sur les sources
d'approvisionnement et sur les débouchés offerts aux produits. Pour établir des
liaisons interindustrielles en amont, il faut. informer les fournisseurs
potentiels des besoins spécifiques de 1l’opération initiale et étre capable
d’évaluer leurs capacités de fournir les produits et les services nécessaires.
Dans le cadre de liaisons interindustrielles en aval, l’information devrait
contribuer 3 alerter les entrepreneurs potentiels des utilisations possibles des
produits comme facteurs de production dans la transformation ou la fabrication.
Dans les deux cas, c’est l'entreprise qui larice l’opération initiale qui est le
mieux a4 méme de fournir les informations. Pour leur diffusion, il faudra
parfois que les pouvoirs publics et les orgariisations industrielles telles que
les chambres de commerce et d’'industrie prenrient le relais.

65. Dans le cadre d’une production destinée a l’exportation, et notamment
d’activités induites par les liaisons interindustrielles en aval, il est
nécessaire de fournir des informations sur les marchés extérieurs c’est-d-dire
sur les débouchés possibles, les partenaires commerciaux éventuels, les
préférences des consommateurs et 1‘'état de la concurrence. Dans des secteurs
tels que l’'emballage, il est indispensable de fournir des précisions sur les

normes sanitaires ou autres qu’observent les pays importateurs.

e) Manque de compétences techniques et commerciales

66. L’'établissement de liaisons interindustrielles signifie en principe que
l'on crée une nouvelle activité ou que l’'on transforme une activité existante.
Pour reconnaitre les occasions et en tirer psrti, il faut avoir 1l'esprit
d’entreprise.

67. Dans certains pays en développement, le faible niveau d’éducation — se
traduisant par un taux élevé d’'analphabétisme — et 1’'absence de certaines
compétences spécifiques expliquent parfois qu.‘on ne puisse user pleinement des
possibilités offertes par la création de liaisons interindustrielles. La
production et la commercialisation des services et des produits induits par les
liaisons interindustrielles, et en particulier 1’adaptation des pratiques aux
besoins spécifiques des activités qui sont & l’origine des liaisons
interindustrielles, exigent des compétences techniques et du savoir-faire.

Ainsi donc, les pays qui ne disposent pas de l’expertise technique nécessaire ne
pourront guére exploiter leurs possibilités cans ce domaine. En Mauritanie, par
exemple, ce sont des étrangers qui assurert la transformation du poisson, car
les pécheurs mauritaniens n‘ont pas les compétences nécessaires. A cet égard,
il est donc important d’'entreprendre des actions de formation afin de développer
les ressources humaines locales, faute de quci les liaisons interindustrielles
ne pourront étre établies.
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68. De méme, le petit agriculteur dont le savoir-faire est limité & une culture
traditionnelle spécifique éprouvera sans doute des difficultés a adopter les
nouvelles cultures qui pourraient résulter de l’établissement de liaisons
interindustrielles.

3. Contraintes extérieures

69. L’'’existence d’'économies d’échelle et de c¢ébouchés a une grande importance
dans la diversification et la création de liaisons interindustrielles. Les
possibilités d’exporter deviennent donc essentielles, en particulier si le
marché intérieur est étroit. Les pays importateurs potentiels peuvent suivre
une politique de limitation de 1l’'accés a leur marché, et cela peut avoir pour
effet de restreindre, dans le pays exportateur, la création de liaisons
interindustrielles. Mais il est important de noter que les difficultés
d’'exportation ne peuvent qu’en partie étre attribuées a des politiques
d’'importation restrictives. Le probléme tient au contraire en grande partie au
mal qu’ont les exportateurs des pays en dévelcppement a s’introduire dans les
filiéres de vente internationales et dans les réseaux de distribution des pays
importateurs.

a) Obstacles mis 3 1’'accés aux marchés des rays développés

70. Les régimes d'importation des pays dévelcppés favorisent généralement les
importations de matiéres premiéres, plutdt que les produits manufacturés. Les
articles transformés, résultats de liaisons interindustrielles créées en aval,
sont frappés de droits de douane plus élevés et se heurtent a& des obstacles non
tarifaires plus rigoureux que les produits primaires, & l’exception des produits
agricoles ol la production primaire des pays développés est protégée par divers
moyens. Les pays en développement ont donc du mal & restructurer leurs
exportations et 3 passer de la vente de produits primaires a celle de produits
semi-finis ou manufacturés, ce qui contribuerait pourtant le plus a créer des

liaisons interindustrielles dans leur économie.

71. En ce qui concerne les droits de douane, méme si 50 % environ des
exportations de produits manufacturés des pays en développement vers les pays
développés sont couverts par le Systéme généralisé des préférences (SGP), dont
50 % environ bénéficient du traitement SGP, certains articles présentant un
intérét particulier pour les pays en développement (comme les produits agricoles
transformés, les textiles, les produits en cuir, etc.) ou bien sont entiérement
exclus du SGP?*, ou bien n’en bénéficient que de fagon limitée (réductions
tarifaires moins importantes, utilisation de contingents tarifaires). Il en va
de méme de 1l’'Initiative du bassin des Caraibes. Par contraste, la Convention de
Lomé ne comporte aucune limitation concernant les produits manufacturés, a
1l’exception de certains produits alimentaires transformés, des fruits et des
légumes. De ce fait, ces produits sont frappés de droits de douane au taux du
régime de la nation la plus favorisée. Les plus élevés de ces taux s’appliquent
4 certaines exportations de textiles, d'habillement et d’articles en cuir, ainsi
qu’aux denrées alimentaires. Cette situation devrait persister, car méme les
réductions tarifaires sur les textiles et l'hapillement, par exemple, qui ont
été décidées lors des négociations commerciales multilatérales d’Uruguay
demeurent inférieures a la moyenne (avec une raduction de 22 % seulement).
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72. De plus, la structure des droits de douane dans le régime de la nation la
plus favorisée, ainsi que, dans une moindre mesure, dans celui du SGP, jouent
contre la diversification, en raison de la progressivité des droits de douane
frappant les produits transformés. Les pays développés protégent en effet le
moins les articles les moins transformés, qui ne font pas concurrence a leurs
producteurs locaux, mais une protection plus jrande concerne les articles
semi-finis, et les obstacles sont plus élevés encore a l’entrée d’'articles dont
la transformation est compléte.

73. Les négociations d’Uruguay, récemment achevées, ont des résultats mitigés
et quelqgue peu ambigus en ce qui concerne la progressivité des droits de douane;
les réductions tarifaires décidées n’augmentent ou ne diminuent pas clairement
en fonction du degré de transformation. Les droits de douane qui frappent
certains groupes de produits seront progressivement réduits le long du processus
de transformation (articles en bois, fibres dures, caoutchouc, zinc, nickel et
tabac par exemple), mais la structure des réductions de droits accentuera encore
les distorsions jouant contre la transformation locale des produits de base dans
le cas de certains autres articles, surtout agricoles (cuirs et peaux, cacao,
poissons, oléagineux, fibres textiles, fruits, boissons, noix tropicales,
etc.)?.

74. Dans certains cas, ce sont les obstacles non tarifaires qui sont le plus
contraires a une diversification de 1'économie axée sur les exportations. Parmi
ces obstacles figurent les limitations volontaires d’exportation, y compris les
contingents prévus par l’Arrangement Multifibres, 1l’octroi restrictif de
licences, les prélévements variables, les accords sur les prix, les taxes
intérieures, les obstacles saisonniers, les régles d’'origine rigoureuses, les
droits antidumping et les droits compensateurs, ainsi que la réglementation
sanitaire. Plusieurs analyses montrent gue les obstacles non tarifaires sont
utilisés surtout dans les secteurs déji protégés par des droits de douane
élevés?. Grace aux négociations d’Uruguay, certains obstacles non tarifaires
ont été supprimés ou réduits, en particulier dans les secteurs des textiles et
de l’'habillement (élimination progressive de l'Arrangement Multifibres

d’ici 2005) et dans l'agriculture {(conversion en droits de douane des obstacles
aux importations, puis réduction progressive de ces droits sur une période de
six ans).

b) Obstacles 3 l’accés aux marchés des pays_en développement

75. Les pays en développement peuvent trouver dans d’autres pays en
développement des débouchés potentiels pour leurs produits ouvrés. Les
possibilités d’exporter sur ces marchés seraient peut-étre plus faciles a
exploiter que sur les marchés des pays développés, les consommateurs y étant
parfois moins exigeants quant aux normes de qualité. La qualité des produits
intermédiaires ou ouvrés produits localement peut donc exercer un effet
limitatif moins rigoureux. Ainsi, 1’'expansioa du commerce Sud-Sud pourrait
offrir des possibilités de créer des liaisons interindustrielles dans les pays
exportateurs. Cependant, malgré la rapide progression des échanges Sud-Sud,
leur p;;t dans les exportations totales des pays en développement reste trés
faible®'.
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76. Ce niveau décevant des échanges Sud-Sud peut étre attribué a plusieurs
facteurs. D’abord, de nombreux pays en développement mettent des obstacles aux
importations, ces obstacles étant souvent plus élevés que dans les pays
développés, et cela peut décourager les échanges Sud-Sud. Par exemple, au
Sénégal, la transformation de produits de base pour l’exportation vers des pays
voisins se heurte aux droits de douane élevés pratiqués par ceux-ci.
Deuxiémement, de nombreux pays produisent des narchandises concurrentes plutdt
que complémentaires, ce qui réduit les possibi.ités de commerce intrarégional.
Troisiémement, le fait que les monnaies de ces pays soient généralement non
convertibles et que les devises convertibles soient rares complique encore les
transactions, et ralentit donc les échanges.

IV. POLITIQUES FAVORABLES A L‘ETA3LISSEMENT DE LIAISONS
INTERINDUSTRIELLES AVEC LE SEZTEUR DES PRODUITS DE
DE BASE

77. Plusieurs pays sont parvenus a développer des liaisons interindustrielles
(par exemple le Brésil, la Colombie, 1’Inde, la Malaisie, le Mexique, la
République de Corée et la Turquie), et 1l'analyse de leur expérience améne a
formuler les conclusions suivantes. D’abord, ces pays ont généralement tiré
parti de conditions favorables, comme des ressources naturelles et humaines
abondantes ou la taille de leur marché. Deuxiémement, les gouvernements
s’efforcent consciemment et systématiquement d apporter un appui aux
entrepreneurs privés, et cela a contribué de fagon décisive a diversifier, dans
ces pays, les exportations et & remplacer les .mportations par des productions
nationales en s’'appuyant sur les ressources du pays et en créant ainsi des
liaisons interindustrielles. Troisiémement, le reste du monde, en particulier
par les investissements étrangers directs, a contribué & un degré variable a
1'effort de diversification entrepris par ces pays. De plus, si les politiques
suivies ont facilité la création de liaisons interindustrielles, ces liaisons se
sont multipliées d’elles-mémes de proche en proche. Ainsi, des difficultés
initiales disparaissent ou sont plus facilemenf surmontées a mesure que le pays
s’'industrialise et diversifie son économie.

78. La combinaison des politiques suivies pour diversifier et créer des
liaisons interindustrielles varie d’un pays & .‘autre. De ce fait, il n’existe
pas d’ensemble de politiques qui serait d’appl.cation générale et qui
garantirait le succés. En tirant parti de l’expérience acquise par d’autres, on
peut néanmoins dégager certains éléments qui doivent figurer dans un ensemble
plus complet de mesures susceptibles de faciliter la diversification créatrice
de liaisons interindustrielles, qu’‘elles soient: orientées vers le marché
intérieur ou 1l’exportation. Ces politigues conportent des éléments intervenant
aux niveaux national et international. ce dern.er ayant d’autant plus
d’importance que les pays sont plus pauvres.

A. Politigues nationales

79. L'intervention des pouvoirs publics et le r6le de coordination qu’ils
jouent sont d’une trés grande importance pour ..e succés des efforts de
diversification et de création de liaisons interindustrielles. Les pouvoirs
publics doivent trouver un équilibre délicat entre la conduite de 1'économie et
la fourniture de services d’appui spécifiques. de fagon & créer un climat
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propice a la diversification. En méme temps le secteur privé joue un rdle
important au niveau micro-économique, puisqu un certain nombre de services
auxiliaires peuvent étre fournis de facon indépendante par des associations
professionnelles ou des coopératives.

1. Politique économigque

80. Diverses monographies confirment que la création et la préservation d‘un
climat économique approprié est la condition d’une diversification réussie de
1’économie et de la création de liaisons interindustrielles concourant au
développement. Deux types de mesures devraient étre prises : a) celles qui
favorisent la croissance de l’investissement en général et b) celles qui sont
expressément congues pour favoriser la créat:on de liaisons interindustrielles.
Comme on l‘’a dit plus haut, ce sont les produits manufacturés valorisant des
produits de base qui peuvent contribuer le plus a4 la création de ces liaisons.

81. Il semble que la diversification, dans _.es pays qui enregistrent de bons
résultats, a été rendue possible par une cro:.ssance économique assez rapide, a
lagquelle elle a d’ailleurs contribué?®. Plus la croissance économique est
rapide, plus la diversification de la production et des exportations 1l'est
aussi. De plus, la croissance du secteur des produits de base semble avoir eu
une importance décisive : plus elle est rapide, plus rapide est la
diversification de 1l’'économie, qui passe ainsi des produits de base i la
production manufacturiére.

82. Dans les pays qui sont parvenus a diversifier leur économie, ce qui semble
avoir été décisif, c’est la volonté des pouvoirs publics d’instaurer un climat
macro-économique et politique stable, et de siuivre des politiques du commerce
international et du taux de change qui stimulent les exportations et qui
remplacent les importations par des productions nationales compétitives. En
outre, des mesures spécifiques encourageant la transformation des matiéres
premiéres locales ont souvent été adoptées.

83. Surtout guand le marché intérieur est exigu, le souci d’'exporter et la
réforme de la politique commerciale sont une des conditions essentielles du
succés de l’action de diversification et de la création de liaisons
interindustrielles. La réforme de la politicue commerciale comprend surtout une
dévaluation, qui stimule les exportations, urie réduction des taxes &
l'exportation qui découragent les exportateurs, et une libéralisation des
importations. Malgré cette derniére, qui rerd possible l’acquisition des
intrants et des machines nécessaires, la dévsluation favorise les producteurs
intérieurs de ces intrants, et donc la constitution de liaisons
interindustrielles.

84. Cependant, une synthése des indications relatives a différents pays donne a
penser que les dévaluations et autres mesures d’ajustement liées a la
libéralisation n‘ont pas toujours, a elles seules, entrainé une augmentation
automatique et rapide des exportations de prcduits fabriqués avec des ressources
nationales et créatrices de liaisons interincustrielles. Certaines é&tudes?
indiquent qu‘il n’'y a pas de corrélation nette entre la réforme de la politique
commerciale, notamment la dévaluation, et la diversification de la production et
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des exportations de produits manufacturés, dais le cas des pays les moins
avancés.

85. De plus, de nombreux pays qui ont obtenu de bons résultats ne s’en tiennent
pas a une stricte neutralité au regard de la production pour le marché intérieur
et de celle pour le marché international, et ont opté pour a) une certaine
protection sélective des importations, en faveur d’industries de transformation
nouvellement créées, et b) une politique active de promotion des exportations.
L'intervention des pouvoirs publics semble plis justifiée dans les pays moins
développés, qui souffrent de rigidités structirelles, d’'une faiblesse de
1’infrastructure et d’une main-d‘oceuvre peu qialifiée, et ou les marchés sont
fragmentés ou imparfaits.

86. En dehors d’instruments qui comportent dss subventions, les incitations a
la diversification vers des activités bien précises créatrices de liaisons
interindustrielles, en particulier une premiére transformation des produits de
base pour l’exportation, peut étre obtenue par l’application de taxes a
1'exportation modulables, ou par la limitatioa ou 1l’interdiction de
1l’exportation des matiéres premiéres. En Malaisie, des primes généreuses
versées par 1'Etat depuis 1970 pour encourager la transformation de l'huile de
palme (en particulier des taxes a l’exportation modulables en fonction du degré
de transformation) ont entrainé la création d’'une importante activité de
raffinage de 1’'huile de palme. C’est 1’Indonésie qui, depuis la fin des années
70, offre 1l’un des exemples les plus spectaculaires d‘'encouragement de la
transformation des produits de base et de la création de liaisons
interindustrielles au moyen de restrictions sur 1l’exportation de produits de
base : dans ce pays, les exportations de bois d’oceuvre non transformé ont été
interdites, et cela a incité les exportateurs a fabriquer du contre-plaqué et a
vendre du bois déja scié. La méme politigue 2st appliquée dans 1’'industrie du
rotin, ol, progressivement, a été interdite 1'exportation de rotin brut ou semi-

finil®,

2. L’investissement créateur de liaisons interindustrielles

87. La fiscalité? et l’octroi de crédits concessionnels’? sont des moyens de
concourir a la diversification de 1’économie.

88. Les mesures de nature fiscale sont souveat étroitement liées & la promotion
des investissements; certaines sont utilisées dans le cadre d’un code des
investissements. L’avantage potentiel de ces mesures, du point de vue de la
diversification, consiste dans la possibilité d’utilisation sélective, par
exemple pour encourager la création de liaisons interindustrielles. Dans la
plupart des cas, ces mesures cherchent & diversifier les exportations. Les
principaux instruments, dans ce domaine, sont les dégrévements fiscaux
temporaires, l’amortissement accéléré, les remboursements d’impdt ou les
allégements fiscaux sur certaines activités. Les incitations financiéres
peuvent étre ciblées sur la diversification ef: sur les industries d’exportation
génératrices de liaisons interindustrielles. Dans de nombreux cas, elles sont
subordonnées a des régles relatives 3 la proportion d‘éléments d’'origine locale
— ce qui est un autre moyen de stimuler la création de liaisons
interindustrielles — ou encore a une obligation d’exporter. En Colombie, par
exemple, les exportations non traditionnelles ont bénéficié du remboursement des

/..
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impdts indirects depuis les années 80. Au Sénégal, un dispositif de subvention
des exportations a été institué dans les années 80 en faveur de certains
produits (poissons en conserve, engrais, chaussures, textiles et machines
agricoles, par exemple). Cependant, il a fallu réduire le champ d‘application
de cette aide, en raison de problémes liés au déficit budgétaire®. Au Kenya,
les exportations de produits manufacturés bénéficient d’un abattement fiscal de
20 $*. Au Zimbabwe, les exportations non traditionnelles bénéficient d’une
subvention non imposable équivalant & 9 % de .a valeur des exportations, a
condition que les marchandises en question comportent une proportion d’éléments
d’origine nationale équivalant & 25 % de la valeur exportée. En outre, les
exportateurs de produits manufacturés regoivent une allocation supplémentaire de

devises équivalant & 25 % du supplément d’exportations réalisées par eux l’année
précédente’’,

89. Certains gouvernements ont encouragé l'investissement intérieur privé en
offrant une assistance avant 1l'’investissement, notamment le financement des
études préalables et des études de faisabilité et une aide dans le choix des
partenaires, ainsi que par des crédits spéciaux favorisant la diversification.
En Colombie, par exemple, plusieurs lignes de crédit spéciales ont été ouvertes
a cette fin, en particulier a) des crédits d’équipement pour financer les
investissements dans la production, le contrdle de la qualité et la
commercialisation de marchandises exportables (jusqu’d 90 % des dépenses
d’investissement totales), et b) des crédits de fonctionnement couvrant certains
besoins financiers des entreprises exportatrices avant et aprés les expéditions.
Depuis 1991, ces lignes de crédit sont gérées par la nouvelle banque du commerce
extérieur, Bancoldex (Banco Colombianoc de comercio exterior)?$. Cependant,
l'aide de l’Etat ne vise pas expressément la création de liaisons
interindustrielles.

90. Dans les pays ol l'Etat est trés engagé clans la production et la
transformation des produits de base, notamment minéraux, son rdéle dans
l’investissement est essentiel. Dans les pays riches en ressources naturelles,
il est donc justifié d'accroitre la part du revenu allant d l’investissement,
notamment grdce a l’imposition de la rente effective dégagée sur les ressources
naturelles, les fonds recueillis étant affectés a4 un fonds d’'équipement réservé
a la diversification. On a tenté d’utiliser la rente fortuite dégagée sur les
exportations de produits primaires durant la période ol les cours étaient trés
élevés, pour une diversification horizontale et verticale, avec un succés plus
ou moins grand. Ainsi, le succés de la diversification de l‘économie chilienne
tient beaucoup aux possibilités offertes par la dotation du Chili en ressources
naturelles®®. En Colombie, un Fonds de développement et de diversification,
administré par l'Etat, a été créé; il est alirenté par les taxes 4 l’exportation
de café, par d'autres contributions fournies par les producteurs de café, par
des crédits publics directs et par des préts extérieurs. Les fonds accumulés
ont été utilisés pour la promotion de diverses exportations non
traditionnelles®’.

91. Dans la plupart des pays en développement, la rareté des ressources
intérieures rend la diversification trés dépendante a 1l’égard de
l’investissement étranger. Les pouvoirs publics peuvent encourager ces
investissements en créant un climat favorable.
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92. Les pouvoirs publics peuvent également encourager l’'investissement étranger
direct, notamment les coentreprises associant des entreprises du secteur des
produits de base et de premiére transformation, a des partenaires étrangers bien
choisis. La participation d’entreprises étrangéres peut prendre la forme d’'un
financement, la transmission de savoir-faire, de débouchés, ainsi que de
nouvelles formes de participation étrangére comme les prises de participation
minoritaire, la fourniture de services de gestion et de services techniques et
l’octroi de licences. On trouve des exemples de ce dernier cas au Brésil, dans
la réalisation du complexe de transformation de la bauxite en aluminium
d’Albras-Alunorte’®,

3. Eggigement et services auxiliaires

93. L’expérience de plusieurs pays donne a penser que la fourniture par les
pouvoirs publics de services auxiliaires spécifiques est un élément critique,
souvent décisif de la diversification et de la création de liaisons
interindustrielles®. L’Etat doit prendre 1’initiative du développement de ces
services auxiliaires, mais il est également important qu’il s’allie pour cela au
secteur privé pour rendre ces services plus efficaces. Selon le degré
d’engagement de 1’Etat, quatre grands domaines (’action peuvent étre

distingués : a) la création et l'’entretien des équipements; b) le choix et la
mise en oeuvre de projets viables de diversification, et ultérieurement de
liaisons interindustrielles; c¢) l’'aide & la commercialisation; et d) l‘aide a la
formation.

94. Diverses mesures susceptibles d’'éliminer les goulets d’étranglement créés
par 1l’insuffisance des moyens de transport (routes, ports, aéroports), de la
distribution de 1l’eau et de l'électricité et de:s communications sont d’une
grande importance pour la mise en place de liaisons interindustrielles.
Plusieurs travaux d’équipement ont été entreprii au Ghana, par exemple, avec une
aide financiére et technique étrangére. Les donateurs ont également aidé &
remettre en état les réseaux routier et ferroviaire de la République-Unie de
Tanzanie, dont le réseau routier intégré est acituellement 1l‘un des grands
projets. Le systéme de transport colombien a éi:é amélioré ces derniéres années
gréce a des politiques d’équipement encourageani: la privatisation et
l’initiative privée. Cela a facilité les exportations de nombreux produits non
traditionnels et ouvrés, en particulier les fleurs, les fruits, l’habillement et
les articles en cuir. En ce gqui concerne les produits agricoles, les systémes
d’irrigation et les facilités de stockage au voisinage des aéroports et des
ports sont essentiels.

95. La création de zones industrielles entiérement équipées ou la viabilisation
de terrains par les soins des autorités locales ou d’organismes de développement
industriel représentent une autre politique d‘équipement, qui est
particuliérement propice au développement des l.aisons interindustrielles. Les
travaux de construction peuvent étre laissés aux soins des sociétés elles-mémes
ou confiés 4 des coopératives, des associations ou des entreprises de

construction®.

96. Le choix puis la valorisation des produits exportables sont un autre
domaine d’importance décisive pour une bonne diversification des exportations et
la création de liaisons interindustrielles. Les produits exportables doivent en
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effet répondre aux normes de qualité exigées par les clients étrangers. Une
étroite coopération entre les autorités et le secteur privé est a cet égard
nécessaire. La participation du secteur privé au financement de ces activités
(par exemple par le biais de redevances et de taxes payées par les producteurs
et les exportateurs) les rendrait plus efficaces. Les investisseurs étrangers
peuvent de leur cété apporter une importante contribution sous forme de
savoir-faire.

97. L’appui de 1‘Etat a la recherche encourage le secteur privé a tirer parti
des possibilités de diversification et de création de liaisons
interindustrielles. Cet appui peut étre fourni

a) Par des programmes spécifiques {(comme le Programme national de
recherche sur le soja, financé par le Gouvernement brésilien, qui comprend plus
de 150 opérations dans divers centres de recherche et universités*;

b) Par le canal d’'instituts spécialisés de recherche, habituellement
créés sur fonds publics ou contrdlés par 1’Etat (comme 1'Institut malaisien de
recherche sur 1'huile de palme, qui fait des recherches appliquées sur les
techniques de transformation de 1’huile de palme, 1l’institut du thé au Malawi,
les instituts spécialisés dans les phosphates et les engrais en Tunisie et en
Inde, ou encore l’institut du bois d‘’oceuvre en Indonésie);

c) Par l‘’introduction d'une législation susceptible de stimuler 1la
recherche privée.

98. Le non-respect des régles de qualité appliquées, sur les principaux
marchés, notamment des normes sanitaires auxquelles doivent étre conformes les
denrées alimentaires, a souvent fait obstacle 3 la diversification de la
production dans les pays en développement. Il ne s’agit pas seulement de la
qualité du produit final, mais aussi de celle des composants et des services
intermédiaires. Des composants ou un conditionnement de qualité médiocre
peuvent rendre le produit invendable et empécher la création de liaisons
interindustrielles.

99. Pour rendre plus compétitifs les producteurs nationaux sur le plan de la
qualité, deux options seraient d appliquer parzllélement. Premiérement, le
Gouvernement pourrait instituer un contrdle de la qualité reposant sur des
normes minimales bien définies et établir un systéme de classement des produits
en fonction de leur qualité. Pour assurer l’application de ce systéme de normes
de qualité, les organismes ou services de contrdle devraient étre créés, avec
1l’appui de 1‘Etat et répondre d‘emblée aux normes internationales. En Inde, par
exemple, l’Export Inspection Council procéde & des inspections avant les
expéditions. L’information sur les normes de cualité appliquées dans les
principaux marchés d’'exportation doit également. largement étre diffusée. En
Colombie, par exemple, ce service est assuré par le Conseil du commerce
extérieur. Deuxiémement, les producteurs et les exportateurs peuvent imposer un
certain autocontrdle, exercé par le canal de leurs associations
professionnelles. De leur coté, les clients, clans les pays développés, peuvent,
sur les questions de qualité, offrir une utile coopération. Dans les deux cas,
le contrdle de la qualité des articles exportés: a d'importantes retombées, qui
contribuent i relever la qualité de la production destinée au marché intérieur.
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100. La découverte et la pénétration de nouveaux marchés d’exportation sont un
probléme complexe qui appelle souvent l’'appui des autorités. Cela est plus vrai
encore des efforts faits pour diversifier les exportations par la vente de
produits de base ou manufacturés non traditionnels, car a) les exportateurs ne
peuvent plus utiliser les filiéres d’exportation avec lesquelles ils s’'étaient
familiarisés dans le commerce de produits de base et b) ils se trouvent face a
des systémes de distribution différents et plus compliqués. Ainsi, la
diversification des exportations dépend largement de 1l‘’acquisition d’un "savoir
vendre", qui pourra ensuite aider a vendre d’autres produits.

101. L’expérience de plusieurs pays, notamment d Asie et d‘Amérique latine, dans
la diversification des exportations montre bien !.’importance, dans le domaine de
la commercialisation, des efforts entrepris en commun par les pouvoirs publics
et par les exportateurs privés, notamment petits et moyens, dans les études de
marché et la promotion des produits.

102. Si, a partir du cuivre, le Chili a diversif:.é son économie, c’est en grande
partie grdce aux activités de promotion des exportations d’organismes publics
comme ProChile et Asexma. Pescom, une entreprise publique, a réussi a vendre la
production de crevettes du Mozambique en Europe et au Japon. Certains pays
asiatiques et latino-américains assez avancés ont élaboré des stratégies mixtes
(publiques et privées) d’exportation de certains produits : des produits
agricoles non traditionnels en Bolivie, les fruits et les crevettes en Colombie,
l’acier au Venezuela, des denrées alimentaires et des produits de la mer
transformés en Inde, le bois ouvré en Indonésie, l‘huile de palme en Malaisie,
etc. Ces opérations, le plus souvent, ne comportent pas une centralisation de
la vente des exportations, mais au contraire des services auxiliaires fournis

s

par 1'Etat, a4 1’intention des entreprises exportatrices privées.
4. Formatior

103. Dans beaucoup de pays en développement, le nangque de main-d’oeuvre
qualifiée, dans le domaine de la production, de la gestion et de la vente, est
un facteur nettement limitatif qui fait obstacle & la diversification et a la
valorisation des liaisons interindustrielles potentielles. Il est largement
admis qu‘un bon niveau d‘instruction d’ensemble est une condition préalable de
l’existence d’une main-d’oeuvre assez souple pour acquérir une formation
technique. Les pouvoirs publics devraient donc chercher a faciliter l’accés a

l’enseignement général et 3 améliorer sa qualité.

104. La flexibilité a une importance particuliére pour les petites entreprises
qui ont les possibilités de tirer parti des possibilités qu’offrent les liaisons
interindustrielles & mesure qu’‘elles apparaissent.. Dans ce contexte, il faut
également préter attention & la formation technicue (y compris la formation en
cours d’'emploi), condition préalable du développement de nouvelles activités de
transformation et de la fourniture de services. La formation pratique i la
gestion doit elle aussi étre encouragée, ainsi que l'acquisition de qualités de
vendeur.
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B. Action internstionale

105. Les efforts de diversification des pays en développement, essentiels pour
le développement des liaisons interindustrielles, supposent aussi un appui a
1’échelon international, notamment 1’éliminat:on des obstacles a l’accés aux
marchés des pays développés ou en développement et un accroissement de 1l’aide
publique au développement en faveur de projets de diversification de 1’é&conomie

~

et de 1l'élimination des obstacles a la création des liaisons interindustrielles.
1. Accés aux marchés

106. Malgré les résultats généralement positi:s des négociations d’Uruguay
s’agissant de 1’accés aux marchés, certains facteurs limitatifs demeurent
pourtant et pourraient faire obstacle a& la diversification et a la création de
liaisons interindustrielles propices au développement, en particulier 1l'’'escalade
tarifaire et les obstacles non tarifaires. I.. faut donc éliminer les
distorsions qui jouent implicitement contre certaines exportations
"diversifiées" provenant des pays en développement.

107. L’'érosion progressive des préférences commerciales prévues par le SGP et
d’autres arrangements préférentiels comme la (onvention de Lomé préoccupe aussi
les pays en développement s’agissant de 1'accés aux marchés. Plusieurs
propositions ont été faites* : les pays qui donnent la préférence devraient
s'efforcer de compenser les effets négatifs de cette érosion en élargissant la
gamme des produits couverts, en réduisant ou éliminant les restrictions aux
importations préférentielles et en simplifiant. les dispositifs par une
transparence accrue et par un transfert effectif de revenus aux pays
bénéficiaires. Si l’ensemble des produits couverts par le SGP était universel,
cela faciliterait l'effort de diversification et la création résultante de
liaisons interindustrielles.

108. L‘intégration régionale et sous-régionale progressive pourrait aussi
favoriser la diversification dans les pays en développement en abaissant les
tarifs douaniers et les obstacles non tarifaires qui ralentissent le commerce
entre pays participants. Des mécanismes finarnciers et des modalités de paiement
devraient é&tre recherchés aussi afin de desserrer les contraintes résultant de
la non-convertibilité des monnaies locales et de la pénurie de devises
convertibles.

2. Assistance financiére et technique internationale

109. Etant donné la pénurie de ressources financiéres intérieures et le fait que
les apports de capitaux privés sont fréquemment insuffisants (en particulier en
Afrique), 1l’aide publigque au développement (APD) continuera de jouer un rbdle
essentiel dans le financement du développement. économique. Mais jusqu’a
présent, cette APD, qui vient des institutions financiéres internationales et
des donateurs bilatéraux, a rarement été consecrée a la diversification des
exportations de produits de base. De plus, méme les préts actuellement accordés
ont, dans une large mesure, privilégié des projets intéressant la
diversification horizontale plutdt que les activités d’ouvraison valorisant les
ressources naturelles intérieures., qui ont pourtant un effet bien plus net de
création de liaisons interindustrielles. Les préts accordés par les
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institutions financiéres internationales vont souvent & des projets intéressant
le développement de 1l’'entreprise privée en tant gque telle.

110. Dans ce contexte, on a proposé de réserver une partie des ressources
provenant de l'aide publique & la diversification. C’est le cas du projet de
création d’un fonds africain pour la diversification ou d‘une facilité de
diversification au sein de la Banque africaine de développement®’, qui
concourrait & la diversification du secteur des produits de base en Afrique en
contribuant 4 1’élaboration de projets de diversification techniquement et
économiquement viables. Cela contribuerait beauicoup au développement des
liaisons interindustrielles dans les pays ol celles-ci sont encore trés
fragiles. On a proposé que les ressources de c2 fonds soient levées auprés de
donateurs bilatéraux, a titre volontaire, ainsi qu’auprés des institutions
financiéres multilatérales.

111. L’assistance financiére ne se bornerait pas a financer des projets de
diversification mais serait nécessaire aussi poir créer les infrastructures
indispensables et valoriser les ressources humaines, ainsi que pour une
assistance technique pour des études préalables, des études de faisabilité et
des études de marché en vue d’investissements axés sur les exportations et sur
la création de liaisons interindustrielles. La Banque mondiale, les banques
régionales de développement et les organismes bilatéraux d’aide ont été les
principales sources d'aide internationale a 1'éjuipement, par le biais de dons,
de préts A long terme A faible taux d’'intérét. Un grand nombre de projets
d’'assistance technique ont été totalement ou partiellement financés a 1l‘aide de
ressources fournies par le Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD). L‘Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
(ONUDI) aide aussi les pays a organiser la transformation des produits de base,
notamment, par le programme des forums d’'investisseurs, qui réunissent des
entrepreneurs des pays d’origine et des pays d’implantation. Une assistance
technique comportant des éléments contribuant a4 la diversification des
exportations est également fournie par le Centre du commerce international
CNUCED/GATT, la FAO, la CNUCED et les donateurs bilatéraux.

V. CONCLUSION

112. Le secteur des produits de base reste dans beaucoup de pays en
développement le principal employeur et la principale source de revenu et
d’'épargne et continue donc a4 jouer un rd8le décisif comme moteur de la
croissance. Cette fonction pourrait cependant E8tre remplie tout aussi bien par
d’autres secteurs de 1‘’économie, une fois créées des liaisons
interindustrielles.

113. La création et le renforcement des liaisons interindustrielles doivent donc
figurer en bonne place dans les programmes de développement. Leur impact
dynamique et la contribution essentielle qu’ils apportent a l’amélioration des
compétences et de l’entreprise doivent étre expressément reconnus et encouragés.
On accordera donc sans doute une plus grande priorité aux projets et programmes
de diversification créateurs de liaisons interiadustrielles. Les gouvernements
des pays en développement ainsi que la communauté internationale devraient, dans
cette optique, créer les conditions favorables par les politiques voulues et
offrir une assistance financiére et technique bien ciblée.
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Notes

' La part des produits autres que les comktustibles dans le commerce mondial

~

de marchandises est tombée de 27,2 % en 1970 a 15,4 % en 1992.

? L'indice général d‘'instabilité des produits de base, qui est égal i la
déviation moyenne, en pourcentage, des prix par rapport a leur tendance
exponentielle, est tombé de 9,9 % de 1983 a 19848, a 2,8 % de 1988 a 1992.
Cependant, les prix de certains produits sont restés trés instables. Il s’'agit
des prix du sucre, des bananes, de certaines huiles végétales, et du zinc et du
minerai de manganése, dont 1l’indice d'instabil:té a dépassé 15 %.

3 pour la part des produits primaires dans les exportations totales de
marchandises dans chaque pays en développement, se référer a CNUCED, Annuaire
des produits de base, 1993 (publication des Nations Unies, numéro de vente
93.11.D.8, p. 86 a 88).

4 pour plus de détails, se référer au document intitulé "Promotion du
développement durable dans le domaine des produits de base : analyse de
l’expérience des pays en ce qui concerne la gestion des ressources naturelles
dans le domaine de la production primaire".

5 parmi les é&tudes récentes, on pourra par exemple se référer a "Etude et
analyse des facteurs qui influent sur les marchés de produits de base, en vue
notamment de réduire les distorsions", CNUCED, Genéve, 1993 (TD/B/CN.1/13);
ainsi qu’a 1l’étude intitulée "Perspectives écornomiques mondiales et pays en
développement", 1994, Banque mondiale, Washington.

6 parmi les nombreux produits dont la demande a été négativement affectée
par l‘’évolution technique, on peut citer le plomb (du fait du recyclage),
l’étain {(du fait de la substitution de l’aluminium et de l’acier sans étain), le
tungsténe (substitution, techniques économisant. les matériaux) ainsi que les
fibres dures (substitution de produits synthétiques).

7 Voir par exemple les prévisions d’avril 1994, de 1’Economic Intelligence
Unit Ltd.; de 1l’'Institut de conjoncture de 1’Economist et de la publication de
la Banque mondiale intitulée "Perspectives écornomiques mondiales et pays en
développement", Washington, 1994.

8 voir A. O. Hirschman, The Strategy of Economic Development, New Haven,
Yale University Press, 1958.

% par exemple, le secteur agricole peut avoir des liaisons
interindustrielles en amont avec ses fournisseurs, tels que les industries des
métaux (équipement), les industries chimiques iengrais et insecticides), le
secteur de la construction (travaux d’'irrigation) et les services (gestion
d’exploitation, conseils techniques). Le secteur agricole maintient également
des liaisons interindustrielles en aval avec les industries manufacturiéres
telles que les industries alimentaires, les inclustries textiles et 1’'industrie
chimique qui traitent des intrants agricoles. Le secteur minier a des liaisons
en amont avec l’industrie métallurgique (égquipement) et le secteur de 1l’énergie
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alors que leur principale liaison en aval concerre l’industrie du raffinage des
métaux.

10 Nous pouvons prendre pour exemple les effets bénéfiques que 1’afflux de
touristes au Kenya a eu sur les exportations horticoles. En effet,
1’augmentation du nombre de vols a destination du. Kenya a permis d’'augmenter
sensiblement la capacité de fret aérien.

1 yoir, par exemple, "Analyse de 1’expérience des pays dans le domaine de
la diversification horizontale et verticale et étude des possibilités de
remplacement de culture", CNUCED, Genéve, 1992 (TD/B/CN.1/14); et "Rapport sur
les tendances des perspectives mondiales en ce qui concerne les produits de
base, eu égard en particulier & la situation des pays en développement
tributaires de ces produits, compte tenu des résultats de la huitiéme session de

la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement" (A/47/398).

12 outre la diversification, 1’établissement de liaisons interindustrielles
peut étre associé i la découverte de nouvelles utilisations pour des produits
traditionnels. Au Brésil, par exemple, l’utilisation de la canne a sucre dans
la production d‘éthanol aurait créé environ 600 (00 nouveaux emplois dans le
secteur de 1l‘’éthanol. Voir "The World Sugar Market", 1994, p. 13, CNUCED,

Genéve (UNCTAD/COM/35).

3 En Colombie, par exemple, le secteur de 1 horticulture, qui s‘est
développé dans les années 60, avait, en 1991, créé 40 000 emplois directs et
25 000 emplois indirects. Les liaisons en amont, établies pour répondre a la
demande du secteur, ont entrainé la création de siociétés fournissant du
plastique, du carton, des engrais, du matériel frigorifique, ainsi que celle
d'agences de création artistique, de sociétés de transport et de transitaires.
Voir "Analyse de 1l’expérience des pays dans le domaine de la diversification
horizontale et verticale et é&tude des possibilités de remplacement de culture
étude de pays — la Colombie", CNUCED, Genéve, 19%4 (UNCTAD/COM/30)}.

4 Voir huitiéme session de la CNUCED, Rappo:rt analytique du secrétariat de
la CNUCED & la Conférence (TD/358, février 1992).

15 Voir par exemple V. Bulmer-Thomas, Input-output analysis and the mineral
sector in developing countries; Queen Mary College, London University, 1989;
"Linkages between manufacturing and other sectors of the economy in the least
developed countries", ONUDI, Vienne, 1991 [(ID/W(.515/1 (Spec.)]l; et S.
Haggblade, P. Hayell et J. Brown : "Farm/non-farm linkages in rural sub-Saharan
Africa", World Development, vol. 17, No 8, 1989.

~

16 Les conclusions relatives & l'intensité des liaisons interindustrielles
dans les différents secteurs se fondent principalement sur les données des
tableaux d’'échanges interindustriels. Cependant, les coefficients
entrée-sortie, qui sont utilisés pour mesurer l’intensité des liaisons, sont
statiques, alors que cette intensité est dynamique et varie dans le temps. De
ce fait, il n’‘est pas possible de tirer des conclusions définitives sur
l’intensité des liaisons interindustrielles dans ces secteurs.
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7 yoir par exemple K. Nadvi "Industrial district experiences in developing
countries", document de travail préparé pour le Colloque de la CNUCED sur le
role des zones industrielles dans l‘utilisation, 1l’adaptation et la diffusion
des techniques, Genéve, 1992.

'® pour plus de détails sur les obstacles a4 la diversification, voir
"Analyse de l’expérience des pays dans le domaine de la diversification
horizontale et verticale et étude des possibilités de remplacement de culture",
CNUCED, Genéve, 1992 (TD/B/CN.1/14).

9 Voir "The local processing in developing countries of primary
commodities", UNCTAD, Genéve, 1986 (UNCTAD/ST/CD/2), p.39 et 41.

2 yvoir "Trade and industrial policy for sustainable resource-based
development: policy issues, achievements and prospects", CNUCED, Genéve, 1994
(UNCTAD/COM/33) .

2l gelon un récent rapport de la CNUCED intitulé "Les sociétés
transnationales dans l’économie nationale et é&volution des investissements
étrangers directs dans les pays en développement en particulier, y compris la
relation entre les investissements, le commerce, la technologie et le
développement : évolution des investissements étrangers directs"
(E/C.10/1994/2), la part des investissements étrangers directs des sociétés
transnationales s’est élevée en 1992 a prés de 70 % du total des flux de
capitaux privés vers les pays en développement et a bénéficié principalement aux
pays relativement développés d’Asie (61 %), d’Amérique latine et des Caraibes
(31 %), 7 % seulement de ces investissements allant aux pays d’Afrique. De
plus, bien que 1l‘’on ne dispose pas de renseignements détaillés sur ce point, on
peut supposer qu’une faible fraction seulement est allée a des projets de
diversification.

2 gelon la CNUCED, les ressources des institutions financiéres
internationales affectées aux activités de diversification liées aux produits de
base, et en partie tournées vers l'exportation, ont représenté environ 5 % du
total des engagements annuels au cours de la période 1984-1988. De plus, une
part considérable de ces ressources a financé des activités de diversification
horizontale dans des productions d’exportatioan traditionnelles telles que le
coton, le café, le caoutchouc et l’huile de palme [voir "Ressources financiéres
adéquates pour la diversification", CNUCED, Genéve, 1990 (TD/B/C.1/AC/12)1}.

3 yoir R. C. Baban et J. E. Greene, "The export performance of sub-saharan
Africa, 1970-1990: a survey, IMF working pap=2r", 1992 (WP/92/55).

2 La valeur totale des importations de produits exclus du SGP dans les
trois principaux donateurs participant au SGP (1'Union européenne, le Japon et
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