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I. INTRODUCCION
1. Muchos paises se ven enfrentados a una reduccidén de su tasa de crecimiento

econdmico y a la falta de oportunidades de generar ingresos para una poblacién
cada vez mayor. El problema reviste mis gravedad en los paises en desarrollo
cuya principal fuente de ingresos es la exportacién de productos basicos. En
muchos de esos paises la preocupacién por las perspectivas econdmicas se ve
acentuada por la caida generalizada y a largo plazo de los precios de los
productos bésico y las escasas alternativas de crecimiento econdmico. Al
depender excesivamente de la produccién de unos pocos productos basicos, quedan
muy expuestos a las oscilaciones del mercado irternacional de productos basicos,
que estan fuera de su control.

2. Ademds, el sector de los productos basicos funciona con frecuencia en forma
aislada del resto de la economia y sus vinculos con los otros sectores son
limitados. En consecuencia, su contribucién al crecimiento econdmico del pais
estid muy por debajo de sus posibilidades aun cuando la tasa de empleo en el
sector sea elevada.

3. En el marco de sus programas de desarrollo, muchos paises realizan
esfuerzos importantes por reducir su dependencia del sector de los productos
basicos. Sus objetivos son reorientar las exportaciones hacia los productos mas
elaborados y mids caros, aumentando asi el valor afhadido, y reducir la
vulnerabilidad de su economia a las fluctuaciones del mercado de productos
basicos. También procuran desarrollar vinculos més estrechos entre el sector de
los productos basicos y otros sectores de la economia que tienen efectos
beneficiosos directos e indirectos, ademas de estaticos y dinadmicos, sobre el
crecimiento econdmico y el desarrollo.

4. El presente estudio se ha elaborado en respuesta al parrafo 8 de la
resolucién 47/185 de la Asamblea General, de 2! de diciembre de 1992, en el que
se pedia al Secretario General de la Conferenc.a de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) que determinara, sobre la base de la experiencia
de los paises en la materia, los posibles vinculos de desarrollo entre el sector
de los productos bAsicos y otros sectores de la economia, asi como las medidas
adecuadas que se requieren en los planos nacional e internacional para
establecer y afianzar esos vinculos en el contexto de una politica de
diversificacién eficaz, y que incluyera sus conclusiones en el informe que
presentara en el cuadragésimo novenc periodo de sesiones.

5. En ese contexto, en el presente informe:

a) Se evaliia la situacidén de los mercados mundiales de productos basicos
a principios del decenio de 1990;

b) Se introduce el concepto de los vinculos en el marco del desarrollo y
de la diversificacidn;

c) Se examinan las politicas que puedan contribuir a mejorar, a nivel
nacional o internacional y sobre la base de la experiencia de los diversos
paises, los vinculos existentes entre el secto:r de los productos basicos y el
resto de la economia en el marco de las politicas de diversificaciédn.

/.-
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II. SITUACION DE LOS MERCADOS MUNDIALES DE PRODUCTOS BASICOS
A PRINCIPIOS DEL DECENIO DE 1990
6. La produccidén y la exportaciédn de producto>s basicos son las principales

actividades que generan ingresos, empleo, ahorro interno y recursos externos en
gran namero de paises en desarrollo, a la vez jue constituyen la base para su
crecimiento y desarrollo. En la primera parte del decenio de 1990 la situacidn
de los mercados mundiales de productos basicos continuaba siendo desfavorable
para los paises exportadores de esos productos, en especial los paises en
desarrollo que dependen de los productos béasicos, lo que ha conducido a un
deterioro del sector exportador de esos paises, como puede deducirse de las
tendencias siguientes:

a) La tasa de aumento del valor de las 2xportaciones de productos béasicos
siguid siendo inferior a la de las manufacturas, por lo que continud
disminuyendo la participacidén de los productos basicos distintos de los
combustibles én el comercio mundiall;

b} En el periodo 1991-1993 continudé registrdndose una tendencia
decreciente en los precios reales de la mayoria de los productos basicos, y en
muchos casos aun de las nominales. Sin embarg>, a principios de 1994 se
observaron signos de recuperacidén. Ademas se nha registrado una caida sostenida
de la relacidn neta de intercambio de trueque Jde los paises no exportadores de
petrdleo, especialmente de los paises de Africa al Sur del S&hara;

c) La inestabilidad de los precios continud constituyendo un rasgo
predominante de algunos mercados de productos sdsicos, aunque a fines del
decenio de 1980 y principios del decenio de 1930 parecid atenuarse en materia
considerable?. Aun cuando, esa inestabilidad no fuera el resultado de
variaciones de la demanda, como ocurria con fri2cuencia, en muchos paises también
contribuia a producir fluctuaciones de los ingresos de exportacidén totales.

7. La situacién causaba especial preocupacidéi en los paises en desarrollo,
especialmente los mas pequefos, que aGn depend2n en gran medida de los productos
basicos. La mayoria de estos paises se encuentran en Africa y Oceania, y
algunos en América Latina, especialmente en América Central y en el caribe®. En
los paises en desarrollo gue dependen en gran medida de los productos basicos se
ha registrado un crecimiento mucho menor que ea los paises que exportan diversos
productos manufacturados. En los paises en qu2 los bienes manufacturados
representaron por lo menos un 50% de las expor:aciones totales, el crecimiento
del producto interno bruto (PIB) anual entre 1380 y 1992 fue del 6,8%. Los
paises que diversificaron sus exportaciones de productos basicos registraron un
crecimiento del 3,6%, mientras que en aquellos que exportaron principalmente
productos basicos distintos del petrdleo el crecimiento fue de s8élo un 1,4%, tan
bajo que de hecho entrafi®é una disminucién de los ingresos reales per céapita.

Los paises exportadores de minerales distintos de los combustibles registraron
resultados econdmicos por debajo de la media, 3seguidos por los paises
exportadores de productos agricolas®.

/oo
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A. Factores que afectaron a los mercados de productos basicos
a principios del decenio de 1990

8. En varios estudios se han examinado los factores que afectar a la situacidn
de los mercados mundiales de productos basicos’. Pese a algunas pequefas
diferencias en cuanto a la importancia asignaca a varios factores, todos esos
analisis presentan caracteristicas comunes.

9. En la primera parte del decenio de 1990, la demanda, la oferta y los
precios de los productos basicos se han visto afectades por dos grupos de
factores, el primero de los cuales es el de lcs factores cuyas repercusiones son
continuas y a largo plazo y el segundo el de los factores relacionadog con este
periodo en particular. Entre los factores a largo plazo pueden enumerarse las
innovaciones tecnoldgicas, la evolucidn demografica y la persistente
intervencidén de los gobiernos en los mercados agricolas. Los factores a corto
plazo incluyen cambios en el crecimiento econémicc de los paises importadores
mas importantes, el derrumbe econdmico de la ex Unidn Scviética v la aparicidn
peribédica de factores meteoroldgicos adversos en los principales palises
productores.

1. Factores a laryo plazo

10. Los cambios tecnoldgicos continuaron ejerciendc presidn sobre 10s precios,
provocando un aumento de la oferta y una declinacidén de la tasa de ~recimiento
de la demanda. La oferta de productos basicos se ha visto considerablemente
afectada por el desarrollo tecnoldgico y el mejoramiento de los métodos de
gestidén. El perfeccionamiento de las técnicas de expioracidn y e =laboracién y
el aumento de su eficacia posibilitan la explctacidn de zonas -

inaccesibles y de tipos de yacimientos que antes no resultaban rentvables. En el
sector agropecuario, los avances tecncldgicos han permitido introdusir
variedades de mayor rendimiento y mds resistertes a las enfermedades, ampliar el
uso de insumos tales comoc los fertilizantes y mejorar los métodos de gestidn.
Todos estos factores han contribuido a aument:zr los rendimientoz [e este modo,
las innovaciones tecnoldgicas han tenido dos efectos conexos en la oferta de los
productos basicos, a saber: un aumento del vclumen de produccidn v una
reduccién de los costos de produccidén. Ambos factores han contribuido a la
caida de los precios.

past s ahora

11. La demanda de productos basicos también ce ha visto afectaca por las
innovaciones tecnoldgicas, como lo demuestra ia tendencia descendents a largo
plazo de la importancia relativa de la produccidn de materias primas gue se
observa en los paises desarrollados. Esa tencencia ha sido esenciaimente el
resultado de la reduccidn del consumo de materiales er los procescs industriales
y de la sustitucidén de materiales tradicionales por materiales nuevos {[por

ejemplo, la sustitucidn de metales por materiszles no metdlicos: L MAYOX
reutilizacidén de materiales ha traidoc aparejaca vna disminucién de la tasa de
crecimiento de la demanda de metales de primera fusidn®. Por el contrario, en

los paises en desarrollo se ha registrado una tendencia general a. aumento del
consumo de materias primas, pues ha crecido lz participacidn de ia industria en
el PIB.

12. La demanda de alimentos ha estad: intimarente
demograficos. En los paises desarrol ladcs, 2on una
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demografico reducida y un indice de envejecimiento de la poblacién elevado, se
ha registrado una disminucién del consumo de alimentos per cdpita y una ligera
reduccién del consumo total de alimentos. Ademds, la toma de conciencia sobre
la necesidad de una dieta sana y la preocupaciidn por la salud han favorecido el
consumo de frutas y hortalizas (a expensas de la carne, el azGcar y los
productos lacteos), de productos cultivados en explotaciones agricolas orgénicas
y de productos de gran calidad. Por el contrario, las elevadas tasas de
crecimiento demogrifico registradas en los paises en desarrollo han provocadc un
aumento de la demanda de alimentos basicos que son elementos de primera
necesidad en la dieta de esos paises, especialmente el arroz. Sin embargo la
demanda se ha visto limitada por los bajos niveles de ingresos.

13. El funcionamiento de los mercados internacionales de productos biasicos
continQia distorsionado por la intervencién en gran escala de los gobiernos de
los paises desarrollados. En este sentido merecen destacarse varios productos
agropecuarios tales como los cereales, el azGcar, los aceites vegetales y las
semillas oleaginosas, el algoddn, la carne y los productos lacteos, para los que
existen incentivos a la produccidn tales como un sistema de sostenimiento de
precios para los productores, protecciones arancelarias y/o subsidios a las
exportaciones. Estas politicas han alentado la produccidn hasta niveles que de
otro modo no se hubieran alcanzado, reduciendo asi la demanda interna de
importaciones y aumentando la oferta exportable a precios subvencionados,
artificialmente bajos.

2. Factores de corto plazo

a) Demanda

14. Uno de los factores que mas han afectado & la demanda de productos basicos
a principios del decenio de 1990 ha sido la evolucidn de la actividad econdmica
tanto a nivel mundial como local. En particuler, la recesidn en los paises de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eccndémicos (OCDE) ha sido la causa
principal de la disminucidén de la demanda de productos basicos en los Gltimos
aflos. La desaceleracidn del crecimiento industrial y de las inversiones de
capital ha afectado especialmente a los mercadcs de materias primas con
elasticidad con respecto a los ingresos, como la mayoria de los metales y
minerales que son insumos para la produccién de bienes duraderos y bienes de
inversién. Por el contrario, los cambios en el ritmo de la actividad econdémica
s6lo han tenido repercusiones menores en la demanda de la mayoria de los
productos alimenticios, gue, por lo general, nc presentan en esos paises mucha
elasticidad respecto de los ingresos. Sin embargo, a raiz de la recuperacidn
econdmica registrada en algunos paises desarrollados a fines de 1993 y a
principios de 1994, en especial en los Estados Unidos de América, la demanda de
productos basicos ha tomado cierto impulso.

15. Las alteraciones registradas en la actividad econdémica de las economias en
transicién de Europa oriental, y especialmente en la ex Unién Soviética, han
provocado una contraccidén importante de la demanda de varios productos bésicos.
Las importaciones de muchos de esos productos, como el estafio, el cacao o el té,
se han reducido a una fraccidén de lo que era anteriormente debido a la escasez
de divisas, al derrumbe de la actividad industrial en muchos de esos paises, al
descalabro de los sistemas de transporte y al cercenamiento de los vinculos con
los paises con los que comerciaban tradicionalmente.

/oo
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16. La tendencia general a la disminucidén de la demanda se ha visto compensada
en parte por tasas de crecimiento sostenidas er el Asia sudoriental, en el Asia
meridional y en algunos paises de América Latira a fines del periodo que abarca
el presente informe.

b) Oferta

17. En cuanto a la oferta, los trastornos politicos y econdmicos ocurridos en
la ex Unidn Soviética han incrementado la oferta de algunos productos basicos en
los mercados internacionales. Las exportaciones de metales como el aluminio, el
cinc, el cobre y el niquel, asi como de madera de coniferas (gue compiten con
las maderas tropicales) provenientes de esta regién han crecido abruptamente
debido a una disminucién importante de la actividad industrial, con la
consiguiente disminucién de la demanda interna, a una mayor libertad de las
empresas para exportar y a la necesidad de aumentar los ingresos en divisas.

18. Al mismo tiempo, una parte del crecimientc de la oferta en los mercados
internacionales de productos basicos puede atribuirse a la presién que ejercen
algunos paises en desarrollo para aumentar sus ingresos de exportacién con
objeto de hacer frente al servicio de la deuda y cumplir con las condiciones de
los programas de ajuste estructural.

19. En muchos casos la oferta de productos agricolas se ha visto afectada por
las condiciones meteoroldgicas en las regiones productoras. La persistencia de
la oferta excedentaria de varios productos basicos observada a principios del
decenio de 1990 se debid, entre otras cosas, a las importantes inversiones
efectuadas en el sector y a la persistencia, durante varios afios consecutivos,
de condiciones climaticas favorables y de cosechas excelentes. Ambos factores
redundaron en una caida sin precedentes de los precios (por ejemplo, los del
café, el té y el cacao, los cereales y el algoddén en 1992-1993). Por el
contrario, a fines de 1993 y principios de 1994, a raiz de condiciones
climiticas adversas, las previsiones de las cosechas y las cosechas propiamente
dichas fueron menores, lo que contribuy® a un incremento de los precios del
algodén y de algunos cultivos alimentarios.

B. Evolucién reciente de los precios de los productos basicos

20. Como puede observarse en los graficos siguientes, los precios de los
productos bdsicos distintos de los combustibles registraron una disminucidn casi
permanente durante la primera parte del decenio de 1990, por lo que 1993 fue el
quinto afio consecutivo de baja de los precios de esos productos exportados por
los paises en desarrollo. El indice combinado de la UNCTAD de precios nominales
en dblares de los productos bidsicos exportados por los paises en desarrollo
disminuydé en un 3,5% en 1993, después de hacerlo en un 2,5% en 1992 y en un 6%
en 1991. En relacidn con los valores en ddlares constantes de 1990 (utilizando
como coeficiente de deflacién el valor unitario de las exportaciones de
productos manufacturados de los cinco paises industrializados mas importantes a
los paises en desarrollo) el indice de 1993 estaba un 50% por debajo del
promedio a largo plazo, el nivel méds bajo desde la segunda guerra mundial. Sin
embargo, en el otofio de 1993 repunté el indice, y desde entonces la tendencia
ascendente ha sido manifiesta (se registrd un aumento del 13% entre agosto

de 1993 y abril de 1994), impulsada principalmente por previsiones de cosechas y
cosechas deficientes y una mejora de la situacidn econdmica de los paises
desarrollados.

[on.
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21. Los precios del café, el té y el cacao han sido los mas afectados a largo
plazo, pues alcanzaron los niveles mas bajos de su historia tras sufrir una
caida abrupta del 14% en 1992. La oferta y las existencias de estos productos
aumentaron a niveles inaceptables como resultado de condiciones meteoroldgicas
favorables y de politicas de exportacidén muy ac:tivas adoptadas por muchos paises
productores. A mediados de 1992 los precios del café robusta cayeron
abruptamente para alcanzar los niveles mas bajos3s de los Gltimos 22 afios. Los
precios del cacao disminuyeron aproximadamente @n un 8%, alcanzando también un
minimo histérico. La recuperacidén posterior de los precios del cacao y, més
aiin, del café se debieron a las bajas previsiones para la cosecha de 1992-1993 y
a la retencién de existencias por parte de los productores de café. A
principios de mayo de 1994 los precios del café robusta alcanzaron su nivel méas
alto desde junio de 1989. A fines de 1992 los precios del té registraron un
aumento a raiz de los problemas meteorolégicos ocurridos en la India, Sri Lanka
y en los paises productores de Africa, pero en la primavera de 1993 volvieron a
bajar.

22. En 1992 los precios de los alimentos regis:raron una baja moderada

(de un 2%) luego de disminuir en un 7% en 1991. Sin embargo, a fines de 1993

se registraron algunos signos de recuperacidn, jque fueron m&s pronunciados

en 1994. Los precios del trigo aumentaron bruscamente en 1993, pues las
cosechas de buena calidad en la Argentina, Australia y el Canadad resultaron
menores que las proyectadas, y la demanda de lo3 principales paises importadores
fue mayor de lo previsto. Debido a condiciones meteoroldgicas adversas, la
cosecha de arroz en el Japdén y en algunos paises de Asia fue baja, por lo que
los precios mundiales de ese producto aumentaron a partir de mediados de octubre
de 1993. Los precios del azicar aumentaron en 1992 y 1993 luego de sufrir una
caida importante en 1991. Desde entonces, las previsiones de una disminucién de
la produccidn en los grandes paises de Asia como China y la India, la
incertidumbre con respecto a la oferta de azlca: de Cuba y las posibilidades de
que aumentara la demanda de azicar de los paises de la ex Unidn Soviética
contribuyeron a fortalecer los precios de ese producto.

23. Los aceites vegetales y las semillas oleaginosas constituyen el Gnico grupo
de productos b&sicos cuyo indice de precios aumentd en los Gltimos cinco afios,
aunque desde un nivel muy bajo. Las condicione:3 meteoroldégicas adversas que
afectaron a la produccidén de aceite de palma y de coco, sumadas a una escasez de
aceite de semilla de colza (un producto sucedineo) y a las reducidas existencias
de aceite de palma, contribuyeron a mantener los precios elevados. En términos
generales los precios de los aceites vegetales mantuvieron su impulso ascendente
hasta enero de 1994, pero desde entonces han registrado un leve descenso.

24. Los precios de las materia primas agricolas experimentaron en 1993 una
ligera disminucién, del 3%, luego de caer un 22% en 1992. A partir de 1993 fue
particularmente acusada la disminucién de los precios del algodén y del yute,
mientras que aumentaron los de las maderas, tant:o de las tropicales como las
procedentes de zonas templadas. Los precios del algoddn se mantuvieron bajos
durante gran parte del periodo que abarca el informe, con excepcidén de la Gltima
parte de 1992, pues la demanda en Europa y el Japdn fue escasa. En relacidén con
noviembre de 1993 los precios aumentaron un 50% durante el primer trimestre

de 1994. Este aumento fue provocado por un conjunto de factores, entre ellos
una disminucidén de la produccién mundial, resulf:ante de condiciones
meteoroldgicas adversas, dafios producidos por enfermedades y plagas, una

[ons
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reduccidén de las existencias, un aumento de las exportaciones de China y la
decisién adoptada por algunos gobiernos de prohibir o gravar las exportaciones
de algoddn. Los precios del caucho natural se mantuvieron relativamente
estables, en parte gracias a la compra de existencias reguladoras por la
Organizacién Internacional del Caucho Natural.

25. Los precios de los metales y minerales cisminuyeron abruptamente a
principios del decenio de 1990 (en un 9% en 1991, en un 3% en 1992 y en un

15% en 1993) en medio de una recesién persistente en los paises de la OCDE y de
un creciente pesimismo en cuanto a las perspectivas econdémicas mundiales. En
lineas generales los mercados de los metales mostraron un nivel elevado de
existencias, imputable a la oferta excedentaria de las repiblicas de la ex Unién
Soviética, a la reduccidén de la demanda provccada por una depresién en el nivel
de actividad econdémica y a que los principales productores no redujeron su
produccién. E1l gran volumen de exportaciones de los paises de la ex Unidn
Soviética afectd especialmente a los precios del aluminio y del niquel. La
contraccién registrada en la industria automctriz y en el sector de la
construccién contribuyeron a reducir los precios del plomo, del cinc y del
mineral de hierro. Motivo de especial preocupacién para algunos paises en
desarrollo fue la evolucidén de los precios del cobre y de otros metales de menor
importancia, que han venido disminuyendo desde 1990.. Sin embargo, desde
principios de 1994 los signos de recuperacidén econémica en algunos paises
desarrollados han contribuido a fortalecer lcs precios de la mayoria de los
metales, especialmente los del cobre.

C. Perspectivas a c¢orto plazo

26. Los factores a largo plazo, como las innovaciones tecnoldgicas, y los
cambios demogridficos y de los habitos alimentarios, continuaréan propiciando la
baja de los precios de los productos basicos. No obstante, factores de corto
plazo pueden aminorar e incluso invertir temporalmente esa tendencia. Por este
motivo, la evolucidn prevista de los precios a corto plazo de la mayoria de los
productos basicos permite abrigar cierto optimismo. Sin embargo, no se prevé
que ello afecte a 1l:os tendencias a largo plazo de los precios de los productos
basicos.

27. Se prevé que la mejora observada en la situacién econdmica de los paises
desarrollados més iaportantes genetaré un aumento de la demanda de productos
basicos. Algunos pronésticos’ sugieren que en 1994 y 1995 se producira una
aceleracién de la actividad econémica en los paises de la OCDE en relacidén con
la observada en 1993. Se prevé que esta reactivacién serd mas pronunciada en
Australia, el Canada, los Estados Unidos de América y en el Reino Unido de Gran
Bretafna e Irlanda del Norte. La tasa de crecimiento seguiri siendo elevada en
el Asia sudoriental y en el Asia meridional, aunque se observara cierta
desaceleracién en los principales paises en desarrollo importadores de productos
basicos, especialmente en China. No parece probable que la persistencia del
ajuste econdmico que se estd llevando a cabo en Europa oriental genere un
aumento de la demanda de productos basicos, al menos a corto plazo. Las
perspectivas de crecimiento econdmico y el consiguiente aumento del consumo
provocaran un aumento de las importaciones, que favorecera especialmente a los
precios de los metales y de las materias primas agricolas. Se prevé una
recuperacidén ciclica importante de los precios de los metales basicos,
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especialmente el cinc, el cobre y el aluminio. En este Gltimo caso, la
recuperacién se deberi también a los recortes de la produccién efectuados en el
primer semestre de 1994 por los principales paises productores, entre ellos la
Federacidén de Rusia. La reanudacién del crecimiento de la industria automotriz
y de los neumdticos ha hecho que las perspectivas para el caucho natural también
sean buenas.

28. A corto plazo, se prevé que las condiciones meteorolégicas adversas
provocardn una disminucién de las cosechas que impulsard al alza los precios de
algunos productos basicos agricolas. Ello es especialmente cierto en el caso
del algodén, pues en 1993-1994 la cosecha en hina y el Pakistan serd inferior a
la esperada como consecuencia de una enfermedad en dicho cultivo. También se
prevé que el precio del café se mantendri estable debido a la incertidumbre
sobre las cosechas del Brasil, Colombia, Céte d’Ivoire y también de México
(donde se produjo un levantamiento en el estado de Chiapas, la principal regidn
productora de café) asi como por la contraccidn de la capacidad (que ya se
refleja en la disminucién de las existencias).

29. Es probable que las repercusiones de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales, finalizada en dic.iembre de 1993, sobre los precios
agricolas no se dejen sentir a corto plazo. De acuerdo con el Acta Final en la
que se consignan los resultados de la Ronda, eon los préximos seis afios, hasta el
afio 2000 6 2001, las naciones industrializadas deberdn reducir en una tercera
parte los obstaculos a la importacién, las subvenciones a los productores
nacionales y las subvenciones a la exportacién. En el caso de los paises en
desarrollo, el plazo es de 10 afios, mientras que los paises menos adelantados
estin exentos de esa obligacién. En este con-exto, la atencidn se centra
pPrincipalmente en la eliminacién de las subvenciones directas, que tienen
efectos de distorsién de los precios, a la que se han comprometido dos
importantes exportadores de alimentos, a sabe:, la Unién Europea y los Estados
Unidos de América. Al desaparecer gradualmente esas subvenciones, y si todo lo
demas sigue igual, los precios de los alimentwos de las zonas templadas deberian
aumentar paulatinamente, en particular los precios de los cereales
(especialmente del trigo). Esta situacién podria abrir nuevas oportunidades de
exportacidén para los proveedores competitivos de los paises en desarrollo. Por
otro lado, algunos paises en desarrollo que dependen de la compra de trigo y
otros productos bésicos agricolas relativamen:e baratos quedardn progresivamente
expuestos a las realidades del mercado mundial.

III. VINCULOS DE DESARROLLO ENTRE EL SECTOR DE LOS PRODUCTOS
BASICOS Y OTROS SECTORES DE L: ECONOMIA

A. Marco conceptual

1. Concepto de vinculo

30. Los sectores econdémicos estin relacionados con otros sectores de la
economia nacional mediante vinculos directos ¢ indirectos®. Los vinculos
directos pueden ser:
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a) Vinculos de concatenacién regresiva, es decir, el empleo por parte de
un determinado sector de insumos de bienes y servicios suministrados por
productores nacionales (suministro de insumos);

b) Vinculos de concatenacidn progresiva, es decir, la venta de los
productos de un determinado sector a clientes nacionales como insumos del
proceso de produccién (utilizacién del produc:o)®.

31. La utilizacién de un insumo producido en el pais afecta no solamente a los
sectores directamente vinculados entre si, sino también a los que suministran
bienes y servicios empleados en la produccién de ese insumo, y asi
sucesivamente. Esos vinculos indirectos conducen a un mayor aumento de la
produccién y del empleo que el generado por los vinculos directos. Ademas, por
el efecto multiplicador, aumenta el gasto de .nversién y de consumo en toda la
economia. Cuando proyectos relacionados con productos basicos proporcionan
infraestructura y servicios sociales, como educacidn, atencién médica y vivienda
para los trabajadores, se intensifican aun més los vinculos de desarrollo. En
algunos casos, los vinculos también pueden contribuir al desarrollo de sectores
que parecen no guardar relacidén con la actividad originalm.

32. Rdeméds de las repercusiones en la generacién de productos, la creacién de
empleos y el crecimiento econdémico, la expans:én de los vinculos también
contribuye a aumentar la capacidad empresarial. del pais y a mejorar la
tecnologia y las calificaciones de la mano de obra local. Las nuevas
tecnologias y la mejora de las calificaciones de la mano de obra pueden
extenderse a otros sectores de la economia y ampliar asi la base del desarrollo
econdémico.

2. Vinculos y diversificacién

33. Hay una relacidn estrecha entre el proceso de diversificacién y el
establecimiento de vinculos. EIl establecimierto de vinculos entrafia
diversificacién, ya que generalmente trae consigo la aparicién de nuevas
actividades en la economia. Esas actividades pueden ser el origen o el
resultado de los vinculos.

34. Puesto que las ventajas que reporta y los problemas que plantea la
diversificacién propiamente dicha ya han sido objeto de varios estudios!!, el
presente informe se centra Gnicamente en los vinculos de desarrollo de la
diversificacién'.

35. La diversificacidn vertical aumenta el grado de elaboracién de los
productos basicos disponibles en el pais. Constituye por su propia naturaleza
una actividad generadora de vinculos, puesto gue las etapas complementarias de
elaboracién se llevan a cabo en el pais. Ademds, al ser una actividad
industrial, la diversificacién vertical tiene repercusiones importantes en el
cuadro de calificaciones de la mano de obra del pais. Puesto que el desarrollo
del sector manufacturero basado en los recurscs es esencial para aumentar los
vinculos en el pais, gran parte del debate sobre los vinculos estarad relacionado
con la diversificacién en industrias de transformacién, ya sea para la
exportacidn o para el consumo interno.
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36. La diversificacién horizontal, que es una diversificacidén entre productos
basicos, es generadora de vinculos Gnicamente si la nueva actividad crea mas
vinculos directos e indirectos que la actividad tradicional. En muchos casos,
para la produccidn y comercializacién de nuevos productos se necesita otro tipo
de conocimientos técnicos. Como consecuencia, la diversificacién horizontal da
origen a nuevos vinculos y ademds contribuye al desarrollo de los recursos
humanos del pais. Por ejemplo, se puede esperar una mayor intensidad de
vinculos en el caso de flores frescas o frutas o verduras fuera de estacidn
(almacenamiento, transporte, empaque, seguro, servicios de comercializacidn,
etc.) que en la produccién y exportacidén de mercancias a granel, como el azacar

o el cafél’.

3. Vinculos y desarrollo

37. El grado de interdependencia entre los d:stintos sectores de la economia
nacional varia con el nivel de desarrollo del pais. Los vinculos
intersectoriales se establecen con mas facilidad en los paises desarrollados,
cuyas economias estin en general méds diversificadas que las de los paises en
desarrollo y cuentan con la manc de obra calificada necesaria. Ademas, las
actividades econdémicas han llegado en los paises desarrollados a una masa
critica, lo que contribuye a hacer econémicamente viable la creacidén de
vinculos.

38. En cuanto a las estrategias de desarrollo, ni el establecimiento de
vinculos ni la diversificacién constituyen objetivos en si mismos. Al trazar
estrategias de desarrollo es necesario tomar en cuenta, entre otros factores,
las ventajas de las politicas de diversificacidn viables tratadas en otros
documentos!* y las de los vinculos esbozados anteriormente. Lo que realmente
importa no es {inicamente la densidad de vinculos, sino también que sean
econémicamente viables y guarden relacién con la ventaja comparativa dinamica
del pais. En este sentido, hay que tener siempre presentes la eficiencia en
relacidn con los costos y la competitividad.

39. El criterio de la eficiencia debe emnmarcarse en una perspectiva a largo
plazo. Los costos iniciales relacionados con el establecimiento de vinculos son
elevados en los paises con baja densidad de vinculos, y es posible que las
nuevas industrias no sean viables al comienzo. Por consiguiente, debe
permitirse al pais un "periodo de aprendizaje' durante el cual pueda desarrollar
su ventaja comparativa dinamica, por ejemplo, en la elaboracidn de materias
primas nacionales relativamente baratas y accesibles.

40. Al mismo tiempo, los gobiernos pueden fi-ar prioridades distintas de la
eficiencia puramente econdmica. Los objetivos sociales o politicos, como la
creacién de empleo, el desarrollo regional o €l control nacional de toda la
cadena de elaboracidén pueden revestir particular importancia. El desarrollo de
vinculos puede entonces elegirse independientemente de su eficiencia econdmica.
Por el contrario, si, por ejemplo, el aumento de los ingresos en divisas tiene
una prioridad muy alta, los gobiernos pueden cptar por el fomento de actividades
orientadas exclusivamente hacia la exportacidr. y con baja intensidad de vinculos
con el resto de la economia.
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41. Se realizaron varios estudios sobre paises;15 con el objeto de encontrar los
sectores "clave" que presentan la mayor intensidad de vinculos o el mayor grado
de interdependencia con otros sectores. El propésito era descubrir los sectores
o subsectores que debian recibir atencién especial en los programas de
desarrollo, no solamente por la utilidad intrinseca de su produccién, sino
también por su capacidad de estimular el creciniento y el desarrollo de los
sectores situados por encima y por debajo de e.los'S.

42. En esos estudios se tratan principalmente los aspectos cuantificables de
los vinculos. De acuerdo con las estructuras actuales de produccidn, el sector
manufacturero posee mayor intensidad de vinculos de produccidén que otros
sectores. En el contexto de los paises en desarrollo, eso es especialmente
cierto en el caso de los productos manufacturados intermedios obtenidos de la
explotacién de recursos naturales (como los hil.ados y textiles, los productos
sidertrgicos o los derivados de la madera), con intensos vinculos de
concatenacién regresiva y progresiva, asi como en el de los productos
manufacturados finales obtenidos de la explotacién de recursos naturales (como
los productos alimentarios elaborados, las prendas de vestir o los productos
derivados del cuero) con intensos vinculos de concatenacién regresiva, pero
escasa concatenacién progresiva. En el sector primario, las actividades
agropecuarias estan en mejor situacién que la nineria, en particular debido a
que la elaboracién de productos agropecuarios es relativamente facil y puede
efectuarse con menores costos de inversién que la de minerales y metales.
Ademas, en el sector agropecuario hay mas oporiunidades de utilizar insumos
producidos en el pais que en el sector mineroc donde el empleo de insumos
materiales es limitado y la mayor parte de los bienes de capital son importados.
Sin embargo, los proyectos de mineria pueden tener repercusiones positivas en el
desarrollo en cuanto a los vinculos con las act:ividades de servicios, como la de
mantenimiento de la maquinaria.

43. En cuanto a las consecuencias de los vinculos sobre el empleo, el panorama
parece anadlogo al anterior, con una gradacién descendente del sector
manufacturero al minero. Las posibilidades de creacién de puestos de trabajo
mediante los vinculos estdn estrechamente relacionadas con la relacién
capital/trabajo de los distintos sectores en la cadena de elaboracidén. En
general, el sector de los minerales y metales, gue en su mayor parte es de alta
intensidad de capital, tiende a generar menos puestos de trabajo en las etapas
iniciales de la elaboracidén, y la intensidad de utilizacién de mano de obra
aumenta en las etapas posteriores, por ejemplo, en la metalisteria. En el
sector de la elaboracién de madera, la intensidad de utilizacidén de mano de obra
y, por consiquiente, las posibilidades de crear empleo parecen ser mayores que
en el sector de los minerales y metales. La miéxima creacién de empleo mediante
los vinculos tiene lugar en las actividades basadas en la agricultura, como los
productos de elaboracién de alimentos, textiles y de cuero.

44. El tamafioc de las empresas a través de las cuales se establecen vinculos
influye en las repercusiones de la diversificacidn en el desarrollo. La
produccién de minerales y los cultivos en gran escala orientados hacia la
exportacién a veces tienden a funcionar como actividades aisladas de la economia
nacional que dependen de insumos importados, como bienes de capital o
fertilizantes, y exportan una parte importante de sus productos. Como
consecuencia, la repercusién de esas estructuras de produccién en cuanto al
estimulo de los vinculos de desarrollo sigue siendo relativamente escasa.
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45. El sector de pequefia escala parece tener vinculos mds estrechos con la
economia nacional. En cuanto a los vinculos de concatenacidn regresiva, es mas
probable que se produzcan en el pais los insumos de las empresas pequehas,
incluidas las herramientas de produccién. Los pequefios agricultores tienen
menos acceso que los grandes productores al financiamiento y, en particular, a
las divisas necesarias para pagar las importaciones, de manera que a menudo se
ven imposibilitados de obtener insumos o materiales del exterior. Ademas, como
en el sector de pequefla escala se utilizan en general técnicas de mayor
intensidad de mano de obra, es mas probable que las consecuencias en el empleo
de los vinculos generados en ese sector sean mds importantes que las de los
vinculos generados en el sector de gran escala, que requiere mayor intensidad de
capital. Los vinculos del sector de pequefia escala con las fabricas de
elaboracién modernas fomentan una gestidn y practicas tecnolégicas mejoradas de
vital importancia para los paises en desarrollo.

46. Para superar las dificultades derivadas de su tamafio reducido, las empresas
pequefias también tienden a veces a intensificar los vinculos que las unen
mediante la creacién de grupos industriales!’, que son redes comerciales de
empresas ubicadas en una misma zona geogrifica que desarrollan sus actividades
en un determinado sector de la industria. Las empresas se vinculan entre si
mediante acuerdos subcontractuales, el intercambio reciproco de informacidn
sobre productos y tecnologias nuevos o mejorados y una serie de valores y
vinculos sociales comunes. Los vinculos que se establecen entre las empresas en
el seno de los grupos industriales estimulan también asi la competitividad de
las pequefias empresas y surten efectos dindmicos importantes en los
conocimientos y en la tecnologia que se utilizan en el propio sector y también,
por el efecto de desbordamiento, en el resto de la economia.

B. Limitaciones para el establecimiento de vinculosg en
el sector de los productos bdsicos de los paises en
desarrollo

47. Debido a la estrecha relacién entre el proceso de diversificacidn y la
creacién de vinculos, las limitaciones que dificultan la diversificacibén también
ponen trabas al establecimiento de vinculos'®. Ademas, hay ciertos factores que
limitan el alcance de los vinculos generados por una determinada politica de
diversificacién y que hacen que el alcance de los vinculos creados por la misma
actividad de diversificacién sea diferente en cada pais. Esas limitaciones
varian de pais a pais y afectan a la viabilidad econémica de los vinculos.
Pueden sefialarse tres grupos principales de factores limitativos:

a) Las condiciones iniciales (dotacidén de recursos y condiciones
climaticas, tamafio de la economia y grado de industrializacién del pais);

b) Limitaciones internas (politica econdémica, escasez de capital,
infraestructura inadecuada, corrientes de informacidén insuficientes, y falta de

conocimientos técnicos y de especialistas en mercadeo);

c) Limitaciones externas (obsticulos para el acceso a los mercados
extranjeros).
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48. Una conclusidn general gue puede derivarse de una visidén de conjunto es que
los principales obstaculos para el establecimiento de vinculos se encuentran
cominmente en el grupo de limitaciones internas, que son agravadas por
obstdculos externos cuando se prevé que los sectores creadores de vinculos
tengan una orientacidn al exterior.

1. Condiciones iniciales
a) Dotacién de recursos y condiciones climaticas
49. La dotacién de recursos puede a veces porer obsticulos al establecimiento

de vinculos de desarrollo. La elaboracién de los recursos locales puede
resultar imposible debido a la falta de insumcs complementarios. Por ejemplo,
el aluminio de fundicidn, que requiere cantidades considerables de energia, no
puede ser explotado si no se tiene accesc a una fuente de energia suficiente.
La fabricacidn de cobre puede ser inviable si no se dispone de aleaciones de
niquel o estafio y, como consecuencia de ello, los vinculos que podrian haberse
creado no surgirén. Las condiciones climdticas pueden restringir las
posibilidades de que un pais sustituya un cultivo tradicional por uno nuevo que
sea mas propicio para el establecimiento de vinculos.

b) Tamano de la economia del pais

50. El tamaho del mercadec interno en lo que se refiere a la poblacién y al
poder adgquisitivo es otro factor que repercute en la viabilidad de los proyectos
que promueven el establecimiento de vinculos. Muchas industrias que se basan en
los recursos naturales, especialmente las del sector de los minerales y los
metales, estan sujetas a economias de escala. Un mercado interno de grandes
proporciones puede estimular la creacidén de vinculos en la medida en que su
capacidad de absorcién determine que los proyectos sean econdémicamente
sostenibles. Si la demanda en el mercado interno no alcanza un determinado
nivel critico, la industria estari bien establecida Ginicamente si esti orientada
a los mercados externos. En ese caso, los problemas concretos relacionados con
las actividades de exportacidn constituiradn un obstaculo importante.

51. La importancia de las economias de escala y de los mercados necesarios para
su obtencidn puede disminuir gradualmente como consecuencia del progreso
tecnoldgico. Por ejemplo, la reduccidén directa del mineral de hierro rebaja los
costos y reduce la importancia de las economias de escala en la produccidn de
acero y hace que ésta dependa en menor medida del tamafio del mercado.

52. En las industrias que se basan en la agricultura, las economias de escala
son generalmente menos importantes. Por esta razén, los vinculos en el sector
de los productos badsicos han sido a menudo estimulados en dichas industrias, por
lo menos en las etapas iniciales, mediante una produccién destinada a satisfacer
las necesidades internas. Las exportaciones aparecen entonces en una etapa
posterior, como complemento del mercado local. En Colombia, por ejemplo, la
instalacién de empresas de elaboracién, particularmente en los sectores del
cuero, el algoddn, el azlicar y el cacao, estuvo orientada en un principio al
abastecimiento del mercado interno, y sélo posteriormente se orientd a las
exportaciones. La suficiencia de la demanda interna de aceite de soja y aceite
de palma fue el factor principal que influyd en el desarrollo del complejo de la
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soja en el Brasil y de la mas desarrollada de las industrias africanas de

elaboracién de aceite de palma en Cdéte d’Ivoire!.

c) Grado de industrializacidn

53. Hay una relacidén de apoyo reciproco entre la industrializacidén y el
establecimiento de vinculos. Por lo general, un grado mayor de
industrializacidén facilita el establecimientc de vinculos, que, a su vez,
contribuyen a la industrializacidén. Las politicas destinadas especificamente a
establecer vinculos de desarrollo son mucho mds importantes en los paises con un
bajo nivel de desarrollo industrial. La incapacidad para utilizar los productos
derivados de la produccién primaria tiene también efectos negativos en las
posibilidades de establecimiento de vinculos. La falta de mano de obra
calificada en el pais, que va acompafiada generalmente de un escaso grado de
industrializacién, por ejemplo en lo que se refiere a las reparaciones y el
mantenimiento, puede también constituir un okstdculo para el establecimiento de
vinculos.

2. Limitacionegs internas

a) Politica econdémica

54. Las politicas que fomentan la elaboracién de productos basicos dentro del
pais o la sustitucidn de productos importados por manufacturas nacionales
propician en principio el establecimiento de vinculos. Segin cual sea la
importancia de otras limitaciones, esas politicas pueden intensificar los
vinculos en toda la economia nacional.

55. No obstante, pueden surgir algunos problemas en cuanto a las consecuencias
de los vinculos para el desarrollo en el contexto de esas politicas. En primer
lugar, cuando se aplican politicas de sustitucién de importaciones, algunos
vinculos pueden establecerse sin tener en cuenta las ventajas comparativas del
pais, como resultado de fuertes medidas proteccionistas en favor de los
proveedores internos y, en consecuencia, a ur alto costo para la economia.
Particularmente en el caso de que esa proteccidn deba ser permanente, esos
vinculos, cualesquiera que sean los beneficics que reporten en términos de
empleo, pueden seguir resultando artificiales y verse sometidos a presiones si
los insumos o los productos finales han de erfrentarse a la competencia
extranjera. En esos casos, los efectos indirectos y dindmicos de los vinculos
se tornan mas importantes en lo que respecta a su contribucidén a la economia y
pueden ser el factor decisivo que lleve a la formulacidén de esas politicas.

56. En segundo lugar, cualquier sesgo desfavorable a las exportaciones que
surja como consecuencia de impuestos sobre las exportaciones y de un tipo de
cambio sobrevalorado pone trabas al desarrollo de actividades de elaboracidn que
dependan de las exportaciones, menoscabando su competitividad en los mercados
internacionales. Esto inhibe el desarrollo de la capacidad de creacidn de
vinculos, que podrian establecerse sobre una base econdmicamente racional.

57. La diversificacién y la expansién de los vinculos supone la introduccién de

cambios estructurales en la economia, a los que pueden oponerse grupos
nacionales que podrian resultar perjudicados. La oposicidn puede surgir entre
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aquellos que participen en las siguientes act.vidades: a) exportaciones
lucrativas de productos basicos no elaborados, y b) importaciones de mercaderias
con las que podria competir la produccién nac:ional diversificada. Si el
gobierno no aplica politicas econémicas coherentes ni obtiene suficiente apoyo
politico para aplicar sus decisiones con eficacia, el éxito de las politicas de
diversificacidén puede verse gravemente menoscabado.

b) Egcasez de capital

58. El establecimiento de vinculos requiere un caudal muy importante de
inversiones. Estas se dirigen a nuevas actividades o a la adaptacién de
actividades existentes a las nuevas oportunidades generadas por los vinculos.
En el caso de los vinculos de concatenacién regresiva, se necesitan inversiones
para garantizar el abastecimiento de insumos &z las nuevas industrias. En el
caso de los vinculos de concatenacidén progresiva, las inversiones se destinan a
Crear empresas que utilizarian las nuevas materias primas o productos
semielaborados disponibles.

59. Aun cuando se disponga de recursos financieros suficientes, como sucedid
por ejemplo en el caso de los paises exportadores de productos basicos
(especialmente petrdleo) durante los periodos de alza ripida de los precios en
el decenio de 1970 y principios del decenio de 1980, la utilizacién de esos
recursos no genera necesariamente un resultadc 6ptimo para el pais. A este
respecto puede citarse la creacidn de numeroscs "elefantes blancos" que
establecieron pocos vinculos dindmicos con el resto de la economia o

sencillamente ninguno?®.

60. Debido a que en general la economia nacicnal tiene escasa capacidad de
generar ahorro los mercados financieros locales son rudimentarios, los tipos de
interés pueden ser demasiado altos y los préstamos dificiles de obtener. Esto
es particularmente importante en el caso de algunos vinculos cruciales que
podrian establecer las empresas pequefias o medianas, como por ejemplo las de
elaboracién de productos agricolas, los talleres de reparacidén en pequefia
escala, los talleres que suministran insumos auxiliares a las industrias de
elaboracidn o que utilizan productos derivados de la agricultura y la mineria.
Estos agentes fundamentales para la creacidn de vinculos de desarrollo entre los
paises en desarrollo tienen a menudo serias dificultades para acceder a los
créditos que ofrece el sistema bancario y se ven obligados a recurrir a fuentes
de financiacién mds caras, por lo general no institucionales.

61. Debido a la escasez del ahorro interno, un gran nimero de paises en
desarrollo depende de las corrientes de recursss financieros procedentes del
exterior. Si bien la inversibn original capaz de crear vinculos puede ser lo
suficientemente importante como para interesar a fuentes de financiacién
oficiales o privadas extranjeras, las actividades que habran de crearse en
virtud de los vinculos, en particular si son paquefias, pueden no ser
suficientemente atractivas para esas fuentes de financiacidén. Ademas, el
capital privado extranjero sique dirigiéndose a un nimero limitado de paises,
generalmente los mas grandes, mas diversificados y menos dependientes de los
productos basicos, donde ya existe una infraes:ructura fisica y humana basica?!.

62. En estas circunstancias, muchos paises menos desarrollados que dependen de
los productos bédsicos tienen que recurrir a la asistencia oficial para el
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desarrollo para obtener una parte importante de sus inversiones, incluso con
fines de diversificacidén y establecimiento de vinculos. La situacidn es
particularmente critica en Africa, donde la escasez de recursos se ha agravado
debido a la disminucién de las corrientes financieras reales netas y la
insuficiencia del ahorro interno. Ademids, la mayor parte de la asistencia
oficial no estd destinada a la diversificacién de las exportaciones de productos
bésicos ni al establecimiento de vinculos? y posiblemente sélo ha prestado
apoyo mediante su contribucién a la creacién de un clima propicio
(infraestructura, asistencia técnica, desarrol.o de los recursos humanos, etc.).

c) Infraestructura inadecuada

63. La existencia de una infraestructura nacional y regional adecuada
(servicios de transporte y almacenaje, suministro de energia y abastecimiento de
agua, sistemas de riego y servicios de telecomunicaciones) es muy a menudo un
factor decisivo para la promocidén de vinculos en el sector de los productos
basicos. El mal estado de las carreteras o de las vias férreas que vinculan a
los productores primarios con los industriales y los puntos de comercializacidn
pueden retrasar los planes de produccién y distribucién. En la Replblica Unida
de Tanzania, por ejemplo, la falta de créditos suficientes para el mantenimiento
de la infraestructura ha causado un rédpido deterioro de la red de transporte, lo
que ha originado dificultades para transportar las materias primas a las plantas
de elaboracién. El éxito de algunas politicas de diversificacién depende de la
existencia o el establecimiento, mediante vincilos, de una base de
infraestructura y de los sectores de servicios conexos que, a su vez, afectan
favorablemente a otros sectores y al proceso de desarrollo. Por ejemplo, los
exportadores de productos horticolas necesitan buenos servicios de almacenaje y
transporte aéreo y un buen apoyo logistico. Er el Senegal y en la RepGblica
Unida de Tanzania, los esfuerzos por diversificar las exportaciones de productos
horticolas y flores cortadas han tropezado con dificultades de transporte aéreo.
En Zambia, la falta de vinculos en lo gue se refiere a depdésitos con sistemas de
refrigeracién ubicados cerca de los aeropuertos ha limitado el desarrollo de
actividades de exportacién de fruta potencialmente lucrativas?. En el sector
de la pesca, los vinculos con la prestacién de servicios portuarios, céamaras de
frio e instalaciones de enlatado son esenciales; la falta de estos servicios
reduce enormemente los beneficios de las exportaciones de productos pesqueros
para la economia nacional de paises como Mauritania, Mozambique, las Islas
Salomén o el Camerin. Con el tiempo, y si se aplican politicas apropiadas,
pueden establecerse estos vinculos y dar asi un impulso considerable a la
actividad econdémica nacional.

d) Corrientes de informacidén insuficientes

64. El establecimiento de vinculos de desarrollo requiere una corriente de
informacidén eficiente entre la actividad inicial y las actividades que habréan de
crearse mediante los vinculos. Esta informacidéa se refiere tanto a las fuentes
de abastecimiento como a los puntos de comercializacién de los productos. Para
la creacidén de vinculos de concatenacién regresiva, los proveedores potenciales
deben conocer las necesidades especificas de la actividad inicial y estar en
condiciones de evaluar su capacidad de suministrar los productos o servicios
necesarios. En el caso de los vinculos de concatenacién progresiva, las
corrientes de informacidn contribuirian a alertar a los empresarios potenciales
acerca de los usos posibles del producto para d.versas lineas de elaboracién vy
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manufactura. La empresa que realiza la actividad inicial es la que esta en
mejores condiciones de proporcionar la informacién sobre ambos tipos de
vinculos. La difusién de esa informacién puade requerir la intervencidn de las
autoridades piiblicas o de organizaciones indistriales como las camaras de
comercio y de industria.

65. En el caso de la produccién orientada a la exportacién, incluidas las
actividades creadas como consecuencia de los vinculos de concatenacidén
progresiva, se necesita informacién sobre los mercados extranjeros, es decir,
sobre oportunidades de mercado sobre posibilidades de asociacidén comercial,
sobre las preferencias de los consumidores y sobre los competidores. La
informacién sobre las normas sanitarias y de otra indole de los paises
importadores es crucial para la creacién de inculos satisfactorios con sectores
como el del empaque.

e) Falta de conocimientos técnicos y de especialistas en mercadeo

66. El establecimiento de vinculos requiere. en principio, que se emprenda una
nueva actividad o que se adapte una actividad anterior. Por lo tanto, es
indispensable contar con un espiritu empresarial capaz de descubrir las
oportunidades y actuar en consecuencia.

67. Un bajo nivel general de educacién (altas tasas de analfabetismo) y la
falta de conocimientos especificos son un grave obstaculo para aprovechar
plenamente las oportunidades de establecer v.nculos en algunos paises en
desarrollo. La produccidn y la comercializacidn de servicios o productos
derivados de los vinculos, en particular la adaptacién de practicas de
produccidn existentes a determinadas exigenc.as de las actividades creadoras de
vinculos, requieren conocimientos técnicos y especializados. Por consiguiente,
los paises que padecen escasez de mano de obra calificada (expertos técnicos)
tienen limitaciones para aprovechar al maximo las oportunidades de crear
vinculos. En Mauritania, por ejemplo, la mayor parte de la elaboracidén de
pescado tiene que ser realizada por extranjeros, vya que los pescadores locales
no poseen los conocimientos necesarios. En este contexto, es importante que se
emprendan actividades de capacitacién para desarrollar los recursos humanos
autéctonos; de lo contrario, no sera posible establecer vinculos.

68. Los conocimientos que se limitan a la plantacién de un cultivo tradicional

determinado hace que sea dificil para los pecuefios agricultores dedicarse a
otros cultivos que podrian surgir como resultadc de la creacidén de vinculos.

3. Limitaciones externas

69. Las economias de escala y la disponibilidad de puntos de comercializacidn
desempenan un papel importante en la diversificacién y el establecimiento de
vinculos. Por lo tanto, particularmente cuardo el mercado interno es pequeiio,
las oportunidades de exportacién adquieren ura importancia decisiva. En este
contexto, las politicas de los posibles paises importadores pueden limitar el
acceso a sus mercados y, por ende, impedir que se emprenda la actividad creadora
de vinculos. Al evaluar las dificultades de exportacién es importante tener en
cuenta que sdlo una parte del problema puede atribuirse a las peoliticas de
importacidn desfavorables. El nicleo del prcblema radica en la incapacidad de
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los exportadores de los paises en desarrollo para penetrar en los canales de
comercializacidén y las redes de distribucidn internacionales en los pailses
importadores.

a) Obstaculos para el acceso a los mercados de los paises desarrollados

70. Los regimenes de importacidén de los paises desarrollados presentan por lo
general un sesgo en favor de las materias primas y en contra de los productos
manufacturados. Los articulos elaborados que 3se producen como consecuencia del
establecimiento de vinculos de concatenacidn progresiva estdn sujetos a
aranceles aduaneros mids elevados y a la aplicacidén de obstédculos no arancelarios
més gravosos que los que afectan a los productos bdsicos (con excepcidn de los
productos agricolas cuya produccién a nivel primario en paises desarrollados
esta protegida por diversos medios). Esto hace que los paises en desarrollo
encuentren dificultades para cambiar la composicién de sus exportaciones,
sustituyendo los productos primarios por productos semielaborados o
manufacturas, que tendrian un efecto mucho mds favorable para el establecimiento
de vinculos en sus economias.

71. En lo que respecta a los aranceles aduane:ros, aun cuando alrededor del 50%
de las exportaciones de productos manufacturados de los paises en desarrollo al
mundo desarrollado estd acogido al sistema generalizado de preferencias (SGP),
algunos articulos de particular interés para los paises en desarrollo {como los
productos agricolas elaborados, los textiles, ._.os articulos de cuero, etc.) o
bien no estan incluidos en los esquemas del SGP?*, o sélo lo estan hasta un
determinado limite (menores reducciones arance.arias, uso de contingentes
arancelarios). Lo mismo sucede en el caso de ..a Iniciativa para la Cuenca del
Caribe. (En cambio, la Convencién de Lomé no contiene limitaciones en lo que
respecta a los productos manufacturados, excepto para algunas frutas, verduras y
alimentos elaborados.) Por consiguiente, esos productos estaran sujetos a los
tipos arancelarios del régimen de nacién mads favorecida (NMF). Los tipos
arancelarios mas elevados en régimen NMF se aplican a algunos textiles, prendas
de vestir, articulos de cuero y alimentos. Es probable que persista esta
situacidn, puesto que las reducciones arancelarias acordadas respecto de los
textiles y la vestimenta, por ejemplo, como resultado de la Renda Uruguay de
negociaciones comerciales multilaterales sflo :zscienden al 22% y son, pues,
inferiores al promedio.

72. Por otra parte, la estructura de los aranceles en régimen NMF y también,
aunque en menor grado, las tasas del SGP, tienen efectos negativos respecto de
la diversificacién de productos elaborados debido al aumento de los aranceles.
En los paises desarrollados, la mayoria de los productos basicos no elaborados
que no compiten con los de los productores locales reciben muy poca proteccidn;
se protege mds a los articulos semielaborados y se aplican obstéculos mas
elevados.

73. La Ronda Uruguay, que finalizé recientemente, tuvo resultados bastante
mixtos y ambiguos en cuanto a la progresividad arancelaria - las reducciones
acordadas de los aranceles no aumentan ni disminuyen claramente de acuerdo con
el grado de elaboracién. Aunque los aranceles sobre algunos grupos de productos
(por ejemplo, productos de la madera, fibras duras, caucho, zinc, niquel,
tabaco), se iran reduciendo progresivamente a lo largo de la cadena de
elaboracién, la modalidad de reduccidn acentuard aGn mias el sesgo desfavorable a

/o



RA/49/226
Espanol
Pagina 22

la elaboracidén que se observa respecto de otros articulos, principalmente
agricolas (pieles y cuero, cacao, pescado, semillas oleaginosas, fibras
textiles, fruta, bebidas, nueces tropicales, etc.)”.

74. En algunos casos, los obstdculos no arancelarios son el principal
impedimento para la diversificacidén orientada a las exportaciones. Entre los
obstdculos no arancelarios mas importantes cabe citar las restricciones
voluntarias a la exportacidn, incluido el Acuerdo Multifibras (AMF), los
contingentes, los sistemas restrictivos de concesién de licencias, los
gravamenes variables, los compromisos relativos a los precios, los impuestos
internos, las restricciones estacionales, las normas de origen estrictas, los
derechos antidumping y compensatorios y las reglamentaciones sanitarias. Los
anidlisis demuestran que recurren a estos obstdculos no arancelarios
especialmente los sectores ya protegidos por aranceles elevados?®. Como
consecuencia de la Ronda Uruguay, algunos de estos obstdculos seran suprimidos o
reducidos, especialmente en el sector textil y de la confeccidn (en el que estéa
prevista la extincién gradual del Acuerdo Multifibras para 2005) y en el sector
agropecuario (transformacién de los obstdculcs a la importacidén en aranceles y
reduccidén gradual de éstos en un periodo de seis afios).

b) Obstdculos para el acceso a los mercados_de los paises en desarrollo

75. Los mercados de otros paises en desarrollo ofrecen grandes posibilidades
para la exportacidn de productos manufacturados originarios de esos paises. Las
oportunidades de exportacién a esos mercados quizds resultan mas faciles de
aprovechar que las que ofrecen los mercados de los paises desarrollados, porgque
a veces los consumidores son menos exigentes en relacién con los productos. La
calidad de los insumos producidos o de los productos elaborados en el pais puede
resultar un obstdculo menos importante. Asi pues, la expansidén del comercio
Sur-Sur tal vez brinde oportunidades para que se establezcan vinculos en los
paises exportadores. No obstante, a pesar de las altas tasas de crecimiento del
comercioc Sur-Sur, su participacién en el total de las exportaciones de los
paises en desarrollo sigue siendo muy bajo”.

76. El nivel insatisfactorio del comercio Sur-Sur se puede atribuir a varios
factores. En primer lugar, este comercio puede verse desalentado por los
obstaculos a la importacidén impuestos por muchos paises en desarrollo, que
suelen ser mayores que los que imponen los paises desarrollados. Por ejemplo,
se ha dicho que la elaboracién de productos kasicos orientada a la exportacidn
en el Senegal se ve limitada por los altos aranceles de los paises vecinos.

En segundo lugar, muchos Estados suelen producir bienes que compiten entre si en
lugar de ser complementarios, lo cual reduce las oportunidades de comercio
intrarregional. En tercer lugar, el comercic se ve obstaculizado por el
cardcter no convertible de gran nimero de moredas y por la falta de divisas
convertibles, lo cual complica las transaccicnes.

IV. POLITICAS ENCAMINADAS A PROMOVER LOS VINCULOS EN EL
SECTOR DE LOS PRODUCTOS BAS:COS

77. El anidlisis de la experiencia de los paises que han logrado establecer

vinculos (como el Brasil, Colombia, la India, Malasia, México, la Republica de
Corea, Turquia y otros) arroja las siguientes conclusiones: en primer lugar,
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estos paises han gozado en general de condic.ones propicias en cuanto a sus
recursos naturales y humanos y al tamafioc de sus mercados. En segundo lugar, la
accién consciente y coherente de los gobiernos, encaminada por lo general a
prestar apoyo a la empresa privada, cumplié una funcidn indispensable en la
diversificacién de las exportaciones y la sustitucién de las importaciones
basadas en la transformacién de recursos y orientadas al establecimiento de
vinculos. En tercer lugar, las iniciativas de diversificacién recibieron
diversos grados de apoyo del extranjero, especialmente mediante inversiones
extranjeras directas. Ademas, las politicas ayudaron a establecer vinculos,
cuya existencia, a su vez, promovid el establecimiento de nuevos vinculos. Asi
pues, las dificultades iniciales desaparecen o se superan con mas facilidad a
medida que el pais se industrializa y sus act.ividades econdmicas se
diversifican.

78. La combinacién de politicas utilizada para promover la diversificacidn
generadora de vinculos ha variado de un pais a otro. Por consiguiente, no se
puede ofrecer un conjunto de politicas de ap.icacién general cuyo éxito esté
expresamente garantizado. No obstante, cabe examinar las diversas experiencias
a fin de determinar cudles son los elementos basicos de un conjunto mids amplio
de medidas que propicien la diversificacién yeneradora de vinculos, orientada ya
sea a los mercados internos o a las exportac.ones. Esas politicas incluyen
elementos en los planos nacional e internacional; este Gltimo reviste mas
importancia para los paises mas pobres.

A. Politicas nazionales

79. E1 apoyo del gobierno nacional y su funcién de coordinacién son de
importancia vital para la viabilidad de las actividades de diversificacién y el
establecimiento de vinculos. Los gobiernos deben mantener un delicado
equilibrio entre la gestién macroeconémica racional y los servicios de apoyo
concretos con vistas a establecer un entorno propicio. Al mismo tiempo, el
sector privado cumple una funcidén importante en el contexto microecondémico, pues
las asociaciones profesionales o las cooperativas pueden prestar servicios de
apoyo en régimen de autoayuda.

1. Politica econdmica

80. A juzgar por los diversos estudios por paises realizados, el
establecimiento y el mantenimientc de un entorno econdmico adecuado es
fundamental para que la diversificacién dé resultado y para que se establezcan
vinculos de desarrollo. Habria que adoptar dos tipos de medidas: wunas
tendientes al crecimiento de la inversién en general y otras formuladas
expresamente para apoyar las actividades generadoras de vinculos y el
establecimiento de vinculcs. Como ya se ha sefalado, las industrias basadas en
la elaboracién de productos basicos son las cue mds posibilidades brindan para
el establecimiento de vinculos.

81. Al parecer, en algunos paises el éxito cle la diversificacidén ha sido
consecuencia (y a la vez causa) de las altas tasas de crecimiento econémico?®.
Cuanto mas rapido el crecimiento econémico, mds lo fue también la
diversificacién de la hase de produccién y exportacidén. Ademds, el crecimiento
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del sector de los productos basicos parece haber revestido una importancia
capital - cuanto mas rapido fue el crecimiento de los productos bésicos, mayor
fue la velocidad con que la diversificacién econdmica se desplazd de esos
productos hacia los productos manufacturados.

82. Lo que parecid importar en los paises or.entados a la diversificacién fue
el compromiso del gobierno de aseqgurar un clima politico y macroecondmico
estable, asi como politicas comerciales y cambiarias propicias a la exportacién
y a la sustitucidn de importaciones competitiva en el plano internacional.
Ademas, a menudo se adoptaron medidas concretas encaminadas a fomentar la
elaboracién de materias primas locales.

83. Especialmente cuando el tamafio de los mercados internos es reducido, la
orientacibén a las exportaciones y las reformas de las politicas comerciales
revisten particular importancia para el éxito de los programas de
diversificacién y la creacidén de posibles vinculos. Las reformas introducidas
en las politicas comerciales consisten principalmente en devaluaciones, que
aumentan drasticamente la capacidad de exportacidén, en la reduccidén de los
impedimentos a la exportacidén resultantes, entre otras cosas, de los impuestos a
la exportacién, y en la liberalizacidén de las importaciones. A pesar de que esa
liberalizacién permite adquirir maguinaria e insumos necesarios del exterior,
las devaluaciones favorecen a los productores locales de insumos, promoviendo
asi el establecimiento de vinculos.

84. No obstante, el examen de los indicios obiservados en los paises parece
indicar que las devaluaciones y otras medidas de ziuste relacionadas con la
liberalizacidén no siempre han generado por s8i solas un aumento répido y
automatico en las exportaciones basadas en la transformacién de recursos y
generadoras de vinculos. Algunos estudios® indican que no hay una relacién
clara entre las reformas de las politicas comerciales (especialmente la
devaluacidén) y la diversificacidn hacia la praduccién y la exportacidn de
productos manufacturados en el caso de los paises menos adelantados.

85. Asimismo, muchos paises que tuvieron experiencias satisfactorias no
aplicaron el principio de la neutralidad entre la produccién destinada al
consumo interno y la destinada al consumo internacional y decidieron a) proteger
en cierta medida a industrias de transformacién recientemente establecidas de
determinadas importaciones y b) adoptar politicas de promocién activa de las
exportaciones. La intervencidén del gobierno parece mas justificada en los
paises menos adelantados, que tienen una estructura poco flexible, una
infraestructura deficiente, un grado de especializacidn muy bajo y mercados no
integrados o imperfectos.

86. MAparte de los instrumentos gue incluyen subvenciones, los incentivos para
la diversificacién hacia actividades concretas generadoras de vinculos, en
particular la elaboracién de productos basicos para la exportacidén, pueden
ofrecerse mediante la aplicacidén de impuestos mdviles a la exportacidn o la
imposicidén de restricciones o prohibiciones a la exportacidén de materias primas.
En Malasia, gracias a los generosos incentivos oficiales, ofrecidos desde 1970
para fomentar la elaboracién secundaria del aceite de palma (en particular los
impuestos méviles a la exportacidn, segin el grado de elaboracidén) han
contribuido al desarrollo sustancial de refinerias de aceite de palma. Uno de
los ejemplos mas espectaculares de estimulo de las actividades de elaboracidn y
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establecimiento de vinculos mediante la imposicién de restricciones a la
exportacidén de materias primas es el de Indonesia, donde a partir de fines del
decenio de 1970 la prohibicién de exportar troncos hizo que las exportaciones se
desplazaran hacia la madera contrachapada y la madera aserrada. La misma
politica se aplica a la industria de la rota, en la que se han impuesto
prohibiciones graduales a la exportacién de la rota en estado bruto y
semielaborado®®.

2. Promocidn de inversiones generadoras de vinculos

87. Entre las medidas importantes para la diversificacibén cabe citar los
instrumentos fiscales’' y la concesién de créditos en condiciones de favor®?.

88. Las medidas fiscales suelen estar estrechamente relacionadas con la
promocién de las inversiones: algunas se incluyen en las leyes encaminadas a
incentivar la inversién. La posible ventaja de estas medidas a los efectos de
la diversificacidén es que se pueden utilizar con criterio selectivo, por
ejemplo, para promover actividades generadoras de vinculos. En la mayoria de
los casos, estas medidas se han centrado en la diversificacién orientada a la
exportacién. Entre los principales instrumen:os utilizados en esta esfera cabe
citar las moratorias fiscales, la depreciacidn acelerada, los reembolsos
fiscales o la disminucién de los gravadmenes sobre ciertas actividades. Los
incentivos financieros pueden orientarse a la diversificacién y a la promocién
de industrias de exportacién generadoras de vinculos. En muchos casos la
seleccién de los beneficiarios depende de prescripciones en materia de contenido
nacional, lo cual es otra forma de estimular ¢l establecimiento de vinculos, o
de una obligacién de exportacién. En Colombia, por ejemplo, las exportaciones
no tradicionales se beneficiaron del reembolso de impuestos indirectos durante
el decenio de 1980. En el Senegal, el plan de subvenciones a la exportacidn que
se adoptd en ese decenio prestaba apoyo a determinados productos (como el
pescado enlatado, los fertilizantes, los zapatos, los articulos textiles y el
equipo de uso agricola). No obstante, hubo gue modificar el alcance de ese
apoyo al plantearse problemas en relacién con el déficit del presupuesto
oficial®®. Las disposiciones vigentes en Kenya prevén una desgravacibn
tributaria del 20% en relacidn con la exportacidén de productos manufacturados*

En Zimbabwe funciona un plan de incentivos a ia exportacidén, en virtud del cual
las empresas que efecthan exportaciones no tradicionales reciben un pago en
efectivo libre de impuestos equivalente al 9% del valor de esas exportaciones,
siempre que los bienes tengan un contenido nacional minimo equivalente al 25% de
su valor de exportacién. Ademas, los exportadores de productos manufacturados
reciben una asignacidén suplementaria de divisas equivalente al 25% del aumento

de sus exportaciones en el afio anterior®

89. Algunos gobiernos han fomentado las inversiones privadas internas
ofreciendo asistencia previa a la inversién, por ejemplo, financiando estudios
de previabilidad y de viabilidad, ayudando a encontrar posibles socios de
inversién y estakleciendo arreglos especiales de crédito favorables a los
proyectos de diversificacién. En Colombia, por ejemplo, se han establecido
varias lineas de crédito especiales con este in, como los créditos de
inversién, destinados a financiar las inversiones en la produccién, el control
de calidad y la comercializacidn de articulos 9xr~r*ab]eq (hasta el 90% del
total de los gastos de invers:3n), y los oréd tos de explotacidn, que abarcan

i
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las necesidades financieras que se plantean a las empresas de exportacién antes

y después de los envios. A partir de 1991, Bancoldex (el nuevo Banco Colombiano
de Comercioc Exterior) se ha ocupado de administrar esas lineas de crédito’®. No

obstante, la asistencia oficial no se ha des:inado expresamente a los proyectos

de establecimiento de vinculos,

90. Sobre todo en los paises en que el Estado participa ampliamente en la
produccidén y la elaboracién de productos basicos primarios, en particular los
minerales, las inversiones del gobierno son indispensables. En las economias
con recursos abundantes hay poderosas razones para aumentar el porcentaje de
ingresos destinados a la inversién mediante, entre otras cosas, la aplicacidén de
impuestos sobre las rentas derivadas de la explotacidén de los recursos, Yy la
utilizacién de esos ingresos para alimentar un fondo de capital de inversién
para la diversificacidén. Las rentas imprevistas procedentes de la exportacién
de productos bdsicos durante el auge de los precios se han intentado utilizar,
con resultados diversos, para promover la diversificacién horizontal y vertical.
El éxito de la diversificacién econémica de Chile obedece en gran parte a las
oportunidades que brinda la riqueza de recursos del pais?®®. En Colombia, el
Gobierno administra un Fondo para el Desarro.lo y la Diversificacién, financiado
por los impuestos a las exportaciones de café, otras contribuciones de los
productores de café, asignaciones oficiales directas y préstamos del exterior.
Los recursos acumulados en el Fondo se han destinado a promover diversas
exportaciones no tradicionales’’.

91. A causa de la escasez de recursos internos, en la mayor parte de los paises
en desarrollo la diversificacién depende de ..a atraccién de inversiones

extranjeras, que los gobiernos pueden contribuir a promover creando un "entorno
propicio”.

92. Los gobiernos también pueden fomentar las inversiones extranjeras directas,
incluidas las sociedades conjuntas entre empresas del sector de los productos
basicos y su elaboracidén y socios extranjeros interesados. Las empresas
extranjeras pueden participar aportando financiacién, experiencia y
oportunidades de mercado, asi como mediante nuevas formas de participacién
extranjera, como la inversién minoritaria en acciones, la prestacidén de
servicios técnicos y de gestién y la concesién de licencias. La experiencia del
Brasil en el establecimientoc del complejo de alimina y aluminio de Albras-
Alunorte es un ejemplo de esta Gltima modalidad3®.

3. Prestacién de serv.cios de apoyo

93. La experiencia de los paises parece indicar que la prestacién de servicios
de apoyo concretos por el gobierno constituye: el elemento mis importante y a
menudo decisivo de la diversificacién y el establecimiento de vinculos®. E1
gobierno cumple una funcién eminente en el desarrollo de servicios de apoyo,
pero la colaboracién con el sector privado también reviste gran importancia,
pues aumenta la eficacia de esos servicios. Cabe sefialar cuatro esferas
principales en las que el gobiernc puede participar en mayor o menor medida:

a) el establecimiento y el mantenimiento de infraestructuras, b) la asistencia
en la formulacién y aplicacién de proyectos cle diversificacién viables Y,
llegado el caso, de vinculos, c) la asistencia para la comercializacién, y 4d) 1la
asistencia para la capacitacién,
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94. Las medidas encaminadas a eliminar los obstaculos causados por las
deficiencias de la infraestructura de transporte (carreteras, capacidad de
puertos y aeropuertos), del abastecimiento de iagua y energia y de las
comunicaciones son importantes para el establecimiento de vinculos. En Ghana,
por ejemplo, se han emprendido varios proyectos de infraestructura con apoyo
financiero y técnico extranjero. En la Repibl.ca Unida de Tanzania, los
donantes también han contribuido a la rehabilit:acién de carreteras y vias
férreas. Actualmente, el Programa Integradc de Carreteras es uno de los
principales proyectos de ese pais. El sistema de transporte de Colombia también
ha mejorado en los Gltimos afios merced a las politicas del Gobierno en materia
de infraestructura, al fomento de la privatizacién y al desarrollo de
iniciativas privadas. La nueva situacién ha facilitado la exportacidén de muchos
productos basicos no tradicionales y elaborados, en particular, flores y frutas,
articulos de confeccién y de cuero. Con respecto a los productos agricolas, los
sistemas de riego y los depdsitos cercanos a los puertos y aeropuertos resultan
indispensables.

95. En la esfera de la infraestructura, otra politica particularmente propicia
para el establecimiento de vinculos es la creacidén de poligonos industriales
plenamente equipados o el establecimiento, por las autoridades locales o las
organizaciones de desarrollo industrial, de nuevos solares con zonas delimitadas
y servicios pablicos. En este contexto, la construccidén se puede dejar en manos
de las propias empresas o de cooperativas, asociaciones o empresas de

construccién?d.

96. La seleccidn y desarrollo de productos exdortables es otra esfera de
importancia capital para la diversificacidén de las exportaciones y el
establecimiento de vinculos. Los productos de exportacién deben satisfacer las
normas de calidad exigidas por los clientes ex:ranjeros. Los gobiernos y el
sector privado deben cooperar estrechamente a =2ste respecto. La participacién
del sector privado en la financiacién de estas actividades (por ejemplo,
mediante los impuestos y derechos pagados por oroductores y exportadores)
aumentaria su eficacia. Los inversores extranjeros también pueden hacer una
importante contribucién aportando la experiencia necesaria.

97. E1 apoyo del gobierno en materia de inves:tigacidn alienta al sector privado
a responder a las oportunidades relativas a los programas de diversificacién y
al establecimiento de vinculos. Ese apoyo pueile prestarse:

a) En forma de programas concretos (com> el Programa Nacional de
Investigaciones sobre la Soja, financiado por 21 Gobierno del Brasil, que
incluye mas de 150 proyectos en diversos centro>s de investigacién y
universidades)*;

b) Mediante instituciones especializadas de investigacién, generalmente
establecidas con recursos del gobierno o bajo sus auspicios (comec el Instituto
Malayo de Investigaciones sobre el Aceite de Palma, encargado de la
investigacién aplicada en materia de tecnologia y elaboracién de aceite de
palma, el Instituto del Té de Malawi, los institutos de los fosfatos y de los
fertilizantes de Tainez y de la India o el Instituto de la Madera en
Indonesia); y
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c) Mediante la introduccién de medidas legales encaminadas a estimular la
investigacidén del sector privado.

98. El incumplimiento de los requisitos de calidad de los principales mercados,
como las normas sanitarias para los alimentos, ha obstaculizado a menudo las
actividades de diversificacién llevadas a cabo por los productores de los paises
en desarrollo. La calidad no sdélo es importan:e en relacidén con el producto
final, sino también con los servicios e insumos3 internos. Si un insumo o un
envase no reane las condiciones minimas exigidas, el producto puede resultar
inaceptable y los vinculos no llegan a establecerse.

99. Se podrian emprender dos caminos paralelos para aumentar la competitividad
de los productores nacionales en cuanto a la calidad. En primer lugar, el
gobierno podria establecer alguna forma de cont:rol de calidad, basado en la
definicién de normas minimas, y sistemas de clasificacidén por calidad. Para
garantizar la aplicacidén y la administracidén de estos sistemas de normas de
calidad, habria que establecer instituciones y servicios de control de calidad
con apoyo piblico y a un nivel competitivo en el plano internacional. En la
India, por ejemplo, el Consejo de Inspeccidén de las Exportaciones se encarga de
efectuar las inspecciones previas al envio. También habria que difundir
informacién sobre las normas de calidad de los principales mercados de las
exportaciones; en Colombia, por ejemplo, se encarga de este servicio el Consejo
de Comercio Exterior. En segundo lugar, los fabricantes y los exportadores
podrian ejercer cierto autocontrol por conducto de sus asociaciones de
profesionales. Los clientes de los paises desarrollados también podrian prestar
un apoyo Gtil en cuestiones de calidad. En ambos casos, la prestacidn de
servicios de control de calidad de los articulos de exportacidén tiene efectos
secundarios importantes que también mejoran la calidad de la produccidn para el
mercado interno.

100. El descubrimiento de nuevos mercados de exportaciones y el acceso a esos
mercados es un problema complejo que puede exigir apoyo del gobierno. E1
problema de diversificar las exportaciones hacia los productos bdsicos o las
manufacturas no tradicionales es altn mas complejo porque a) los exportadores ya
no pueden utilizar los cauces de exportacidn conocidos del comercio de productos
bdsicos y b) los sistemas de comercializacidn con que se encuentran son
diferentes y mas complicados. Asi pues, la diversificacién de las exportaciones
estd sumamente vinculada a la adquisicién de aptitudes de comercializacidn que a
su vez puedan contribuir a la comercializacién de otros productos.

101. La experiencia de los paises en la diversificacidén de las exportaciones,
especialmente en Asia y América Latina, sefiala la importancia de las actividades
concertadas en la esfera de la comercializacidr entre los gobiernos y los
exportadores privados, en lo relativo a la investigacidn de mercado y la
promocidén de los productos, en particular para los exportadores en pequefa y
mediana escala.

102. La diversificacidén de Chile hacia productcs distintos del cobre se ha
beneficiado considerablemente de las actividades llevadas a cabo por las
organizaciones gubernamentales ProChile y Asexnma para promover las
exportaciones. Pescom, una empresa estatal, ha venido comercializando con éxito
la produccién de camaron de Mozambigue en Eurora y el Japdn. Algunos de los
paises mads adelantados de Asia y América Latina han formulado estrategias
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piblicas y privadas para la exportacién de ciertos productos basicos (productos
agricolas no tradicionales en Bolivia, frutas y langostinos en Colombia, acero
en Venezuela, alimentos elaborados y productos del mar en la India, madera
transformada en Indonesia, aceite de Palma en Malasia, etc.). En la mayoria de
los casos, estas estrategias no prevén la comercializacidn centralizada de los
productos de exportacidén, sino la prestacién por el gobierno de servicios de
apoyo a las empresas de comercializacidén privadas.

4. Capacitacidn

103. En muchos paises en desarrollo, la escasez de mano de obra calificada en
las esferas de la produccién, la gestidén y la comercializacién constituye un
grave impedimento para actividades viables de diversificacién y para la
explotacién de posibles vinculos. En general, se reconoce que para preparar una
fuerza de trabajo flexible y apta para la capacitacién se requiere un alto nivel
de educacidén general. Asi pues, los gobiernos deberian facilitar el acceso a la
educacién general y mejorar su calidad.

104. La flexibilidad reviste particular importancia en las empresas pequefias
capaces de responder a diversas oportunidades de establecer vinculos a medida
que se presenten. En este contexto, también habria que prestar mas atencidn a
la capacitacién técnica (incluida la capacitacién en el empleo), requisito
indispensable para el desarrollo de nuevas actividades de elaboracién y de
prestacién de servicios. También habria que fomentar la capacitacién practica
de gestién y la adquisicién de aptitudes de comercializacién.

B. Medidas internacionales

105. Las actividades de diversificacién de los paises en desarrollo,
imprescindibles para el establecimiento de vinculos, también exigen apoyo en el
plano internacional, sobre todo mediante la facilitacidén del acceso a los
mercados de los paises desarrollados y en desarrollo y mediante la prestacién de
una mayor asistencia oficial para el desarrollo orientada a los proyectos de
diversificacién y a la eliminacién de los obstaculos al establecimiento de
vinculos.

1. Acceso _a los mesrcados

106. A pesar de que en lineas generales la Ronda Uruguay ha alcanzado resultados
positivos en la esfera del acceso a los mercados, subsisten algunas limitaciones
que podrian obstaculizar el proceso de diversificacidén y el establecimiento de
vinculos de desarrollo en los paises en desarrollo, en particular la
progresividad arancelaria y los obstdculos no arancelarios. Es necesario
eliminar el sesgo implicito contra algunas exportaciones "diversificadas”
procedentes de los paises en desarrollo.

107. Otra preocupacién de los paises en desarrollo en relacién con el acceso al
mercado es el menoscabo de las preferencias ccmerciales con arreglo al SGP y
otros regimenes preferenciales (como la Convercién de Lomé&). Se ha propuesto42
que los paises que ofrecen trato preferencial procuren contrarrestar ese tipo de
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efectos perjudiciales, ampliando el nimero de productos incluidos en el sistema,
reduciendo o eliminando las restricciones a las importaciones preferenciales y
simplificando los planes, aumentando la transparencia y transfiriendo
efectivamente los ingresos a los paises beneficiarios. La ampliacidn de la
lista de productos incluidos en el Sistema Generalizado de Preferencias
contribuiria a las actividades de diversificacién y al establecimiento de los
consiguientes vinculos.

108. Los adelantos de la integracién regional y subregional quizds fomentarian
también la diversificacién en los paises en desarrollo, reduciendo los
obstdculos arancelarios y no arancelarios en el comercio entre los paises
participantes. También habria que recurrir a mecanismos de financiacidén y de
pago para subsanar los inconvenientes causados por la no convertibilidad de
muchas monedas nacionales y la escasez de divisas convertibles.

2. Asistencia financiera y técnica internacional

109. Habida cuenta de la escasez de recursos financieros internos y de la
frecuente insuficiencia de las corrientes de capital privado (especialmente las
dirigidas a Africa), la asistencia oficial para el desarrollo seguird cumpliendo
una funcidn importante en el aporte de recurscs para el desarrollo econdmico.

No obstante, hasta la fecha, la mayor parte de la asistencia oficial para el
desarrollo procedente de instituciones financieras internacicnales y de donantes
bilaterales no se ha destinado a la diversificacién de las exportaciones
relacionadas con los productos badsicos. Ademds, incluso los préstamos
disponibles se han destinado en gran medida a proyectos de diversificacidn
horizontal, en detrimento de las actividades de transformacién de recursos
naturales internos, que tienen efectos mucho mayores en cuanto al
establecimiento de vinculos. Las instituciones financieras internacionales
suelen conceder préstamos especificamente para proyectos de desarrollo de
empresas privadas.

110. En este contexto, se ha propuesto destinar a la diversificacidén parte de
los recursos de la asistencia oficial. A este respecto, cabe citar el proyecto
de establecer en el Banco Africano de Desarrollo un fondo para la
diversificacién de Africa o un servicio para la diversificacién® que
contribuiria a facilitar la diversificacién del sector de los productos basicos
de Africa mediante la preparacién de proyectos de diversificacidén viables desde
los puntos de vista técnico y econémico. Ello contribuiria considerablemente al
establecimiento de vinculos en los paises de Africa, donde las relaciones
intersectoriales son particularmente endebles. Se sugiere que los recursos del
Fondo procedan de contribuciones voluntarias de donantes bilaterales y de
instituciones financieras multilaterales.

111. Ademéds de los préstamos para proyectos de diversificacidén, se necesita
asistencia financiera para establecer un entorao interno propicio, entre otras
cosas desarrollando la infraestructura y los recursos humanos conexos, Yy
asistencia técnica para los estudios de previabilidad, de viabilidad y de
mercado para las inversiones orientadas a la exportacién Yy al establecimiento de
vinculos. El Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo y los
organismos bilaterales de ayuda han sido las principales fuentes de apoyo
internacional a la infraestructura por medio de préstamos a largo plazo con bajo
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interés y de donaciones. Muchos proyectos de asistencia técnica se financiaron
total o parcialmente con cargo a los recursos clel Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. La Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial también presta asistenciz a algunos paises en proyectos
relativos a la elaboracién de productos bésicos, entre otras cosas, por conducto
del programa de foros de inversores, que convocan a los empresarios del pais
donante y de los paises receptores. El Centro de Comercio Internacional
UNCTAD/GATT, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn, la UNCTAD y algunos donantes bilaterales prestan asistencia
técnica que incluye elementos de diversificacién de las exportaciones.

V. CONCLUSION

112. El sector de los productos basicos sigue siendo la principal fuente de
empleo, ingresos y ahorro de muchos paises en clesarrollo y sigue cumpliendo la
funcidén de "motor del crecimiento". Esta funcién se puede cumplir con mas
eficacia cuanto mas desarrollados se encuentrar. los vinculos entre ese sector y
el resto de la economia.

113. Es pues necesario incluir el establecimierto y el fomento de esos vinculos
como elemento importante de los programas de desarrollo. Al hacerlo, hay que
reconocer expresamente y destacar en forma adecuada los efectos dinamicos del
establecimiento de vinculos y su contribucién fundamental al mejoramiento de los
conocimientos técnicos y de la capacidad empresarial. Comc resultado, tal vez
se asigne una mayor prioridad a los proyectos y programas de diversificacidén que
generan vinculos. Los gobiernos de los paises en desarrollo y la comunidad
internacional deberian responder a esta necesicad estableciendo un marco
normativo propicio y prestando asistencia finarciera y técnica bien dirigida.

Notas

1 La participacién de los productos basicos distintos del petrdleo en el

comercio mundial de bienes disminuyé del 27,2% en 1970 al 15,4% en 1992.

2 El indice de inestabilidad de los productos basicos en su conjunto

(calculado como la desviacidén media porcentual de los precios con respecto a su
tendencia exponencial) cayd del 9,9% en 1983-1588 al 2,8% en 1988-1992. Sin
embargo, se registrd una estabilidad muy marcaca en los precios de algunos
productos basicos, tales como el azcar, los platanos, algunos aceites
vegetales, y los minerales de cinc y de manganeso, cuyo indice de inestabilidad
superaba el 15%.

3 Véase un anadlisis de la participacién de los productos basicos en las

exportaciones totales de mercancias de cada unc de los paises en desarrollc en
UNCTAD: Commodity Yearbook 1993 (publicacidén de las Naciones Unidas, namero de
venta: 93.II.D.8), pags. 86 a 88.

4 Véase un andlisis mas detallado en: "Fomento del desarrollo en la

esfera de los productos basicos: andlisis de las experiencias nacionales en la
gestidn de los recursos naturales en relacidn con la produccidn de productos
basicos. Recursos naturales y desarrollo sostenikle"”, UNCTAD, Ginebra, 1993
(TD/B/CN.1/16).
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5 Entre los estudios recientes véase, por ejemplo, "Determinacién y

anadlisis de los factores que afectan a los mercados de productos basicos con
miras, entre otras cosas, a reducir las distorsiones"”, UNCTAD, Ginebra, 1993
(TD/B/CN.1/13), o Global Economic Prospects and the Developing Countries, 1994
(Banco Mundial, Washington, 1994).

6 Entre los diversos productos basiccs afectados por las innovaciones
tecnolégicas pueden mencionarse el plomo (como consecuencia de un aumento de la
reutilizacién), el estafio (sustituido por el aluminio y por el acero libre de
estano), el tungsteno (sustitucidén, tecnologias que economizan materiales) y las
fibras duras (sustitucidén por materiales sintéticos).

7 Pueden citarse como ejemplo los prcndésticos realizados en abril de
1994 por la Economic Intelligence Unit Ltd.; por la encuesta de los
pronosticadores de The Economist; y por el Banco Mundial en su publicacidén
Global Economic Prospects and the Developing Countries, 1994 (Washington, 1994).

8 Véase A. O. Heirschman, The Strateqy of Economic Development,
New Haven, Yale University Press, 1958.

? Por ejemplo, el sector agropecuaric puede tener vinculos de

concatenacidén regresiva con sus proveedores, como la industria de la
metalisteria (equipo), la industria quimica (fertilizantes, insecticidas) y los
sectores de la construccidén (obras de riego) y de los servicios (gestidn de
explotaciones agropecuarias, suministro de tecnologia). Ademds, mantiene
vinculos de concatenacidén progresiva con industrias manufactureras, como la
alimentaria, la textil y la quimica, que elakoran los insumos agricolas. E1
sector minero tiene vinculos de concatenaciér. regresiva con los sectores de la
metalisteria (equipo) y de la energia, y su vinculo de concatenacidén progresiva
mis fuerte es el que mantiene con la industria de refinacién de metales.

to En Kenya, por ejemplo, la afluencia de turistas ha beneficiado

indirectamente a las exportaciones horticolas al aumentar el nimero de vuelos al
pais y, por consiguiente, la disponibilidad ¢e espacio para cargas aéreas.

n Véase, por ejemplo, "Analisis de las experiencias nacionales en

materia de diversificacién horizontal y vertical, incluidas las posibilidades de
sustitucidn de cultivos", UNCTAD, Ginebra, 1992 (TD/B/CN.1/14), o "Informe sobre
las tendencias y perspectivas mundiales de lcs productos basicos, con especial
referencia a la situacién de los paises en desarrollo que dependen de los
productos bésicos, a la luz de los resultados del octavo periode de sesiones de
la UNCTAD, Ginebra, 1992 (A/47/398).

12 Ademds de la diversificacidn, la creacién de vinculos también puede ir

acompafiada del descubrimiento de nuevos usos de los productos basicos
tradicionales. Por ejemplo, segin informaciones, el uso de la cafa de azicar en
la produccién de etanol en Brasil ha creado alrededor de 600.000 nuevos puestos
en el sector etanol. Véase "The World Sugar Market", UNCTAD, Ginebra, 1994,
(UNCTAD/COM/35), pag. 13.
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Notas (continuacidn)

13 En Colombia, por ejemplo, el sectcr de las flores, que surgidé en el

decenio de 1960, habia generado 40.000 puestos directos y 25.000 puestos
indirectos en 1991. Los vinculos de concatenacidén regresiva desarrollados como
consecuencia de la demanda de insumos han estimulado el establecimiento de
empresas dedicadas a la provisidn de plastico, cartén, fertilizantes y equipos
de refrigeracién, la creacidén de empresas de artes gréaficas, y el desarrollo de
empresas de transporte y de flete. Véase "Andlisis de las experiencias
nacionales en materia de diversificacidn horizontal y vertical, incluidas las
posibilidades de sustitucidén de cultivos: estudio de casos - Colombia", UNCTAD,
Ginebra, 1994 (UNCTAD/COM/30).

14 Véase por ejemplo "VIII UNCTAD: informe analitico de la secretaria de

la UNCTAD a la Conferencia”, TD/358, febrero ce 1992.

15 Véanse, por ejemplo, V. Bulmer-Thomas, Input—output analysis and the

mineral sector in developing countries, Queen Mary College, London

University, 1989; "Linkages between manufacturing an other sectors of the
economy in the least developed countries", ONUDI, Viena, 1991 (ID/WG.515/1
(Spec.)); y S. Haggblade, P. Hayell, J. Brown: "Farm/non-farm linkages in rural
sub-Saharan Africa”, World Development, vol. 17, No. 8, 1989.

16 Las conclusiones sobre la intensidad de los vinculos de los distintos

sectores se han basado principalmente en la informacidn proporcionada en los
cuadros insumo-producto. No cbstante, los coeficientes insumo-producto que se
utilizan para medir la intensidad de los vinculos son estaticos, mientras que la
intensidad misma del vinculo es dinadmica y evoluciona en el tiempo. Por 1lo
tanto, no se puede llegar a conclusiones definitivas sobre la intensidad de
vinculos de los sectores.

v Véase, por ejemplo, K. Nadvi: “Industrial district experiences in

developing countries"”, documento de antecedentes para el simposio patrocinado
por la UNCTAD y el Organismo Alemdn de Cooperacidén Técnica sobre la funcién de
los distritos industriales en la aplicacién, ..a adaptacién y la difusidn de
tecnologia, celebrado en Ginebra en 1992.

18 Para més detalles sobre los obstaculos que se oponen a la

diversificacién, véase "Analisis de las exper.encias nacionales en materia de
diversificacién horizontal y vertical, incluidas las posibilidades de
sustitucién de cultivos", UNCTAD, Ginebra, 1992 (TD/B/CN.1/14).

19 "The local processing in developing countries of primary commodities”,

UNCTAD, Ginebra, 1986 (UNCTAD/ST/CD/2), pags. 39 y 41.

20 Véase "Trade and industrial policy for sustainable resource-based

development: policy issues, achievements and prospects", UNCTAD, Ginebra, 1994
(UNCTAD/COM/33).

21 Segin un informe reciente de la UNCTAD titulado "Las empresas

transnacionales en la economia mundial y las :endencias de las inversiones
extranjeras directas en los paises en desarrollo, en particular, incluida la
relacién entre las inversiones, el comercio, la tecnologia y el desarrollo

- Tendencias de la inversién extranjera direc:a" (E/C.10/1994/2), las
inversiones extranjeras directas de las empresas transnacionales representaron
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Notas (continuacién)

21 (continuacidn)

cerca del 70% del total de las corrientes de capital privado hacia los paises en
desarrollo en 1992. Esas inversiones beneficiaron principalmente a los paises
relativamente mas desarrollados de Asia (61% de las inversiones) y de América
Latina y el Caribe (31%), y s6lo el 7% se destind a Africa. Ademds, pese a la
falta de datos detallados, puede suponerse que s6lo una pequefia parte de esos
fondos se destindé a financiar proyectos de diversificacién.

22 Segiin la UNCTAD, las corrientes de recursos procedentes de
instituciones financieras internacionales destinados a promover la
diversificacidén relacionada con los productcs bdsicos con cierta orientacidn a
las exportaciones representaron aproximadamente el 5% del total de los
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26 Véase R. Erzan y G. Karsenty, "Prcducts facing high tariffs in major
developed market economy countries" (UNCTAD Discussion Paper No. 22/1988),
cuadro 4, pag. 8.
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del 50% en los paises de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)
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1994 (Banco Mundial, Washington, 1994).
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performance in the least developed countries®, UNCTAD, 1994, (mimeografia).
30 A. Kuyvenhoven y H. Poot, "Between inward - and outward - looking
development: industry and trade in Indonesia", Industry and Development,

No. 30/1992, pag. 91.

3 Con respecto a la utilizacién de .ncentivos fiscales, principalmente

tributarios, siempre habrad que tener en cuerta que sus efectos en la subvencidn
de exportaciones no infrinjan las normas comerciales internacionales, pues el
GATT prohibe expresamente la promocién de l:s exportaciones mediante
subvenciones.

32 Otras dos medidas que se utilizan para promover las exportaciones son
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diversificacién", UNCTAD, Ginebra 1990 {In/B/C.1/AC/12), pag. 7.
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Industry and Development No. 31/1992.

41 Véase "The local processing in developing countries of primary
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42 Véanse el proyecto de informe de la Junta de Comercio y Desarrollo

sobre la segunda parte de su 402 periodo de sesiones, tema 3: Ronda Uruguay,
UNCTAD, Ginebra, 1994 (TD/B/40(2)/L.2/Add.33), y "Examen de la aplicacién, el
mantenimiento, la mejora y la utilizacién del sistema generalizado de
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