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CARTAS DE ENVIO

29 de abril de 1994

Sefior Presidente:

En cumplimiento de 1la regla 116.2 b) de la Reglamentacién Financiera
Detallada del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, tengo el honor de
presentar los estados financieros del Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas

correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1993, que apruebo por
la presente.

Se envian también copias de estos estados financieros a la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos Yy de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracidén més distinguida.

(Firmado) Nafis SADIK
Directora Ejecutiva del
Fondo de Poblacién de

las Naciones Unidas

Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
Nueva York



30 de junio de 1994

Sefiocr Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 1992-1993 terminado
el 31 de diciembre de 1993, que fueron presentados por la Directora Ejecutiva.
Estos estados financieros han sido examinados por la Junta de Auditores y van
acompafiados de su opinidn.

Asimismo, tengo el honor de presentar el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracién mads distinguida.

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General del
Reino Unido de Gran Bretaifla e
Irlanda del Norte y Presidente
de la Junta de Auditores de las

Naciones Unidas

Sefior Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.
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I. INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1993

1. La Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas tiene
el honor de presentar el informe financiero del Fondo de Poblacidén de las
Naciones Unidas (FNUAP) correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre
de 1993.

2. El FNUAP presenta sus cuentas bienales para 1992-1993 de conformidad con
los cambios en los procedimientos financieros del FNUAP aprobados por la
Asamblea General en el parrafo 6 de su resolucidn 45/235, de 21 de diciembre

de 1990. Las cuentas bienales para 1992-1993 comprenden cuatro estados
complementados por ocho cuadros y se acompafian con notas que son parte
integrante de los estados financieros. Las cuentas abarcan también los fondos
fiduciarios autorizados para actividades en materia de poblacién por el Consejo
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
o por la Directora Ejecutiva.

3. La presentacién de las cuentas bienales se hace de conformidad con el
parrafo 16.1 del reglamento financiero del FNUAP aprobado por el Consejo de
Administracién en su 37° periodo de sesiones, en el parrafo 7 de la
decisidén 90/36.

Cuentas de los organismos de ejecucidn

4. De conformidad con el parrafo 17.1 b) del reglamento financiero del FNUAP,
los estados financieros del Fondo incluyen los datos extraidos de las cuentas
bienales de los organismos de ejecucién sobre la situacién de los fondos

que se les asignaron para la ejecucién de proyectos del FNUAP durante el
bienio 1992-1993.

5. A la fecha de la preparacién de los presentes estados financieros, los
organismos de ejecucién habian proporcionado la siguiente informacidn:

a) Los siguientes organismos especializados de las Naciones Unidas habian
presentado estados financieros comprobados:

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

b) Los siguientes organismos habian presentado estados financieros, tal
como los habian presentado a los auditores externos del organismo de ejecucidn:

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidn (FAO)

Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDT)

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (el Banco Mundial)

c) La Junta de Auditores de las Naciones Unidas actda como junta de
auditores externos del FNUAP y como junta de auditores de las comisiones

econdémicas regionales de las Naciones Unidas y de otras organizaciones y
programas de las Naciones Unidas que ejecutan proyectos financiados por
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el FNUAP. La Junta ha indicado que no emitird una opinién de auditoria separada
sobre los gastos de los programas y los gastos por concepto de apoyo a los
programas financiados por el FNUAP en relacidén con las organizaciones y
programas de las Naciones Unidas que se enumeran mds abajo. La Junta indicd
también que el intercambio prescrito de la informacién de auditoria sera
asegurado internamente por la Junta. E1 FNUAP ha informado de ello al Consejo
de Administracién (DP/1992/33, parrs. 10 y 11). Dichas organizaciones y
programas son los siguientes:

Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestidén (DADSG)
Comisién Econémica para Africa (CEPA)

Comisién Econdémica para Europa (CEPE)

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Comisién Econdmica y Social para el Asia Occidental (CESPAO)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Oficina de Servicios
para Proyectos (PNUD/OSP)

Organismo de Obras PGblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente {ooPS)

6. En caso de que se informe de cambios en las cuentas comprobadas de
cualesquiera de las organizaciones y programas de las Naciones Unidas que
ejecuten proyectos financiados por el FNUAP, éste comunicarad tales cambios a la
Asamblea General y a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP en futuros periodo de
sesiones. La Directora Ejecutiva presentard a la Junta Ejecutiva del
PNUD/FNUAP, en un periodo de sesiones futuro, copias de los estados de cuentas
comprobados y de los informes de comprobacidén de cuentas, si los hubiere, de los
organismos de ejecucién de las Naciones Unidas, asi como copias de todas las
resoluciones pertinentes aprobadas por sus drganos rectores, segin lo dispuesto
en el parrafo 17.1 b) del reglamento financiero del FNUAP.

Situacién financiera del Fondo

7. Como se indica en el estado de cuentas III, al 1° de enero de 19392 el saldo
no utilizado de los recursos del Fondo era de 5.538.850 d6lares. En 1992-13993,
el FNUAP tuvo ingresos de 457.814.638 dbélares, que incluyeron ingresos por
participacién en los gastos de 267.297 ddlares del Gobierno de Botswana, Yy
efectud gastos por 397.011.898 dbélares, lo que dejd un excedente de ingresos de
60.802.740 ddélares, como se indica en el estado de cuentas I.

8. El estado de cuentas III indica que al 31 de diciembre de 1993 el saldo de
los recursos no utilizados del Fondo era de 47.263.890 dbélares (incluidos 99.585
délares por concepto de participacién en los gastos) una vez hechas las
transferencias a las reservas por valor de 8 millones de délares (5 millones de
d6lares a la reserva para viviendas y locales de oficinas sobre el terreno

y 3 millones de ddélares a la reserva operacional) .



Gastos de los programas y gastos con cargo al
presupuesto de servicios administrativos y de
apovo a los programas en 1992-1993

9. En su 38° periodo de sesiones, celebrado en Nueva York (junio de 1991),

el Consejo de Administracién asigné a la Directora Ejecutiva un limite revisado
de gastos del programa para 1992 de 201.300.000 ddlares (decisidén 91/35 B,

parr. 3) y en su 39° periodo de sesiones (mayo de 1992), un limite de gastos del
programa para 1993 de 188.100.000 dbélares (decisidn 92/32 B, parr. 2). Como se
indica en el cuadro 4, las asignaciones totales para proyectos al fin del afio
para 1992-1993 ascendieron a 334.251.680 délares, de los cuales 40.239.789
délares venian arrastrados de consignaciones no gastadas de 1991. Las
consignaciones no utilizadas al 31 de diciembre de 1993 ascendieron a 71.738.213
délares y para afios futuros a 179.289.427 ddlares. Ademas, como se indica en el
cuadro 6, el total de las consignaciones netas para el presupuesto bienal
1992-1993 del FNUAP de servicios administrativos y de apoyo a los programas

fue de 104.110.800 délares con arreglo a lo aprobado por el Consejo de
Administracién en su 38° periodo de sesiones (decisidén 91/36, parr. 14). E1l
saldo no comprometido al 31 de diciembre de 1993 ascendié a 16.392.979 ddblares.

10. En el estado de cuentas I figura un desglose de los gastos correspondientes
a 1992-1993. Estos comprendieron 309.294.077 délares para el programa,
incluidos los servicios de apoyo técnico, los servicios administrativos y
operacionales y los gastos de apoyo del FNUAP, Yy 87.717.821 dblares para gastos
administrativos y de apoyo a los programas en virtud del presupuesto bienal de
gastos administrativos y de apoyo a los programas, después de acreditada la suma
de 5.448.057 ddlares correspondiente a ingresos por concepto de servicios de
apoyo a los programas. Los gastos con cargo al presupuesto de servicios
administrativos y de apoyo a los programas incluyeron 39.294.837 délares de
gastos relacionados con el apoyo a las oficinas exteriores (véase el cuadro 6).

11. En 1992-1993, la relacién entre los gastos de los proyectos y las
asignaciones para proyectos fue del 78,5%, mientras que en el bienio anterior
habia sido del 89,4%. Los organismos de ejecucién de las Naciones Unidas,
incluidas las comisiones regionales, efectuaron gastos por 93.580.069 dbélares,
es decir, el 35,7% del total de los gastos para proyectos. Los gobiernos
efectuaron gastos por 48.665.228 dbélares, es decir, el 18,5% del total de gastos
para proyectos. El propio FNUAP efectud gastos por 81.143.367 dbélares,

es decir, el 30,9% del total de gastos para proyectos. En los proyectos
ejecutados por el FNUAP se incluyd la asistencia prestada por la Dependencia de
Adquisiciones de la sede del FNUAP a proyectos ejecutados por gobiernos, que
ascendid a 51,2 millones de délares. Las organizaciones no gubernamentales,

las instituciones intergubernamentales y otros organismos efectuaron gastos por
39.124.803 ddlares, es decir, el 14,9%, del total de gastos para proyectos
(véase el cuadro 4). En 1992-1993, la relacidn entre los gastos en servicios de
apoyo técnico y el presupuesto aprobado fue del 92,3%. No se cuenta con una
cifra comparativa para el bienio anterior. Los gastos por concepto de servicios
administrativos y de apoyo a los programas en relacién con la consignacién para
1992-1993 ascendieron al 84,2%.

Estado de la reserva operacional

12. La reserva operacional fue establecida por el Consejo de Administracidén en
enero de 1973 a un nivel de 20 millones de délares, para garantizar la
viabilidad financiera y la integridad del programa del FNUAP. En su 38° periodo
de sesiones, el Consejo de Administracidn, por decisidén 91/36, decidid que el
nivel de la reserva operacional se fijaria en el 20% de los ingresos de recursos
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generales para cada afio del plan de trabajo del FNUAP, y que revisaria el nivel
de la reserva cada dos afios. Al 31 de diciembre de 1993 la reserva operacional
ascendia a 48 millones de délares. El nivel de la reserva operacional sera
revisado en 1994.

Situacién de liquidez

13. Al 31 de diciembre de 1993, el FNUAP tenia saldos bancarios en monedas
convertibles e inversiones a plazo por valor de 142.665.658 ddlares, suma que
incluia 5 millones de ddlares en inversiones a plazo de la reserva para
viviendas y locales de oficinas sobre el terreno, 48 millones de dblares en
inversiones a plazo de la reserva operacional y 13.819.924 ddblares
pertenecientes a los fondos fiduciarios del FNUAP (véase el estado de cuentas II
y el cuadro 7). Las inversiones consignadas en el estado de cuentas II y en el
cuadro 7 se registraron de acuerdo con el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas en vigor a partir del 1° de diciembre de 1993. Si se aplicara
el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente desde el 1° de
enero de 1993, que se acerca mas al tipo de cambio del mercado al 31 de
diciembre de 1993, el valor de esas inversiones seria inferior a la cifra
indicada en las cuentas por un monto de 937 dblares.

Fondos fiduciarios

14. En el cuadro 7 figura el estado de cuentas para el bienio terminado

el 31 de diciembre de 1993 de los fondos fiduciarios establecidos por la
Directora Ejecutiva para programas financiados con recursos multilaterales y
bilaterales y para otras actividades especiales en materia de poblacidén. Al 1°
de enero de 1992 el saldo no utilizado de los fondos fiduciarios ascendia a
8.944.877 dbélares. En 1992-1993 se recibieron contribuciones de gobiernos y de
otras fuentes por un total de 67.765.788 ddlares, y los ingresos por concepto de
intereses fueron de 1.202.529 délares. La cantidad total de que se dispuso para
la programacidén en 1992-1993 fue de 77.347.574 délares. Los gastos totales de
los programas, incluidos los gastos de apoyo, ascendieron a 57.619.099 dbélares,
de manera que al terminar el afio quedé un saldo no utilizado de 19.728.475
dbélares como saldo de apertura para 1994.



IT. INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES
Introduccidn

1. De conformidad con la resolucién 74 (I) de la Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1946, y con el articulo XVII del reglamento financiero del Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP), la Junta de Auditores ha comprobado
los estados financieros del FNUAP correspondientes al periodo comprendido entre
el 1° de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 1993. La comprobacién se efectud
de conformidad con el articulo XII del reglamento financiero de las Naciones
Unidas y su anexo, y segin las normas comunes de comprobacidén de cuentas
aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA). Estas normas exigen que la Junta planee y realice la comprobacidén para
obtener seguridades razonables de que los estados financieros no contienen
inexactitudes materiales.

Objetivos vy enfoque de la auditoria

2. La auditoria efectuada por la Junta incluydé el examen, sobre la base de
muestras representativas, de los comprobantes de las cantidades y los
desembolsos que figuran en los estados financieros. El examen se basé en una
evaluacién de los sistemas y controles contables del FNUAP y una comprobacién de
prueba en la que todas las partes de los estados financieros fueron sometidas a
verificaciones sustantivas directas de las transacciones. La auditoria incluyd
también una evaluacién de los principios contables utilizados y las estimaciones
significativas hechas por los administradores, asi como una evaluacién de la
presentacién general de los estados financieros. El examen se llevd a cabo en
la sede del FNUAP en Nueva York y en oficinas externas en Bolivia, Costa Rica,
Madagascar y México. La Junta considera que su enfoque de comprobacién de
cuentas brinda una base razonable para establecer su opinién. Si bien la
responsabilidad de los estados financieros corresponde a la administracién

del FNUAP, la responsabilidad de la Junta es expresar una opinién, basada en su
auditoria, acerca de si los estados financieros presentan adecuadamente la
situacién financiera del FNUAP al 31 de diciembre de 1993.

3. El examen de la Junta abarcé un examen general y las verificaciones de los
registros contables y otro material de apoyo que se consideraron necesarias en
las circunstancias dadas. Estos procedimientos de auditoria tienen por objeto
principalmente obtener una opinidn sobre los estados financieros del FNUAP.

Por lo tanto, la labor realizada por la Junta no comprende un examen detallado
de todos los aspectos del sistema de informacidn financiera y presupuestaria y
los resultados no pueden ser considerados como una declaracién de caréacter
general sobre ellos.

4. Ademds de la comprobacidén de las cuentas y las transacciones financieras,
la Junta realizd examenes de conformidad con el articulo 12.5 del reglamento
financiero y la reglamentacién financiera detallada de las Naciones Unidas.
Estos examenes se refieren principalmente a la eficiencia de los procedimientos
financieros, los controles financieros internos y, en general, la administracién
y gestidén del FNUAP.

5. En 1992-1993, la Junta examind los siguientes sectores:

a) Planificacién, supervisién y evaluacidén de proyectos de cooperacién
técnica del FNUAP;



b) Procedimientos de adquisicién de suministros y equipo para proyectos y
para otros fines; y

c) Gestidén por el FNUAP de la tecnologia de la informacidn.
6. En el parrafo 9 figura un resumen de las principales recomendaciones de la

Junta. Las conclusiones principales de la Junta figuran en los parrafos 10 a 27
y las conclusiones detalladas en los parrafos 28 a 121.

Medidas adoptadas en relacién con las recomendaciones que
fiquran en informes anteriores a la Asamblea General

7. De conformidad con la peticién de la Asamblea General que figura en su
resolucidn 47/211, de 23 de diciembre de 1992, la Junta llevd a cabo un examen
de las medidas tomadas por el FNUAP para aplicar las recomendaciones hechas por
la Junta en su informe de comprobacién de cuentas para el bienio terminado

el 31 de diciembre de 1991. Si bien el FNUAP ha respondido en forma positiva a
las recomendaciones de la Junta, debe seguir prestando atencidn a la supervisién
de los fondos fiduciarios, el apoyo y la participacién de los administradores en
la auditoria interna y la actualizacién del Manual de normas y procedimientos.
La relacién detallada de las medidas tomadas por el FNUAP, junto con los
comentarios de la Junta, figuran en el anexo del presente informe.

Resultados generales

8. Con sujecién a las restricciones impuestas por el alcance de la auditoria
que se describen mas adelante en los parrafos 28 a 30, el examen de la Junta no
reveld deficiencias ni errores considerados importantes para la exactitud o
cabalidad de los estados financieros en su conjunto. De conformidad con los
procedimientos normales, la Junta dejé constancia de sus conclusiones
importantes en cartas ejecutivas dirigidas al FNUAP. Ninguna de estas
cuestiones tuvo influencia sobre la opinién de la Junta acerca de los estados y
cuadros financieros del FNUAP para el periodo de que se trata.

Recomendaciones
9. La Junta recomienda que el FNUAP adopte las siguientes medidas:

Cuestiones financieras

Adelantos a organismos de ejecucidn

a) Todos los informes sobre gastos recibidos antes del cierre de las
cuentas deben reflejarse en el aflo contable correcto (parr. 32);

b) El FNUAP debe velar por que los informes sobre gastos de los
organismos se envien con prontitud y por que los fondos adelantados a los

organismos estén en consonancia con sus necesidades (pdrr. 33);

Fondos fiduciarios

c) Respecto de futuros fondos fiduciarios, los intereses se deben
acreditar al fondo en el afio en que se devengaron;



Cuestiones de gestidn

estidén de programas v provectos

d) Las futuras actividades de revisién del programa y elaboracién de
estrategias deben incluir una evaluacién completa de la ejecucidén de programas
anteriores (parr. 54);

e) Con respecto a la persistencia de problemas relativos al disefio y la
elaboracién de proyectos, debe hacerse mas hincapié en la capacitacidn,
en particular del personal sobre el terreno (parr. 73);

£) Los procedimientos de evaluacién de proyectos deben aplicarse mas
vigorosamente a todos los niveles {(parr. 73);

g) Durante la planificacién de proyectos debe prestarse mas atencién a la
evaluacién de la capacidad de los organismos de ejecucién (parr. 77);

h) Los documentos de proyecto deben incluir una declaracién de lo que se
espera de los organismos de ejecucién. E1 FNUAP debe supervisar la ejecucidn en

funcién de esas declaraciones (parr. 80);

Adquisicién de bienes y servicios

i) Debe revisarse la politica de suministrar productos de la marca que se
solicita, en vista de los ahorros importantes que se podrian lograr
sustituyéndolos por productos de formulacién equivalente (parr. 92) ;

j) El FNUAP debe aprovechar al mdximo las ventajas de la coordinacién de
las actividades de adquisicién (parr. 94);

Gestién de la tecnologia de la informacién

k) Todos los futuros proyectos de tecnologia de la informacién deben
estar sujetos al andlisis de la relacién costo-beneficio (pdrr. 109).

Resumen de las principales conclusiones
Cuestiones financieras

Gastos de programas incurridos por organismos de ejecucién

10. El1 FNUAP incluye en sus estados financieros detalles de los gastos en que
han incurrido, en su nombre, sus organismos de ejecucién (entre estos figuran
organismos de las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no
gubernamentales). La Junta no tiene acceso a los registros de gastos de los
organismos de ejecucién y, por lo tanto, debe basarse en la labor de otros
auditores externos para obtener la seguridad de que los fondos adelantados se
han gastado en forma correcta. A la fecha de la finalizacién de los estados
financieros, no se habian recibido certificados de auditoria respecto de gastos
de programas por un valor de 27,1 millones de délares, que representa el 12,5%
de los fondos gastados por esos organismos. Por consiguiente, la Junta ha
limitado el alcance de su opinién de auditoria (padrrs. 28 a 30).



adelantos a los organismos de ejecucidén

11. La Junta determind que al 31 de diciembre de 1993 los adelantos de fondos
para operaciones pendientes ascendian a 27,1 millones de ddlares, de los
cuales 16,6 millones de délares se habian adelantado a gobiernos. La Junta
observé que no se habian tramitado informes de gastos de gobiernos
correspondientes a 1992-1993 por un valor de 4,8 millones de ddlares;

por lo tanto, los gastos comunicados estdn subestimados en esta cantidad
(parrs. 31 a 33).

Normas comunes de contabilidad

12. El1 FNUAP ha cumplido en general las normas comunes de contabilidad del
sistema de las Naciones Unidas al preparar sus estados financieros para
1992-1993, con excepcién de unos pocos aspectos especificos, tales como la
valuacién de los bienes (pdrrs. 34 y 35).

Servicios de apoyo técnico

13. El FNUAP ha introducido nuevos servicios de apoyo técnico como parte de sus
nuevos arreglos para los gastos de apoyo. Es demasiado pronto para determinar
si los nuevos arreglos estédn alcanzando sus objetivos principales. No obstante,
la Junta observé algunas dificultades iniciales en el establecimiento de nuevos
equipos de apoyo por paises y en la definicién de sus relaciones de trabajo
(parrs. 36 a 39).

Inventarios de bienes no fungibles

14. La Junta determiné que el valor del inventario declarado es inexacto vya
que 53 de las 96 oficinas exteriores no habian presentado sus inventarios
para 1993, y la valoracién se basaba en sus inventarios de 1992

(padrrs. 41 a 43).

Fondos fiduciarios

15. La Junta observdé que dos de los fondos fiduciarios del FNUAP tenian saldos
negativos al 31 de diciembre de 1993. ©La Junta recomienda que el FNUAP
intensifigque sus esfuerzos para asegurar que los fondos fiduciarios sean
supervisados adecuadamente. E1l FNUAP ha cambiado la forma en que los intereses
devengados por los saldos de los fondos fiduciarios se acreditan a cada uno de
estos fondos. La Junta considera que el cambio en la politica constituye un
paso hacia atrds (parrs. 45 y 46).

Cuestiones de gestidn

Gestidn de provectos

16. ©La Junta examind la forma en que el FNUAP administraba los programas Y
proyectos que habia financiado. La Junta determiné que, en general, el FNUAP
administra bien sus proyectos, pero que hay ciertas esferas que deben mejorarse
(pArrs. 48 a 52).

Planificacidn de provectos

17. La Junta y el FNUAP determinaron que la calidad de los informes sobre
revisidén del programa y elaboracidén de una estrategia era desigual, tanto en su
contexto como en la profundidad del andlisis (parrs. 53 a 54) .



Disefio _de provectos

18. Del examen hecho por la Junta de documentos de proyecto se desprenden
varias deficiencias importantes que, en muchos casos, son indicativas de
deficiencias en el disefio del proyecto o de dificultades en la gestidén del mismo
(parrs. 60 a 73).

Ejecucidn de provectos

19. La Junta considera que, cuando se elaboran proyectos, se debe prestar mis
atencién a la determinacién de la capacidad de los organismos de ejecucidn, de
modo que este aspecto pueda reflejarse en el disefio del proyecto y, de esta
forma, se pueda evitar el desperdicio de recursos en proyectos cuyos objetivos
no se podran alcanzar (parrs. 74 a 77).

20. Con respecto a los organismos de ejecucidn, la Junta considera también que
los documentos de proyecto deben incluir, ya sea en el documento principal o en
un anexo, una declaracidn en la que se indique lo que se espera del organismo de
ejecucidén en materia de apoyo administrativo y técnico, de qué se ha de encargar
el organismo y la informacidén que se ha de suministrar y en qué momento, y que
el FNUAP debe supervisar el desempefio del organismo en funcién de esa
declaracidén (parrs. 78 a 80).

Evaluacidn de provectos

21. La Junta encomia al FNUAP por el uso cada vez mayor que hace de la
evaluacidén independiente, ya que entiende que ello aumentard la eficacia desde
el punto de vista del costo de futuros proyectos y proporcionard un banco de
informacién valioso (parrs. 85 a 87).

Adquisicidén de bienes v servicios

Adgquisicidn de anticonceptivos

22. Con respecto a la adquisicién de anticonceptivos, la Junta comprobd que se
aplicaban las normas y reglamentos del FNUAP y que, cuando era posible, se
alentaba la competencia (parr. 89).

Suministro de productos anticonceptivos de marca

23. La Junta determindé que se podian lograr ahorros sustituyendo productos de
marca por equivalentes genéricos (padrrs. 90 a 92).

Coordinacidn de las adgquisiciones

24. La coordinacién de la adquisicién de anticonceptivos por organismos de
desarrollo deberia producir economias de escala resultantes de precios unitarios
mids bajos. La Junta determind que el FNUAP puede ejercer una influencia
considerable sobre el mercado a fin de crear mds competencia en lo que a menudo
son situaciones de mercado monopolistico (parrs. 93 y 94).

Adquisicidn de otros bienes vy servicios

25. Con respecto a la adquisicién de otros bienes y servicios, la Junta
determindé que en cierto nimero de casos el FNUAP no se habia ajustado plenamente
a su reglamento financiero y reglamentacidén financiera detallada. El1 FNUAP ha
aceptado que es preciso revisar estos procedimientos (parrs. 95 a 104).



Gestién de la tecnologia de la informacidn

26. La Junta determind que el FNUAP habia seguido las mejores pricticas en la
elaboracién de su estrategia sobre tecnologia de la informacién. El plan estaba
bien concebido y tenia una vinculacién clara con los objetivos comerciales de la
organizacién (pdrrs. 107 a 109).

27. La Junta determind que, hasta la fecha, la estrategia se habia aplicado de
conformidad con el plan, el cronograma y el costo. La Junta determiné también
que el FNUAP tenia dificultades para evaluar los beneficios que resultaban de la
aplicacién de la estrategia porque no se habian establecido criterios para medir
la eficacia desde el punto de vista del costo. La Junta cree firmemente que se
deben establecer criterios de evaluacién basados en parametros medibles antes de
la iniciacién del proyecto (parrs. 111 a 120).

Cuestiones financieras

e ) e e —

Gastos_de programas efectuados por organismos de ejecucién

28. EL .FNUAP incluye en sus estados financieros detalles de los gastos
efectuados en su nombre por organismos de ejecucidén (estos comprenden a
organismos de las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no
gubernamentales). Esta informacién se basa en declaraciones de gastos
preparadas por los organismos de. ejecucidén. Estas declaraciones deben ser
apoyadas por certificados de auditoria emitidos por los auditores externos de
los organismos de que se trata. En el bienio que terminé el 31 de diciembre
de 1993 los organismos de ejecucién efectuaron gastos de programas por valor
de 216 millones de délares en virtud de estos arreglos.

Gastos de programas (excluido el FNUAP) 1992-1993

{En millones de délares EE.UU.)

Servicios
Organismo de Costo de los Apoyo administrativos
ejecucion proyectos técnico y operacionales Total Comprobados  Porcentaje

Organismos de las 93,6 24,9 7,6 1261 126,1 100,0
Naciones Unidas
{excluido el FNUAP)
Gobiernos 48,7 - - 48,7 37.9 78,0
Organizaciones no 39,1 0,2 2,3 41,6 25,3 60,8
gubernamentales

Total (excluido 181.,4 25,1 9,9 216,4 189,3 87,5

el FNUAP)

29. La Junta no tiene acceso a los registros de gastos de los organismos de
ejecucién. Por consiguiente, la Junta se basa en la labor de otros auditores
externos, reflejada en los certificados de auditoria, para obtener la seguridad
de que los fondos adelantados a los organismos de ejecucién, y comunicados en
los estados financieros del FNUAP, han sido gastados correctamente en proyectos
del FNUAP.
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30. A la fecha en que se finalizaron los estados financieros del FNUAP, no se
habfan recibido certificados de auditoria de gobiernos ni de organizaciones no
gubernamentales respecto de gastos de programas por un total de 27,1 millones de
délares. Estos gastos se han incluido en los estados financieros del FNUAP en
consonancia con los informes no comprobados de los organismos de ejecucidén
interesados. Ahora bien, debido a la falta de certificados de auditoria, la
Junta no tiene elementos suficientes para formarse una opinidén respecto de estos
gastos. Por consiguiente, la Junta ha limitado el alcance de su opinidén para
excluir estos gastos.

Adelantos a organismos de ejecucidn,
gobiernos y otros organismos

31. La Junta observd que el saldo de los fondos de operaciones suministrados
por el FNUAP a organismos de ejecucién, gobiernos, instituciones
intergubernamentales y otros organismos, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, al 31 de diciembre de 1993, habia aumentado en mids del 50% en
comparacién con el saldo al 31 de diciembre de 1991. A continuacién se analiza
este aumento.

1991 1993

(En millones de
délares EE.UU.)

Fondo de operaciones suministrados por
el FNUAP a organismos de ejecucidén 8,2 4,4

Fondos de operaciones suministrados por
el FNUAP a gobiernos 7,0 16,6

Fondos de operaciones suministrados
por el FNUAP a organizaciones no
gubernamentales 2,3 6.1

Total de fondos de operaciones
suministrados por el FNUAP
a otros Organos 17,5 27,1

32. Segln se indica en la nota 5 de los estados financieros, a partir del 1° de
enero de 1993 la responsabilidad de la tramitacién de todas las transacciones
financieras correspondientes a proyectos ejecutados por gobiernos se transfirid
a las oficinas exteriores del FNUAP. El FNUAP ha adoptado la politica de
registrar en 1994 todos los informes de desembolsos hechos por gobiernos gque no
hayan sido tramitados antes del 31 de diciembre de 1993. En enero y febrero

de 1994 las oficinas exteriores del FNUAP recibieron informes de gastos
relativos a 1992-1993 por valor de 4,8 millones de délares. A juicio de la
Junta, estas sumas debian haberse reflejado en la cuenta de ingresos y gastos
del FNUAP (estado de cuentas I) y debian haberse tramitado durante el periodo de
cierre de las cuentas. La Junta recomienda que todos los informes de gastos
relativos al bienio anterior, recibidos antes del cierre de las cuentas de ese
bienio, se reflejen en el periodo contable correcto.
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33. Aun después de efectuado este ajuste, el aumento de los adelantos sigue
siendo importante. La Junta recomienda que el FNUAP vigile la situacidén a fin
de velar por que:

a) Los informes de gastos de todos los organismos se envien con
prontitud; y

b) Los fondos adelantados a los organismos estén en consonancia con sus
necesidades.

Normas comunes de contabilidad en el sistema de las Naciones Unidas

34. En 1993, tras el informe final del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas
sobre normas de contabilidad, el Comité Administrativo de Coordinacién aprobd
normas de contabilidad oficiales para el sistema de las Naciones Unidas.

La Asamblea General tomé nota de las normas en su resolucién 48/216 C de 23 de
diciembre de 1993.

35. La Junta evalud la medida en que los estados financieros del FNUAP para el
bienio 1992-1993 se conformaban a las normas comunes de contabilidad. El examen
revelo que el FNUAP se habia ajustado en general a las normas en 1992-13993, pero
que en el bienio 1994-1995 seria preciso tomar otras medidas para que los
estados financieros del FNUAP estuvieran plenamente en consonancia con las
normas. La principal cuestién a la que se debe prestar atencidén es la
inclusién, en los estados financieros, de una valoracién de los bienes.

Servicios de apovo técnico

36. En 1992 el FNUAP introdujo nuevos arreglos para sufragar el costo del
suministro de apoyo técnico y administrativo a los proyectos. Estos arreglos
son complicados, pero la principal diferencia con los arreglos anteriores es que
el FNUAP suministra ahora el apoyo técnico directamente, en lugar de pagar a los
organismos para que suministren este servicio. No obstante, se siguen pagando
los costos administrativos de los organismos. Por consiguiente, el nivel de
financiacién para los gastos de apoyo a organismos de ejecucién de las

Naciones Unidas se ha reducido del 13% de los gastos del proyecto al 7,5%.

Esto se aplica a todos los organismos de ejecucidn desde 1992, con excepcidén de
las Naciones Unidas y sus comisiones regionales, que se adhirieron al sistema

en 1993. Los gastos de apoyo para proyectos regionales e interregionales se
negocian por separado. Las organizaciones no gubernamentales reciben hasta

el 12% para la ejecucién de proyectos y el FNUAP recibe el 5% para gastos
administrativos de proyectos ejecutados por gobiernos.

37. Para prestar el apoyo técnico, el FNUAP ha establecido ocho equipos de
apoyo por paises sobre una base regional, compuestos de expertos en diversas
disciplinas demograficas extraidos de organismos de ejecucidn de las

Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales y el propio FNUAP.

El Consejo de Administracién aprobd la creacién de 164 puestos del cuadro
orgdnico para los nuevos arreglos, que deberdn estar cubiertos en el cuarto afio
de aplicacién. Al mes de abril de 1994 se habian cubierto 122 puestos.

38. E1l Consejo de Administracién aprobd presupuestos para los gastos de apoyo
técnico por valor de 20,1 y 21,4 millones de dbélares para 1992 y 1893,
respectivamente (DP/1991/35). Las cifras de 1992 y 1993 se redujeron
posteriormente a 15,7 y 20,1 millones de ddlares, respectivamente. POYX lo

tanto, el presupuesto para el bienio fue de 35,8 millones de délares, de los
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cuales el FNUAP gastd 31,9 millones de délares. Ademds, pagdé a los organismos
de ejecucién otros 9,9 millones de ddélares por concepto de gastos de apoyo
administrativo.

39. Todavia es muy pronto para juzgar si los nuevos arreglos permiten alcanzar
el objetivo principal de suministrar apoyo coordinado, eficaz y oportuno a los
programas y politicas de poblacién de los paises en desarrollo. Ahora bien,

se han planteado algunos problemas iniciales en el establecimiento de los
equipos de apoyo por paises y en la definicién de sus relaciones de trabajo con
las oficinas nacionales del FNUAP, los gobiernos y los organismos. Es necesario
ejercer un control firme para asegurar que la labor de los equipos siga estando
estrechamente centrada en actividades relacionadas con cuestiones de poblacién.
La Junta tomd nota también de algunas preocupaciones expresadas por una oficina
en el sentido de que los equipos de apoyo por paises estaban duplicando
funciones que ya realizaban las oficinas de los directores nacionales del FNUAP
y/o del PNUD. El FNUAP ha contratado a consultores independientes para que
realicen una evaluacién general de los nuevos arreglos de gastos y presentard un
informe sobre el resultado de la evaluacidén a la Junta Ejecutiva en 1995.

La Junta tiene la intencién de examinar, a su debido tiempo, el resultado de la
evaluacién, el control de las disposiciones por el FNUAP y los costos.

Nuevos arreglos para los gastos de apovyo

40. El Consejo de Administracion del FNUAP aprobdé un presupuesto de 130,3
millones de délares para el periodo 1992-1995 para gastos de apoyo técnico

y de servicios administrativos y operacionales, pero sefialé que los gastos

no debian exceder del 13,8% de los recursos programables de ese periodo.

El establecimiento de las oficinas de los equipos de apoyo por paises ha
resultado en la concentracién de los gastos al comienzo del periodo, pero esto
ha sido compensado por demoras en la contratacién del personal. Los gastos
totales en el bienio para apoyo técnico y servicios administrativos y
operacionales ascendieron a 41,8 millones de délares, que representan el 13,5%
del total de gastos programables de 309,3 millones de ddélares. Hasta la fecha,
el FNUAP se ha mantenido dentro de los limites establecidos por el Consejo.

Existencias de bienes no fungibles

41. E1 valor de los bienes no fungibles existentes tanto en la sede como en las
oficinas exteriores se ha registrado por primera vez en una nota a los estados
financieros bienales del FNUAP. El FNUAP estimd el valor de sus bienes no
fungibles al 31 de diciembre de 1993 en la sede y en las oficinas exteriores

en 2,3 y 2,0 millones de ddélares respectivamente (véase la nota 22). La Junta
de Auditores determiné que la cifra para las oficinas exteriores era inexacta.

42. Cada oficina exterior debe levantar su propio inventario y notificar a la
sede el valor del mismo al 31 de diciembre. Al 31 de diciembre de 1993, 53 de
las 96 oficinas exteriores no habian enviado el inventario para 1993 y, por lo
tanto, el valor indicado en las cuentas se basa en los inventarios de 1992.

43. La Junta ha examinado el control de los inventarios en la sede y en las
oficinas exteriores en Costa Rica, Madagascar y México y ha determinado que

estdn al dia, que los registros se llevan en forma adecuada y que estdn bien
controlados.
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Reserva para viviendas vy locales de oficina sobre el terreno

44. cuando los gobiernocs huéspedes no pueden suministrar espacio de oficinas y
no se puede alquilar dicho espacio, los cinco miembros del Grupo Consultivo
Mixto sobre Politicas (incluidos el FNUAP y el PNUD) construyen conjuntamente
sus propios locales. Los gastos de construccién son compartidos entre los
ocupantes con arreglo a una férmula de prorrateo. La construccién de viviendas
y locales sobre el terreno era financiada por el PNUD con cargo a su reserva
para viviendas y locales de oficina sobre el terreno, que habia sido creada por
el Consejo de Administracidn en su decisién 79/43. E1 FNUAP fue informado por
el PNUD de que los fondos asignados por el Consejo de Administracién ya se
habian gastado y que el FNUAP, al igual que otros miembros del Grupo Consultivo
Mixto, tendria que aportar contribuciones directamente para sufragar esos
gastos. Como se indica en la nota 13, el Consejo de Administracidn aprobé el
establecimiento de una reserva de 5 millones de ddlares para 1992-1993. Esta
reserva no se utilizé en 1992-1993.

Fondos fiduciarios
45. Dos de los fondos fiduciarios del FNUAP tuvieron saldos negativos al 31 de
diciembre de 1993 por un total agregado de 205.000 délares (cuadro 8 de los
estados financieros). En su informe sobre el bienio anterior (1990-1991), 1la
Junta hizo observaciones sobre los saldos negativos de los fondos fiduciarios al
final del bienio. El reglamento financiero y reglamentacién financiera
detallada del FNUAP (parr. 5.2) requiere que todos los fondos fiduciarios se
acepten unicamente con financiacién plena. La adhesidn a esta regla exige que
los fondos estén disponibles antes de que se efectien los gastos. La Junta
recomienda que el FNUAP intensifique sus esfuerzos para asegurar que los fondos
fiduciarios sean objeto de una supervisidén adecuada.

46. En 1992-1993 se modificé la forma en que los intereses devengados por los
saldos de los fondos fiduciarios invertidos en un fondo comin se acreditan a
cada fondo fiduciario. Antes del 1° de enero de 1992, dichos intereses se
transferian en el afic en que se habian devengado. Ahora se transfieren en el
afio siguiente al gue se han devengado. En la nota 18 se indica que para 1992 la
cifra fue de 343.117 ddélares. No se dispone de cifras relativas a los intereses
devengados en 1993. La Junta considera que el cambio de politica constituye un
paso hacia atrds y recomienda que en el futuro los intereses devengados por los
fondos fiduciarios se transfieran de la cuenta de recursos generales a los
fondos en el afio en que se devengaron.

Casos de paso a pérdidas vy ganancias Y pados graciables

47. E1 FNUAP ha comunicado dos casos de pérdidas de bienes por un total

de 72.829 dblares y tres casos de pados graciables por un total de 18.980
délares. En un caso, las existencias totales de una oficina exterior, valuadas
en 71.300 délares, se pasaron a pérdidas y ganancias como pérdida total debido a
la situacidén de guerra civil existente en el pais. Todos los casos sé
tramitaron en cumplimiento estricto del reglamento financierxo y la
reglamentacién financiera detallada.
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Cuestiones de gestién

Gestidn de provectos rogramas

Introduccidn

48. En 1992-1993 el FNUAP gastd 262,5 millones de délares para prestar
asistencia a 1.846 proyectos nacionales y 333 proyectos regionales y entre
paises. Se gastaron otros 46,8 millones de délares para suministrar apoyo
técnico, administrativo y operacional a esos proyectos. Los gastos de programas
durante los dltimos cinco afios han sido los siguientes:

1989 1990 1991 1992 1993

(En millones de ddlares EE.UU)

Gastos de los proyectos 157,5 168,9 171,8 128,2 134,3

Gastos de apoyo a los 14,0 14,6 15,0
organismos

Gastos de apoyo técnico y 22,8 24,0
servicios administrativos y
operacionales

Gastos totales de
programas 171,5 183,5 186,8 151,0 158,3

Nota: En virtud de los nuevos arreglos para los gastos de apoyo, a partir
de 1992 todos los gastos de los servicios de apoyo técnico y de los servicios
administrativos y operacionales figuran bajo gastos de programas.

Alcance del examen

A e

49. La Junta examind la gestién por el FNUAP de proyectos de cooperacién
técnica para determinar las siguientes cuestiones:

a) Si los procedimientos de planificacién y aprobacién de proyectos
brindan una base firme para la ejecucién de los proyectos;

b) Si la ejecucidén de proyectos es objeto de una supervisién efectiva;

c) Si hay un sistema claro y eficaz de rendicidén de cuentas sobre la
gestién de los proyectos; Y

d) si las disposiciones sobre evaluacién son satisfactorias y los
resultados se aprovechan.

El examen efectuado por la Junta abarcé 44 proyectos e incluyé visitas a cuatro
paises: Bolivia, Costa Rica, Madagascar y México.

Elaboracidén de provectos
50. Los programas Y estrategias de desarrollo claros son un requisito previo

importante de la elaboracién de proyectos. A este respecto, el FNUAP se
encuentra en una situacién dificil: estd obligado a reconocer la autoridad
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soberana de los Estados Miembros a los que ayuda a desarrollar sus propios
programas y estrategias y, al mismo tiempo, debe canalizar la asistencia que
presta de conformidad con sus orientaciones y objetivos generales, segun el
mandato establecido por la Junta Ejecutiva.

51. Las esferas prioritarias de la asistencia que presta el FNUAP estén
definidas en la decisidén 81/7 del Consejo de Administracidn, en la que se
establecié un marco para la planificacidén estratégica y la asignacidén de los
recursos. El FNUAP considera que sus informes bienales al Consejo de
Administracién mantienen a éste informado de sus progresos y definen qué

desea lograr el FNUAP con sus actividades y cbémo. La Asamblea General ha
encargado a la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
que se celebrard en septiembre de 1994, que establezca objetivos operacionales
cuantitativos. El FNUAP se propone establecer mecanismos que permitan traducir
los objetivos en actividades financiadas por el FNUAP.

52. El plan de trabajo anual y la estrategia operacional de mediano plazo
del FNUAP establecen en términos generales las prioridades de los objetivos
del FNUAP y distribuyen los recursos entre las regiones y las funciones.

No obstante, para la Junta no estd claro cdédmo esos principios generales se
traducen en programas de accidn en firme y en la seleccidn de los distintos
proyectos.

53. Cada cinco afios el FNUAP inicia, para cada pais, actividades de revisidn
del programa y elaboracidén de una estrategia. Estas actividades estan a cargo
de un equipo compuesto por funcionarios del FNUAP y expertos externos, que
trabajan en estrecha colaboracién con el gobierno del pais interesado.

54. En un informe del FNUAP al Consejo de Administracién (DP/1992/25) se seflala
que la calidad de los informes sobre esas actividades ha sido hasta la fecha
algo desigual, tanto en su contenido como en cuanto a la profundidad del
andlisis. El examen realizado por la Junta de varios informes seleccionados
confirmé esta opinidén y determiné que se efectuaban muy pocos andlisis de los
logros de los programas y los proyectos.

Asignacidén de recursos

55. El1 FNUAP ha establecido criterios, aprobados por el Consejo de
Administracidén, para determinar paises prioritarios. De los 150 palises que
reciben actualmente asistencia del FNUAP, 58 son considerados paises
prioritarios. El FNUAP se propone asignar a estos paises en 1994 el 80% de sus
recursos para programas nacionales. En 1992-1993, la proporcién de recursos del
programa dedicada a estos paises fue del 74%.

56. A los fines de la gestidn, el FNUAP divide al mundo en cuatro regiones y
financia proyectos agrupados en siete programas principales. En 1992, d4ltimo
aflo para el cual se dispone de datos completos, la asignacidén de gastos entre
las principales esferas del programa del FNUAP por regién fue la siguiente:
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Estados América Programas
arabes y Latina y el inter-
Programa/regién Africa Asia Europa Caribe regionales Total

{En millones de délares EE.UU.)

Reunién de datos bésicos 3,7 1,7 1,2 1,8 0,3 8,7
Dindmica de la poblacién 4,1 3,0 1,9 1,5 1,1 11,6

Formulacién y evaluacién de
politicas y programas de

poblacién 5,1 1.6 0.1 1,6 3,0 11,3
Planificacién de la familia 12,8 35,0 5,1 7,0 6,7 66,6
Comunicacién y educacién 8,0 5,1 1.4 2,0 2,6 19,1
Programas especiales 1,6 2,0 0,4 0,6 0,8 5,4
Actividades plurisectoriales 1,7 1,3 0,6 0,9 1,0 5,6

Total 37.0 49,6 10,7 15,4 15,5 128,2

Directrices de procedimiento

57. Hay un conjunto amplio de directrices de procedimiento para la gestidén de
programas y proyectos, pero estan contenidas en 10 o mds documentos diferentes.
Estos documentos no son de facil lectura, a veces no son congruentes y no
siempre explican el razonamiento en que se basa el procedimiento.

sg. El FNUAP ha reconocido que se han planteado problemas, tanto en la
aplicacién de las directrices como en la capacitacién de sus oficiales sobre el
terreno en el uso de las mismas. Para resolver estos problemas, se ha adoptado
un nuevo enfoque y se ha preparado un documento de directrices UGnico que abarca
todo el ciclo de los proyectos. Este documento es mas sencillo y explica en
forma mas clara la necesidad de ciertos procedimientos. Conjuntamente con el
documento se han elaborado nuevos cursos de capacitacién.

59. La Junta elogia el nuevo enfoque del FNUAP y manifiesta su satisfaccién por
el hecho de que el FNUAP estd de acuerdo en que se necesita una mejor
coordinacién en cuanto a las directrices para las oficinas exteriores. El FNUAP
estid examinando la propuesta de la Junta de que se asigne a un centro de
coordinacién la preparacién de documentacidén para las actividades sobre el
terreno.

Planificacidédn de provyectos

60. En el marco del programa nacional aprobado, el gobierno nacional tiene a su
cargo la elaboracién de los proyectos. En la préactica, el FNUAP desempefia una
funcién importante en el proceso prestando orientacidn y asesoramiento a los
gobiernos y a las instituciones. E1 FNUAP cuenta con directrices muy detalladas
para la elaboracién y evaluacién de proyectos.

61. En la etapa inicial, los gobiernos, en consulta con el FNUAP, deben
preparar un marco para la elaboracién de proyectos como instrumento para
determinar las cuestiones clave y establecer los principales elementos y la
estructura del proyecto antes de que se inviertan tiempo y recursos en la
elaboracién del documento de proyecto detallado. Esta actividad constituye un
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proceso de preseleccidn de nuevas propuestas para identificar los proyectos no
adecuados antes de que el FNUAP se obligue a aceptarlos. En dos de los tres
paises visitados por la Junta este instrumento se utilizaba solamente en
proyectos que ya se encontraban en una etapa avanzada. Se sostuvo que el marco
para la elaboracién de proyectos era demasiado largo y detallado. En el tercer
pais, en que el instrumento se utilizaba antes de iniciar la labor detallada del
proyecto, las preguntas planteadas fueron contestadas de manera superficial,

lo que puso en duda el valor de la actividad.

62. El1 FNUAP ha determinado también que este paso de preseleccidén es ignorado
en muchas actividades de disefio de proyectos. Como parte de las nuevas
directrices para el ciclo del proyecto se ha elaborado un formato nuevo y mas
corto. En él se hace hincapié claramente en la viabilidad del proyecto, ya sea
en relacién con los objetivos del FNUAP o para determinar si seria mejor
financiarlo con cargo a otra fuente; el nuevo formato contiene objetivos
claramente medibles y un grupo de beneficiarios identificado, y es
autosostenible. Si se lo utiliza correctamente, el formato nuevo permitirad
evitar gran parte de los esfuerzos que se desperdician en la elaboracién de
proyectos y mejorar el disefio éstos.

63. La Junta acoge con benepldcito la introduccién del nuevo formato de

las directrices marco para la elaboracién de proyectos y observa que, en el
futuro, los equipos del FNUAP de apoyo a los paises participaran estrechamente,
tanto en la elaboracién de los proyectos como en la supervisién y evaluacién de
los mismos.

64. Los documentos de proyecto deben establecer objetivos de proyecto
inmediatos y de desarrollo a mids largo plazo; especificar las actividades y los
productos requeridos; determinar los insumos que han de suministrar los
gobiernos y el FNUAP; especificar patrones para medir la ejecucidn e incorporar
planes de trabajo preliminares. Los documentos son suscritos conjuntamente por
el FNUAP, el donante y el gobierno, y constituyen el acuerdo oficial entre estas
partes.

65. El examen realizado por la Junta de documentos de proyecto en oficinas
exteriores y en la Sede reveld varias deficiencias importantes. En muchos
casos, estos eran indicativos de deficiencias en el disefio del proyecto que
pueden dar lugar a que se desperdicien recursos, no se alcancen los objetivos y
se ponga en duda la credibilidad del FNUAP, o de dificultades en la gestidén del
proyecto. En ninguno de los 41 documentos de proyecto examinados se explicaba
la forma en que el proyecto ayudaria a lograr las metas y los propdsitos

del FNUAP o sus objetivos a corto plazo. Ahora bien, los aspectos sustantivos
de la gran mayoria de los proyectos estaban claramente comprendidos en el
mandato del FNUAP y en muchos casos habia una vinculacién clara tanto con los
objetivos del gobierno como con el programa nacional.

66. En 20 de los proyectos examinados por la Junta, pocos de los objetivos
estaban definidos en términos medibles. En cuanto al resto, cuando se indicaban
mediciones cuantitativas no habia metas cualitativas. Por ejemplo, se indicaba
el namero de funcionarios o de habitantes que recibiria capacitacién, pero no se
indicaba cuil era el nivel que debia alcanzar la capacitacién ni cudles eran los
conocimientos que debian tener al final del proyecto. En otros casos, el
objetivo era mejorar la calidad de los servicios de planificacién de la familia,
pero no habia definicién alguna de la calidad ni de los servicios que se debian
suministrar.
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67. Evidentemente, es dificil evaluar los efectos de un proyecto determinado
sobre las metas a largo plazo de un programa nacional. Ahora bien, la Junta
recomienda, que respecto de cada proyecto, se establezcan patrones intermedios,
para medir la ejecucidn, establecidos en términos tanto cualitativos como
cuantitativos. Esto facilitard la supervisién y la evaluacién de los proyectos
y fomentard una mejor gestidn.

68. Todos los proyectos que se envian a la sede del FNUAP para su aprobacidn
son evaluados por un grupo de alto nivel, el Comité de Evaluacién de Proyectos.
La Junta determind que durante 1992 y 1993 el Comité habia hecho comentarios mds
detallados y habia expresado reservas mids firmes sobre algunos proyectos.

En particular, habia planteado la cuestidén de la capacidad de los organismos
para ejecutar proyectos, la conveniencia de los objetivos de los proyectos y la
falta de patrones para medir la ejecucidn.

69. En solo 18 de los proyectos examinados se tenia en cuenta el efecto del
proyecto propuesto sobre otros proyectos de desarrollo. En los paises
receptores actian muchos otros organismos de desarrollo y, en muchos casos,
apenas se tiene en cuenta la forma en que un proyecto puede ser afectado por los
proyectos de esos organismos y viceversa. En un caso, un proyecto debid ser
cancelado después de casi un afio porque era virtualmente idéntico a un proyecto
del UNIFEM que se estaba ejecutando en el pais. En un examen de un programa
nacional sobre asistencia prestada en el pasado se seflalé que la sobreposicidén
de las zonas geogrdficas de intervencidn con las de otros organismos que
prestaban servicios de planificacién de la familia daba lugar a la duplicacién
de los esfuerzos y los recursos. Si bien se hacia cada vez mis hincapié en que
el FNUAP coordinara la asistencia en materia de poblacidén a nivel de paises,
esto no sucedia todavia a nivel de proyectos. En un informe de revisidn del
programa y elaboracién de una estrategia se sefialé que los proyectos en materia
de poblacién se habian ejecutado esporddicamente, en parte debido a que 1la
asistencia obtenida de instituciones piblicas y privadas no habia sido bien
coordinada. Se habian duplicado esfuerzos y desperdiciado recursos debido a la
falta de mecanismos de coordinacién entre instituciones nacionales y organismos
donantes.

70. El1 FNUAP ha destacado muchas veces la necesidad de aumentar la
autosuficiencia de los paises en desarrollo mediante esfuerzos sistemidticos para
crear capacidad institucional como parte de sus actividades de ejecucidn de
proyectos y de financiacién. En sélo 20 de los proyectos examinados se
planteaba la cuestién de la sostenibilidad. En muchos casos, se partia del
supuesto de que en el futuro se necesitaria la asistencia del FNUAP. Muy pocos
de los proyectos parecian estar concebidos de manera que las actividades
financiadas pudieran mantenerse en el futuro sin asistencia del FNUAP. Si bien
se acepta que muchos de los paises no tienen los recursos necesarios para apoyar
las actividades, un mejor disefio de los proyectos podria allanar el camino hacia
el logro de esa meta general.

Planes de trabajo de los provectos

71. La Junta determind que muchos de los planes de trabajo preliminares
establecidos en los documentos de proyecto no brindaban una base adecuada para
la ejecucidn del mismo. Con frecuencia, los detalles necesarios se elaboran
s6lo después que se ha iniciado el proyecto, lo que da lugar a demoras Yy a una
integracién deficiente de los insumos en las primeras etapas.

72. E1 FNUAP tiene conciencia de los problemas; en sus propios examenes se han

puesto de relieve los problemas conceptuales en el disefio de los proyectos.
Las deficiencias comunes identificadas son: declaracién deficiente de los
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objetivos (cuyo logro no se puede medir); estrategias de proyecto ilégicas o
injustificadas; objetivos, productos y actividades confusos y declaraciones
inadecuadas de los problemas subyacentes y la justificacién del proyecto.
Las nuevas directrices para el ciclo de proyectos deben ayudar a resolver la
situacidén, pero el cambio sblo se producird mediante la asignacién de mas
recursos a la capacitacién del personal sobre el terreno.

73. La Junta recomienda que, en vista de los persistentes problemas en materia
de disefio y elaboracién de proyectos, se preste mayor atencidn a la
capacitacién, en particular del personal sobre el terreno, Yy que los
procedimientos de evaluacidén de proyectos se apliquen mds rigurosamente a todos
los niveles.

Ejecucidn_de proyectos

Organismos de ejecucidén

74. E1 FNUAP utiliza los servicios de diversos organismos para ejecutar

sus proyectos. En el cuadro siguiente se indican los gastos de los organismos
de ejecucién como porcentaje del total de gastos del programa desde 1989

hasta 1992.

1989 1990 1991 1992

Gobiernos 14 19 18 22
FNUAP 17 15 17 24
Organismos de las Naciones Unidas 56 54 53 39
Organizaciones no gubernamentales 13 12 12 15
Total 100 100 100 100

Del cuadro se desprende un marcado cambio, de conformidad con la politica

del FNUAP, de la ejecucién de proyectos por organismos de las Naciones Unidas a
la ejecucidén por los gobiernos nacionales. El FNUAP informdé a la Junta de que
esta tendencia continud en 1993, pero en el momento de la preparacién del
presente informe no se disponia de cifras detalladas. La mayor participacién
del FNUAP en los gastos refleja la mayor cantidad de adquisiciones de
suministros que el FNUAP realiza para proyectos ejecutados por gobiernos.

75. E1 FNUAP ha tenido diversos problemas con los organismos de ejecucidn.
Cuando los agentes de la ejecucidn eran departamentos gubernamentales, con
frecuencia se adoptaba una opinién demasiado optimista sobre su capacidad.
Cuando a esta situacién se sumaba un proyecto ambicioso, con frecuencia el
resultado era que no se lograban todos sus objetivos. En cuanto a los
organismos de las Naciones Unidas, el problema solia ser la falta de personal
técnico y de gestién suficiente para cada proyecto. Estos problemas no parecian
plantearse en el caso de las organizaciones no gubernamentales. Con todo, en un
programa nacional se sefialé que el vinculo deseado no se habia materializado
debido a la falta de experiencia de las organizaciones no gubernamentales
nacionales para llevar a cabo estos programas integrados.
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76. El1 Comité de Evaluacién de Proyectos suele poner en tela de juicio la
capacidad de una organizacién no gubernamental para actuar como organismo de
ejecucién. En estos casos, la aprobacién se demord hasta gque la oficina sobre
el terreno dié seguridades al Comité de la capacidad y los antecedentes de la
organizacidén. Ahora bien, no parece que haya un procedimiento para evaluar la
capacidad institucional, ya sea de un departamento gubernamental o de la oficina
local de un organismo de las Naciones Unidas. La politica de apoyar y reforzar
la capacidad nacional de ejecucidén requiere una evaluacién inicial de esa
capacidad, que se debe tener en cuenta en el disefio de los proyectos.

77. La Junta recomienda que en la elaboracién de proyectos se preste mas
atencién a la evaluacién de la capacidad de los organismos de ejecucién, a fin
de que ello pueda reflejarse en el disefio del proyecto y para evitar el
desperdicio de recursos en proyectos cuyos objetivos no se pueden alcanzar.

78. Se han llevado a cabo evaluaciones de organismos de las Naciones Unidas y
de los proyectos que han ejecutado, pero ha habido una tendencia a ocuparse mis
de la organizacidn en su conjunto que de su capacidad a nivel local. Si bien un
organismo puede parecer ideal para ejecutar un proyecto, su capacidad a nivel
local en un pais determinado puede ser insuficiente para apoyar el proyecto.
Mediante una evaluacién, la oficina local puede identificar las insuficiencias y
proponer remedios adecuados. Esto debe realizarse antes de que se termine la
elaboracién del proyecto. Todo documento de proyecto debe indicar en forma
detallada lo que debe hacer el organismo de ejecucién y el FNUAP debe supervisar
la actuacién del organismo en funcién de esa declaracién detallada.

79. En muchos de los casos examinados en que un organismo de las

Naciones Unidas era el organismo de ejecucidn, la calidad de los informes de
situacién era deficiente. En algunos casos, la oficina exterior ni siquiera
recibia una copia del informe de situacién. Esta falta de informacién hacia que
la oficina no pudiera supervisar el desempefio del organismo, ni pudiera revisar
el proyecto en caso de que no se estuviera ejecutando en forma satisfactoria,

y que no se pudiera tener la certeza de que la labor se estaba llevando a cabo
en forma eficaz desde el punto de vista del costo.

80. La Junta recomienda que los documentos de proyecto incluyan, ya sea en el
cuerpo del documento o en un anexo, una declaracidn sobre el apoyo técnico y de
gestién que debe prestar el organismo de ejecucién, qué es lo que debe hacer el
organismo y qué informacién se debe suministrar y cuando, y que el FNUAP
supervise la actuacidén del organismo en funcidén de esa declaracidn.

Supervisidn de los provectos

81. En los informes anuales de situacién de algunos de los proyectos examinados
se encontraron buenos ejemplos de una clara vinculacidén con los objetivos del
proyecto, sus actividades y tareas, y de los logros en relacidén con los
objetivos. En estos casos el examen tripartito no tropezd con dificultades para
determinar los progresos que se habian alcanzado, si se necesitaba una revisidn
y si era probable que el proyecto se terminase a tiempo. Sin embargo, en muchos
otros casos, y en parte debido a la naturaleza confusa del disefio del proyecto,
los informes de situacidén no establecian claramente lo que se habia hecho,

si ello era pertinente al logro de los objetivos o qué quedaba por hacer. Los
informes de situacién deben ser definidos con mds exactitud y su contenido debe
facilitar la supervisién de las actividades realizadas, la determinacidén de si
éstas fueron adecuadas y el logro de los objetivos.
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82. ©La funcién financiera de las oficinas exteriores, con respecto a los
proyectos, consiste en examinar los gastos estimados al final del afio sobre la
base de las consignaciones a nivel de proyectos, para asegurar que no se ha
excedido el limite maximo para el pais en su conjunto. cuando los organismos de
ejecucidén son los gobiernos o las organizaciones no gubernamentales, las
oficinas exteriores reciben oportunamente 1a informacién financiera, pero la
suelen recibir mucho mas tarde cuando proviene de los organismos de las
Naciones Unidas. Inevitablemente, 1a informacién financiera se envia
directamente a la Sede y por 1lo general en forma tardia. Esto reduce la
capacidad de la oficina exterior de vigilar o controlar los gastos de los
proyectos. Ahora bien, se estan introduciendo mejoras en cuanto a la forma en
que la informacidén se pone a disposicidén de las oficinas exteriores.

83. En los paises visitados por el personal de la Junta, virtualmente todos los
proyectos en marcha tenian presupuestos revisados. Las revisiones a veces
tenian que ver con cambios efectuados en el marco de los presupuestos aprobados,
pero a veces se referian a incrementos en los presupuestos. El gran nimero de
revisiones presupuestarias es costoso en términos administrativos y complica
indebidamente el control de los gastos. El examen de las revisiones
presupuestarias de proyectos efectuado en la Sede reveld muchos incrementos
importantes, a menudo de mas del 100%. La mayoria se referia a prérrogas de los
proyectos. En la muestra de proyectos examinada por la Junta no se encontraron
casos en que se hubieran excedido los presupuestos. Con todo, el FNUAP no pudo
demostrar satisfactoriamente la existencia de mecanismos para asegurar que los
recursos se habian gastado correctamente antes de que Se propusiera Yy aprobara
un aumento del presupuesto.

84. Varios de los proyectos examinados se habian iniciado en forma tardia.
Uno, que debia haber empezado en marzo de 1992, todavia estaba pendiente en
junio de 1993. La iniciacidén de otro se demord durante mas de un afio porque no
se habia nombrado a un asesor. En otros proyectos, la fecha de terminacidn se
prorrogé durante varios afios, y dos que debian terminar en 1990 seguian
recibiendo fondos en 1993. En algunos casos, los proyectos se habia demorado a
causa de huelgas de los empleados gubernamentales O éen razén de disturbios
politicos. En otros casos, sin embargo, se habia subestimado en gran medida el
tiempo necesario para establecer la plantilla de personal, obtener el equipo ©
finalizar la labor. Del examen de la Junta se desprende claramente gue pocCoOS
proyectos se terminaron en el plazo fijado o en el marco del presupuesto
original.

Evaluacidn

85. En un nGmero cada vez mayor de proyectos se dispone la evaluacidn
independiente del proyecto durante su ejecucidén. Esto suministra al FNUAP
informacidén fundamental, tanto sobre el logro de los objetivos del proyecto como
sobre las "lecciones aprendidas" para el futuro. La base de datos de lecciones
aprendidas del FNUAP no se utilizé mucho debido a que sé€ 1a considerd complicada
y de poca utilidad; ha sido suspendida y se esta creando una nueva base de datos
de evaluacién. La Subdivisién de Evaluacién ha distribuido un nuevo
cuestionario en el que se resumen las principales conclusiones y recomendaciones
de una evaluacién, destacando las que serian aplicables a proyectos de la misma
esfera sustantiva. EI cuestionario se utilizarad como base para establecer la
nueva base de datos. La informacién de las evaluaciones se puede utilizar
también para revisar o reorientar un proyecto, © puede ser Gtil para la
elaboracidén de proyectos complementarios. sin evaluaciones apropiadas, el FNUAP
tendra dificultades para determinar qué es lo que se ha logrado. Por ejemplo,
en un programa nacional se sefiald que no habia datos ni medidas complementarias
previstas para evaluar el efecto o la sostenibilidad de una actividad.
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86. Uno de los funcionarios de la Junta, en compafiia de un experto en
evaluaciones independiente, visitdé un proyecto sobre el terreno. El objetivo
principal del proyecto era aumentar los conocimientos de las mujeres en cuanto
a planificacién de la familia, salud familiar y generacidén de ingresos.

El proyecto no definia el nivel existente de conocimientos ni indicaba con
exactitud lo que las mujeres debian aprender. El experto tuvo grandes
dificultades para determinar el criterio para juzgar la eficacia del proyecto.
La elaboracién de proyectos debe ir precedida de un estudio de base, que
contenga el punto de partida respecto del cual se puedan medir los progresos
alcanzados y una indicacién de las mejoras que se necesitan. Los cbjetivos
pueden constituir entonces una meta para las mejoras y la base para escoger
criterios significativos que permitan juzgar el efecto del proyecto. En un
examen de informes de evaluacién de proyectos escogidos al azar efectuado por
el FNUAP se determinaron deficiencias comunes tales como el disefio inadecuado de
los proyectos, las demoras en la aplicacién del plan de trabajo y la falta de
informacidén basica. La Divisién de Evaluacidén del FNUAP ha publicado
recientemente una lista guia para oficiales sobre el terreno relativa a la
evaluacién de proyectos, a fin de velar por que se efectlie una labor
preparatoria suficiente y de que el proyecto contenga objetivos y criterios de
evaluacidén apropiados.

87. La Junta elogia el creciente uso que se hace de la evaluacién
independiente, por entender que aumentaria la eficacia de futuros proyectos

desde el punto de vista del costo y proporcionard un banco de informacién atil.
La Junta recomienda que, a fin de que las evaluaciones tengan éxito, se efectien
mis estudios basicos y que los objetivos de los proyectos sean medibles en
términos cualitativos y cuantitativos.

Adquisiciédn de bienes Vv servicios

Introduccidn

88. En 1992-1993, la sede del FNUAP libré Srdenes de compra de bienes y
servicios por valor de 105 millones de ddlares, de los cuales 89 millones se
gastaron en anticonceptivos (incluido el equipo médico afin) y 16 millones en
otros bienes y servicios. De ese total, 46 millones de ddlares correspondieron
a adquisiciones realizadas en nombre de los gobiernos para proyectos no
financiados por el FNUAP (gestién de adquisiciones). Conforme a la politica
descentralizada del FNUAP en la materia, sus oficinas exteriores gastaron

1,7 millones de délares mds en adquisicicnes. A continuacién figuran los gastos
correspondientes del FNUAP en los dltimos cinco afios:

Gastos por concepto de adgquisiciones entre 1989 y 1993

Total de gastos

Nimero de Srdenes (en millones de
Afio de compra délares EE.UU.)
1989 657 26,5
1990 762 27,7
1991 825 30,1
1992 1 176 58,5
1993 1278 46,5
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Adquisgicidn de anticonceptivos

89. La Junta examind una muestra de compras de anticonceptivos y equipo médico
afin. El examen comprendidé todas las compras presentadas al Comité de Examen de
Contratos (de mas de 70.000 dbélares) y otras de menor valor. En todos los casos
la Junta comprobdé que el FNUAP habia cumplido el reglamento y la reglamentacién
pertinentes. El FNUAP ha adquirido un conocimiento amplio del mercado
internacional de anticonceptivos y de las posibles fuentes de abastecimiento,
asi como también de los precios en el sector piblico y las consideraciones
relativas a la calidad de los productos. La Junta tomé nota de que, en la
medida de lo posible, se promueve activamente la competencia y de que se
reconoce la necesidad de mejorar constantemente los precios y condiciones
ofrecidos al FNUAP.

Suministro de productos de marca

90. La politica del FNUAP es proporcionar productos de marca cuando se
solicitan especialmente, a los efectos de respetar el derecho de cada gobierno
de escoger los productos que se utilizan en sus programas. Como resultado
directo de esa politica, en 1992-1993 el 38% de todas las 6rdenes de compra de
anticonceptivos se dirigieron a una misma empresa Yy el 17% a otra, lo que
significé unos 39,6 y 17,4 millones de délares, respectivamente. E1 Comité de
Examen de Contratos cuestiond esa politica y observé que con frecuencia habia
variaciones considerables de precios en productos equivalentes o idénticos.

El Comité recomendé que se modificara la politica de suministrar anticonceptivos
de marca cuando se solicitaban. Este asunto todavia esta pendiente.

91. La Junta comprobd dos casos en que se habia logrado economizar unos

950.000 délares, como minimo el 15%, eligiendo suceddneos de menor costo. La
Junta también determind que era posible realizar economias en otros casos en que
los productos de marca podian muy bien sustituirse por productos de férmula

equivalente (genérica). Es lo que ocurre particularmente en el caso de los
anticonceptivos orales, que en 1992-1993 representaron el 47% del total de
gastos en anticonceptivos. En el siguiente cuadro figura el desglose de los

gastos correspondiente en el periodo 1992-1993.

Gastos por concepto de anticonceptivos en el periodo 1992-1993

(En millones de ddlares de los EE.UU.)

Tipo de anticonceptivo 1992 1993 Total
Anticonceptivos orales 31,6 10,3 41,9
Inyectables 10,0 12,9 22,9
Dispositivos intrauterinos 3,8 2,2 6,0
Materia prima* 2,7 2,5 5,2
Presexrvativos 2,1 2,4 4,5
Espermicidas 0,4 1,5 1,9
Implantes 0,4 0,3 0,7
Equipo médico 2,6 3,7 6,3
Total 53,6 35,8 89,4
* Para la elaboracidén de anticonceptivos orales.
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92. Habida cuenta de que es posible efectuar economias importantes, la Junta
recomienda que se modifique urgentemente la politica de proporcionar productos
de marca y se formulen directrices para la sustitucién de éstos por productos de
férmula equivalente. Naturalmente, serd preciso que las directrices tomen en
cuenta las consecuencias que pueda tener la sustitucién de marcas para el uso de
anticonceptivos. La Junta reconoce también que en algunos casos, como en el de
la ayuda "condicionada", no siempre es posible efectuar ese tipo de
sustituciones.

Adquisicidn coordinada

93. En la reunidén de consulta complementaria del FNUAP sobre "necesidades

de anticonceptivos en los paises en desarrollo en el decenio de 1990",

celebrada en mayo de 1991, se indicé que gracias a la adquisicién coordinada

de anticonceptivos se harian grandes economias, ya que el aumento significativo
del volumen de compras provocaria una sensible disminucién de los precios.

El examen de la Junta demostrd que eso es posible y que si se aumenta el volumen
de compras del FNUAP también podra influir considerablemente sobre las fuerzas
del mercado para crear una mayor competencia en situaciones que con frecuencia
presentan caracteristicas de monopolio o casi monopolio.

94. A partir de 1990, el FNUAP ha estado gestionando adquisiciones, es decir,
comprando anticonceptivos en nombre de otros organismos y gobiernos interesados
a cambio de un porcentaje por concepto de honorarios. Esa modalidad ha avanzado
rapidamente en los Gltimos afios y constituye una parte apreciable del 80% de
aumento de los gastos totales de adquisicién del bienio anterior. E1 FNUAP ha
desarrollado una gran competencia en materia de adquisicidén de anticonceptivos y
es ahora uno de los mayores compradores de esos productos en todo el mundo.

Como se puso de relieve en la reunién de consulta, el Fondo se encuentra en una
situacidén incomparable para desempefiar una funcién predominante en la
adquisicidén coordinada de anticonceptivos. La Junta recomienda que el FNUAP
aproveche plenamente los beneficios que se pueden obtener mediante la
coordinacidén de las adquisiciones.

Adquisicidén de otros bienes v servicios

95. La Junta examiné una muestra de diversas otras compras de bienes y
servicios. En este caso el examen también abarcé todas las compras presentadas
al Comité de Examen de Contratos (de mas de 70.000 délares) y otras de menor
valor. La Junta comprobdé que en algunos casos el FNUAP no habia cumplido
plenamente su reglamento financiero y reglamentacién financiera detallada.

96. En un nimero bastante elevado de casos se habia soslayado la intervencidn
de la Dependencia de Adquisiciones del FNUAP. En esos casos, las dependencias
solicitantes habian utilizado sus propios procedimientos de adquisicién para
encontrar los posibles proveedores, obtener ofertas o cotizaciones y evaluar las
ofertas recibidas. Eso entrafia la transgresién de la reglamentacién financiera
detallada del FNUAP (inciso a) de la regla 114.10), que dispone gue Unicamente
pueden encargarse de la adquisicién los funcionarios autorizados por el Director
Ejecutivo Adjunto. También debilita gravemente los controles concebidos para
garantizar la eficacia de la licitacién piblica, lograr la mayor economia Y
eficiencia posibles y reducir al minimo el riesgo de fraude. En dos de las
compras de menor valor que se examinaron, la dependencia solicitante ya habia
enviado la orden y recibido el pedido y las facturas antes de dirigirse a la
Dependencia de Adquisiciones. Eso constituye una transgresién de la regla
financiera 114.1, que exige que todas las érdenes se autoricen como corresponde
antes de contraer compromisos que entrafien responsabilidad financiera.
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La participacién de las dependencias solicitantes deberia limitarse a determinar
sus necesidades y establecer contacto con la Dependencia de Adquisiciones en los
casos en que sea necesario su aporte técnico. La responsabilidad de determinar
los posibles proveedores, los tramites para la adquisicién y la decisién
definitiva sobre la adjudicacién del contrato deben estar a cargo de la
Dependencia de Adquisiciones a fin de mantener una clara separacidén de
funciones.

97. La Junta recomienda que en el futuro todas las solicitudes de adquisiciédn,
conforme a lo previsto en el reglamento financiero y la reglamentacidn
financiera detallada del FNUAP, se gestionen por conducto de la Dependencia de
Adquisiciones.

98. En tres de los casos examinados por la Junta, de un valor aproximado a
los 700.000 délares, tampoco se habia dado intervencidén al Comité de Examen de
Contratos. En todos los casos la dependencia solicitante se habia dirigido
directamente al Director Ejecutivo Adjunto anterior para solicitar su
autorizacién a los efectos de prescindir del requisito de licitacién piblica
establecido en el inciso d) de la regla financiera 114.10. En el caso de un
contrato anual por valor de 470.000 délares, se habia prescindido de la
licitacién piblica por falta de tiempo. En 1993, por recomendacién del Comité
de Examen de Contratos se dejd suficiente tiempo para la licitacién piblica vy
se economizaron 140.000 ddélares. Los dos casos restantes fueron examinados y
aprobados por el Comité de Examen de Contratos ex post facto, lo que invalidd
sus deliberaciones.

99. La Junta recomienda que en el futuro todas las solicitudes de adquisicidn
que sobrepasen los 70.000 délares se ajusten plenamente al reglamento financiero
y la reglamentacién financiera detallada del FNUAP y, en particular, que se
presenten en primer término al Comité de Examen de Contratos.

100. Al examinar mds a fondo la cuestién, la Junta encontrd algunos casos de
ineficiencia y problemas en el procedimiento de adquisicién de la sede que daban
lugar a retrasos o a costos posiblemente mds elevados porque el mercado no se
investigaba como correspondia. En particular, la Junta observdé que en muchos
casos los pedidos de las dependencias solicitantes no eran claros y que una gran
cantidad de 6rdenes llevaban el rétulo de "muy urgentes". Debido a esa
urgencia, algunas &rdenes de compra se adjudicaban prescindiendo de la
licitacidén publica. Esas deficiencias surgian principalmente como resultado de
una mala planificacién por parte de las dependencias solicitantes. La Junta
también recomendé al FNUAP que se aumentara el limite minimo para solicitar
compras por conducto de la Dependencia de Adgquisiciones, de modo que ésta
pudiera concentrar sus recursos en las compras de mayor valor. E1 FNUAP ha
respondido muy favorablemente a las inquietudes de la Junta y ha adoptado
medidas para abordar las cuestiones planteadas.

101. La cantidad de solicitudes recibidas por la Dependencia de Adquisiciones
aumentd considerablemente hacia fines de cada afio del bienio. En 1992,

el 50% del valor total de las adgquisiciones se registré en noviembre y
diciembre. La cifra correspondiente a 1993 fue del 40%. Ello equivale

al 35% y 45%, respectivamente, de todas las &rdenes generadas esos afios.
Aparentemente, esa prisa repentina en presentar las solicitudes se debe a la
necesidad de comprometer fondos antes del cierre del ejercicio. Por otra parte,
la administracién ha alentado activamente esa costumbre al pedir que las compras
individuales ya previstas para 1994 se adelanten a 1993.
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102. La Junta considera que debe pedirse a las dependencias que presenten un
plan detallado de sus necesidades reales y estimadas durante un periodo
determinado. Ese plan deberia actualizarse todos los meses para que la
Dependencia de Adquisiciones dispusiese de un plan renovable de las necesidades
del FNUAP que sirviera para coordinar el proceso de adquisiciones de manera mis
eficaz. La Junta toma nota de que para 1994 el FNUAP ha establecido una serie
de fechas limites para la presentacién de solicitudes. También toma nota de
que, como parte de una revisidén de su manual de normas y procedimientos,

el FNUAP ha determinado plazos uniformes para la adquisicién de los bienes y
servicios mas comunes.

103. La Junta recomienda que se pida a las dependencias que presenten sus
solicitudes con tiempo suficiente y planifiquen de manera adecuada y con
anticipacidén sus necesidades de bienes y servicios.

104. El examen llevado a cabo nor la Junta reveld que los informes de recepcidn
e inspeccidén frecuentemente se recibian con retraso y en varios casos todavia
estaban pendientes aunque ya hacia cierto tiempo que los pedidos se habian
entregado. Las oficinas exteriores deberian presentar informes sobre todas las
adquisiciones efectuadas por la sede. Deberia enviarse una copia del informe a
la sede antes de que transcurrieran tres semanas de la entrega para confirmar
que ésta se realizd en las debidas condiciones. En un caso, el informe se
presentd dos meses después de recibirse el pedido y sélo entonces la sede se
enteré de que una parte faltaba o habia sufrido dafios. La pérdida ascendid a un
total de 17.000 dbélares, que se han reclamado ahora al seguro. Para cobrar éste
es indispensable que la reclamacién se presente de inmediato y eso sélo es
posible si los informes se envian rapidamente. La Junta considera que los
informes de recepcidén e inspeccién son un mecanismo de control importante y
recomienda que se recuerde a todas las oficinas exteriores la necesidad de
presentarlos antes de que transcurran tres semanas de la entrega de todos los
articulos adquiridos por la sede.

Gestidn de la tecnologia de la informacidn

Introduccidn

105. En 1989, el Consejo de Administracién del PNUD aprobd una estrategia sobre
tecnologia de la informacién para el FNUAP, que abarcaba la automatizacién de
las oficinas, los sistemas de informacién de gestién y las comunicaciones y
tenia dos objetivos fundamentales: en primer lugar, disponer la automatizacién
de las principales funciones de las oficinas, como el procesamiento de textos y
las comunicaciones, y en segundo lugar, establecer un sistema de informacién de
gestidn que abarcara la gestién de los recursos y el control presupuestario de
los programas, ademds de otras diversas funciones. El presupuesto estimado para
su aplicacidén en el periodo comprendido entre 1990 y 1995 ascendidé a un total de
7,7 millones de ddlares.

Alcance del examen

106. El personal de la Junta examind la aplicacién de la estrategia del FNUAP y
se centrd en determinar los tres siguientes aspectos:

a) Si la estrategia estaba en conscnancia con las metas y objetivos
generales del Fondo;
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b) Si se aplicaba correctamente;
c) Si rendia los beneficios previstos.

Planificacién de la estrategia

107. Antes de 1989, el FNUAP habia utilizado algunas microcomputadoras y bases
de datos, pero esas innovaciones tecnolégicas carecian de coordinacién.

El FNUAP contratd consultores para que examinaran sus necesidades en materia de
estrategia de informacidn y evaluaran la compatibilidad de los diversos sistemas
computadorizados de que se disponia en las Naciones Unidas. El informe de los
consultores sirvidé de base a la estrategia del FNUAP sobre tecnologia de la
informacidn.

108. La estrategia se considerd un elemento fundamental para aumentar la
eficiencia administrativa de la organizacién. Una vez aplicada, pondria a su
alcance informacién financiera y sustantiva actualizada, eliminaria la
duplicacién de datos, serviria para computadorizar los sistemas de inventario y
adquisiciones y simplificaria las comunicaciones. Hacia fines de 1994 también
se instalaria una base de datos central unificada a la cual estarian conectadas
todas las dependencias orgdnicas. La estrategia se aplicaria a lo largo de tres
bienios y entrafiaria nuevos sistemas y beneficios que se podrian aprovechar y
utilizar a un ritmo adecuado a las posibilidades del FNUAP en cuantoc a volumen y
capacitacién de su personal.

109. La Junta confirmé que el FNUAP habia utilizado los mejores medios para
elaborar su estrategia. El plan estaba bien concebido y vinculado claramente
con los objetivos comerciales de la organizacién. También tenia la ventaja de
aprovechar las inversiones anteriores del Fondo en microcomputadoras. Con todo,
la Junta comprobd que la estrategia no se habia sometido a un andlisis detallado
de costo-beneficio. Las razones para adoptarla habrian sido mucho mds fuertes
si hubiese estado respaldada por ese analisis, por lo que la Junta recomendd al
FNUAP que en el futuro lo llevara a cabo. Este aceptd la recomendacién y ha
indicado que someterda a un andlisis completo de costo-beneficio los proyectos
futuros de tecnologia de la informacidén; con ese fin, elaborard una serie
apropiada de indicadores.

110. La Junta observdé que la estrategia no abarcaba las funciones de
contabilidad y personal del FNUAP que actualmente realiza en su nombre el PNUD.
Se trata de disposiciones de larga data gque han dado buenos resultados.

Sin embargo, en principio el PNUD no ha aceptado utilizar en el futuro el
Sistema Integrado de Informacién de Gestidn establecido por las Naciones Unidas
para cumplir esas funciones. El FNUAP todavia no ha confirmado que los
servicios ofrecidos por ese sistema satisfagan sus necesidades. Si opta por
utilizar el Sistema Integrado para sus funciones de personal y contabilidad,
también deberd decidir si desea seguir haciéndolo por conducto del PNUD o si
serla mds apropiado utilizarlo directamente. En opinién de la Junta, el FNUAP
debe examinar ahora las alternativas de que dispone para cumplir sus funciones
de contabilidad y personal a la luz de la decisidén del PNUD en cuanto a la
utilizacidén del Sistema Integrado de Informacién de Gestién.

Aplicacidén de la estrategia

111. La Junta comprobd que en la sede y en las oficinas exteriores se aplica un
sistema de gestidén de recursos de programas y un sistema de informacién
presupuestaria que, junto con el sistema de control de fondos, forman la base
central de datos que comenzd a funcionar plenamente en 1993. La base de datos
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suministra informacién que anteriormente se obtenia de diversas fuentes. Tanto
en la sede como en las oficinas exteriores se ha impartido amplia capacitacién
al personal en el uso de las bases de datos y demds sistemas.

112. Con respecto a la automatizacién de oficinas, la Junta comprobdé que se han
puesto en practica casi todos los principales componentes de la estrategia.

En la sede hay una computadora para cada funcionario y todas las oficinas
exteriores disponen de computadoras. La sede tiene una red local que da acceso
al personal a las bases de datos y sistemas disponibles. La red da acceso
general a programas de procesamiento y de cdlculo y a otros servicios
administrativos y también posibilita la comunicacidén electrdénica entre el
personal con rapidez y precisién. La red todavia no se ha extendido a las
oficinas exteriores debido a los problemas que se plantearon para establecer
enlaces seguros de comunicaciones. Con todo, muchas oficinas exteriores se
comunican por correo electrénico.

113. El Comité de Administracién del FNUAP se encarga de supervisar la
aplicacién de la estrategia y, en opinién de la Junta, hasta el momento ésta ha
sido satisfactoria. Con la aprobacidén del Comité, la estrategia se ha
modificado a la luz de la experiencia. La Junta comprobdé que existian planes
anuales detallados de trabajo que establecian de qué forma se habia de aplicar y
qué funcionarios de la Dependencia de Sistemas de Informacién de Gestidén se
encargarian de hacerlo. Los planes establecian metas cuyo cumplimiento era
supervisado por el Jefe de la Oficina de Coordinacién de Programas, Gestidn y
Apoyo a las Oficinas Exteriores.

114. En el presupuesto administrativo del FNUAP para cada bienio, que es
aprobado por el Consejo de Administracidén, figuran los detalles de sus
propuestas relativas a la tecnologia de la informacidén. Los presupuestos

se han cumplido con arreglo al reglamento financiero y la reglamentacidn
financiera detallada del FNUAP. La primera estimacidén de costos fue de 3,4
millones de délares en 1990-1991, 2,4 millones de délares en 1992-1993

y 1,9 millones de délares en 1994-1995. Si bien los gastos correspondientes a
1992-1993 sobrepasaron en un 5% las consignaciones, el FNUAP todavia se
encuentra dentro de los limites de la estimacidén global. En el siguiente
cuadro figuran los gastos presupuestados y efectivos en relacién con los
componentes de procesamiento electrénico de datos del presupuesto de servicios
administrativos y de apoyo a los programas para el periodo 1990-1995 (en miles
de délares EE.UU.).
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Gastos Gastos Gastos

presu- Gastos presu- Gastos presu-
puestados efectivos puestados efectivos puestados
para en para en para

1990/1991 1990/1991 1992/1993 1992/1993 1994/1995

Cursos de capaci-

tacidén sobre proce-

samiento electré-

nico de datos 361 175 223 442 260

Servicios de proce-
samiento electrd-
nico de datos 353 357 342 219 444

Suministros de

procesamiento
electrdnico de
datos 162 121 240 121 230
Formulacidén de los
sistemas 503 350 416 345 260
Equipo y programas
de computadoras 1 051 1 108 955* 1 164 1 300
Total 2 430 2 111 2 176 2 494
2 291
* El Consejo de Administracién aprobé la cantidad de 798.000 ddblares,

pero las consignaciones aumentaron a consecuencia de las economias realizadas
por otros conceptos.

115. La Junta comprobd que la estrategia se habia aplicado conforme al plan
establecido. En general, se cumplidé el cronograma correspondiente y los
diversos sistemas se introdujeron en las fechas indicadas o en fechas
aproximadas. Los costos se controlaron en forma adecuada y estdn comprendidos
entre los limites de las primeras estimaciones generales, si bien con el tiempo
la distribucién de costos entre los bienios, inevitablemente, se ha modificado.
La aplicacién de la estrategia se fiscalizd correctamente; se establecieron
metas y se verificaron los progresos realizados.

116. Hasta el momento el FNUAP ha aplicado la estrategia de manera satisfactoria
en relacién con los costos y los plazos. Con todo, la Junta opina que podria
ejercerse un mejor control de la aplicacién de la tecnologia de la informacién y
la politica relativa a ésta y recomend$ que se encargara a un comité de
funcionarios superiores sobre tecnologia de la informacién la tarea de
establecer las funciones y prioridades de la Dependencia. El FNUAP aceptd la
recomendacién y actualmente aborda la creacidén de un comité encargado
concretamente de dirigir y supervisar todas las actividades relativas a la
tecnologia de informacidn.

Evaluacidén de la eficacia de la estrategia

117. Como se indicé anteriormente, el personal de la Junta comprobd que la
estrategia no habia sido sometida a un andlisis de costo-beneficio durante su
formulacidn. En consecuencia, no se establecieron criterios para juzgar si su
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aplicacién era eficaz en funcién de los costos o si habian logrado los
resultados previstos. ELl FNUAP reconocié que los beneficios definidos en 1la
estrategia no se podian cuantificar facilmente.

118. Sin embargo, cree gque la estrategia ha arrojado los resultados previstos.
La Junta comprobdé que, en algunos aspectos, la eficiencia y eficacia del FNUAP
sin duda han aumentado como consecuencia de la aplicacién de la estrategia. En
particular, las oficinas exteriores se encuentran en mejores condiciones para
hacer frente a la ampliacién de sus funciones y tener acceso a la informacién
necesaria para vigilar y evaluar la marcha de sus proyectos. La nueva
tecnologia todavia no ha surtido pleno efecto y pasard un tiempo antes de que se
adviertan sus resultados. Ya se observa gque el tiempo que se empleaba en tareas
de administracién se esti asignando cada vez mds a la ejecucién y supervisién de
los proyectos.

119. En otros sectores, el personal de la Junta comprobd que las operaciones
administrativas del FNUAP son mids eficientes y que se ha economizado
considerablemente en los costos, en particular en relacidén con las
comunicaciones. La evaluacién del FNUAP demostrd, por ejemplo, que en 1987
enviar por cable un documento de una pagina a la India, costaba un promedio de
112 délares, mientras que ahora, puede enviarse por correo electrénico a razén
de 2,16 délares la pagina. Si se amplia ese sistema con el equipo telefdénico
apropiado, probablemente se ahorrardn unos 90.000 ddélares por afio.

120. La Junta toma nota de que el FNUAP estad contratando consultores para que
evalien la aplicacién de la estrategia y presten asesoramiento sobre una
estrategia futura de tecnologia de la informacién. Con respecto a las
estrategias siguientes, la Junta es concluyente respecto de gque antes de
comenzar un proyecto han de establecerse criterios de evaluacién mensurables.
Sin esos criterios no es posible determinar si se han obtenido los resultados
previstos y si se han logrado los objetivos de la estrategia. El1 FNUAP acepta
esa opinién y se propone aplicar esos criterios a sus actividades en materia de
tecnologia de la informaciédn.

Casos de fraude v presunto fraude

121. E1 FNUAP no ha informado de ningln caso de fraude o de presunto fraude.

Agradecimiento

122. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacién y
la ayuda prestadas a sus funcionarios por la Directora Ejecutiva del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas y su personal.

(Firmado) John BOURN
Contralor y Auditor General del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Codanda Ganapathy SOMIAH
Contralor y Auditor General de la

India

30 de junio de 1994
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111. OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los siguientes estados financieros adjuntos, que llevan los
nGmeros I a IV, debidamente identificados, los cuadros 1 a 8 y las notas
explicativas de apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 1993, de
conformidad con las normas corrientes de comprobacién de cuentas aprobadas por
el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica, si bien el
alcance de nuestra labor se vio limitado por las cuestiones a que se hace
referencia mis adelante y que se explican en los parrafos 28 a 30 de nuestro
informe. Nuestro examen abarcé un andlisis general de los procedimientos de
contabilidad y las verificaciones de registros contables y demds documentos
complementarios que hemos considerado necesarias en las circunstancias.

A reserva de los ajustes gque puedan juzgarse necesarios una vez que se
reciban los estados de cuentas comprobados pendientes de los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales, opinamos que los estados financieros son el
fiel reflejo de la situacién del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas al
31 de diciembre de 1993 y de los resultados de sus transacciones durante el
ejercicio concluido en esa fecha; que fueron preparados de conformidad con los
principios de contabilidad establecidos, los que se aplicaron de igual manera
que en el ejercicio precedente; y que las transacciones se ajustaron al
Reglamento Financiero y a la autorizacién legislativa correspondiente.

Con arreglo a nuestra prictica habitual, hemos preparado un informe
detallado de nuestra verificacién de los estados financieros del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, de conformidad con lo previsto en el
Reglamento Financiero.

(Firmado) John BOURN
Contralor y Auditor General del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Codanda Ganapathy SOMIAH
Contralor y Auditor General de la
India

30 de junio de 1994
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IV. CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

29 de abril de 1994

Certifico que, a mi leal saber y entender, todas las transacciones
pertinentes se han asentado debidamente en los registros contables y se reflejan
debidamente en los estados financieros adjuntos, que llevan los nimeros I a IV,
y los cuadros de apoyo, que llevan los nimeros 1 a 8.

(Firmado) Imelda HENKIN (Firmado) Peter LESLIE

Directora de la Divisién de Finanzas, Director de la Divisién de Finanzas
Personal y Administracién del Fondo del Programa de las Naciones Unidas
de Poblacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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V. ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL BIENIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1993
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ESTADO DE CUENTAS |

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Estado de ingresos y gastos correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1993,

con cifras comparativas para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1991

(En délares EE.UU.)

1990-1991 1992-1993
INGRESOS
Contribuciones de gobiernos y otros contribuyentes
426 567 001 Promesas de contribuciones para el bienio en curso (Cuadro 1) 450 450 828
Adiciones y ajustes a las contribuciones prometidas
(113 412) para bienios anteriores (cifras netas) {Cuadro 1) (317 506)
Ajustes por diferencias cambiarias en la recaudacién
(4 373 433) de contribuciones 77 252
422 080 156 450 210 65674
Contribuciones de participacién en la financiacién de
- los gastos {Nota 4) 267 297
422 080 156 450 477 871
14 302 247 Ingresos diversos (cifras netas) {Cuadro 2) 7 336 767
436 382 403 TOTAL DE INGRESOS 457 814 638
GASTOS
Gastos de los programas
340 679 420 Gastos de los proyectos 262 513 467
- Servicios de apoyo técnico {Nota 6) 31 931 001
25 073 519 Servicios administrativos y operacionales {Nota 6) 9 913 400
Gastos de apoyo del Fondo de Poblacién de las
4 653 606 Naciones Unidas 4 936 209
{Cuadro 3
370 406 545 y nota 5) 309 294 077
Gastos con cargo al presupuesto bienal de servicios {Cuadro 6
80 022 489 administrativos y de apoyo a los programas {(cifras netas) y nota 5) 87 717 821
450 429 034 TOTAL DE GASTOS 397 011 898
(Estado de
(14 046 631) Exceso de los ingresos/(de los gastos) cuentas 1} 60 802 740

Las notas que acompafan al texto son parte integrante de los estados financieros.
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ESTADO DE CUENTAS il
FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Estado del activo y el pasivo al 31 de diciembre de 1993, con cifras comparativas al 31 de diciembre de 1991

(En d6lares EE.UU.)

‘

199 1993
ACTIVO
300 163 Efectivo 179 143
Inversiones
22 325 089 Recursos generales 75 746 149
Inversiones de la reserva para viviendas y locales de oficina
- en el terreno 5 000 000
45 000 000 Inversiones de la reserva operacional 48 000 000
- Participacién en la financiacién de los gastos 99 585
7 650 000 Fondos fiduciarios 13819 924
{Cuadro 7
74 975 089 y nota 8) 142 665 658
75 275 252 Total del efectivo y de las inversiones 142 844 801
Anticipos y cuentas por cobrar
Monedas no convertibles por acreditar por el PNUD en
187 488 délares EE.UU. {Nota 9} 187 488
Fondos de operaciones suministrados por el FNUAP a los
8 182 469 organismos de ejecucion 4 425 028
6 960 721 Fondos de operaciones suministrados por el FNUAP a los gobiernos (Nota 5) 16 584 928
Fondos de operaciones suministrados por el FNUAP a instituciones
intergubernamentales y otros organismos con inclusién de
2 335 680 organizaciones no gubernamentales 6 077 675
341 866 Cuentas por cobrar y cargos diferidos 1257 671
650 782 Intereses devengados 1102 436
18 659 006 29 635 226
Contribuciones pendientes de pago prometidas por gobiernos para el {Cuadro 1
1621618 bienio en curso y bienios anteriores y nota 10) 812 595
95 555 877 173 292 622
PASIVO, RESERVAS Y RECURSOS NO UTILIZADOS
Pasivos
2517 956 Cuentas por pagar {Nota 20} 1897577
Fondos de operaciones pagaderos por el FNUAP a los organismos
5118 662 de ejecucion 5 003 788
30 849 054 Obligaciones por liquidar de organismos de ejecucion {Nota 11) 37 379 545
8 944 877 Adeudado a los fondos fiduciarios del FNUAP {Cuadro 8) 19 728 475
- Programa de oficiales subalternos del cuadro orgdanico (Nota 12} 343 535
8 664 178 Adeudado al PNUD 8 675 812
56 094 727 73 028 732
Reservas
- Reserva para viviendas y locales de oficinas en el terreno (Nota 13} 5 000 000
45 000 000 Reserva operacional (Nota 14) 48 000 000
45 000 000 53 000 000
Saldo no utilizado de recursos
Participacién en la financiacién de los gastos (Estado de
cuentas Il 99 585
Recursos generales {Estado de
{5 538 850) cuentas 1} 47 164 305
{5 538 850) 47 263 890
95 555 877 173 292 622

Las notas que acompanan al texto son parte integrante de los estados financieros.
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ESTADO DE CUENTAS il

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Estado del movimiento de los recursos correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1993

{En délares EE.UU.)

Participacion en la

financiacién de los Recursos
gastos generales Total
Saldo al 1° de enero de 1992 - (5 538 850) (5 538 850)
Transferencia a la reserva para vivienda y locales
de oficinas en el terreno - {5 000 000) {5 000 000}
Transferencia a la reserva operacional - {3 000 000} {3 000 000)
(13 538 850) {13 538 850}
Ingresos recibidos 267 297 457 547 341 457 814 638°
Menos: Gastos
Gastos de los programas 167 712 309 126 365 309 294 077
Servicios administrativos y de apoyo
a los programas - 87 717 821 87 717 821
167 712 396 844 186 397 011 898°
Superavit 99 585 60 703 155 60 802 740°
Saldo al 31 de diciembre de 1993 (Estado de
cuentas Ii) 99 585 47 164 305 47 263 890

e Conforme al estado de cuentas |.

Las notas que acompanan a! texto son parte integrante de los estados financieros.
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ESTADOQO DE CUENTAS IV

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Estado de los cambios en la situacién financiera correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1993,

con cifras comparativas para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1991

{En d6lares EE.UV.)

1990-1991 1992-1993
ORIGEN DE LOS FONDOS
Exceso de los ingresos/(de los gastos) para el bienio {Estado de
(14 046 631) cuentas |) 60 802 740
Disminucién de los fondos de operaciones proporcionados a
- organismos de ejecucion (cifras netas) 3642 567
Disminucién de las contribuciones pendientes de pago
- prometidas por gobiernos 809 024
- Aumento de otros pasivos 17 037 245
1510 440 Aumento de los fondos pagaderos al PNUD 11 634
Disminucién de los fondos de operaciones proporcionados a
2003817 los gobiernos (en cifras netas) -
487 006 Disminucién de otras cuentas por cobrar -
(10 045 368) Total de fondos proporcionados 82 303 210
UTILIZACION DE LOS FONDOS
Aumento de los fondos de operaciones proporcionados a los
gobiernos (cifras netas) 9 624 207
Aumento de los fondos de operaciones proporcionados a
instituciones gubernamentales y otros organismos con
inclusién de organizaciones no gubernamentales (cifras
2 335 680 netas) 3741 995
- Aumento de otras cuentas por cobrar 1 367 459
Aumento de las contribuciones pendientes de pago
54 324 prometidas por gobiernos -
15 000 136 Disminucién de otros pasivos -
Aumento de los fondos de operaciones proporcionados a

2994 135 organismos de ejecucién (cifras netas) -
20 384 275 Totai de fondos utilizados 14 733 661
(30 429 643) Aumento/{disminucién) del efectivo y las inversiones 67 569 549
105 704 895 Efectivo e inversiones al comienzo del bienio 75 275 252

Aumento/({disminucién) de:

{3 590 204) Efectivo (121 020)
{26 833 439) Inversiones 67 690 569
{30 429 643) 67 569 549

Efectivo e inversiones al final del bienio (Estado de
75 275 252 cuentas 1) 142 844 801

Las notas que acompaian al texto son parte integrante de los estados financieros.
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Cuadro 2

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Ingresos y gastos diversos correspondientes_al bienio terminado el

31 de diciembre de 1993, con cifras comparativas nara el bienio
terminado el 31 de diciembre de 1991

(En délares EE.UU.)

1990-1991 1992-1993
9599015 Ingresos por concepto de las inversiones 6 996 016
Ingresos diversos procedentes de las cuentas
1019 860 de organismos de ejecucién (cifras netas) 1 092 869
{Pérdidas)/ganancias netas por diferencias
cambiarias derivadas de revaluaciones de
2919977 monedas, sin incluir las contribuciones (3 5635 388)
Ingresos diversos procedentes de los servicios
- de compras (cifras netas) {nota 3) 1 552 805
8 921 Donaciones (nota 2) 7713
Ingresos/{gastos) varios netos:
Economias por liquidacién de obligaciones
del bienio anterior 1093878
Gastos en proyectos saldados 87 868
Pérdidas y ganancias, diversos (17 201)
754 474 Otros 58 207 1222752
(Estado de
14 302 247 Total de ingresos diversos (cifras netas) cuentas |} 7 336767
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Cuadro 4
FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Gastos de los proyectos
Asignaciones no utilizadas a! 31 de diciembre de 1993

{En délares EE.UV.)

Asignaciones Asignaciones no  Asignaciones Total de
para Gastos en utilizadas para aflos asignaciones
1992-1993 1992-1993 en 1993 futuros no utilizadas

Naciones Unidas 28 464 265 25 866 382 2 597 883 15313 616 17 911 499
BIRF 247 368 245 346 2022 - 2 022
CEPA 1546 775 1 904 789 (358 014) 121 000 (237 014)
CEPAL 3635 445 3423 324 212121 859 220 1071 341
CEPE 1 296 836 1 286 221 10 615 1 154 362 1164 977
CESPAO 107 963 109 562 {1 599) 3715 2116
CESPAP 2582 896 2 247 890 335 006 7 066 342 072
FAO 6 759 763 5614 592 1145171 2 432 903 3578 074
oiT 14 546 200 11 230 161 3316 039 4 317 549 7 633 588
OOPS 265 140 248 769 15 371 303 503 318874
OMS 25 112 689 23 143 264 1969 425 11 257 766 13 227 191
ONUD! 63 849 659 430 4419 319 536 323 955
PNUD - Oficina de Servicios
para Proyectos 2 531 681 2416 606 115 075 621 169 736 244
UNESCO 14 167 272 12 051 006 2116 266 8 916 695 11 032 961
UNICEF 3927 890 3731727 196 163 3024 374 3 220 537

Total, organismos de

ejecucién de ias

Naciones Unidas 105 256 032 93 680 069 11675 963 48 €52 474 60 328 437
Gobiernos 69 921 611 48 665 228" 21 256 383 62613 536 83 869 919
FNUAP 107 549 673 81 143 367° 26 406 306 51 600 984 78 007 290
Instituciones interguberna-
mentales y otros organismos
con inclusién de organizaciones
no gubernamentales 51 524 364 39 124 803 12 399 561 16 422 433 28 821 994

Total 334 251 680 262 513 467 71 738 213 179 289 427 251 027 640

{cuadro 3)

{nota 15)

(nota 15)

*  Véase lanota 5.

b
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Incluida la asistencia del FNUAP para las adquisiciones para proyectos ejecutados por los gobiernos, por un monto de
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Cuadro 5

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Servicios de apoyo técnico

Asignaciones no utilizadas al 31 de diciembre de 1993

(En délares EE.UU.)

Asignaciones

Asignaciones

Total de

Asignaciones Gastos en no utilizadas para afos asignaciones
para 1992-1993 1992-1993 en 1993 futuros no utilizadas
Naciones Unidas 2219418 2 095 317 124 101 124 101
CEPA 3 296 1568 3 403 907 (107 749) 3 255 240 3 147 491
CEPAL 309 607 290 390 19 217 200 718 219 935
CESPAP 1 254 780 1 236 643 18 137 1 553 600 1571737
CESPAO 541 087 320 194 220 893 - 220 893
FAO 2 479 242 2 467 931 11 311 924 610 935 921
oI 5995 512 6 086 765 (91 253) 6 776 600 6 685 347
OMS 4 646 669 4 343 239 303 430 3 371 600 3675 030
PNUD - Oficina
de Servicios
para Proyectos 233 141 233 141 - - -
UNESCO 4711 504 4 438 870 272 634 3713 700 3986 334
Total, organismos de
ejecucion de las
Naciones Unidas 25 687 118 24 916 397 770 721 19 796 068 20 566 789
FNUAP 8 568 578 6 778 089 1 790 489 12 268 599 14 059 088
Instituciones interguberna-
mentales y otros organismos
con inclusién de organiza-
ciones no gubernamentales 323 053 236 515 86 538 515 080 601 618
Total 34 578 749 31 931 001 2 647 748 32 579 747 35 227 495
{cuadro 3) {nota 5) (nota 15)
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FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Cuadro 6

Consignaciones presupuestarias y gastos efectuados en relacién con los
servicios_administrativos y de apoyo a los programas en el bienio
terminado el 31 de diciembre de 1993

{En délares EE.UU.)

Saldo no
compro-
Gastos en 1992-1993 metido
Consigna- Obliga- Total al 31 de
ciones para ciones por de los diciembre
Programa 1992-1993%® Desembo!sos liquidar gastos de 1993
|. Direccién y gestién ejecutivas 5 426 300 4 738 009 161 676 4 899 685 526 615
. Administracién, informacién vy
relaciones externas, y
coordinacién de programas 30 781 000 26 251 651 675 240 26 926 791 3 854 209
IIl. Planificacién, evaluacién y
control de programas 26 178 500 21 830 322 214 243 22 044 565 4 133 935
IV. Servicios de apoyo a los
programas sobre el terreno 48 225 000 38 736 406 558 431 39 294 837 8 930 163
Consignaciones y gastos brutos 110 610 800 91 556 288 1 609 590 93 165 878 17 444 922
Menos: créditos e ingresos 6 500 000 5 448 057° 1 051 943
Consignaciones y gastos netos 104 110 800 87 717 821° 16 392 978
(Estado de
cuentas 1)
@ Consignaciones aprobadas por el Consejo de Administracién en su 38° perfodo de sesiones (decisién 91/36).

Véase las notas 5y 7.

Consistente en:

42 621 568 - con cargo a los recursos correspondientes a 1992.

45 096 253 - con cargo a los recursos correspondientes a 1993.

87 717 821
===
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Cuadro 7

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS

Inversiones al 31 de diciembre de 1993, con cifras
comparativas al 31 de diciembre de 1991

(En délares EE.UU.)

1991 1993
Recursos generales
10 089 Cuentas que devengan intereses 146 034
315 000 Cuentas de depdsitos a la vista 373 000
52 000 000 Depbsitos a término 118 850 415
15 000 000 Bonos y pagarés 9 376 700
67 325 089 128 746 149
Participacién en la financiacién de
los gastos
- Depbsitos a término 99 585
Fondos fiduciarios
310 000 Cuentas de depdsitos a la vista 47 000
7 340 000 Depbsitos a término 13 149 624
= Bonos y pagarés 623 300
7 650 000 13 819 924
74 975 089 Total (Estado de cuentas II) 142 665 658
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. Resumen de las normas de contabilidad mds importantes

Los estados financieros reflejan la aplicacién de las siguientes normas
importantes de contabilidad:

a) Ingresos

Todos los ingresos del FNUAP (que comprenden las promesas de contribuciones
de los gobiernos, los ingresos procedentes de las inversiones y los ingresos
diversos, pero no incluyen la participacién en la financiacién de los gastos ni
las contribuciones a los fondos fiduciarios) se contabilizan sobre la base de
los valores devengados.

Las contribuciones recibidas cuya finalidad aln no ha sido determinada se
consideran cuentas por pagar hasta que son asignadas, momento en el que se
registran como ingresos.

b) Gastos

Todos los gastos se contabilizan sobre la base de valores devengados, a
excepcién de aquellos relacionados con derechos del personal y proyectos
ejecutados por gobiernos y por organizaciones no gubernamentales, que se
contabilizan sobre la base de desembolsos realizados. Los gastos de los
proyectos incluyen obligaciones por liquidar contraidas por los organismos de
ejecucién respecto de bienes y servicios previstos en los presupuestos de
proyectos para 1993 y contratados antes del 31 de diciembre de 1993.

c) Tipos de cambio

Las contribuciones prometidas en monedas que no son délares de los Estados
Unidos se consignan en su equivalente en ddlares de los Estados Unidos conforme
al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de los
estados financieros o, en caso de que hayan sido pagadas, en la fecha del pago.

Las pérdidas y ganancias producidas por ajustes cambiarios vinculados con
pagos de contribuciones voluntarias se registran en una cuenta separada como
compensacién a las contribuciones. Las pérdidas y ganancias cambiarias
resultado de la recaudacidén de las contribuciones prometidas en una moneda
concreta pero pagadas en una moneda diferente se registran como ajustes
cambiarios de la recaudacidén de contribuciones. Todos los demds ajustes por
diferencias cambiarias se han contabilizado como ingresos/ (gastos) diversos.

A efectos de la contabilizacidén del activo, el pasivo y las transacciones y
del mantenimiento de otros registros financieros, las otras monedas se
convierten en délares de los Estados Unidos al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en la fecha de la comunicacidén o transaccidn.

4d) Gastos de capital

La totalidad del costo del equipo no fungible empleado para fines
administrativos se carga al presupuesto bienal del FNUAP en el afio de su
adquisicién. Se lleva un inventario de todo el equipo no fungible (definido
como articulos cuyo valor unitario es de 1.500 ddlares o mids y con una vida Util
de por lo menos cinco afios, y articulos incluidos en algunas de las listas
especiales para las que se llevan inventarios sistematicos).

-61-



Nota 2. Donaciones

Las donaciones (1992-1993: 7.713 délares; 1990-1991: 8.921 ddlares),
que figuraban por separado en el estado de cuentas I en anteriores bienios,
ahora se incluyen como ingresos varios (netos) en el cuadro 2 y en el estado de
cuentas I.

Nota 3. Adquisiciones reembolsables

El Consejo de Administracién, en su 40° periodo de sesiones celebrado en
1993, aprobé que los fondos recibidos por el FNUAP para adquisicidén de material,
equipo y servicios en nombre y a solicitud de los gobiernos, los organismos
especializados y otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales
se contabilizaran como fondos fiduciarios. Estas actividades figuran como
servicios de adquisicién en el cuadro 8.

De acuerdo con esta decisién, el FNUAP recibe con antelacién el monto total
de todos los costos relativos a una determinada adquisicidén, incluidos unos
derechos por servicios de adquisicién calculados en funcién de la tasa
establecida por el Director Ejecutivo. Estos derechos por servicios de
adquisicidén se contabilizan como ingresos diversos. Durante el bienio terminado
el 31 de diciembre de 1993, se obtuvieron ingresos por concepto de derechos de
servicios de adquisicidn por valor de 1.598.180 ddlares y se incurrid en gastos
de 45.375 dbélares, con lo cual los ingresos netos ascendieron a 1.552.805
délares, tal como se muestra en el cuadro 2.

En 1990-1991, los derechos por servicios de adquisicién prestados en apoyo
de programas financiados por el Banco Mundial y otras organizaciones, que
ascendieron a 959.825 dbélares, se destinaron a gastos administrativos.

Nota 4. Participacidén en los gastos

El Consejo de Administracién, durante su 40° periodo de sesiones celebrado
en 1993, autorizé al FNUAP a concertar acuerdos de participacién en los gastos
con gobiernos y terceros. Durante 1993 se recibieron 267.297 ddlares en
concepto de contribuciones a los gastos, tal como se muestra en el estado de
cuentas I. Los desembolsos por concepto de participacidén en los gastos
ascendieron a 167.712 délares, tal como se muestra en el cuadro 3.

Nota 5. Provectos ejecutados por gobiernos

A partir del 1° de enero de 1993, la responsabilidad de procesar todas las
transacciones financieras de los proyectos ejecutados por gobiernos fue
transferida a las oficinas exteriores del FNUAP. Los informes de desembolsos
realizados por los gobiernos que las oficinas exteriores no procesaron antes del
31 de diciembre de 1993 se contabilizardn en 1994. Por consiguiente, los gastos
de proyectos por un monto aproximado de 4,8 millones de ddlares y los
correspondientes gastos de apoyo del FNUAP, de aproximadamente 200.000 ddlares,
no se incluyeron en los gastos de los programas en el estado de cuentas I. Si
estas sumas se hubieran contabilizado, los créditos a los gastos con cargo al
presupuesto bienal de servicios administrativos y de apoyo a los programas se
hubieran incrementado en 200.000 ddlares, disminuyendo, por lo tanto, los gastos
administrativos del bienioc en una suma equivalente. Los ingresos excedentarios
hubieran sido inferiores en 4,8 millones de ddélares a los que figuran en el
estado de cuentas I y los adelantos a los gobiernos hubieran sido inferiores en
4,8 millones de ddélares a los que figuran en el estado de cuentas II.
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Nota 6. Servicios de apoyoc técnico y servicios administrativos y operacionales

El Consejo de Administracién, en su 38° periodo de sesiones celebrado en
1991, aprobd nuevas disposiciones para los gastos de apoyo. Estas nuevas
disposiciones, que entraron en vigor el 1° de enero de 1992, tienen dos
componentes bdsicos: a) los servicios de apoyo técnico; b) un reembolso de los
gastos por servicios administrativos y operacionales indirectos incurridos en la
Sede y las oficinas regionales para proyectos en distintos paises. Para los
proyectos entre paises, el reembolso de los servicios administrativos y
operacionales se aplica sélo a los proyectos aprobados o en marcha después del
1° de enero de 1993.

De acuerdo con esta decisién, en 1992-1993 los gastos totales de los
servicios de apoyo técnico ascendieron a 31.931.001 délares. Esta suma, que
figura en el estado de cuentas I en el apartado de gastos de los programas,
incluia los gastos del personal del cuadro orgdnico de apoyo técnico y del
personal de apoyo administrativo, asi como otros gastos administrativos conexos.

Tal como se muestra en el estado de cuentas I, los gastos en concepto de
servicios administrativos y operacionales ascendieron a 9.913.400 dSlares. Esta
suma incluye gastos de apoyo de 7.625.325 dSlares reembolsados a los organismos
de ejecucidén de las Naciones Unidas y de 2.288.075 délares a instituciones
intergubernamentales y otros organismos, incluidas las organizaciones no
gubernamentales.

En 1990-1991, todos los gastos de apoyo se clasificaron como gastos de
apoyo de los organismos. En el estado de cuentas I, y a efectos comparativos,
un total de 25.073.519 ddlares en concepto de gastos de apoyo de los organismos
pagados a organismos de ejecucién y a organizaciones no gubernamentales se han
reclasificado como servicios administrativos y operacionales, y la suma de
4.653.606 délares en concepto de gastos de apoyo obtenida por el FNUAP de los
proyectos de los gobiernos y de la asistencia en adquisiciones se ha
reclasificado como gastos de apoyo del FNUAP.

Nota 7. Servicios administrativos y de apoyo a los programas

Los créditos destinados a los gastos administrativos y de apoyo a los
programas que figuran en el cuadro 6 consisten en:

1992-1933 1990-1991

(En délares EE.UU.)

Gastos de apoyo a proyectos ejecutados por
los gobiernos 2 376 192 3 208 803

Gastos de apoyo reembolsados de la asistencia
de adquisiciones respecto de proyectos de los
gobiernos 2 560 017 1 444 803

Gastos de apoyo a los proyectos de acuerdo
con las disposiciones para los fondos
fiduciarios 511 848 398 162

Gastos de apoyo reembolsados por el Banco
Mundial y otras organizaciones en concepto de

servicios de adquisicién - 959 825
Total S 448 057 6 011 593
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Nota 8. Inversiones en monedas distintas del délar de los Estados Unidos

Las inversiones consignadas en el estado de cuentas II y en el cuadro 7
incluyen el valor equivalente en délares de los Estados Unidos de las
inversiones en otras monedas al tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas en vigor en diciembre de 1993. Al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas en vigor a partir del 1° de enero de 1994, que se acerca mis al
tipo de cambio del mercado al 31 de diciembre de 1993, el valor de estas
inversiones ascenderia a una cifra inferior emn 937 ddlares a la que se indica en
las cuentas (1991: 398 délares mds de la indicada en las cuentas).

Nota 9. Monedas no convertibles por acreditar por el PNUD en ddlares
de los Estados Unidos

La suma de 187.488 délares (1991: 187.488 dblares) que figura en el estado
de cuentas II, corresponde a monedas no convertibles que el PNUD retiene en
nombre del FNUAP convertidas en délares de los Estados Unidos al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas en vigor en la fecha de recepcién.

Nota 10. Contribuciones prometidas por gobiernos

A continuacién figuran las contribuciones prometidas por gobiernos para el
bienio en curso y bienios anteriores que estaban pendientes de pago al 31 de
diciembre de 1993:

Contribuciones
voluntarias

(En délares EE.UU.)

1989 y bienios anteriores 284 661
1990 49 287
1991 79 930
1992 172 595
1993 226 122

Total {Estado de cuentas II) 812 595

Las adiciones y ajustes para los bienios anteriores, que ascienden a
312.506 délares, tal como figuran en el cuadro 1, incluyen promesas pendientes
de pago por un valor de 276.671 dblares que han sido canceladas en este bienio.

Pais Délares EE.UU.
Afganistéan 5 520
Burkina Faso 6 888
Federacién de Rusia 174 831
Islas Salomdn 1 000
Jamaica 215
Jordania 1 133
Liberia 3 000
Marruecos 4 128
Nigeria 9 625
Peru 24 648
Senegal 45 637
Sierra Leona 5
Somalia 41
Total 276 671
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Nota 11. Obligaciones por liguidar de los organismos de ejecucidn

Los 37.379.545 délares (1991: 30.849.054 délares) en concepto de
obligaciones por ligquidar gue figuran en el estado de cuentas II consisten en
30.671.592 délares para proyectos financiados con cargo a los recursos generales
y 6.707.953 dbélares para proyectos financiados con cargo a fondos fiduciarios.

Nota 12. Programa para oficiales subalternos del cuadro orgdnico
Durante 1993 se recibieron del Gobierno del Canadad fondos por un total de
395.665 ddlares de los cuales se desembolsaron 52.130 ddlares, con lo que queda

un saldo de 343.535 ddélares, tal como se muestra en el estado de cuentas II.

Nota 13. Reserva para viviendas v locales de oficinas sobre el terreno

El Consejo de Administracién, en su 38° periodo de sesiones celebrado
en 1991, aprobd el establecimiento de una reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno por valor de 5 millones de dbélares para el bienio
1992-1993, tal como figura en el estado de cuentas II, Yy autorizdé al Director
Ejecutivo a utilizar esa reserva para financiar la parte de los gastos de
construccién de instalaciones comunes que corresponde al Fondo de Poblacidn de
las Naciones Unidas, bajo los auspicios del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

Nota 14. Reserva operacional

El nivel de la reserva operacional fue establecido en 45 millones de
délares por el Consejo de Administracidén en su 36° periodo de sesiones celebrado
en 1989. Durante el 38° periodo de sesiones del Consejo de Administracidén
celebrado en 1991, el nivel de la reserva fue revisado y se fijé en el 20% de
los ingresos de recursos generales para cada afio del plan de trabajo del FNUAP.
De acuerdo con esta decisién, la reserva operacional se aumentd a 48 millones de
délares en diciembre de 1992, tal como se muestra en el estado de cuentas II.
Este nivel de la reserva operacional seri revisado en 1994.

Nota 15. Asignaciones no utilizadas

Al 31 de diciembre de 1993, las asignaciones no utilizadas correspeondientes
a recursos del FNUAP para proyectos y para servicios de apoyo técnico, tal como
figuran en los cuadros 4 y 5 respectivamente, ascendian a 74,4 nillones de
délares para 1993 y a 211,9 millones de délares para afos futuros, en relacién
con compromisos adquiridos anunciados por los organismos de ejecucidn de
aproximadamente 12,1 millones de ddélares. De las asignaciones para afios
futuros, 28,7 millones de ddlares corresponden a asignaciones para 1594.

Nota 16. Cuarto provecto sobre poblacién y salud de Bangladesh

En apoyo a programas financiados por el Banco Mundial en los paises en
desarrollo, el FNUAP presta servicios de adquisicidn de anticonceptivos al
Gobierno de la Repiiblica Popular de Bangladesh. Al 31 de diciembre de 1991, el
saldo de 1.347.846 ddélares no gastado de esta actividad figuraba como "adelantos
recibidos en concepto de adgquisiciones reembolsables" en la seccidén del pasivo
de los estados financieros.

Posteriormente, se firmé un acuerdo entre el Gobierno de la Repiblica
Popular de Bangladesh y el FNUAP. En virtud de los términos del acuerdo, se
mantienen registros y cuentas separados de las sumas recibidas y desembolsadas
para el proyecto y se consideran parte de los fondos fiduciarios del FNUAP que
figuran en el cuadro 8. Asi pues, el saldo no utilizado al 1° de enero de 1992,
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que figura en el cuadro 8, se restablecid en 8.944.877 dbélares. A efectos
comparativos, el saldo de la partida "Adeudado a los fondos fiduciarios del
FNUAP" en 1991, se restablecié también tal como se indica en el estado de
cuentas II.

Nota 17. Fondo fiduciario de los Paises Bajos

Las transferencias por valor de 800.000 délares que figuran en el cuadro 8
consisten en:

Délares EE.UU.

a) Contribuciones acreditadas al FNUAP por error
en 1991 y transferidas al PNUD en 1990-1993 500 000
b) Ingresos en concepto de intereses acumulados
transferidos a la Conferencia Internacional
sobre la Poblacidén y el Desarrollo 300 000
Total 800 000

Nota 18. Ingresos en concepto de intereses de fondos fiduciarios

A partir del 1° de enero de 1992, los intereses obtenidos por fondos
fiduciarios cuyas contribuciones fueron depositadas en cuentas bancarias de
recursos generales serdn transferidos de los recursos generales al fondo
fiduciario correspondiente a principios del afio siguiente. En aflos anteriores,
los ingresos en concepto de intereses de los fondos fiduciarios se transferian
en el mismo afilo en que eran obtenidos. La cantidad exacta de ingresos en
concepto de intereses adeudados de los recursos generales a los fondos
fiduciarios al 31 de diciembre de 1993 no estd disponible. Durante los primeros
12 meses del presente bienio se prorratearon 343.117 dbélares entre los fondos
fiduciarios.

Nota 19. Asignaciones no utilizadas - fondos fiduciarios

El saldo total no utilizado por un monto de 19.728.475 ddlares que figura
en el cuadro 8 consiste en:

Délares EE.UU.

Asignaciones no utilizadas 14 342 432
Fondos no comprometidos 5 386 043
Total 19 728 475

Las asignaciones no utilizadas ascienden 8.388.782 dblares para 1993 y a
5.953.650 dbélares para afios futuros.

Nota 20. Cuentas por pagar

La suma de 1.897.577 délares (1991: 2.517.956 dbélares) que figura como
cuentas por pagar en el estado de cuentas II incluye obligaciones no ligquidadas
correspondientes al presupuesto bienal de servicios administrativos y de apoyo a
los programas por un monto de 1.609.590 délares (1991: 2.446.979 dblares).
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Nota 21. Programas especiales en materia de poblacidén

El Consejo de Administracién, en su 17° periodo de sesiones celebrado
en 1974, autorizé al FNUAP a recibir pagos en efectivo de los gobiernos y
transferirlos a determinados programas especiales en materia de poblacidén. Para
el bienio 1992-1993, el FNUAP recibid y transfirié pagos en efectivo de los
Gobiernos del Japdén, los Paises Bajos y Noruega por un total de 40.227.658
délares. Recibieron estos fondos la Federacidén Internaciocnal para la
Planificacién de la Familia (39.166.875 dbélares, del Japdén y de los Paises
Bajos), el Consejo de Poblacidn (523.241 ddlares, de los Paises Bajos Yy
Noruega), la Unién Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacidn
(351.211 délares, de los Paises Bajos y Noruega) y el Consejo Internacional para
la Gestidén de los Programas de Poblacién (186.331 dbélares, de Noruega) .

Nota 22. Bienes no fungibles

Al 31 de diciembre de 1993, el valor estimado de los bienes no fungibles de
la sede y las oficinas exteriores ascendia a 2.276.732 ddlares y 1.990.304
délares, respectivamente.

Nota 23. Sequro contra dafios v prestaciones por separacién del servicio

En afios futuros, el FNUAP puede verse obligado a abonar a los miembros de
su personal prestaciones por rescisién del contrato que se calculan, al 31 de
diciembre de 1993, en 3.094.680 délares por concepto de primas de repatriacién y
500.087 délares por concepto de indemnizaciones por rescisidén del contrato.
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