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  2018 年 6 月 27 日缅甸常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 谨提及 2018 年 5 月 31 日安全理事会 5 月份主席给我的信，该信目的是继续

与缅甸进行建设性合作对话，以找到若开邦人道主义局势的持久解决办法。我已

应要求提请缅甸政府领导人注意此事。 

 我现在冒昧地写信给你，向你介绍前述信中指明的三个具体领域的最新事态

发展和缅甸政府采取的具体步骤，即人道主义援助准入、追究对涉嫌侵犯人权行

为的责任以及若开邦问题咨询委员会建议的执行情况。 

人道主义援助准入 

 在人道主义援助准入方面，“若开邦人道主义援助、重新安置和发展项目”已

经就位，为所有贫困社区提供并协调人道主义援助。国际红十字和红新月运动(包

括红十字国际委员会(红十字委员会)和缅甸红十字会)、东南亚国家联盟灾害管理

人道主义援助协调中心、联合国粮食及农业组织和世界粮食计划署，一直在若开

邦提供人道主义援助。该地区个别国家和其他好心人也通过“若开邦人道主义援

助、重新安置和发展项目”帮助受影响的民众。红十字委员会与红十字会和红新

月运动正在雨季到来前加倍分发口粮，还开办流动诊所并分发急救包。 

 此外，相关联合国机构和国际组织正在若开邦开展的活动，包括在若开邦内

的旅行，是由若开邦协调委员会根据与有关政府部委的谅解备忘录规定协办的。 

 一项重大事态发展是，缅甸政府与联合国难民事务高级专员公署和联合国开

发计划署这两个联合国机构于 2018 年 6 月 6 日签署了谅解备忘录。这不仅为在

遣返过程中回返和重新安置的不同阶段提供协助开辟了道路，也为增加返回者以

及若开邦所有社区获得人道主义援助和生计机会开辟了道路。这份三方谅解备忘

录确立了一个合作框架，旨在支持缅甸创造有利于流离失所者自愿、安全和体面

回返的条件，促进基于复原力的恢复和发展，造福若开邦所有社区。 

解决问责问题 

 关于问责问题，缅甸政府一再表示不会宽恕任何侵犯人权的行为，并将在指

控有充分证据支持的情况下，依法对施害者采取行动。在一些情况下，例如在因
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丁村事件中，包括安全部队成员在内的施害者已经被绳之以法。若开罗兴亚救世

军在袭击 30 个警察哨所的同一天屠杀了 99 名无辜的印度族裔，此事件最近被揭

露，暴露了该军队的真实面目，该军队的责任也必须得到追究，不应任其逍遥法

外。 

 若开邦目前的危机是由若开罗兴亚救世军恐怖分子无端发动的袭击引发的，

这场危机不仅影响到穆斯林社区，也影响到印度教徒和其他少数民族。我们需要

保护所有社区的人权，不仅为穆斯林和若开邦提供安全，也为印度教徒和其他社

区提供安全。若开邦本轮暴力事件已从族群紧张关系迅速演变为威胁缅甸国家安

全和主权的恐怖主义问题。 

 政府采取的另一个重要步骤是，2018 年 5 月 31 日总统府宣布政府决定设立

一个独立调查委员会，作为处理若开邦和解、和平与稳定和发展的国家倡议的一

部分。该委员会将调查若开罗兴亚救世军发动恐怖袭击后据指控发生的侵犯人权

行为和相关问题。政府正在为该委员会遴选候选人，该委员会将由国际和国内人

士组成，并得到专家协助。政府完全致力于对在缅甸领土上犯下的所有违法行为

采取法律行动。 

若开邦问题咨询委员会的建议 

 早在若开罗兴亚救世军于 2016 年 10 月 9 日发动第一次袭击之前，缅甸政府

就主动设立了若开邦问题咨询委员会，目的是寻求长期解决若开邦复杂挑战的办

法。政府于 2017 年 8 月 24 日发表声明，欢迎委员会的最后报告，并承诺根据实

地情况，尽最大可能落实委员会的建议。为执行咨询委员会的建议，指定了一个

部长级委员会，并成立了一个由知名国际成员组成的委员会咨询理事会。委员会

已向公众提交季度执行进度报告，在 88 项建议中，已有 50 多项得到执行，另有

30 多项已开始执行。 

 委员会的咨询理事会也提出了初步意见，旨在有效执行这些建议。理事会的

一些主要建议已得到执行，如设立独立调查委员会和寻求联合国机构协助执行缅

甸和孟加拉国商定的遣返安排。 

遣返进程的进展 

 我们也和你一样，对因若开罗兴亚救世军恐怖主义组织狠毒的战略而遭到利

用的流离失所者的苦难感到关切。报道大大夸大了前往孟加拉国的流离失所者人

数，因为实际数字不会超过 50 万人。缅甸根据 2017 年 11 月 23 日缅甸和孟加拉

国签署的若开邦流离失所者回返安排，尽一切努力创造有利于流离失所者早日回

返的环境。为加快遣返，2018 年 1 月向孟加拉方移交了一份经核实为缅甸居民的

包括印度教徒和穆斯林在内的 1 222 人的名单。 

 截至 2018 年 6 月 22 日，缅甸从孟加拉国 2018 年 1 月提交的 8 032 人名单

中，总共向孟加拉国移交了 1 788 名经核实为缅甸居民的名单。但是，孟加拉国

至今没有送回一名回返者。因此，我们希望寻求安全理事会的支持，敦促孟加拉
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国按照若开邦流离失所者回返安排中双边达成的协议，开始执行双边协议，并毫

不拖延地允许那些经过核实的流离失所者返回。 

 去年 5 月，62 名流离失所者自愿从科克斯巴扎尔难民营返回。他们在经过

Nga Khu Ya 接待中心必要的核查程序后，被送到拉坡考临时收容中心。缅甸社会

福利和救济安置部部长访问拉坡考，会见了回返者，并向他们解释了重新安置和

国家核查进程，提供了必要的援助和支持。 

 2018 年 6 月 11 日，一艘载有 104 名来自科克斯巴扎尔的流离失所者的失事

船只在 Yathedaung 镇搁浅。来自科克斯巴扎尔难民营的难民已被安置在临时收容

中心，并得到人道主义援助。我要强调的是，为加快遣返进程，迫切需要在孟加

拉国流离失所者中尽可能广泛地传播有关遣返进程的信息，并使用商定的格式汇

编有关可能回返者的信息。 

若开罗兴亚救世军对国家安全的威胁 

 我还要借此机会强调缅甸和孟加拉国自愿、安全和体面回返双边协定执行进

程的安全方面。如你所知，2017 年 8 月 25 日对警察哨所无端发动有预谋的多次

袭击，是若开邦当前人道主义危机的根源。若开罗兴亚救世军恐怖分子的威胁至

今依然真实存在。他们继续恐吓和杀害主张流离失所者回返的人。为了确保若开

邦所有社区的安全和保障，迫切需要孟加拉国和其他利益攸关方大力合作，防止

和防范若开罗兴亚救世军构成的威胁。 

 我们致力于本着相互尊重、真诚和睦邻友好的精神，以双边方式解决影响两

国的人道主义问题。如果我们要实现和平解决这个问题的共同目标，缅甸和孟加

拉国之间绝对有必要建立信任。我们应避免采取任何可能引起误解和加剧紧张局

势的挑衅行动，以免损害遣返进程的实施。 

 在这方面，我谨提请你注意，1998 年 11 月 12 日《勘界条约》禁止在边境线

150 英尺内修建任何结构，孟加拉国违反该条约在第 34 号和 35 号界碑之间其边

界一侧修建了空中掩体。我们再次呼吁孟加拉国按照划界条约拆除上述结构，并

消除两国之间的误解。 

与秘书长缅甸问题特使的合作 

 与联合国合作是缅甸外交政策的原则之一。在安全理事会成员访问缅甸后，

国务参赞于 2018 年 5 月 1 日发表声明，重申缅甸政府承诺与联合国合作，以应

对我国面临的许多严峻挑战。本着这一精神，缅甸政府为秘书长缅甸问题特使克

里斯蒂娜·比尔格纳于 2018 年 6 月 12 日至 21 日的首次正式访问提供了便利。

缅甸已同意在内比都开设特使办公室的提议，并邀请她参加即将举行的 21 世纪

彬龙会议。缅甸期待与特使保持建设性和富有成果的关系，以努力深化与联合国

的伙伴关系，应对我国面临的复杂挑战。 

 作为一个面临完成向充分运作的民主国家过渡的挑战的国家，缅甸感谢国际

社会的理解和支持。 
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 在努力实现民族和解与和平、民主与发展的过程中，缅甸政府乐于与联合国

进行建设性接触。我相信，联合国可以帮助缅甸找到全面、持久解决这一人道主

义问题的办法。 

 请将本函作为安全理事会文件分发给安理会成员为荷。 

 

常驻代表 

豪多素安(签名) 

 


