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Cct avo periodo de sesiones

G nebra, 14 a 18 de dicienbre de 1992

| NDEMNI ZACI ON DE LAS PERDI DAS COMERCI ALES RESULTANTES
DE LA | NVASI ON Y OCUPACI ON | LI CI TAS DE KWAI T PCR

EL | RAQ CUANDO CONCURRI ERON COMO CAUSA EL

EMBARGO COVERCI AL Y MEDI DAS CONEXAS

Deci si 6n _adoptada por el Consejo de Admi nistracién de |a Com si6n
de I ndemni zaci 6n de | as Naciones Unidas en su 3la. sesiodn

cel ebrada en G nebra el 18 de dicienbre de 1992

1. El Consejo de Seguridad reafirma en el parrafo 16 de su resol uci 6n 687
(1991) "que el Iraq, sin perjuicio de |as deudas y obligaci ones surgidas antes
del 2 de agosto de 1990, que se consideraran por |os conductos normal es, es
responsabl e ante | os gobi ernos, nacionales y enpresas extranjeros, con arreglo
al derecho internacional, de toda pérdida directa y dafio directo, incluidos

| os dafios al nmedio anbiente y |la destruccion de recursos naturales, y de todo
perjuicio directo resultantes de la invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait
por el Iraqg".

2. El Consejo de Administraci 6n estableci 6, en el parrafo 6 de su decision
S/ AC. 26/ 1992/ 9, que contenia propuestas y concl usi ones sobre | a i ndemi zaci 6n
de | as pérdidas conercial es, denom nada en | o sucesivo decision 9, |as
directrices por las que debia regirse |la i ndemi zaci 6n de | as pérdi das
conerciales resultantes de la invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait por el

I rag cuando concurrieran cono causa el enbargo conercial y nedi das conexas.

* Nueva tirada por razones técnicas.
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3. Los dos el ementos esenci al es de | as pérdi das que dan derecho a reparaci 6n
son: a) que hayan sido causadas por la invasién y ocupacio6n ilicitas de
Kuwait por el Irag, y b) que el nexo de causalidad sea directo. Aunque el
enbargo conerci al decretado por |as Naciones Unidas haya sido i npuesto conp
reacci 6n a la invasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait por el Irag, no se considera que
| as pérdi das inputabl es excl usi vanente a ese enbargo den derecho a reparaci 6n
puesto que el nexo de causalidad entre la invasién y |l a pérdida no es

sufi ci entenente directo.

4. Los Comi si onados tendran que exam nar |as clausulas de los contratos y
| as transacci ones realizadas con arregl o a usos convenci onales o | os usos de
trafico, asi conp las circunstancias pertinentes, para determnar si |as
recl anmaci ones correspondi entes caen dentro de |la esfera de conpetencia de |la
Comi si 6n de | ndemni zaci 6n

5. Los Comi si onados exigiran en todos |os casos |a prueba de que |as

recl amaci ones se ajustan a los criterios de pérdida directa enunci ados en e
parrafo 16 de la resolucion 687 (1991) del Consejo de Seguridad de |as

Naci ones Uni das y dan derecho a reparaci 6n por el Fondo de | ndemni zaci 6n

No sera suficiente que |los reclamantes al equen que | as pérdi das fueron debi das
a la situaci 6n econdm ca caltica consiguiente a |a invasién y ocupaci 6n
ilicitas de Kuwait por el lraq. Seré necesario proporcionar una descripcion
detal l ada de las circunstancias de hecho en que se produjo |a pérdida, el dafio
o el perjuicio en que se funda | a recl amaci 6n

6. El Consejo de Administracion resolvi6 en sus decisiones 1 (S/AC 26/1991/1)
y 7 (S/AC.26/1991/7/Rev.1) que se resarcira cual quier pérdida sufrida
di rectanente conp consecuenci a de:

a) | as operaciones nilitares o |l a anenaza de acci6n mlitar de uno u
otro bando durante el periodo conprendido entre el 2 de agosto
de 1990 y el 2 de marzo de 1991

b) la salida o la inposibilidad de salir del Irag o de Kuwait (o Ila
deci si 6n de no regresar) durante ese periodo;

c) | os actos de funcionarios, enpleados o agentes del Gobierno del Iraq
o0 de entidades control adas por éste realizados durante ese periodo
con ocasi 6n de la invasion u ocupaci 6n

d) | os desoérdenes publicos en Kuwait o en el Irag durante ese periodo; o
e) la toma de rehenes u otras formas de detenci 6n il egal

Estas directrices no son exhaustivas. Habra otras situaciones en que se
puedan aportar pruebas de que |las recl amaci ones se fundan en pérdi das, dafios o
perjuicios irrogados directanmente conb consecuencia de |a invasi 6n y ocupaci 6n
ilicitas de Kuwait por el Iragq.

7. Los Comi si onados desearéan aplicar a las distintas categorias de pérdidas
| os netodos de eval uaci 6n pertinentes. El parrafo 15 de la decision 9 indica
di ver sos nét odos de eval uaci 6n de | as pérdidas relativas a cosas corporal es

segun | a natural eza del bien y las circunstancias del caso. El parrafo 18 de
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| a decision 9 indica diversos nmétodos de eval uaci 6n de | as pérdidas rel ativas
a bi enes generadores de renta. Al evaluar |a indemizaci 6n por |as pérdi das
de gananci as y beneficios futuros, deberian presentarse sienpre que fuera
posi bl e docunentos justificativos, conb un contrato, y a falta de contrato,
otros nmedi os de prueba que permtieran cal cular |as pérdidas de beneficios
futuros con un grado suficiente de certeza. Tales nedios de prueba deberian
ser en | o posible equival entes en general a | os contratos existentes, o servir
para probar que existian tales contratos o expectativas de operaci ones
conerciales futuras. El parrafo 17 de |a decisién 9 establece que, en el caso
de una enpresa nercantil que ha sido reconstruida y ha reanudado su acti vi dad,
0 que hubi era podi do ser reconstruida y reanudar su actividad, se otorgara

i ndemmi zaci 6n por |l a pérdida resultante del cese de | a explotaci 6n hasta el
nonent o en que se hubi era reanudado o podido reanudar ésta. En el caso de una
enpresa nmercantil o negoci o cuya explotaci 6n no haya si do posi bl e reanudar

| os Com sionados tendran que sefialar un térmno final para | a i ndemi zaci 6n de
| as gananci as y beneficios futuros, teniendo en cuenta |la obligacion de

recl amante de am norar en | o posible | a pérdida.

8. El presente docunento no versa sobre | as cuestiones que plantean | os
intentos de | os reclamantes de acogerse a determ nadas vias de recurso, cono
| a denmanda i nterpuesta contra otra parte en un contrato.

Conentario sobre el parrafo 6 de la decision 9

9. A continuaci 6n se exam nan sucesi vanente |las cuatro prinmeras frases de
parrafo 6 de la decision 9. La finalidad perseguida es dar a | os Com si onados
al gunas otras orientaciones para |a eval uaci 6n de |as recl amaci ones rel ativas
a |l as pérdidas conercial es sufridas por particul ares, sociedades y otras

enti dades. Esas directrices tanbi én tienen por objeto ayudar a | os

recl amantes a presentar sus reclanaciones. Incunbiréd a |os Coni sionados,
cuando deban pronunci arse sobre casos real es, basarse en | os principios

enunci ados en | as presentes directrices para fallar si esos casos deben o no
dar lugar a reparaci on en funci 6n de | os hechos y |l as cuestiones de derecho
gue haya que tener en cuenta en cada situaci 6n

l. "El enbargo conercial y nedidas conexas, y |la situacion econénica
resultante, no se aceptaran cono base de i ndemmi zaci 6n."

i) El efecto practico de esta declaraci 6n es que | as pérdi das, dafos o
perj ui ci os di manantes Uni canente del enbargo conercial y nedidas
conexas, y la situaci 6n econdm ca resultante, no dan derecho a
obt ener reparaci 6n. El enbargo conercial y |as nmedi das conexas son
| as prohi biciones que figuran en |la resolucion 661 (1990) y |as
posteriores resol uci ones pertinentes del Consejo de Seguridad de |as
Naci ones Uni das, asi conp | as nedi das adoptadas por |os Estados con
ant el aci 6n a esas resoluciones y en cunplimento de ellas, conpo |la
congel aci 6n de haberes por |os gobiernos. El enbargo conerci al
contra Kuwait se aplico entre el 6 de agosto de 1990 y el 3 de abri
de 1991, durante |la ocupaci 6n de Kuwait por el Irag. E enbargo
conercial decretado contra el Irag se aplicod tanbi én a partir
del 6 de agosto de 1990 y sigue todavia en vigor



S/ AC. 26/ 1992/ 15

pagi na 4

i)

"La situaci 6n econénica resultante" es un concepto nas anpli o.

El enbargo conercial y medidas conexas tuvieron efectos econdm cos
mas general es, tanto sobre el conercio internacional conp sobre la
actividad econ6mica en Kuwait y en el Irag. Por ejenplo, el precio
mundi al del petroleo fue tenporal nente mas el evado de | o que habria
sido de otro nodo y, adenmds, paises que anteriormente inportaban
petroleo del Irag y de Kuwait tuvieron que encontrar otras fuentes
de suministro, con |os efectos consiguientes sobre | os servicios de
transporte y transito y sobre | os costos de explotaci 6n de |as
refinerias. Enpresas que quizas contaban con exportar bienes o
servicios a Kuwait o al Iraq tuvieron que buscar otros mercados, con
posi bl es ef ect os depresivos sobre sus beneficios y | os de sus
proveedor es.

1. "Se otorgaréa indemnizaci 6n en |la nedida en que |la invasi én y ocupaci 6n
ilicitas de Kuwait por el lraq hayan constituido una causa innedi ata de

pér di das,

dafios o perjuicios separada y distinta del enbargo conercial y

nedi das conexas."

i)

i)

El efecto préactico de esta declaraci 6n es que se otorgara

i ndemni zaci 6n sienpre que, y en la nedida en que, se hayan irrogado
ef ecti vanent e pérdi das, dafios o perjuicios conp consecuencia directa
de la invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait por el lrag y que se
habrian causado tanbi én aunque el enbargo conercial y nedidas
conexas no hubi eran estado en vigor

Especi al mente en el caso de recl anaci ones mas conpl ejas y de nayor
cuantia, |los Conisionados podran decidir que al gunas de | as pérdidas
enuner adas en una recl anaci 6n son consecuencia directa de |la
invasién y de la ocupacion ilicitas de Kuwait por el lraqg y deben
ser indemizadas, mentras que otras pérdi das enuneradas en la msma
recl amaci 6n resul tan excl usi vanente del enbargo y nedi das conexas v,
por lo tanto, no dan derecho a obtener reparaci 6n. En este
supuesto, se otorgaria en principio una i ndemi zaci 6n parci al

I11. "Las pérdidas, dafios o perjuicios, cuando sean integranmente consecuencia
directa de la invasion y ocupacion ilicitas de Kuwait por el Iraq, deberéan ser
i ndemmi zados aunque tanbi én puedan ser atribuibles al enbargo conercial y

nedi das conexas. "

i)

La finalidad de esta frase es poner de manifiesto que la totalidad
de una pérdida, un dafio o un perjuicio puede atribuirse al msno
tienpo a la invasién y ocupacion ilicitas de Kuwait por el lraqy a
enbargo conercial y nedi das conexas; son causas concurrentes

Al gunos casos en los que |a pérdida es inmputable a causas
concurrentes quizas sean dificiles de evaluar. Pueden haberse dado,
durante la invasi 6n y enbargo, casos de desvi aci 6n de buques porque
era peligroso entrar en |l os puertos kuwaities o iraquies.

Los Comi si onados tendran que exam nar atentanente |a causa al egada
de todas | as pérdidas sufridas después del 6 de agosto de 1990 a fin
de determ nar en qué nedida | a pérdida fue consecuencia directa de
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| a invasi 6n y ocupaci 6n de Kuwait por el lraqg, y es por tanto

i ndemni zabl e, aunque tanbi én pueda consi derarse que ha sido causada
por el enbargo conercial y nedidas conexas. Si |os Comi sionados
resuel ven que una pérdida es inmputable a tal es causas concurrentes,
se otorgara en principio una reparaci 6n conpl et a.

V. "El inporte total de |las pérdidas i ndemizables se reducird en la
nedi da en que esas pérdi das hubi eran podi do ser evitadas razonabl enente."

i) La obligaci 6n de ami noraci 6n del dafio se aplica a todas |as
recl anmaci ones, y no s6lo a |las que son objeto del parrafo 6 de
| a decision 9. Dicha obligaci 6n se nenciona en | os
parrafos 10, 17 y 19 de la decision 9.

10. Las directrices contenidas en |la presente decision se aplican a todos |os
ti pos de pérdidas conerciales, en particular |as pérdidas relativas a
contratos, transacciones realizadas con arregl o a usos convencionales o |os
usos del trafico, cosas corporales y bienes generadores de renta.



