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  2018 年 6 月 13 日阿拉伯联合酋长国常驻联合国代表给安全理事会主席

的信 

 奉我国政府指示，谨随函转递 2018 年 6 月 13 日阿拉伯联合酋长国内阁成员

兼外交国务部长安瓦尔·穆罕默德·伽盖什就也门荷台达最近的事态发展发来的

一封信。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

常驻代表 

大使 

拉纳·努赛贝(签名) 
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  2018 年 6 月 13 日阿拉伯联合酋长国常驻联合国代表给安全理事会主席

的信的附件 

 阿拉伯联合酋长国自2015年以来应也门合法政府的请求在也门部署了部队，

作为沙特阿拉伯王国领导的多成员组成的阿拉伯联盟的一部分，以保护也门及其

人民不会继续受胡塞武装组织的侵略。 

 正如安全理事会第 2216(2015)号决议序言部分所述，2015 年 3 月 24 日也门

常驻联合国代表的信以及 2015 年 3 月 26 日给秘书长和安全理事会主席的同文信

(S/2015/217)，向联合国安全理事会正式通报了这一请求。 

 作为联盟成员，阿拉伯联合酋长国的主要目标始终并将继续是恢复也门合法

并获国际承认的政府的主权，结束胡塞武装组织挑起的也门冲突。该联盟遵守安

全理事会各项相关决议、《海湾合作理事会倡议》及其执行机制以及全国对话会

议的成果。 

 2015 年 4 月 14 日，安全理事会通过了第 2216(2015)号决议，其中向胡塞武

装组织提出了一系列有待立即无条件执行的要求，包括：停止使用暴力；把部队

撤出其占领的所有地区；交出从军事和安全机构收缴的其他所有武器；停止一切

只有也门合法政府才有权采取的行动；不向邻近国家进行任何挑衅或威胁；停止

招募和使用儿童，让所有儿童脱离部队。迄今为止，胡塞武装组织没有执行这些

要求，显然违反第 2216(2016)号决议。 

 由胡塞民兵控制也门北部大片地区，同时继续对沙特阿拉伯王国实施致命的

弹道导弹攻击，这不仅将使第 2216(2015)号决议未能得到执行，而且还将损害阿

拉伯联合酋长国以及本区域其他国家的国家安全。在这方面，我们重申我们根据

《联合国宪章》第五一条和习惯国际法拥有的合法自卫权利。 

 正如安全理事会成员所知，阿拉伯联合酋长国始终寻求通过谈判找到解决这

场冲突的办法。我们正是为此目的而开展军事行动。然而，寻求政治解决的努力

由于胡塞武装的顽固态度而陷入停顿近两年，损害了也门民众。目前的局势再拖

延只会加剧也门人民的痛苦。 

 也门合法政府和联盟得出结论认为，让胡塞民兵失去对荷台达港的控制是促

使胡塞武装回到谈判桌和结束这场冲突的最有效办法。我们认为这在军事上是可

能的，而且可以在对也门平民产生极小影响的情况下得以实现，因为也门平民的

安全是最令人关切的问题。也门政府完全支持这一行动，并要求也门当地军队在

当中发挥主导作用。阿拉伯联合酋长国申明其承诺遵守国际人道主义法，并承诺

在开展行动中执行预防原则、相称原则和区分原则。 

 联盟的这一行动已拖延一年多了，以回应联合国和各救济机构表达的关切。

在此期间，荷台达仍然是胡塞民兵非法走私伊朗武器所使用的主要通道，包括最

近几个月用来攻击沙特阿拉伯平民目标的伊朗先进导弹和无人驾驶飞机，公然违

反第 2216(2015)和 2231(2015)号决议。在这方面，阿拉伯联合酋长国注意到，也

门问题专家小组最近发表的最后报告(S/2018/68)认定，伊朗未能采取必要措施防

https://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ch/S/2015/217
https://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2216(2016)
https://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ch/S/RES/2231(2015)
https://undocs.org/ch/S/2018/68
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止向胡塞民兵出售或供应武器和装备，不遵守第 2216(2015)号决议第 14 段所规

定的武器禁运。不幸变得清楚的是，联合国也门核查和检查机制未能有效防止这

种武器继续流入。 

 此外，阿拉伯联合酋长国对胡塞武装控制下的港口运作严重疏忽及其造成的

人道主义影响仍严重关切。胡塞武装已表明，他们并不尊重人道、公正、中立和

独立的原则：他们经常没收联盟的援助物资，港口管理不善，充满腐败现象，对

也门人道主义局势产生灾难性的影响。胡塞武装一再拒绝包括秘书长也门问题特

使马丁·格里菲斯最近推动的有关将港口交由联合国控制的提议。终止胡塞武装

控制该港口城市和恢复合法政府的控制将受到居民的欢迎，并将提高其向也门北

部内陆地区提供急需物资的能力。 

 已用尽一切和平手段来解决胡塞武装控制荷台达港所带来的严重人道主义

后果。最近，联盟同意推迟 48 小时在荷台达采取军事行动，让格里菲斯先生有

更多的时间来谈判胡塞武装和平撤出的问题。令人遗憾的是，尽管特使作出值得

称赞的努力，但联盟提出的条件——要求胡塞武装全面撤出荷台达，交给也门合

法政府控制，并合作开展排雷工作——均遭到拒绝。 

 阿拉伯联盟断定，将荷台达港从胡塞武装控制中解放出来的时机已到。阿拉

伯联合酋长国深切关心也门人民的福利，在过去 3 年中已向也门提供近 40 亿美

元的援助。阿拉伯联合酋长国致力于确保向荷台达以及联盟提供物资的地区的也

门广大人民继续提供粮食和重要物资。我们的军事行动旨在最大限度地减少对港

口本身的运作造成任何不利影响。阿拉伯联合酋长国将十分谨慎，以免对港口造

成任何破坏。阿拉伯联合酋长国希望安全理事会从胡塞武装方面得到同样的保证，

以造福也门人民。 

 此外，按照阿拉伯联合酋长国对也门合法政府和也门人民的长期承诺，我谨

通知你，阿拉伯联合酋长国在过去一年里制订了一项大规模人道主义行动的全面

计划，以确保在各种假设情况下向平民继续提供必需品和住所。这一计划的主要

即时特征包括： 

• 采取措施确保在第一周内迅速提供足够的粮食，供 600 000 人维持一个

月。将持续加大力度提供援助，直至港口得到恢复，阿拉伯联合酋长国

预计上述情况将在行动开始两周内发生。 

• 部署港口和后勤专家来处理胡塞武装分子对港口基础设施实施的任何

破坏。 

• 一旦确保港口安全便开展扫雷行动，以便打开一条通往港口通道。 

• 恢复荷台达机场运作和其他替代手段，以便向荷台达及以外地区提供

援助。 

• 与联合国和其他国际人道主义机构以及在当地开展工作的非政府组织

进行密切协调。 

https://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
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 我们的国际合作国务部长丽慕·阿勒哈什米不久将提供这一计划的更多详细

情况，包括应急计划和全国覆盖范围。 

 阿拉伯联合酋长国将继续与特使密切合作，实现我们都在寻求的通过和平谈

判寻找解决办法。阿拉伯联合酋长国坚定地认为，这一行动将使我们更靠近这一

解决办法，随后也门将恢复宪政，人民的痛苦也将结束。 

外交国务部长 

安瓦尔·伽盖什(签名) 

 


