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INTRODUCCION
1. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en su

décimo periodo de sesiones, decidid que convenia preparar comentarios sobre
determinados articulos de la Convencién que pudieran ayudar a formular las
recomendaciones generales del Comité referentes a dichos articulos, de
conformidad con el articulo 21 de la Convencidn.

2. El Comité decidid analizar los articulos 7 y 8 de la Convencidn en
su 13° periodo de sesiones, en 1994.

I. ANTECEDENTES

3. El mandato de la Comigidén sobre la Condicidn Juridica y Social de la
Mujer, enunciado en su primer periodo de sesiones, en 1947 (documento E/90,

de 1° de julio de 1946), puntualiza que su funcién consiste en preparar
recomendaciones e informes para el Consejo Econdmico y Social sobre la
promocién de los derechos de la mujer en las esferas politica, econdémica,
social v educativa, con mirags a poner en practica el principio de que el
hombre y la mujer deben tener los wmismos derechos, y para elaborar propuestas
encaminadas a dar efecto a dichas recomendaciones. Las finalidades de la
Comisién destacan la igualdad de participacidén de la mujer en los gobiernos y
la posibilidad de ejercer todos los derechos de ciudadania, independientemente
de la raza, el idioma o la religidn, y de desempefiar todas las obligaciones de
un ciudadano, gque incluyen: sufragio universal para los adultos, igualdad de
derecho a votar, a ser elegido y a desempefiar cargos plblicos. La Comisidn
enuncidé asimismo otrags esferas de importancia esencial para la igualdad de la
mujer, como por ejemplo los derechos civiles (con inclusién del matrimonio, la
tutela, la nacionalidad, la capacidad juridica, el domicilio), los derechos
sociales y econdmicos y la educacién.

4. Uno de los primeros resultados de la labor de la Comisidén fue la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer 1/, de 1952, que enuncia
explicitamente que: "Las mujeres tendran derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién
alguna" (articulo 1). Ademas, en igualdad de condiciones con los hombres y
sin discriminacidén alguna, "las mujeres serédn elegibles para todos los
organismos piblicos establecidos por la legislacidn nacional" (articulo 2) vy
"... tendran derecho a ocupar cargos plblicos y a ejercer todas las funciones
plblicas establecidas por la legislacién nacional® (articulo 3).

5. Los articulos 7 y 8 de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer constituyen una extensién natural de
la labor anterior de la Comisidn sobre la Condicidén Juridica y Social de 1la
Mujer en la esfera de la participacidén politica femenina.

6. El articulo 7 dispone que los Estados Partes tomarédn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica
y piblica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a votar en todas las elecciones y
referéndums plblicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
sean objeto de elecciones plblicasg; a participar en la formulacidn de las
politicas gubernamentales y en la ejecucidn de éstas, y ocupar cargos plUblicos
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y ejercer todas las funciones piliblicas en todos los planos gubernamentales; Yy
a participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida piblica y politica del pais.

7. El articulo 8 dispone que los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el
hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su
gobierno en el plano nacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales.

8. Los articulos 7 y 8 reiteran el principio de la igualdad de la mujer en
materia de participacién en la vida politica, aceptado desde 1947 por casi
todos los paises del mundo. Ademds, instituyen dos nuevas e importantes
dimensiones: en primer lugar, el articulo 7 no se limita a reiterar los
objetivos de la Comisidén que se formularon en su primer periodo de sesiones,
en 1947, y las disposiciones de los articulos 1 a 3 de la Convencidn sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, sino que requiere que los Estados Partes "...
tomaridn todas las medidas apropiadas" para eliminar la discriminacién en todas
las esferas enumeradas en el articulo 7; en segundo lugar, el articulo 8
extiende esas obligaciones a la esfera internacional, que no habia quedado
abarcada explicitamente en documentos anteriores. Tanto el articulo 7 como el
articulo 8 requieren explicitamente una intervencién activa de los Estados en
la lucha contra la discriminaciédn en la vida politica y piblica, intervencién
que implica la aplicacién de medidas concretas. Por lo tanto, las
disposiciones de los articulos 7 y 8 deben ser consideradas y aplicadas en el
contexto de los articulos 3 vy 4, que requieren respectivamente la adopcidén de
"medidas apropiadas" y de "medidas especiales de carédcter temporal"
encaminadas a obtener una igualdad de facto en todas las esferas de la vida.

9. El hecho de que poquisimos paises hayan formulado reservas respecto de
los articulos 7 y 8 constituye otra confirmacién de que el principio de 1la
igualdad en materia de participacidén politica es de aceptacién general. Los
pocos paises que formularon reservas respecto de dichas disposiciones
centraban sus reservas en la participacién de la mujer en el servicio militar
o las vinculaban a préicticas tradicionales de sucesién real. Por ejemplo,
Bélgica hizo reservas respecto del articulo 7 debido a que su Constitucidn
reserva al hombre el ejercicio de los poderes reales y a los hijos del Rey o,
de no haber ninguno, a los principes belgas de la rama de la familia real en
linea de sucesidn al trono, la funcidn ex officio de senadores a partir de los
18 afios de edad, con derecho a votar a partir de los 25 afios. Luxemburgo y
Espafia formularon reservas respecto del articulo 7 en la medida en que se
halla en contradiccién con sus constituciones por lo que se refiere a la
transmisién hereditaria de la corona. La f{inica reserva basada en motivos
religiosos fue hecha por Israel, que formuld reservas acerca del articulo 7
por lo que se refiere al nombramiento de mujeres para hacer de jueces en
tribunales religicsog, va que esto estd prohibido por las leyes de algunas
comunidades religiosas de Israel.

10. A pesar de la aceptacién virtualmente universal del principio de que la
mujer tiene igualdad de derecho a participar en la vida politica y en la
adopcidén de decisiones, la discrepancia que sigue existiendo entre esa
igualdad de jure y la situacién de facto de la mujer representa quizid el més
importante de todos los componentes de la Convencién. Lo lento de los
progresos realizados en las esferas relacionadas con los articulos 7 y 8, como
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se puede ver por otras fuentes, no se refleja en los informes periddicos
presentados al Comité. Pocos Estados Partes han anunciado la adopcién de
medidas concretas encaminadas a luchar contra la actual discriminacién en la
esfera politica o a vigilar los resultados de las medidas adoptadas. En los
informes presentados por los paises se registra una falta de andlisis de los
obstdculos con que tropieza la participacién de la mujer. De hecho, las
cuestiones comunicadas en relacidén con los articulos 7 y 8 se han centrado
principalmente en la existencia de una legislacién no discriminatoria. Hasta
muy recientemente no se han recibido cifras que ilustren el porcentaje de
mujeres en los parlamentos, en los gobiernos y ocasionalmente en diversos
organismos normativos. Tampoco se ha solido informar sobre la participacién
de la mujer en los O6rganos legislativos y ejecutivos de ambito regional y
local; en diversos tipos de ministerios; en partidos politicos y en
sindicatos; en el servicio militar; o como representantes de sus paises en el
plano internacional (diplomacia bilateral y multilateral).

II. EJERCICIO POR LA MUJER DE LOS DERECHOS PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 7 Y 8 DE LA CONVENCION

A. Participacidén en elecciones, parlamentos, gobiernos vy otros &rganos

legislativos v ejecutivos, asi como en la formulacidn de politicas en el
plano nacional

11. La falta de una participacién equitativa de la mujer en la adopcidn de
decisiones politicas tiene consecuencias importantes tanto para la mujer como
para la sociedad, pues priva a la mujer de importantes derechos y obligaciones
en tanto que ciudadana. Los intereses y las posibilidades de la mujer no se
pueden presentar ni proteger en los &mbitos decisorios. La mujer no puede
influir en las decisiones esenciales, lo que tiene consecuencias para toda la
sociedad y para las generaciones futuras; por ejemplo, para las decisiones
relativas a los presupuestos nacionales, las reformas importantes o los
modelos sociocecondmicos que hayan de elegirse. Esta situacién no sdlo es
discriminatoria para la mujer sino que también resulta desventajosa para la
sociedad, que se ve privada de las aptitudes y del potencial distintivos de la
mujer. Las investigaciones efectuadas demuestran que si la mujer estuviera
representada en nimero suficientemente grande en la esfera de adopcidn de
decisiones (en nidmero que constituyera lo que ha dado en denominarse masa
critica, que se calcula que seria por lo menos de un 30 a un 35% de los
6rganos decisorios), este hecho tendria repercusiones tangibles en el estilo
politico y en el contenido de las decisiones adoptadas. Por ejemplo, en los
paises nérdicos, que es la Unica regidén en la que la mujer ha alcanzado una
"masa critica" en el plano normativo, como consecuencia de la presidén ejercida
por la mujer, cuestiones que se habian descuidado desde hacia mucho tiempo
como, por ejemplo, la igualdad de derechos, el control de la mujer sobre su
propio cuerpo, el cuidado infantil y la proteccién contra la violencia sexual,
se han ido incorporando gradualmente en el temario nacional pilblico y se han
reflejado en los presupuestos pilblicos. La evidencia de lo antedicho se
expone en algunos estudios de las Naciones Unidas 2/.

12. La mujer tiene derecho a votar y a desempefiar cargos pilblicos en casi
todos los paises del mundo. Aungue el tiempo que llevan ejerciendo esos
derechos varia entre 100 afios en Nueva Zelandia y 13 en Vanuatu, la mayor
parte de las mujeres han disfrutado de ellos durante casi toda su vida adulta.
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La mujer constituye la mitad del electorado y ejerce regularmente sus derechos
de voto en proporcidén andloga a la del hombre. A pesar de ello, un nfimero
relativamente bajo de mujeres han sido elegidas en el proceso democritico de
las legislaturas nacionales y un niimerc aln menor han alcanzado puestos
ejecutivos de la mixima categoria. Estudiog anteriores de las Naciones Unidas
parecen indicar que, hasta cierto punto, los paises en los que las mujeres han
podido aspirar a cargos de eleccidén plblica durante mayor periodo de tiempo
son los que mids verosimilmente tendrén diputadas en sus parlamentos.

13. La participacidén de la mujer en la vida parlamentaria estd estrechamente
vinculada a la participacién de la mujer en partidos politicos y al papel de
la mujer en las elecciones parlamentarias, como votantes y como candidatas.
La proporcién de mujeres que se presentan a las elecciones suele ser bastante
baja y la proporcién de mujeres elegidas es, por consiguiente, baja también,
aunque esto varie segfin los paises y seglin las regiones. Como quiera que la
votacidén es secreta en la mayor parte de los lugares, hay pocos datos que
indiquen si las pautas de votacién de la mujer son diferentes de las del
hombre. Los datos procedentes de encuestas sobre la opinién ptiblica sugieren
que, en cuestiones subsidiarias, la mujer puede votar de forma diferente al
hombre, pero que, en general, las decisiones electorales de la mujer no son
muy diferentes de las del hombre. En cambio, hay indicaciones recientes de
que en algunos paises la mujer empieza a votar de forma diferente y que, en
elecciones refiidas, puede determinar el resultado final. La Argentina,
Colombia, los paises escandinavos, Austria, Alemania (antigua Repiblica
Federal de Alemania) y Polonia son ejemplos de lo antedicho. En todos esos
paises la mujer, al menos en algunas votaciones, ha votado en diferente
sentido que el hombre y ha dado clara preferencia a los partidos que presentan
candidatas, o candidatos que representan claramente los intereses de la mujer
y sus pogibilidades, especialmente por lo que se refiere a los derechos de
procreacién de la mujer, a los servicios de apoyo social o a la participacién
en la adopcién de decisiones.

14. La necesidad de que los partidos luchen para obtener votos ha hecho que
muchos partidos promuevan a sus propias afiliadas y las presenten como
candidatas a fin de obtener los votos del electorado femenino. Esta forma de
actuar de algunos partidos ha obligado a otros partidos politicos a sumarse a
la competicidn y a colocar también a mujeres en puestos visibles. Por
ejemplo, la introduccién de cuotas en el decenio de 1980 en los cinco paises
ndrdicos por parte de algunos partidos politicos indujo a los demds partidos a
presentar algunas candidatas. DBAfios después, algunos partidos fijaron cuotas
en Alemania y en Austria. En 1986 logs Verdes incorporaron una disposicién en
su constitucién segln la cual por lo menos la mitad de la representacidn de
todos los 6rganos y organismos de la asociacién federal del partido tenian gque
ser mujeres. En 1988 el Partido Social Dembcrata modificd sus estatutos de
organizacidén para que por lo menos el 40% de cada sexo estuvieran
representados en los puestos y en las funciones del partido.

15. Parece haber una relacién entre las normas, las costumbres, las
estructuras, la politica interna de los partidos y la situacién de la mujer en
el marco del partido. Hay factores como la apertura y la flexibilidad de
estructuras, los limites de edad y las incompatibilidades de algunos cargos
politicos que han resultado ser favorables para una mayor participacidén de la
mujer. Cuando la mujer estd representada equitativa o favorablemente en las
estructuras del partido y se la promueve como candidata, la proporcidén de
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mujeres elegidas al parlamento aumentard en la misma medida. La situacidn de
la mujer queda afectada también por la forma en que se escoge a los
candidatos, sea por los 6rganos locales o en el &mbito nacional, asi como por
el sistema electoral, sea que se base en presentacién de un solo candidato por
cada distrito,o en la presentacién de una lista del partido.

16. Segln los Gltimos datos oficiales de la Unién Interparlamentaria (30 de
junio de 1993), la participacién media de la mujer en parlamentos nacionales
en todo el mundo ha disminuido del 13% en 1989 al 10,3% (cdmara Unica o camara
baja, sobre la base de andlisis efectuados en 171 paises). En otras camaras
de los parlamentos la proporcién de mujeres es aln mis baja y sélo llega al
8,6%. Los 10 paises con la mayor proporcidn parlamentaria de mujeres son:
las Seychelles (45,8%); Finlandia (39%); Suecia (33,5%); Noruega (39%);
Dinamarca (33%); los Paises Bajos (29,3%); Islandia (23,8%); Cuba (22,8%);
Austria (21 y 20%) y China (21%). Las cifras correspondientes a los diversos
paises estan cambiando como resultado de elecciones mis recientes. La
disminucién mds acusada de la representacién media parlamentaria se registrd
en los paises de la Europa oriental y de la antigua Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, donde del 26,6% en 1987 bajdé al 10,8% en 1990. Este
considerable cambio es el principal factor de la disminucidén de la media
internacional y sefiala una importante alteracidén de las prioridades en esa
parte del mundo. La paradoja de que la participacién de la mujer en esos
paises haya disminuido como resultado de las elecciones libres y de los
procesos de democratizacidén es algo que merece serio estudio. En cuanto a la
distribucién regional de los escaflos parlamentarios en 1990, la mayor
proporcidén de mujeres se registrd en paises del Grupo de Europa Occidental y
otros Paises (14,3%), seguido por Europa Oriental (10,8%) y América Latina y
el Caribe (9,3%) y la participacién mis baja se dio en Africa (7,2%) y en Asia
y el Pacifico (5,5%).

17. Algunos estudios publicados a finales de los decenios de 1970 y de 1980
sefialan la discrepancia que existe en la distribucién de representantes
femeninos entre las zonas urbanas y rurales de una misma regidén. Por ejemplo,
en ciudades con una poblacién de mids de 30.000 habitantes en Francia, la
participacién de mujeres elegidas para formar parte de los ayuntamientos era
del 20% mientras que en ciudades pequefias era del 14%; en Alemania (en la
antigua Replblica Federal de Alemania), las cifras correspondientes fueron de
14% y del 10%, respectivamente; en Suecia, el 50% en Estocolmo y el 14% en
ciudades mis pequefias. Las ciudades grandes contienen un mayor ntmero de
mujeres politicamente activas que los poblados, en los que a menudo se deja
sentir una escasez de candidatas que posean suficiente experiencia y formacién
profesional y en los que los prejuicios contra la mujer en la vida plblica
suelen ser mls fuertes. La misma tendencia se manifiesta por lo que se
refiere a los gobiernos locales.

18. En cambio, los informes presentados al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer indican que la mujer ha solido tener mis éxito
en sus esfuerzos por obtener cargos en Srganos representativos locales que en
parlamentos nacionales. De los 12 paises que informaron sobre el particular,
en 10 (la Argentina, Belarids (que entonces era la Replblica Socialista
Soviética de Bielorrusia), Colombia, Espafia, Hungria, Jamaica, México,
Mongolia, Nueva Zelandia y Polonia) el porcentaje era mayor en los 6rganos
representativos locales. Una razdn puede ser que las actividades en el plano
local convienen mids al estilo de trabajo de la mujer y corresponden mejor a su
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experiencia cotidiana. Para muchas mujeres, las actividades comunitarias y
populares constituyen una ampliacién de su propia esfera personal pues, por
ejemplo, se refieren a la participacién en la escuela local o en la escuela de
parvulos y a las inquietudes acerca de la contaminacién ambiental y de la
criminalidad en su entorno.

19. Al final de 1990 el promedio de mujeres que eran ministras con cartera en
los gobiernos era de solamente un 4%. El porcentaje medio mds elevado de
mujeres de nivel ministerial se daba en el Grupo de Estados de Europa
Occidental y otros Estados (7,5%), seguido por el Grupo de Estados de América
Latina y el Caribe (5,5%). El promedioc mis bajo de participacién se daba en
Asia y el Pacifico (2,2%) y en Africa (2,9%). Habia 93 paises en los que no
habia ninguna mujer con rango ministerial. $Si se tienen en cuenta los cuatro
niveles ejecutivos méds elevados (ministro, viceministro, secretario de Estado
y director), la mujer tenia una participacién del 4,9% en el plano mundial, y
el nivel mids elevado lo alcanzaba en América Latina y el Caribe (8,1%), frente
al 7% en las regiones desarrolladas, el 2,6% en Asia y el Pacifico y el 3,4%
en Africa.

20. Entre los ministros y en los cuatro niveles ejecutivos superiores, la
mujer seguia concentrindose en los ministerios sociales (cultura, asuntos
sociales, asuntos de la mujer, educacidn, bienestar social). Préacticamente no
habia ninguna mujer a ese nivel en las oficinas ejecutivas de los jefes de
Estade y de gobierno, en relaciones exteriores, en interior, defensa y asuntos
econémicos y juridicos.

21. En toda la historia de las elecciones democridticas sélo 21 mujeres han
sido elegidas como Jefas de Estado o de Gobierno en paises independientes.
Entre ellas figuran las Presidentas de Filipinas, Islandia*, Nicaragua¥,
Haiti, Bolivia, la Argentina e Irlanda* y las Primeras Ministras del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Burundi*, Dominica*, Francia,
Noruega*, India, Sri Lanka, Israel, Portugal, Polonia, el Pakistan*, el
Canadid, Turquia* y la antigua Yugoslavia.

B. Participacién en la adopcién de decisiones en el plano internacional

22. La Convencién ha sido el primer instrumento internacional que ha tratado
claramente de la cuestién de la participacidén de la mujer en el plano
internacional en tanto que delegadas y representantes de sus propios paises y
en organizaciones internacionales. La discriminacién que existia en esta
esfera era sorprendente, a pesar de lo cual se han efectuado muy pocos
estudios sobre el particular. Las investigaciones efectuadas por la Divisién
para el Adelanto de la Mujer indican, por ejemplo, que las misiones
permanentes ante las Naciones Unidas en Nueva York, en 1989, sélo contaban con
337 mujeres en el personal diplomédtico, de un total de 1.695 personas (o sea,
un 20%). En 60 misiones no habia ninguna mujer entre el personal diplomético.
S6lo ocho mujeres ostentaban el rango de embajadoras. Estas cifras se estén
actualizando, pero las primeras cifras nuevas recibidas parecen indicar que ha
habido pocos cambios. La situacién es andloga © peor en las reuniones
especializadas que fijan objetivos y prioridades en el Ambito mundial. Por
ejemplo, en el primer periodo de sesiones del Comité plenario especial para la

* El asterisco significa que una mujer ocupaba el cargo en la fecha
del presente informe.
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Preparacién de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Cuarto
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, celebrado en la Sede de las
Naciones Unidas del 5 al 16 de junio de 1989, habia 20 delegadas de un total
de 210 personas (el 9,5%) y no habia ninguna mujer en 65 de las

89 delegaciocnes. La escasa representacién de la mujer en dichos cargos se
debe a la falta de mujeres en los altos cargos de los ministerios de
relaciones exteriores, el ejército y la defensa, asi como en los cargos
superiores de la administracién ptblica nacional, ya que las personas
nombradas para ocupar esos cargos lo son por contratacién "lateral" del
exterior.

23. La creciente internacionalizacién del mundo contempordneo da mayor
importancia al empleo de mujeres en organizaciones internacionales, tanto si
son de cardcter gubernamental como si son de caricter no gubernamental. Las
organizaciones gubernamentales del sistema de las Naciones Unidas y diversas
estructuras econdmicas, politicas y militares del plano regional han pasado a
ser importantes empleadores piiblicos internacionales. Es sorprendente que en
esas organizaciones las mujeres sigan siendo todavia minoria y que se
concentren en puestos auxiliares de bajo nivel. Incluso en las Naciones
Unidas, de las que se espera que constituyan un modelo para las
administraciones pGblicas nacionales, la participacién de la mujer es baja,
aunque esté mejorando. Con anterioridad al primer Examen y evaluacién de las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer, en diciembre de 1988, las mujeres representaban solamente el 28% de los
funcionarios del cuadro orgdnico de la Secretaria de las Naciones Unidas, y
sb6lo el 5,2% de los puestos superiores de gestidén (D-2 y categorias
superiores); en todo el sistema de las Naciones Unidas (incluidos sus
organismos especializados) la mujer representa el 23% y el 3,6%,
respectivamente. El nuevo Secretario General, Boutros Boutros Ghali, ha
pedido que para 1995 los puestos administrativos superiores se repartan por
igual entre hombres y mujeres, y ha promulgado las instrucciones
administrativas apropiadas. Al 30 de junio de 1993 la mujer representaba el
31,3% de los funcionarios del cuadro orgédnico de los puestos sujetos al
principio de la distribucién geogridfica y el 14,3% de los cargos a nivel de
Secretario General Adjunto, el 6,7% al nivel de Subsecretario General, y el
14,3% al nivel de D-2.

24. Los motivos de que la representacién de la mujer en la Secretaria haya
sido y siga siendo tan desigual han sido tema de discusidén en las Naciones
Unidas durante bastante tiempo. El Comité Directivo para mejorar la situacidén
de la mujer en la Secretaria, nombrado por el Secretario General, ha llegado a
la conclusién de que la mujer, por término medio, permanece durante mas tiempo
en el mismo grado antes de tener un acceso; ha obtenido su contrato inicial a
un grado inferior; quizd no haya tenido el tipo de carrera variada que se
estima necesario para el ascenso a niveles directivos; ha tropezado con
actitudes negativas por parte de sus supervisores y jefes de departamento por
lo que respecta al ascenso; y ha tenido insuficiente acceso a los programasg de
capacitacién, asistencia a reuniones sustantivas, viajes oficiales y
despliegues temporales. A la mujer se la ha contratado generalmente para que
ocupe puestos en la administracién general, en la biblioteca, en sectores
relacionados con los idiomas y con la mujer, en los que el desarrollo de una
carrera queda limitado por la actual estructura de grados. La situacién de
las mujeres del cuadro orgénico en la Divisién para el Adelanto de la Mujer,
que posee uno de los peores historiales actuales en materia de promocidn de la

/...



CEDAW/C/1994/4
Espafiol
Pagina 9

mujer en todo el sistema de las Naciones Unidas, es un caso dignc de mencién.
Todo ello se debe a que la mujer apenas estaba representada en los niveles de
administracidén superior en los cuales el Secretario General busca personas
para ocupar puestos de administracién superior.

25. Sin embargo, se han hecho algunos progresos recientemente por lo que se
refiere a los puestos medios y superiores del cuadro organico. Esto ha sido
resultado de diversas medidas adoptadas para instituir una accién positiva en
la contratacién y el ascenso. En 1991 el Secretario General respaldd las
medidas recomendadas en el quinto informe del Comité Directivo para mejorar la
situacién de la mujer en la Secretaria (ST/SGB/237). El informe enunciaba
nuevos objetivos consistentes en el 35% de mujeres en puestos sujetos al
principio de la distribucién geografica para 1995, y un 25% de mujeres en
puestos de grado D-1 y categorias superiores para 1925. En los departamentos
que no hayan alcanzado dichos objetivos, las vacantes deben cubrirse, cuando
haya una o mas candidatas cuyas calificaciones correspondan a las del puesto
vacante, con una de esas candidatas. La contratacién debe seguir la misma
pauta. Las excepciones se refieren a los casos en los que el puesto se cubre
por concurso o en los que el puesto haya estado vacante durante 18 meses

(12 meses a partir de 1992) sin que haya candidatas a pesar de los esfuerzos
realizados para que las hubiera.

26. La instruccién administrativa ST/AI/382 de 3 de marzo de 1993 respaldd
todas las decisiones anteriores encaminadas al mejoramiento de la situacidn de
la mujer en la Secretaria y decidid ademds aumentar las reservas de mujeres
consideradas como calificadas mediante la consideracién de todas las mujeres
calificadas que estuvieran actualmente en servicio en la Organizacién con toda
clase de nombramientos o como consultoras que tuvieran por lo menos un afio de
experiencia en el sistema de las Naciones Unidas, como candidatas internas.
Todas las recomendaciones para llenar un puesto vacante deberian ir
acompafiadas por una explicacién de la forma en que pudieran afectar a la
representacién de la mujer. Serian de aplicacién las disposiciones de
antigltiedad acumulativa que el Secretario General habia respaldado en 1986.
Otras medidas que siguen en vigor incluyen una campafia de publicidad e
informacién; la elaboracién de listas de candidatas idéneas para diversos
tipos de puestos, la identificacién de candidatas para exdmenes nacionales por
concurso, especialmente en regiones en las que sea baja la proporcién de
funcionarias, asi como de candidatas idéneas para puestos superiores; la
supervisién de los procedimientos de ascenso, reclasificacién de puestos y
redespliegue; la creacién de puestos especiales para vigilar la contratacién y
el desarrollo de la carrera de la mujer en la Secretaria; la formulacién de
directrices normativas sobre la creacidén de condiciones que conduzcan a la
plena integracién de la mujer en la Secretaria; y la institucién de una serie
de medidas encaminadas a superar las desigualdades anteriores.

27. El programa de accién positiva iniciado por las Naciones Unidas da
algunas indicaciones a otras organizaciones internacionales, asi como a los
gobiernos en el plano nacional, acerca de las carreras de la administracién
piblica. La elaboracién y aprobacién de normas apropiadas para la
administracién piblica internacional permitiria que las organizaciones
evitasen toda discriminacién por motivo de sexo en la contratacién y en las
pautas y desarrollo de la carrera, asi como los obstdculos que pudieran
existir a dicho respecto en los paises.



CEDAW/C/1994/4
Espafiol
Pagina 10

C. La mujer v el servicio militar

28. En muy raras ocasiones los Estados Partes en la Convencidn han indicado
que la mujer tiene acceso al servicio militar. Ahora bien, algunos paises han
formulado reservas respecto de diversas disposiciones de la Convencidn,
incluidos sus articulos 7 y 8, por lo que se refiere a la participacién de la
mujer en el servicio militar. Por ejemplo, Australia formuld una reserva de
cardcter general acerca de la aplicabilidad de la Convencién en la medida en
que obligaria a modificar la politica de las fuerzas de defensa, que excluyen
a la mujer del combate y de toda obligacién relacionada con el combate; sin
embargo, se estén desarrollando negociaciones con miras a definir dichas
obligaciones. Austria ha formulado una reserva acerca del articulo 7 b) en
cuanto se refiere al servicio en las fuerzas armadas. Alemania estima que
este articulo es invdlido en la medida en que estd en contradiccién con la
Constitucién de Alemania, que prohibe que la mujer desempeiie servicios que
exijan la utilizacién de armas. Nueva Zelandia se reservé el derecho de no
aplicar las disposiciones de la Convencién en la medida en que fueran
incompatibles con las normas referentes al reclutamiento o servicio para las
fuerzas armadas, en particular la necesidad de prestar servicios en las
fuerzas armadas aéreas, en buques de guerra o en situaciones que involucren
luchas armadas © en situaciones que involucren el uso o la amenaza del uso de
la violencia. Tailandia formuld una reserva en el sentido de que el articulo
7 de la Convencidn podria aplicarse Ulnicamente dentro de los limites
establecidos por sus leyes, reglamentos y précticas nacionales, en cuanto se
referia a la seguridad nacional, el mantenimiento del orden plblico, el
servicio y el empleo en fuerzas militares o paramilitares.

29. El servicio militar es importante para la mujer en tanto que ciudadana.
Sin embargo, muchos hombres y muchas mujeres estiman que se trata de un
"asunto de hombres". Esta reserva tradicional de las funciones militares para
el hombre es, en gran parte, resultado de la estructura social. Se ha alegado
que el servicio militar estd fundado en ritos masculinos, y que mantiene la
separacién entre el papel del hombre y el papel de la mujer y otros
estereotipos como el de "protectores" y "protegidas". Lo que no se tiene en
cuenta casi nunca es que el servicio militar constituye parte integrante de
todos los sistemas politicos: 1los gobiernos poseen un ejército; la
dependencia econdémica respecto de lo militar es algo muy extendido. La idea
del ejército varia sobremanera; en algunos paises estd considerado como una
funcién nacional, y en otros paises estd considerado como una seguridad para
defender al pais de los extranjeros. En los sistemas democraticos el servicio
militar estd subordinado al gobierno electo; en otros paises es posible que
controle al gobierno.

30. Como el estamento militar constituye un elemento importante del orden
estatal, la adopcidén de decisiones y la capacidad de gobernar, todos los
ciudadanos deberian preocuparse por el tipo de ejército que tienen. 8Si queda
al margen del estamento militar, la mujer no podrd participar en la adopcidn
de las decisgiones relacionadas con la utilizacién de las fuerzas militares,
los cambios de las instituciones militares, y el control general de su
funcionamiento. El estamento militar representa una gran proporcién de los
gastos plblicos, constituye un empleador de importancia y proporciona
oportunidades de carrera y de capacitacién, que a menudo pueden ser la base
para desarrollar carreras diferentes de la militar.
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31. No hay datos sistemiticos por paises acerca del papel de la mujer en el
estamento militar. La mayor cantidad de datos que existe se halla en los
Estados miembros de la Organizacidén del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN)
Yy de la Unidn Europea Occidental 3/. La mitad de esos paises poseen leyes o
normas que excluyen a la mujer del combate armado, aungue el servicio de 1la
mujer ha recibido mucho estimulo e incluye la misma capacitacién y disciplina
que en el caso del hombre. La mayor parte de los reglamentos permiten que la
mujer embarazada siga desempeflando el servicio militar; la mayor parte
proporcionan una licencia de maternidad o de paternidad, y la mitad de los
paises proporcionan posibilidades de cuidado infantil; en la mayor parte de
los paises se limitan las categorias a las que pueden llegar las mujeres.
Esta diversidad de normas no parece repercutir en las tasas de participacién.
Por ejemplo, el Canadd, que sigue un método igualitario, no tiene mis que un
12% de mujeres en el estamento militar. Los Estados Unidos, que prohiben el
servicio de la mujer en combate armado, tienen un 11%. En cinco de los paises
la participacidén es del 2 al 4%; en 8 de los 15 paises es insignificante.

32. Las investigaciones efectuadas en otros 45 paises indican que solamente
en tres paises la mujer aporta mis del 10% de los efectivos del servicio
militar. En la mayor parte de los paises la mujer desarrolla funciones
diferentes. 1Incluso en los paises en los que la mujer puede servir como
miembro regular del estamento militar del Estado, suele existir una
restriccidén acerca de la participacidén en el combate armado. Un caso digno de
mencién es el de Israel, en el que el servicio es obligatorio para la mujer.
Sé6lo en unos cuantos paises existe la posibilidad de que la mujer participe en
combates armados; entre ellos figuran Bélgica, el Canadd, Luxemburgo, Noruega,
los Paises Bajos, Venezuela y Zambia. No se dispone de informacién detallada
acerca de los dos UGltimos paises. En cuatro de los otros cinco paises, el
nimero total de mujeres que prestan servicios en el estamento militar es de
algo mids de 1.000 por pais. Una mayoria de esas mujeres no estén adscritas a
unidades de combate. El Canadd representa el mayor experimento:

recientemente ha eliminado todas las restricciones basadas en motivos de sexo,
excepto por lo que se refiere al servicio en determinados submarinos. La
mujer representa el 12% de los efectivos en servicio activo y el 20% de las
reservas, pero muy pocas estdn especializadas en combate armado. La principal
apertura para las oficialas es el sector médico. Las mujeres enroladas suelen
prestar servicios en puestos de oficina y administrativos.

33. La cuestidén de la participacidén de la mujer en el estamento militar
reviste un significado particular en el caso de las operaciones de
mantenimiento de la paz, cuya finalidad principal es evitar los conflictos o
restarles virulencia para dar paso a una solucidén pacifica. La falta de
mujeres entre el personal militar de las fuerzas de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas refleja la falta de mujeres en el estamento militar de los
paises que proporcionan tropas para las operaciones de mantenimiento de la
paz. 8in embargo, la mujer ha participadoc activamente en esas operaciones a
nivel c¢ivil. En diciembre de 1992 dos de las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas (Angola y Sudédfrica) estuvieron dirigidas por
mujeres de la Secretaria de las Naciones Unidas, y un porcentaje relativamente
alto de vigilantes civiles, administradores y otro personal del cuadro
orgénico en comisién de servicioc eran mujeres.

34. A medida que las operaciones de mantenimientoc de la paz cobran mayor
importancia, habrd que acabar por preguntarse si la exclugidén de la mujer de

/..
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las tareas de mantenimiento de la paz es aceptable. En vista de que las
operaciones de mantenimiento de la paz difieren en muchos respectos de las
operaciones militares tradicionales y entrafian caracteristicas relacionadas
con la solucién de los conflictos, quizd una mayor presencia de la mujer
pudiera suponer un cambio.

III. OBSTACULOS QUE SE OPONEN A LA APLICACION DE LA CONVENCION

35. En general, los informes presentados por los Estados Partes al Comité no
ofrecen un andlisis de los obstdculos con que tropieza la participacién
politica de la mujer. En vista de ello, se han individualizado y analizado
dichos obstédculos en los documentos preparados por la Divisidén para el
Adelanto de la Mujer. Los principales obstdculos se indican en las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer 4/. Entre ellos figuran la persistente divisidén desigual de
obligaciones domésticas, la prestacidén de cuidados para los nifios y para los
ancianos, la dependencia econémica, y la persistente desigualdad en casi todas
las esferas de la vida, incluida la violencia contra la mujer en su forma mas
extremada. Estos obsticulos son particularmente eficaces para evitar la
participacién de la mujer en la vida politica.

36. La doble carga que pesa sobre la mujer, combinada con las necesidades
grandes y rigidas de tiempo que requiere la labor de los parlamentos y
partidos politicos, impiden que la mujer tenga una participacién politica més
activa. Las actitudes negativas que siguen prevaleciendo en contra de la
participacién politica de la mujer y la falta de confianza y apoyo de las
candidatas por parte del electorado, incluidas las mujeres electoras,
constituyen otro obstdculo. Ademds, algunas mujeres no quieren tomar parte en
la politica, que consideran como ocupacién desagradable, ni quieren asumir la
obligacién de participar en campafias politicas o de ser objeto de estereotipos
por parte de los medios de difusién, incluida la posibilidad de que se les
apliquen criterios diferentes de los que se aplican a los hombres. La
ausencia de mujeres en las profesiones de las que provienen los politicos
(abogados, profesores de universidad, cientificos de ciencias politicas) puede
crear otra desventaja.

37. Las carreras de la administracién plblica proporcionan a la mujer otra
posibilidad de ascender a niveles de adopcién de decisiones. Los datos sobre
el particular son limitados, pero indican que la mujer que desea participar en
los niveles superiores de la administracién pGblica tropieza con limitaciones,
debidas a obsticulos concretos. Estos obstdculos incluyen los siguientes:
falta de mecanismos adecuados de contratacién y ascenso, que evitan que la
mujer ingrese en la administracidén pGblica a niveles que corresponden a sus
calificaciones y que evitan que se las ascienda sin discriminacidn;
continuidad de los sistemas "cerrados" de contratacién y ascenso, a menudo
basados en recomendaciones, sin una clara distincién de las condiciones para
ingresar o ascender; prejuicios en la evaluacién y clasificacidén de puestos de
trabajo; insuficientes mecanismos de apelacién y ausencia general de mujeres
en los érganos de apelacién, asi como en los grupos de seleccidn, nombramiento
y ascensos; desiguales oportunidades en materia de capacitacién y desarrollo
de la carrera; marginacién de la mujer en algunas esferas de la administracién
piblica que se considera tradicionalmente que corresponden a la mujer o en
puestos destinados al desarrollo de una politica de accién positiva.
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IV. FACTORES QUE PROMUEVEN UNA MAYOR PARTICIPACION DE LA MUJER

38. Un examen de las caracteristicas de los paises en los cuales la mujer
disfruta de un nivel de participacién superior al promedio indica algunos
factores que pueden relacionarse con la posibilidad de mejorar el acceso 5/.
Uno de ellos es la correlacidn positiva entre el porcentaje de mujeres en los
parlamentos y en puestos gubernamentales de alto nivel, en particular en
puestos de nivel ministerial. Esto significa que existe una interdependencia
entre el nimero de mujeres que hay en los parlamentos y en los gobiernos,
sometida en parte a la influencia de la situacidén de los paises
industrializados occidentales en los que el parlamento es una fuente principal
de nombramiento de ministros.

39. Otro factor lo constituye la educacién, en particular la educacidén
universitaria. Como la mayor parte de los dirigentes politicos provienen de
grupos instruidos y profesionales, la proporcidén de mujeres en relacién con
los hombres en la matriculacidn en centros de ensefianza del tercer nivel en
1970 se refleja en una mayor proporcién de mujeres en niveles de adopcibn de
decisiones en parlamentos y gobiernos en 1987. El grado de participacién de
la mujer en la politica estd relacionado también con la participacién de la
mujer en la economia estructurada. A pesar de las variaciones regionales, es
méds facil encontrar a mujeres en los parlamentos de los paises en cuyos
puestos de trabajo también hay mujeres. El tipo de empleo que es
caracteristico de la mujer también es importante. En este contexto son de
particular importancia dos tipos de ocupacién: las ocupaciones profesionales
o técnicas, y las administrativas o empresariales. También hay algunas
profesiones en las que se recluta a los estamentos decisorios superiores:
abogados, politicos "profesionales", periodistas de reputacién y académicos
especializados en las esferas pertinentes.

40. Otros factores importantes se refieren a la condicién general de la mujer
en el pais y al acceso al poder y los puestos decisorios de alto nivel. Por
ejemplo, la mayor proporcién de diputadas estd en los paises en los que la
mujer tenia derecho a votar antes de 1940, en los paises que poseen una larga
tradicidén de democracia, competicidén politica, preocupacidn por los derechos
juridicos de la mujer, actitudes abiertas a la discusidén de los asuntos de la
mujer, tradicién de respeto del derecho de la mujer a la libertad de eleccién
en todas las esferas de la vida y un alto nivel de alfabetizacidén juridica y
de conocimiento de los derechos de procreacidén de la mujer. Procede destacar
también una correlacién mis importante, que es la participacién de la mujer en
la adopcidn de decisiones y la adhesién a la Convencién. Los paises que han
firmado o ratificado la Convencién sin formular reservas de orden religioso o
cultural poseen porcentajes mids elevados de mujeres en los sectores
decisorios, tanto en los gobiernos como en los parlamentos.

V. MEDIDAS TEMPORALES

41. Segin el articulo 4 de la Convencién: "La adopcién por los Estados
Partes de medidas especiales de carédcter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerarid discriminacién
en la forma definida en la presente Convencién, pero de ningGn modo entrafiaré,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas
medidas cesara&n cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
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oportunidad y trato". Los articulos 7 y 8 se refieren implicitamente al
articulo 4 cuando dicen que los Estados Partes tomaran "todas las medidas
apropiadas" para eliminar la discriminacién.

42. La recomendacién general 5, adoptada en 1988 en relacidén con el
articulo 4, indicaba que los Estados Partes deberian recurrir més a medidas
especiales de caricter temporal como, por ejemplo, la accidén positiva, el
trato preferente o los sistemas de cuotas a fin de promover la integracidén de
la mujer en la politica. Un examen de los informes de los Estados Partes en
la Convencidén sugiere la diversidad de criterios que existen sobre el
particular.

43. Unos cuantos Estados reconocen la accién positiva como medio legitimo en
sus constituciones (Grecia) y en otras leyes fundamentales (Suecia). En
Austria, Francia y Bélgica, las autoridades plblicas han adoptado diversas
medidas para promover la igualdad de oportunidades para la mujer en la
administracién pidblica. En Austria se han establecido programas para promover
el papel de la mujer en la politica y en puestos empresariales. Como
resultado de ello, se han registrado algunos progresos respecto del nimero de
mujeres que participan en la adopcién de decisiones, en particular por lo que
se refiere a los érganos rurales decisorios. En Francia, segln una ley de
1982, se dieron instrucciones especiales a los departamentos de la
administracién piblica indicandoles que los dos sexos deberian estar
representados en las juntas de seleccién; que se deberian establecer criterios
de ascenso diversificados para que se pudiera conseguir una verdadera igualdad
de oportunidades; y que las descripciones de los puestos de trabajo no
deberian desanimar a ninglGn posible candidato, hombre o mujer. En el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte se han efectuado experimentos en el
plano local de gobierno con miras a modificar los procedimientos de
contratacién y seleccién; la capacitacidn; las politicas en materia de ascenso
y carrera; la politica personal; asi como el cambio de la mentalidad de las
personas que tienen a su cargo estas funciones, en particular las propias
mujeres, y los sindicatos. En Austria, Suecia, Portugal, el Reino Unido y
Noruega, se instituyeron programas de accién positiva, con inclusién de
medidas encaminadas a mejorar la mentalizacidn del piblico y a modificar las

actitudes y la conducta respecto de la igualdad y de las diferencias por
motivos de sexo.

44. En algunos paises se han instituido medidas y programas especiales cuya
finalidad es mejorar cualitativa y cuantitativamente la participacién politica
de la mujer. Dichos programas y dichas medidas apuntaban a partidos
politicos, parlamentos, sindicatos, consejos de administracién de diversas
instituciones del sector pGblico, y la administracién plblica. Los partidos
politicos de algunos paises han fijado cuotas porcentuales para las mujeres,
incluidos sus consejos de administracién (por ejemplo, Alemania, Austria,
Dinamarca, Espafia, Suecia, Noruega, Islandia, Finlandia, los Paises Bajos,
Venezuela e Israel). Algunos paises han introducido secciones femeninas para
promover los intereses de la mujer (el Camer(in, el Canadi, Espafia, el Gabén,
el Japén, México, Rwanda, Sri Lanka y Zimbabwe). Esas medidas son discutibles
y segin algunas fuentes, contribuyen mds al aislamiento de la mujer dentro de
su propio partido politico que al aumento de su funcién por conducto de la
capacitacién y la elaboracién de estrategias para la mujer. Otras medidas
incluyen campafias especiales de contratacién para la mujer desarrolladas por
los partidos politicos (por ejemplo, en el Ecuador, Espafia, Fiji, la India,
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los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte).
Campafias similares fueron organizadas por sindicatos en los mencionados
paises.

45. Otros reglamentos incluyen el establecimiento de cuotas que reservan un
nimero minimo de escafios parlamentarios para la mujer. Dichos reglamentos se
practicaron anteriormente en Egipto y se aplican en la Argentina (al menos un
30% de escafios parlamentarios) y en Tanzania (por lo menos el 15% de los
escafios en el Parlamento y el 25% en los consejos locales). En Bangladesh se
han adoptado medidas especiales para instituir una cuota femenina en los
érganos locales y en el Parlamento. Se ha procurado elaborar leyes que
incluyan cuotas paritarias en la seleccibén de candidatos para cargos piblicos
en Costa Rica y en la Argentina. La experiencia argentina ha revestido un
cardcter particularmente positivo: ha sido la base de un incremento
importante en la representacién de la mujer en el Parlamento en lag Gltimas
elecciones, en todos los partidos principales.

46. El ejemplo mids prometedor de alta participacién de la mujer en la
adopcidén de decisiones, segln la mayoria de los indicadores, lo proporciona
Noruega. Noruega posee una fuerte tradicién de representacién de grupos y de
negociacién en el campo politico. La aceptacién del hecho de que la mujer
posee intereses concretos y de que los "asuntos de la mujer" tradicionales son
cosa que corresponde a los programas piblicos ha llegado al reconocimiento de
la necesidad de que esas cuestiones y esos intereses estén representados por
mujeres. En consecuencia, la mujer ha pasado a formar parte del proceso de
negociacién que tiene lugar en el Parlamento y en otros &rganos piblicos en
los que grupos de intereses diferentes se relinen y toman decisiones en materia
de reparto de poderes y de influencia de sus organizaciones. La demanda
femenina en favor de una proporcidén mejor del poder ha originado alianzas
entre organizaciones y grupos separados de los partidos politicos y de las
facciones femeninas en el seno de dichos partidos, con miras a aumentar la
representacidén de la mujer.

47. En 1970, después de una serie de campafias relacionadas con las elecciones
nacionales y locales, se produjo lo que ha dado en denominarse un "golpe de
Estado de la mujer", cuyo resultado fue que una mayoria de mujeres fueron
elegidas para que prestaran servicio en tres consejos locales importantes,
inclusive el consejo de Oslo. Aunque dicha mayoria no durase mucho, demostrd
el poder de las acciones coordinadas por las mujeres; también probd que entre
las mujeres existen preocupaciones comunes que requieren articulacién por
parte de la mujer en nombre de la mujer.

48. Desde entonces, los asuntos relativos a la mujer se han ganado un puesto
cada vez mas importante en las agendas nacionales y locales, se ha aceptado al
género o sexo como categoria politica pertinente, se han trasladado al Estado
algunos servicios tradicionales de cuidado realizados por la mujer y se han
sufragado con el presupuesto del pais, y se han fijado cuotas para la mujer en
las juntas y comisiones piblicas, asi como en algunos partidos politicos. E1
texto revisado de 1988 de la Ley noruega de igualdad de condicién, de 1981,
dispone que en las juntas y comisiones pGblicas cada uno de los sexos debe
estar representado al menos por el 40% de los miembros y que en las comisiones
con menos de cuatro miembros, ambos sexos deben estar representados. El
resultado ha sido que en la actualidad la mujer representa el 35% de todas las
juntas y comisiones pGblicas (en comparacidén con el 7% en 1967 y el 17% en
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1977) y ocupa la mitad de los cargos ministeriales en el Gobierno de la
Primera Ministra Gro Harlem Brundtland.

49. La practica que sigue Noruega, consistente en fijar cuotas por sexos en
las juntas y en las comisiones, fue introducida también en el decenio de 1980
en otros paises ndérdicos. Esto fue el preludio de un incremento de la
proporcién de mujeres. En el caso de Dinamarca, por ejemplo, la proporcién de
mujeres aumentd del 9% en 1975 y 1980 al 38% en 1990. En Finlandia, después
de la aprobacién de la Ley de Igualdad de 1986, tanto los hombres como las
mujeres tienen que formar parte por eleccién de todos los érganos municipales,
ademds de las comisiones gubernamentales, con una representacidn de por lo
menos €l 40% para cada sexo. En Suecia, el proyecto de ley sobre politica de
igualdad ha fijado como objetivo el 30% de mujeres en las juntas de los
organismos pilblicos y las comisiones para 1992, y el 40% para 1995.

50. El éxito de la aplicacién de cuotas en los paises nérdicos debe ser
considerado en el contexto de dicha regién, en la que valores como la
justicia, la igualdad y la debida representacidén de los intereses de grupo
estdn muy arraigados en la tradicidén politica, en los que la condicidn y los
derechos de la mujer estan bien establecidos, y en los que existe una
mentalizacién de las cuestiones relativas a la mujer y de la prioridad de
dichas cuestiones en los temarios plblicos. En esas circunstancias, la
introduccién de cuotas como resultado de una accidén deliberada y firme de la
mujer ha dado rdpidos resultados y ha ayudado a eliminar los efectos de las
antiguas discriminaciones en algunas esferas de participacidén politica.

51. Ahora bien, hay situaciones en las que las cuotas pueden ser consideradas
mas bien como valores miximos o como medidas no democrédticas. Por ejemplo, en
Bélgica la mayoria de los partidos tradicionales han fijado cuotas bajo la
presidén de las secciones femeninas de dichos partidos. Como resultado de
ello, se ha asegurado una presencia minima de mujeres en los 6rganos de los
partidos. Ahora bien, mds adelante la situacién no siguié evolucionando.
También estad el caso de Egipto, pais en el que la decisién de reservar escafios
parlamentarios para la mujer fue causa de que se aboliera la disposicién. En
los antiguos paises de la Europa oriental, la elevada participacién de la
mujer en los parlamentos se debe al concepto de la necesidad de dar
representacidén parlamentaria a los grupos de interés. BEsta fue la causa de
que los trabajadores, las mujeres, los jdvenes y todos los grupos
profesionales que aceptaban el principio del papel dirigente del partido
comunista y su influencia indiscutida en las decisiones fundamentales tuvieran
la posibilidad de disponer de un determinado porcentaje de los escafios. Con
la abolicién de esos regimenes politicos, el concepto de la representacién de
grupo dejé de existir y los intereses y los asuntos de la mujer dejaron de ser
reconocidos, y a menudo fueron incluso considerados como parte de la antigua
ideologia. Desaparecieron también las cuotas de facto para la mujer, lo que
produjo una ripida disminucidén de la participacién parlamentaria de la mujer.

52. En general, la introduccién de cuotas como forma de accibén positiva sigue
siendo una medida discutible. Sus oponentes alegan que tiene un cardcter
limitado y una naturaleza antidemocrdtica. Sus seguidores estiman que
constituye la medida mis eficaz a su disposicién. Ahora bien, hay un consenso
cada vez mayor en que e&s preciso contar con mecanismos correctivos para
remediar las desigualdades que prevalecen y la discriminacién que se registra
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en la participacién politica y que hay que adoptar medidas positivas de algGn
género.

VI. CONCLUSIONES

53. Cabe formular dos clases de recomendaciones. La primera se refiere a las
medidas concretas que deben adoptarse para la aplicacién de los articulos 7 y
8 de la Convencién. Su aplicacién debe concentrarse en una oposicién activa a
la discriminacién contra la mujer en todas las esferas de participacién
politica que se indican en la Convencién. Los Estados Miembros tienen que
adoptar medidas para remediar la situacidén y dichas medidas deben
especificarse en relacidén con los articulos 3 y 4. Como la discriminacién en
esta esfera continfia, debido a una discrepancia entre la situacién de jure y
de facto de la mujer, debe prestarse el maximo interés a la adopcidén de las
medidas mids rédpidas y eficaces disponibles para eliminar la discrepancia. Las
actuales medidas de accidén positiva, los sistemas de cuotas y las experiencias
nacionales que han culminado con éxito deben ser examinadas con miras a su
méxima aplicacién por otros paises.

54, Todos los factores que se estima que conducen a la participacidn de 1la
mujer en la politica deben fortalecerse, incluida la educacidén e incluido el
empleo. Ahora bien, hay que prestar mucha mayor atencidén al tipo de educacidén
que reciben los jovenes. Los estereotipos sexuales y de tipo laboral deben
ser eliminados en los programas de estudios, en los programas docentes y en
los medios de difusién; hay que animar a las muchachas y a las mujeres jbvenes
a que ingresen en la vida politica y a que desarrollen aptitudes que sean
Gtiles para la vida plblica. La educacién debe tender asimismo a fomentar la
mentalizacidén de las futuras generaciones respecto de la persistente
discriminacién por motivos de sexo y la necegidad de suprimirla; debe
concentrarse en la libertad de eleccidén en todas las esferas de la vida para
los chicos y las chicas; y debe poner de relieve el valor de la igualdad de
oportunidades y de las relaciones de asociacién entre la gente. Debe
prestarse especial atencién a la organizacién de la educacién civica,
destacando las obligaciones y los derechos de los ciudadanos de uno u otro
sexo.

55. En el plano conceptual, la nocién de democracia debe ser objeto de nuevos
debates y debe ser ampliada para que incluya un componente que tenga en cuenta
al género. Hay que plantear la cuestién de si las sociedades y los paises
pueden preciarse de ser "democriticos" si excluyen a la mujer de las
decisiones que determinan su futuro. En este contexto, todas las estadisticas
disponibles sobre la participacién de la mujer en la vida ptblica y en la
adopcién de decisiones deben ser publicadas amplia y regularmente. Hay que
esforzarse porque prevalezca una situacidén totalmente actualizada en todas las
esferas relacionadas con la participacién politica, mediante el suministro de
estadisticas por sexo, informacidén sobre politicas adoptadas, su aplicacidén y
sus efectos.

56. Los informes periédicos presentados al Comité deberian concentrarse mucho
mids en lag medidas apropiadas que han sido adoptadas por los paises y en sus
resultados concretos. Ademds, debe prepararse informacidén que abarque todas
las esferas de interés para la participacién politica de la mujer, sobre la
base de que el legitimo derecho de participacién estd bien establecido y no
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suscita oposicién. En consecuencia, las medidas encaminadas a cambiar
radicalmente las disparidades que subsisten constituyen la cuestién
fundamental que debe ser objeto de medidas y sobre la cual debe informarse
debidamente.

Notas
1. Resolucidén 640 (VII) de la Asamblea General, anexo.
2. Informe del Secretario General sobre temas prioritarios: igualdad:

igualdad en la participacién politica y en la adopcidén de decisiones
(E/CN/6/1990/2); informe del Secretario General sobre temas prioritarios:
Paz: Igualdad de participacién en todos los esfuerzos encaminados a
promover la cooperacidén internacional, la paz y el desarme
(E/CN.6/1992/10); Women in politics and decigion-making in the late

twentieth century: A United Nations Study (publicacidén de las Naciones
Unidas, nuimero de venta: E.91.IV.3)..

3. Datos recopilados para el informe del Secretario General sobre la mujer
en el proceso de paz (E/CN.6/1993/4).

4. Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de 1985 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S/85.IV.10), Cap. I, secc. A.

5. Se indica en Women in politics and decision-making in the late twentieth
century (publicacidén de las Naciones Unidas, nlmero de venta:

E.91.IV.3).



