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Rapport du Secrétaire général

1. Dans sa résolution 1980/70 du 25 juillet 1980, intitulée ""Assistance aux
régions victimes de la sécheresse de Djibouti, de 1'Ouganda, de la Somalie et du
Soudan”, le Conseil économique et social, entre autres dispositions, a prié le
Secrétaire général, compte tenu des résolutions du Conseil 1980/Lk et 1980/45, du
23 juillet 1980, et 1980/53, du 24 juillet 1980 a) dfenvoyer d'urgence dans les pays
susmentionnés une mission interinstitutions chargée d'évaluer 1'ampleur du probléme
et 1'importance de 1'assistance &conomique nécessaire et b) de mobiliser 1'assistance
humanitaire de la communauté internationale en faveur des personnes déplacées par
suite de la sécheresse et d'autres catastrophes naturelles. Il a également prié le
Secrétaire général de rendre compte a 1'Assemblée générale, i sa trente-cinquiéme
session, des progrés réalisés dans 1'application de la résolution.

2. Le Secrétaire général a chargé le Coordonnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe de diriger 1la mission interinstitutions. La mission
s'est rendue a4 Djibouti du 31 aolit au 8 septembre 1980. Le rapport de la mission
interinstitutions 4 Djibouti figure en annexe au présent rapport.
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ANNEXE

Rapport de la mission interinstitutions & Djibouti

(31 ao(t-8 septembre 1980)
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T. INTRODIICTION

1. A la seconde session ordinaire de 1980 du Conseil &conoriinue et social, au cour
de l'exaren de la question relative 7 la coopiration et & la coordination inter-
nationales dans le cadre du systdme des Nations Unies, les renr®sentents des
Gouvernements de la Qomalie, du Soudan, de Djibouti et de 1'Oursnda ont fait des
déclarations concernant les effets rénéralisds et nuisibles que 1ls période de
sfcheresse actuelle nroduissait sur leurs pavs. Ils ont soulisn® les pertes consi-
d“rables de vies humeines et <e bétail et ont mis 1l'asccent sur 1la nénurie de vivres
et d'eav, et sur la dAtlrioration des conditions sanitaires qui en rfsultait. Ces
con®itions Aans la Corne de 1'Afrique ont assrav® une situation déj% difficile sur
le plan &conomique.

2. Préoccuné par la sravité de la situation des victimes de la s?cheresse, le
Conseil {conomiaue et social a adont® 1la r’solution 19%0/70 dans lacuelle il a
prié le Secritaire pfnéral, cownte tenu des risolutions 1980/Lk, 1980/45 et 1080/53

a) D'envoyer d'urgence dans les pays mentionn®s (Soudan, Somalie, Djibouti
et Ouganda) une mission interinstitutions charpée d'évaluer 1'ampleur Au probl’me
et 1l'importance de 1l'assistance nfcessaive;

b) De mobiliser lfassistance humenitaire de le communaut™ ipternationale en
faveur des personnes dfplacfes par suite de 1la sécheresse et d'autres catastrophes
naturelles.

3. Le Secrétaire g&néral a chrrpd le Coordonnateur des Mations Unies pour les
secours cn cas de catastrophe de diriger la mission interinstitutions, La mission,
qui s'est rendue 2 DJjibouti Au 31 aolit au ° sentembre 1980, se composait de
représentants de 1'Oreanisation des Nations Unies, du Proeramme des Nations Unies
pour le divelonpement, de 1'Orsenisation internationale du Travail, de 1'Organisatio
mondiale de la santé et du Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfusifs,

On trouvera I l'annexe I une liste des membres de 1a mission.

L. Le mandat de la mission constitufe aux termes de la ré&solution 1980/70, tel
gn'il a #t% approuvé par le Secrétaire gfnfral, Atait le suivant :

a) Visiter, dans la mesure du possible, les résions gravement frappfes par
la sécheresse et d'autres catastrophes naturelles, pour &valuer les dAp8its caus@s
et leurs effets sur la population:

b)  Evaluer les besoins irmédists en matilre de secours (pour les six premiers
mois aprds la mission) des personnes qui ont &t& dfplac®es par suite de la
sécheresse et d'autres catastronhes naturelles;

c¢) Evaluer leurs besoins ultérieurs en matidre de secours (mour la période
allant du sixidme au douzidme mois aprds la mission);

d) FEvaluer les besoins immédiats et ultArieurs des populations r3sidentes
des rérions touchfes;
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e) Déterminer l'ampleur et 1l'importance des mesures de secours entrenrises
par le gouvernement, ainsi que le volume estimatif des ressources dont il dispose

pour faire face aux besoins évalués,

f) Déterminer l'importance de l'assistance humanitaire 3 demander 3 1la
PR . . . < .
communauté internationale pour renforcer l'aptitude du gouvernement A faire face
3 la situation.

5. La mission a &té recue par S. Fxc. M, Barkad Gourad Hamadou, oremier ministre;
S. Exc. M. Moumin Bahdon Farah, ministre des affaires &trangdres, et

S. Exc. M, Idriss Farah Abaneh, ministre de 1'intérieur. TLes membres de la mission
ont rencontré les ministres, leurs collaborateurs et leurs conseillers technicues,
en groupe et individuellement. Ils se sont rendus dans tous les camps ol se
trouvaient des personnes déplacfes par suite de la sécheresse. On trouvera A
1l'annexe II le nom et 1l'emplacement géographique de ces camps. Fn outre, la
mission s'est rendue au camp de réfugifs d'Ali Ssbieh et » visité le projet pilote
d'irrigation de Mouloud. Des visites ont eu lieu dans les cinc districts de 1la
République de Djibouti et des entretiens ont eu lieu avec chacun des commissaires
de district.

6. La migsion tient & exprimer sa reconnaissance pour l'assistance au'elle a2 recue
de tous les responsables concernés au niveau du gouvernement et, en particulier,
pour 1l'empressement et la franchise avec lesquels ils ont r2pondu aux nombreuses
demandes des membres de la mission.

II. RISUME DES PRINCIPALES RTMCOMMANDATTIONS

T. L'économie de Djibouti est trls frapgile et le gouvernement se heurte ™ de
nombreuses difficultéds. Une pfriode de sécheresse longue et anormale a trds sérieu-
sement affecté 1'aptitude du pays A faire face aux nombreux besoins humanitaires qui
en découlent. De surcroit, l'arriveée de 45 000 réfuri®s dans le pays a asgravé

une situation d&j3 difficile. JI1 est donc absolument nécessaire que le pays

recoive une assistance extérieure pour faire face aux besoins actuels. Fn vue de
définir ces besoins, afin qu'il soit possible d'y répondre plus facilement, 1ls
mission a formulé les recommandations sulvantes :

a) L'assistance alimentaire demandfe pour la p?riode de six mois commencant
le ler septembre 1980 parait raisonnable et devrait &tre fournie. Si la sfcheresse
continue, une assistance du méme ordre (actualisée selon le nombre supplémentaire
de nomades intégrant les camps) sera nécessaire.

b) L'aptitude des pouvoirs publics 3 assurer la distribution des denréfes
alimentaires devrait &tre renforcée par la fourniture de huit camions 3 quatre roues
motrices de six tonnes et de deux camionnettes de deux tonnes pour assurer la
navette et la liaison entre les camps et les chefs-lieux de district. En raison
des colits Slevis de transport et de manutention 3 1'intérieur du pays, la mission
apnrouve “galement la fourniture d'environ 500 000 dollars sur les 592 000 dollars
demandés & ce titre par le gouvernement,
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c) Les moyens dont disposent les nmouvoirs publics nour assurer 1'apnrovision—
nement en eau devraient &tre renforcfs par la fourniture de neuf camions-citernes
supplémentaires de 5 000 litres, de cing camions-citernes de 10 000 litres et
de 36 riservoirs d'eau. La mission recommande aussi que soit fournie une
dépanneuse.

d) Un appul financier devrait &tre accord” au project de 1'UNICEF relatif 3
1'approvisionnement en eau, su moins jusqu'® la fin de la phase II. &i la phase II
donnait des r?sultats relativement satisfaisants, il faudrait &ralement fournir

-~

un appui financier & la phase III.

e) Lo mission appuie la demande concernant la fourniture de 7 000 couvertures,
de 5 500 batteries de cuisine, de 55 000 mdtres de tissu pour la confection de
vétements fAminins et de 16 000 mdtres de tissu pour la confection de vétements
masculins.

f) L'&uivalent de 3 340 tentes devrait &tre fourni 3 titre d'abris provi-
soires dans les camps de sédentarisation. Rien cue 1'on ait besoin immédiatement
de tentcs pour les camps, la mission recormande que solent consentis des dons en

™~ t P - 3 ~ -~ Pd
espcces pour l'achat de matériaux en vue Ae la construction, - un coiit #ral ou
moindre, de "Toucoules" ou A'autres structures semi-permanentes, qui offriraient
une meilleure solution au nroblime du lomement.

7)  Pour ou'il soit possible de mieux répondre aux besoins des victimes de
12 sicheresse en matidre de soins de santé, il faudrait livrer les m”Adicaments
préc’demment demandés ¥ 1'OMS, des vaccins, deux des quatre smbulances demandfes,
cing des neuf postes sanitaires ruraux prifabriquds demandés, Au matériel pour les
soins de sant® maternelle et infantile, des lots de médicaments réhydradants, au
moins 2 concurrence du nombre demand® et fournir une assistance en matiire de

forration dans le domaine des soins de sant? primaires.

h) Les services d'un expert hautement qualifié devraient &tre fournis wpour
analyser la possibilit? de crfer une unit? zootechnique de reproduction et A'ali-
mentation. Si cette proposition parait réalisable, il est recommand® de fournir un
appul financier au projet.

IIT. GENERALITES

8. La République de Djibouti a une superficie d'environ 23 000 km2 et une popu-
lation estimée A 350 000 habitants, dont jusqu'd 200 000 vivent dans la ville

de Djibouti. Il v s plusieurs netites villes dans le pays, mais environ un tiers
de la population est nomade., In outre, il y a 3 présent environ 45 000 réfupifs

dans le pays.

9. Le pays est divisé en cing districts administratifs, 3 savoir Djibouti,

Ali Sabieh, Dikhil, Tadjourah et Obock. Son fconorie a considérablement besoin
d'étre renforcfe. ILa situation Economique et les besoins de Djibouti en matifre
d'assistance technique sont étudifs dans deux ranports du Secritaire pénfral
(A/33/105 et A/35/L415) aqui examinent la situation Aconomique du pays ainsi que les
proerads rialisés dans 1'ex3cution du programme sphcial d'assistance “conomique.
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10. Le souvernement a affirm?® que le probldme le plus pressant %tait le besoin
d'ecu aux fins de la consommation humaine et animale. Le climat est torride, avec
quelques mois de forte humidité. In temps normal, les prZcipitations atteiesnent

en moyenne de 100 d& 200 rm par an, mais de 1973 8 1976, elles n'ont #t? que de

70 mm et, au cours des deux dernidres anndes de sbcheresse, la moyenne annuelle g

“té de 28 mm., La mission a visit?® une rérion dans le district d'Obock, au nord-ouest
du pays, ol le chef de la tribu a dfclar® ou'il n'y avait pas eu de pluie durant les
cuatre dernilres années. Des vents violents - le Khamzin - accéldrent 1'évaporation
de 1'eru et intensifient 1'Grosion des sols. Il existe de nombreuses rfgions oil
1'eau peut €tre puisfe dans des puits creusés & la min de 3 A A mdtres de profondeur.
Cenendant, dans les régions cOtiéres, l'eau de ces puits est trop saumdtre pour

la consommation humaine. Il existe trés peu de puits profonds dans la Rérublique,

et 11 Tavt sans plus tarder poursuivre un programme intensif nour creuser de nouvelles
sources d'esu.

11. Ia p'nurie d'eau a eu un effet dAvastateur sur le chentel. Les familles
nomades qui ont verdu la totalit? de leurs trouneaux sont 3 pr3sent install®es dans
des camns établis par le gouvernement, et c'est ce dernier qui doit pourvoir &

tous leurs besoins. Des vivres leur sont distribués mensuellement et 1'eau plus
friquemment. Les camions-citernes pour le transport de 1l'eau sont rares et roulent
constamment sur des routes en trds mauvais &tat. Les mannes sont friquentes et

les problémes d'entretien sont considérables. Il faut fgalement fournir des vivres
et de 1'eau aux milliers de nomades qui ont nerdu une trds prande partie de leurs
trouneaux, Le caractére nomade de ce sroune de movulation cui vit dans des récions
recules et souvent inaccessibles fait de la distribution un probléme colossal. Lors
de ses nombreuses visites, la mission a constaté de premiire main les difficult?s
auxquelles le ~ouvernement est confrontd, s'agisssnt de satisfaire ces besoins
vitaux,
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Iv. STCOURS D'URGIMCE

12. Dans toute la République de Djibouti, il n'y a que 15 ha de terres cultivées,
en parcelles expérimentales. Djibouti n'a donc aucune tradition agricole et ne
produit de ce fait qu'une quantité néglireable de denrées alimentaires. Les
produits alimentaires de base ainsi que les biens de consommation essentiels sont
importés de 1'étranger. Le Djiboutien moyen mance essentiellement Au riz, du sorsho

13. Ttant donné la grave sécheresse qui sévit depuis trois ans, les nomades ont
perdu sinon 1la totalité, du moins une rrande martie, de leurs troupeaux. Djibouti
n'ayant pas de production agricole et le bétail &tant le seul moyen d'existence
des nomades, le pays ne dispose A'aucun moyen de comvenser ces vertes.

1. Aide alimentaire demandée & titre de secours immédiat
(six premiers mois)

14. Dien que le gouvernement ait déjd acheté L0O tonnes de doura, 50 tonnes d'huile,
50 tonnes de sucre et 4O tonnes de dattes, les besoins sont tellement importants
qu'une assistance internationale est nécessaire. Tn conséguence, le gouvernement

a demandé une aide alimentaire d'urgence pour une période de six mois, pour

130 000 victimes de la sécheresse (dont 20 000 & 25 000 sont dans des camps), en
calculant les besoins sur la base de la ration journaliére de bhase par personne

indiquée ci-aprés :

Grammes
Riz - 175
Sorgho/doura 205
Huile 30
Sucre 50
Thé 5
Sardines 15
Tomates 10
Dattes 50
Del 2
Aliments enrichis pour nourrissons 50
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15. Le volume total de l'aide derandée par le couvernereat s'étahlit cormie suit

Tonnes métriques

Riz L 005
Sorgho/doura 5 265
Huile comestible 702
Lait &cr%-2 en poudre 1 287
Sucre 1170
Sardines 100%
Concentré de tomates 1007
Dattes 100%
Thé 30+
Sel 20+
Aliments enrichis pour nourrissons T2%

* Le pouvernerent a réduit sa demande en ce cui concerne ces denrées, car il
compte ne les distribuer qu'sux nersonnes souffrant de malnutrition grave,

a)  Aice alimentaire annoncée

Iy
—

16. L'état, au b septembre 1079, des contributions annoncées corme suite & cette
demande, &tait le suivant

Volume de 1l'aide
Denrée Source annoncée _Total

(*n tonnes m&trioues)

. PA 3 510 )
Riz Secours catholique 1 620 ) > 130
mthiovnie 2 000 )
o ~ R~ {
Sorcho/doura Soudan 1 000 ) 3 N30
. . PAM 23h ) of
Huile comestible Secours caiholique 164 ) 399
Lait écréné en poudre Secours catholique 550
Sucre Secours catholigue 272

Jote : Le Gouvernement iraquien s'est enrasé & livrer des denrées alirentaires non
” .

i
spécifiées d'une valeur de 500 000 dollars.
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b} Desoins_d'oide alimentaire restant & satisfaire durant la vwériode d'u urrence
immédiate

17. L'aide alimentaire restaont 3 fournir pour répondre & la demande du gouvernement
s'établit comme suit :

Tonnes métrioues

Riz/sorgho/doura 1 230
I'uile comestible 30k
Lait &crémé en poudre 737
Sucre 698

Plus toutes les autres denrées - sardines, concentré de tomates, dattes, thé,
sel ¢t aliments onrichis nour nourrissons - indiquées nu nrrarranhe 15.

Les besoins alimentaires susmentionnés ne concerncnt que les victimes de la
sécheresse, l'aide alimentaire pour les réfupiés faisant 1'objet d'une demande
distincte du gouvernement.

2. Aice allnegralr@ demandée nour la perlode sulvante

el s Seannirk o

(qu 81510me au douz1eme mois)

18. Djibouti continue de souffrir de la sécheresse;, et si les précipitations ne
sont pas suffisantes dans les prochains mois, le voluae de l'aide alimentaire
nécessalre pour la deuxidme période de six mols sera supérieur 3 celui que le
couvernement a demandé vour la premiére période. Dans chacun des neul camps visités,
on enregistrait un accroissement constant de la population. De nouveaux abris
étaient en construction dans chacun des camns. {1 la sécheresse persistait, de
nouveaux troupeaux seraient décimés et le nombre de nomades cherchant refuge dans
les camps augmenterait en conséquence. Tin revanche, s'il pleuvait suffisamment
d'ici le mois de novembre, les patiliraces wmourralent &tre reconstitués du moins en
partie, et non seulement 1l'afflux vers les camps ralentirait mais certaines des
familles actuellement dans les camps pourraient reprendre leur vie nomade si on leur
donnait quelques té&tes de bétail. Toutefois, il faut que les pays et organismes
donateurs se rendent compte que si la sécheresse se poursuit, des demandes d'aide
alimentaire ('urgence continueront d'étre présentfes pendant la période suivant 1la
période initiale de secours d'urgence. Tn outre, les membres de la Mission pensent
trés sérieusement que si les pluies ne tombent pas bientdt en quantité suffisante,

a présente demande d'aide slimentaire d'urgence devra étre augmentée de 10 3

20 p. 100 pour la période suivante.

3. Transport des secours alimentaires

19. A l'heure actuelle, les vivres qui sont stoclkés dans les entrendts des
chefs.-lieux de district sont distribuds tous les mois dans les camps de sédentari-
sation aménapés pour les victimes de la sécheresse. C'est 1'0Office national d'aide
aux réfuriés et aux sinistrés (OWARS) qui assure la distribution des vivres dans
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ces camps et dans les camps de réfugiés. Fnviron 40 p. 100 des secours slimentaires
sont distribués par 1'ONARS qui dispose de sept camions, le reste &tant livré nar
des entreprises de transport privées. Fn ce qui concerne les victimes de lo
sécheresse qui ne vivent pas dans les camps, des camions de 1l'armée assureront
éralement le transport des produits alimentaires des entrepdts des chefs-lieux de
district aux points d'eau oll s'asseriblent les nomades. Les cemions de 1'OHARS

ne peuvent &tre utilisés que sur des routes carrossables. Le gouvernement a demandé
huit camions 3 plate~forme 3 quatre roues motrices de six tonnes et quatre
camionnettes de deux tonnes nour assurer la navette et la liaison entre les camps

et les entrepdts des chefs-~lieux de district.

20. A l'heure actuelle, les produits alinentaires distribués tous les mois aux
victimes de la sécheresse représentent environ 1 000 tonnes métriques. Comnte tenu
de la demande d'aide alimentaire présentée par le gouvernement pour un total de

130 000 personnes sinistrées, il faudrait distribuer 2 000 tonnes métriques de
vivres par mois.

21. Les vchicules dont disposait le gouvernement ont beaucoup souffert du mauvais
état des routes menant aux camps (il ne s'arit souvent que des pistes). De 1'avis
de la Mission, la demande du gouvernement concernant la fourniture de huit camions
a plate-forme de six tonnes et de quatre camionnettes de deux tonnes semble trés
raisonnable. Lorsque les chaussées sont en bon état, on pourrait utiliser les
camions de six tonnes, et réduire ainsi le nombre de camions nécessaires ainsi que
les besoins en matiére de chauffeurs, de carburants et d'entretien.

22. Le gouvernement a &galement demandé une aide de 592 000 dollars pour couvrir
les frais de manutention et de transport intérieur. I1 convient de noter que, dans
le cadre de son aide alimentaire, le PAM a alloué un montant de 93 600 dollars au
titre de la manutention du transport et de l'entrevosase & l'intérieur du pavs, ce
montant représentant 50 p. 100 du montant estimatif des dépenses cntrainées par ces
opérations qui est de 50 dollars par tonne. Les renseignements ci-aprds ont &té
cormuniqués & la Mission, comme suite 3§ sa demande. au sujet des divers éléments
auxquels correspond le montant demandé de 592 000 dollars.

/...



1351559
Prangais
Annexe
Tase 10
Ltat_Ces_divers élénents de ls demande dn gouvernewcnt
au_titre des_freois de transvort et de manutention &
1'intérievr Jdu nays

(Dollars)
a) Trais de déchargement au port
865 francs de Djibouti x 12 891 tonnes 62 998
b) Freis de manutention et de trensport du
port & 1l'entrepot
2 000 francs de Djibouti x 12 391 tonnes 1hs5 651
e¢) Transport aux noints de Jistribution
Ali Sabich (var chemin de fer)
2 050 franes de Djibouti z 2 £67,( tonnes 33 212
Dikhil (par route)
6 215 francs de Djihouti xz 3 267 tonnes 107 T1€
Ouock, Tadjourah (par bac et par route)
T 500 Trancs de Djibouti x 5 031,5 tonncs 213 193
District de Djibouti (par route)
1 500 francs de Djibouti x 1 131 tonnes 12 127
Frais divers {(manutention des sacs endommagés,
des coisses cassées, ete.) 17 093
TOTAL £n3 000

23. Dans la mesure oll le PAM a alloud un montant de 93 500 dollars au titre des
frais de transwort et de manutention & l'intérieur du nays et compte tenu de la
situation &cononique précaire du nays., la ifission recommande la fourniture d'environ
500 000 doll~rs & cette fin.

B. Abris. vétements et ustensiles pour les camps
de sédentarisation

2k, Le rouvernenent a demandé les articles ci-aprés pour les neufs canmps de
sédentarisation :
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Nombre Nombre d'articles Mombre d'articles
Articles demandé fournis ou promis  restant 3 pourvoir
Tentes 5 000 1 660 3 340
Couvertures 10 000 3 000 T 000
Tissu pour la confection
e vdtenents féminins 55 000 m - 55 000 m
Tissu pour la confection
de vétements masculins 16 500 m - 16 500 m
Batteries de cuisine 5 500 - 5 500

Jote : Le chiffre de la population des divers camps est indiqué & 1l'annexe III

25. La WMission o constaté qu'il existe un besoin critique en matériaux pour
1'anénagement d'abris suvplémentaires afin de nouvoir accueillir le nombre croissant
de nomades arrivant dans les camps, les abris disponibles &tant déja insuffisants
pour la population actuelle Ge ces camps. La qualité des installations varie
considérablement selon les camps. Les premicrs cemps aménagés dans le sud du pays
{comme celui d'Ali Adde) comportaient de bien meilleures installations que ceux

de la région d'Cbock et de Tadjoura. Les installations du camp de réfupiés visité
par la mission étaient &ralement beaucoup plus satisfaisantes que celles de
plusieurs camps aménagés vpour les victimes de la sécheresse. Comme la sécheresse

se prolonge et qu'aucune amélioration n'est en vue a4 cet érard, la Mission a
interrogé le gouvernement au sujet de la durée estimative du séjour des familles
dans les camps de sédentarisation. La position du rouvernenent d ce sujet aura

des répercussions évidentes sur le type d'abris et de services sanitaires et sociaux
qui seront fournis.

26. Comme l'indique le paragraphe 2k, le gouvernement a demandé des tentes pour

les camps. Toutefois, en raison des conditions clinatiques de Djibouti (temnérastures
€levées et vent violent), les tentes ne constituent vraiment pas des abris adaptés.
Certains commissaires de district ont indiqué que dans leurs camps, les tentes
gtaient hors d'usafe en moins de six mois, voire en moins de quatre mois dans
d'autres comns. Le colit de chaque tente nécesscire pour ce type de climat serait

de 500 & 600 dollars, y compris les frais de transport. Au cas ol la sécheresse
persisterait encore pendant 12 & 18 mois, la totalité cdes tentes nécessaires vour
abriter une population qui, ¢'aprés les estimations, ausienterait de 25 p. 100

tous les six mois, devrait &tre remplacée a deux reprises. A raison de 500 dollars
la tente, le colit des 3 340 tentes actuellement n#cessaires serait de

1 670 000 dollars; pour le premier remplacement de 7 000 tentes en février 1881, le
cofit serait de 3 500 000 dollars:; et celui du remplacement de 10 000 tentes en 100
de 5 millions de dollars. Cette solution serait manifestement sussi peu rationnelle
qu'é&conouique.
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27. Les ‘‘toucoules” (habitat traditionnel de forme sphérique) aménapées dans le
camp G'Ali Sabieh sont bien préférables aux tentes et peuvent, le cas Achéant , Stre
transférées ailleurs. Le motériel de construction des toucoules est une fibre

qui ne peut &tre achetée localement en erande quentité. Les membres d'une famille
collectent ces fibres et en font un wmatériau de construction. ©Si ces fibres
pouvaient &tre achetées cn quantités suffisantes dans un nays voisin, ce type d'abri
constitucrait une bien zieillcure solution que celle des tentes. In outre, si le
couveruemenrt admet gu2 certains de ces cams ont un caractére perranent ou semi-
perranent , une solution aubtre que 1l'achat Ce tentes pourrait consister & construire
des maisons en bloes fde ciment ou en pierres. La Mission a vu ce type de lorement
aui a &té construit por les r&fumiés du carm A'Ali Scbich ainsi gque ceux construits
& ‘louloud vour le personnel affecté au projet d'irrigation. Ces lorements ont &6
construits grice aux efforts du rcorsonnel du camp ot constituent une construction
assez solide. Le prix de revient est épalement attrayant - de l'ordre de

600 dollars environ par logeient. A Dikhil, le commissaire de district aveit fait
savoir initialewent que le rytlme de construction pourrait &tre dfune maison par
semaine. Toutefois, sur la base Ge l'expérience désormais acquise, il estime aue
deux 7 trois paisons nourraisnt 3tre construites por senaine.

28. ©i le gouvernement décide d'installer les nomades qui ont tout perdu dans des
lozements un peu nlus nermanents, des services médicaux et sociaux supplénentaires
Gevrort naturellement &tre fournis. Chague cormissaire de district a insisté sur
le fait que rien n'est prévu dans les camps pour assurer les besoins &ducatifs,
encorc que ces besoins ne reldvent pas nécessairement de la catéporie des secours
d'urcence. Du fait que les cnfants sont trds nombreux dans les camps, la Mission
recommande que le gouverncment dresse dés que possible le bilan de ses besoins en
matiére de moyens d'enseignement et d'enseipgnants, & l'intention des institutions
internationules pertinentes et des pays donateurs.

29. On sait que les traditions nomades sont profondément enracinées et aque les
coutumes tribales sont rigoureusement suivies. Celsa exnlique dans une grande mesure
1'extréme réticence de ces personnes & abandonner les terres sur lesquelles elles
vivent et élévent leurs troupeaux. Toutefois, lorsque la sécheresse est si sévére
et que ces familles nowades »erdent la totalit@ de leurs troupeaux, elles n'ont pas
dtautres recours aue de se réfugier dans 1'un des camps aménapés »ar le gouvernement
ou auprés de parents se trouvant dans une situation plus favorable. A moins de leur
fournir un autre troupeau ainsi que des terrains de pAturage, les familles qui ont
&t& contraintes de se déplacer par suite de la sécheresse devront renoncer au
nomadisme pour une forme de vie plus sédentaire. .n fait, méme si une partie ou lco
totolité du troupeau de ces fanilles pouveit &tre remplacée, leur forme de vie
pourrait &tre quelque peu modifiée. Les fermmes, les enfants et les vieillards
pourraient sé&journer dans des logements de caractére plus permanent, tandis que

le rmari vivrait 3 l'extérieur une bonne partie du temps pour s'occurer du troupeau.
Cette formule pourrait &tre assez viable, mais elle souléve un probléme de politiane
ménérale et nécessite 1'approbation et l'apnui du souvernement.

/..
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30. La Mission estime aue la Jdemande du gouvernement en metidre d'abris est
reisonnable, mais suggére que les autorités pgouvernementnles étudient de prés

13 solutions de remplacement pronosées plus haut en vue de rénondre aux besoins.
Tlle recommande é&pgalement la fourniture des 7 000 couvertures et batiteries de
cuisine supplémentaires demancées pour 5 500 familles. ainsi que de 55 000 ndtres
de tissu mour la confection de vétements féminins et 16 500 =dtres de tissu nour
la confection de véte.ents masculins.

/...
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C. Ressources en eau

31. On ne dira jamais trop l'importance de 1l'eau pour la Rénublique de Djibouti.
C'est le probléme mentionné en premier & tous les niveaux, depuis les hautes
personnalités du gouvernement jusqu'aux chefs de tribus. Le rationnement est &
l'ordre du jour. Dans de nombreuses régions, les enfants ne recoivent de l'eau
qu'une fois par Jjour et les adultes une fois tous les deux jours.

32. La partie sud du pays est trés rocheuse et sablonneuse, Quatre-vingts nour
cent des couches de roches souterraines sont de formation basaltique. Lorsqu'il
pleut, les ouadi sont remplis d'eau pendant une courte période. Dans certaines
rénions du sud, l'eau peut &tre obtenue au moyen de puits de trois & six mStres
de profondeur creusés manuellement. Ce sont des puits de ce type qui alimentent
le camp d'Ali Adde. D'autres pourraient &tre creusés, mais il faudrait surtout
s'efforcer d'aménager simplement et plus rationnellement les puits actuels, ce
qui ne nécessiterait pratiquement aucun investissement financier. On estime que
des puits creusés dans les ouadi de la région nord pourraient fournir des
quantités d'eau considérables, mais du fait de la nature du sous-sol qui est
d'origine alluviale et encombré de blocs de roches, il est difficile a la povnu-~
lation indigéne de creuser de tels puits sans outils appropriés et sans assistance
technique., L'utilisation d'explosifs a &té suggérée.

33. La situation actuelle n'est pas encourageante. Il n'existe dans le pays que
trois appareils de forage relativement récents. Deux appareils de fabrication
francaise ont €té utilisés dans le passé, mais ne 1'étaient plus & 1l'énoque de la
visite effectuée par la Mission parce que l'on manquait de maitres soudeurs et
d'équipes de forage qualifiées. Les membres de la Mission ont été informés qu'un
maitre soudeur et son assistant seraient envoyés de France en septembre 1980 afin
de remettre en service l1'un des deux appareils. Il avait également &té convenu
que le FISE demanderait les services d'un autre spécialiste du forare afin de
faire fonctionner le deuxiéme appareil. Le troisidme, qui est de fabrication
allemande, se trouve & Holl Holl et est actuellement utilisé par une équipe de
la République fédé€rale d'Allemagne.

34. La République fédérale d'Allemagne a envoyé une €équine qui collabore au
programme d'ensemble de rise en valeur des ressources en eau a Djibouti, Elle
effectue actuellement une étude hydrogéologique afin de définir un nouveau programme
de mise en valeur des ressources en eau de surface et en eau souterraine. Les
services techniques ruraux du pouvernement collaborent trés étroitement avec
1'8quipe allemande. Ilalheureusement, les membres de la Mission n'ont pas pu
rencontrer les membres de cette &quipe &tant donné qu'ils &taient en conré en
Mlemasne. L'un des projets proposés, qui constitue un €lément essentiel de
1'étude hydrogéologique, consiste a procéder i six sondages jusqu'ad une profondeur
de 40O mdtres. Ces sondages seraient effectués dans les plaines de Houlé,
Petit-Barra, Grand-Barra et Gobaad et seraient les premiers effectués & Djibouti
au-deld de 200 m&tres de profondeur. Il semble que les contributions de 1'Arabie
saoudite suffisent simplement & couvrir le cofit des activités pronosées, i savoir
le forage de puits permanents et de nuits de sondage pendant la période 1930-1981
et qu'il n'est donc pas nécessaire de solliciter des secours financiers & ce
titre.

/e..
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35. Les membres de la Mission ont juré encourarernt aue le Présidont de la
Républiaque ait récemment nommé un comité charné de veiller 4 1°=uécution du
programie de mise en valeur des ressources en eau jour l'ensemble du nays.

35. Bien que 1l'on disvwose de trois apwnareils de forare relativement neufs, on
manque de tubases et de crépines pour &cuiver les trous de sonde qui ont été forés.
Par ajlleurs, six trous de sonde déjd forés ne neuvent vas &tre utilisés faute
d'unités de »nompage & prande profondeur. Une grazde nartic du matériel lourd Ae
transport et des .iachires qui accompacnent les appareils de forsse doit &tre
entretenu et réparé d'ur~ence. Il est tout simmlement irmossible de trouver sur

5

place des opérateurs ct du Derscnnel d'eatretien suffisarment qualifiés.

37. Pendant 17€t& 1230, le FISE a envoyé & Djibouti un expert de 1'approvision-
nement en eau charpé d'évaluer la situation actuelle dans ce domaine. A la suite
de son enguéte, cet expert a recommandé la mise en oeuvre d'un programme en trois
phases qui est décrit dans l'annexe IV. Les merbres de la mission approuvent
énergiquement le principe d'un appuil financier -Hour les deux premiéres nhases,
étant donné qufelles coincident avec la période de secours d'urgence immédiats et
comnlémentaires. Fn outre, si la deuxiéme phase du rorramme donne des résultats
suffisamment satisfaisants, la troisidme phase devrait &tre mise en oceuvre sans
retard.

33. Au cours des deux dernifres années, les vrécipitotions ont été rares et se
sont produites plus tard cue prévu. L'Office national de météorologie a annoncé
que, de janvier i aofit 1980, il n'était tombé qu'l.l mm de pluie sur le pays.

S8i les fortes vlules cul tombent normalement en octobre ne se produisent pas, la
famine deviendra encore Hlus répandue. Les pluies de printemps, si elles
surviennent, ne tomberont pas avant mars-avril 1981.

30. Dans certaines régions, les membres de la !Mission ont noté qu'il n'v avait

nas de réservoirs d'eau cot, dans d'autres régions ol il y en avait, qufil n'y

avait pas de canalisations, que les canalisations n'étaient pas raccordées au
réservoir ou qu'il en manquait certaines parties. Il est recommandé que tous

les canps scient équipés dfun réservoir d'eau suffisamment important et, sfil v

a un point d'eau a Droximité, que le réservoir y soit relié. Tn couvrant le
réservoir et en traitant son contenu i 1'aide des produits de base appropriés,

on disposera d'une source dfeau suffisarment salubre. Dans la mesure du possible,
il faudrait s'efforcer de réduire la distance sévarant le pcint d'approviszionnement
en eau et les camps. A cet €zard, les mewbres de la nission estiment que, tout

en tenant compte des coutumes et des traditions tribales cui existent dans les
différentes réglons géorraphiques, le gouvernement devrait envisager la possibilité
de réduire le nonbre des camps.

40. ©Du fait de la persistance de la sécheresse, le pouvernement a dfi créer des
points d'apnrovisionnement en eau et transporter 1ieau nécessaire jusqu'sd ces

points par camions-citernes. Les camions-—citernes ne sont pas en nombre suffisant,
Coivent couvrir de longues distances et sont utilisés en nermanence. Les chauffeurs
sont épuisés nar les leures supplémentaires qu'ils sont tenus de faire et les
véhicules,trop utilicés et mal entretenus, tombent constamrient en panne. Certains
commissaires de district construisent actuellewment des citernes en ciment pour le
stockare de 1'eau & certains wpoints stratéricques de leur district. Cette méthode
permettra de r&duire la distance que doivent parcourir les camions.-citernes et
contribuera a atténuer certains problimes.



A/35/559
Frangais
Annexe

Page 16

b1. Le gouvernement a demandé 15 camions-citernes de 5 000 litres, dont cing ont
déja &t€ fournis par la communauté de donateurs. Il a &épalement demandé cing
camions-citernes de 10 000 litres ainsi que des fonds pour 1l'achat de 60 réservoirs
de stockage de l'eau. Vingt-quatre de ces réservoirs ont déja &té fournis nar la
Communauté &conomique européenne et les services de secours catholiques. Les
membres de la i'ission appuient la fourniture de neuf camions-citernes de

5 000 litres, cing camions~citernes de 10 000 litres et 36 réservoirs pour le
stockage de l'eau. Toutefois, ils recommandent aussi la fourniture d'un atelier
mobile de réparation pour les autres véhicules.

D. Santé

1. Situation sanitaire générale a Djibouti

a) Installations

42, TI1 existe un hdpital général de 670 lits dans la ville de Djibouti et
quatre hépitaux ruraux qui disposent d'un nombre 1limité de lits. In outre, il y a
neuf dispensaires dans la ville, neuf en zone rurale et 15 & la périnhérie.

b) Personncl

43, La plupart des 40 médecins de Djibouti habitent dans la ville méme et la
plupart sont citoyens frangais. De méme, un grand nombre des infirmiers aualifiés
(de 30 & 35) sont des étrangers. Il y a plus de 100 aides-soignants et au moins
autant d'agents sanitaires auxiliaires. On ignore le nombre des professionnels

de la santé travaillant en liaison avec des groupes bénévoles dans le pays.

e) Principaux problémes sanitaires

4k, Les problémes sanitaires & Djibouti sont nombreux et graves. Des maladies
transmissibles telles que la tuberculose, la rouseole et les maladies gastro-
intestinales sont répandues et les cas de malnutrition et d'anémie dont les causes
varient sont nombreux.

2. Situation et services sanitaires dans les zones rurales

a) Dans les camps de sédentarisation

45. Les nouveaux arrivants présentent des symptdmes d'épuisement et d‘affaiblis-
sement extrémes, La malnutrition dont ils souffrent & des deprés divers s'atténue
généralement pendant leur séjour prolongé dans les camns, dans la mesure ol ils
ont pu survivre & la premidre phase qui est la plus aigué. La Mission a, par
exemple, rencontré au camp de llouloud, une mére qui €tait arrivée la veille avec
son mari aveugle et un enfant souffrant de malnutrition grave. T[lle a déclaré
qu'elle avait perdu quatre autres enfants pendant qu'ils faisaient route vers

le camp.

[eon
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L46. Des épidémies de maladies transmissibles se sont déclardes, qui ont &té
aggravées par le surpeuplement des locaux d‘*habitation. Les cas de sastro-entérite
sont fréquents, souvent causés par de l'eau pollu€e. On a enregistré plusieurs

cas de rougeole dans certains camps. Aucun des camps ne dispose de services
sanitaires qui lui soient propres et la ponulation est tributaire des dispensaires
situés dans les villes voisines, des visites irréguliéres effectudes par le

service d'hygiéne du gouvernement ou des services médicaux assurés dans les postes
militaires voisins. Des équipes du Croissant roupge, composées de personnel
soumairement formé, se trouvent & l'heure actuelle dans le camp d'Ali Adde et

dans la ville de Tadjourah.

b) Situation de la population rurale a l'extérieur des camps

47. La population véritablement rurale est, dans sa presque totalité, nomade.

Le reste des habitants des zones dites ‘rurales’ habitent en fait dans les
capitales de district ou & nroximité, sont généralement en bonne santé, travaillent
et sont financidrement en mesure d'acheter des aliments. &n outre, ils ont faci-
lement accds aux dispensaires et aux hépitaux ruraux. La population nomade est
trés dispersée et toujours en mouvement. Les nomades ont relativement peu de
maladies transmissibles bien qu'ils souffrent quelquefois de diarrhée ou de
vomissements aprés avoir consommé de l'eau saumitre ou non potable. La déshydra-~
tation aigué et la faim sont les principaux risques qui les menacent; ils n'ont
pratiquement pas accés aux installations médicales.

3. Programmes sanitaires en cours en faveur des grouves
vulnérables de la population (enfants, méres et
personnes &gées)

a) Programmes de santé@ maternelle et infantile (SMI)

48. Les dispensaires sont en train de mettre en place des programmes de santé
naternelle et infantile, comprenant les soins prénatals, la formation de
sages-femmes et une surveillance nutritionnelle. Hormis le cas de la ville

de Djibouti, ces activités restent limitées.

b) Programme de vaccination

49. S'agissant de 1l'immunisation, il semble que seule la ville de Djibouti mette
en oeuvre un programme d'immunisation de quelque importance. La vaccination sur
demande n'est possible que dans les capitales de district qui sont alimentées en
électricité 2L heures sur 24. Dans les zones rurales, il serait possible aux
nédecins de se rendre, pour la journée, de la capitale de district aux disvensaires
périphériques afin de vacciner le personnel des camps. Le dépistage et le
traitement des maladies infectieuses ne sont couramment praticués que dans la
ville de Djibouti et dans les postes militaires. Le dépistapge des cas de
tuberculose est largement insuffisant, mais on trouve plus de cas qu'on ne peut
effectivement en traiter.

/eon
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c) Formation du persomnel sanitaire auxiliairs

50. La formation du personnel ssnitaire auxiliaire se limite & la formation
pratique des infirmiers a 1'hépital ~énéral de Djibouti. Ces infirmiers exercent
souvent des fonctions nour lesguelles ils n'ont pas €té suffisamment fornés, tels
gue le diasnostic et la thérapeutique; cependent, certains infirmiers du service
d*hysiéne ont acquis quelques connaissances dans ces domaines. Le Croissant rouse
de Djibouti et d'autres or-anisations “Hénévoles ont orcanisé des cours de
secourisme, mais ceux-ci restent trés limités.

4. Besoins_sanitaires immédiats et futurs des nopulations
des carms de sédentarisation

a) Demandes du gouvernerent

51. Le ~ouvernement a demandé du matériel divers dont neuf dispensaires ruraux
sréfabriqués, du matériel destiné aux services de santé maternelle et infantile
(SlI), 150 000 Coses de médicaments réhydratonts ainsi que du matériel de réhydra-
tation, et des vaccius pour 10 000 enfants. Fn outre, il souhaiterait auatre
ambulances pour pouvoir évacuer les patients des camps vers les capitales de
district, deux camions pour livrer les fournitures médicales et cing véhicules
»our le service d'hygiéne. Il a érsalement demandé unce gquantité considérable de
produits pharmaceutiques.

b) Lvaluation de la Mission

52. La Mission g not& qu'un hépital ou un dispensaire opérationnel &tait situé

a oroximité de quatre des neuf camps qu'elle a visités. Certains decs autres

camps se trouvaient 4 proximité d'installations rdilitaires. Lorsqu'il existe

des installations médicales prés du camm, il n'est pas vraiment justifié d’en

créer d'autres. La mission estime donc qu'il serait raisonnable d'envisager lo
fourniture de cing unités préfabriquées seulement. Le renforcement des nostes
sanitaires situés dans les installations militaires parait ésalement raisonnable

3 condition qu'il soit bien entendu que ce renforcement a nour but de mieux venir
en aide aux victimes de la sécheresse. Le gouvernement a demandé cuatre aibulances,
une pour chacun des districts périphériques. Il faut rappeler que le gouvernement
a déjad demandé deux ambulances, destinées aux centres médicaux d'Ali Sabieh et

de Dikhil. La mission recommande donc la fourniture de deux ambulances pour les
centres médicaux d'Obok et de Tadjoura. Cependant, elles devront &tre du tyve
tout terrain®, et tous usages’ (land rover - jeep militaire - ambulance). Les
véhicules dewandds pour la livraison des médicaments ne semblent pas &tre d'une
nécessité vitale. En effet, Tadjoura et Obock peuvent &tre approvisionnées par
ferry et Ali Sabieh par le train; seul Diknil doit &tre approvisionné par la route.
En outre, les médicaments venus des capitales de districts peuvent étre livrés

var les camions qui assurent 1'approvisionnement des camps en denrées alimentaires.
L2 Migsion estime que les camions destinés au service d'hygiéne seraient surtout
affectés sux services des zones urbaines, en particulier de la ville ce Djibouti,

/oo
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ce qui ne serait pas dans 1'intéré&t des vpopulations victimes de la sécheresse et
” L . -~ 3 ”~ - - - Pl . - ”
réfugiées dans les camps. ©S1 les véhicules étaient utilisés en priorité oour
exécuter un programme d'assainissement & 1'intérieur des camns, la 'lission serait
alors favorable 4 cette requdte. La demande de 150 000 doses de médicanents
réhydratants, de matériel de vaccination et de vaccins pour 10 000 enfants narait

raisonnable et mérite d‘'étre accueillie favorablement par le FISE.

53. S'agissant des médicaments, il semble qu'une liste des besoins actuels a

été présentée 3d l'occasion d'une récente mission de 1'0lS 4 Djibouti. Si tel

est le cas, l'organisme compétent des Nations Unies est dé€jd saisi de la question.
La 'ission estime en outre que le gouvernement devrait établir ou réviser une
liste normative de médicaments a 1'intention :

a) Des agents sanitaires publics:
b) Des infirmiers en dehors des hdépitaux:
c) Des médecins dans les dispensaires.

54, Tn outre, il conviendrait d'aider le gouvernement & acheter moins cher les
médicaments dont il a besoin, par exemple en remboursant ses achats par 1l'inter-
médiaire de 1'0OMS ou du FISE.

55. Les besoins essentiels dans les domaines sanitaire ou médical (var ordre de
priorité) sont les suivants :

a) Réorganisation des camps afin de leur donner la dimension souhaitable,
d'assurer un espacement suffisant & 1l'intérieur de chaque unité et d'améliorer
l'aceds au réseau d'approvisionnement en eau et aux routes:

b) Miélioration du systéme existant d'approvisionnement en eau. Au camp
d'Ali Adde par exemple, plusieurs puits de faible profondeur pourraient &tre mieux
aménagés; 11 suffirait d'aplanir le terrain autour des trous d'eau, de poser un
revétement sur la margelle du nuits et de couvrir celui-ci afin de permettre le
passage d'un seul seau & la fois, manoeuvré grace 4 une poulie. Lorsque dfautres
sources d'eau sont accessibles, telles que des wadis, des canalisations devraient
&tre installées, reliant la source i un réservoir qui devrait &tre couvert et dont
1l'eau devrait &tre traitée au chlore;

c) Redéploienent du nersonnel médical afin de renforcer les hépitaux et les
dispensaires ruraux et de permettre & ce personrel de travailler & temps nartiel
dans les camps de sédentarisation. Il nourrait évaluer 1'état sanitaire et
nutritionnel des nouveaux arrivants, identifier ceux qui, dans les proupes
vulnérables de la population, sont les plus exposés et dépister précocement des
maladies qui peuvent faire de gros ravages, telles que la rougeole. Ce personnel
médical pourrait &pgalement s'efforcer de dépister les cas de tuberculose et assurer
un traitement précoce et suivi. I1 pourrait donner des soins de réhydratation
par voie buccale a ceux qui souffrent d'infections gastro-intestinales.

/...
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5. Prograime de formation gux 01ns (e sante nr1ma1reo dans
les carms ae sedentﬁrlsatﬂon

55. Ce nrogramme se coupose de deux léments. Le prerier consiste 3 former des
srofesseurs (3 leur apprendre comnent former les asents sanitaires primaires) cinsi
cu’d recycler ceux qui travaillent déjd dans les camps, les dispensaires et nostes
sanitaires en zone rurale. Le deuxidme é&lément cons1ote 4 former dirzctement les
agents sanitaires nriwaires. Le premier comprendrait une formation de fond ainsi
qu'une formation pédagosique. Le deuxidme devrait insister sur les m&thodes
denseignenent et d'acquizition des connaissances les mieux adantées sux fuburs
étudiants qgui, pour la plupart, seront de jeunes nomades. Cette formation peut
&tre assurée de diverses waniéres :

a) Dans le cadre de la coopération technique pour le dévelopnement - de
préférence dans un pays voisin,

b) n fournissant les serviees d'experts ou de consultants venus de
liextérieur. L'0IS pourrait, sur demande, prendre la direction de ces activités
et d'autres organisations internationales travaillant & Djibouti nourraient se
joindre a elle-

c) Les bénéficiaires de cette formation pourrcient anpartenir au personnel
du Ifinistére de la santé, au personnel médical militaire, ou aux organisations
humanitaires locales, telles que le Croissant rouge.

57. Le stase de formation des nrofesseurs durerait environ deux mois et un nouveau
stage, révisé ou mis 3 jour, pourrait avoir lieu l'année suivante. Catte méthode
présenterait de nombreux avantanes pour les camps de gédentarisation =2t serait

en outre l'erhryon d'un systéme vermanent de soins de santé primsires & Djibouti.

58. La formation des &tudiants aux soins de santé primaires se ferait dans la
langue locale et ne parait pas exiger 1l'apport d'unc aide extérieure notable.

/een
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Z. Llevage

1. Cituation générale et &écologie

50. Traditionnellement, la population de Djibouti a toujours vécu de 1l'Elevare et
malsré 1'aménagement du port moderne et la construction de la voie ferrée
Djibouti-Addis~Abeba, 1l'élevage reste le moyen de subsistance de la grande majorité
de la population rurale.

60. On distingue deux grands types de troupeaux - le gros b&tail (chameaux, bovins
et , dans une certaine mesure, &nes) et le petit bétail (ovins et caprins). Il y a
une certaine spClcialisation entre les deux types, bien que les €leveurs de moutons
et de chivres soient de loin les plus nombreux.

61. Il n'y a eu cu'un seul recensement du bétail - en 1978 -, qui a donné les
résultats suivante :

Chévres 500 000
lloutons Loo 000
Bovins 50 000
Chameaux Lo 000
Anes 6 500

62. La densité normale du cheptel dans les pdturages de Djibouti n'est pas connue
et, & 1'&vidence, varie suivant les précipitations, la cuantité de fourrage et les
ressources en eaux de surface. DIn outre, jusqu'ad une nériode récente, les frontiérec
politigues n'empéchaient pas les pasteurs semi-nomades de se déplacer & la recherche
de fourrage et d'eau. Les droits de pacage varient du nord au sud: ils sont plus
libéraux dans le sud et d€limités de maniére plus précise dans le nord.

63. l1éme nendant les meilleures périodes, la sécheresse n'est pas rare et elle
aboutit périodiguement & une diminution du cheptel qui., toutefois, est généralement
assez rapidement compensée lorsque les pdturages sont reconstitués par les nluies.

Le petit bétail se reproduisant plus vite, les troupeaux se reforment plus rapidement
que ceux de gros bétail. Les chameaux, toutefois, sont les plus endurants et
résistent aux mauvaises conditions. La coutume veut &galement que les familles
durement touch&es soient aidées dans les périodes difficiles par les membres de la
famille élargie qui font généreusement don de quelques tétes de bétail 4 ceux dont
les troupeaux ont subi de grosses pertes.

2. Effets de la sécheresse actuelle

64. La sécheresse actuelle a été »nlus grave que les sécheresses antérieures par sa
durée et son &tendue. Il n'y a pratiquement pas eu de précipitations dans de
nombreuses régions depuis trois ans environ. Il n'est pas tombé une goutte de
pluie dans le district d'Obok au cours de cette période et la moyenne annuelle des
PO . g . P . -~
précipitations dans d'autres régions du nord a &té inférieure 4 20 mm. De
nombreuses familles ont perdu tout leur bétail. et le gouvernement estime que la
« v p . 7 PO 3 Ly
moitié environ du cheptel recensé en 1978 a été perdue. Le reste est considéra-
blement affaibli.



£/35/559
Francais
Annexe

Page 22

3. Demandes du gouvernement

65. In général, le gouvernement estime que les disponibilités en fourrage sont un
probléme plus important que les ressources en eau pour le bétail restant (dans le
nord, la sécheresse a provoqué la disparition totale de la biomasse, d'oll 1'absence
de fourrage). Le gouvernement a donc sollicité une aide extérieure, essentiellement
pour l'approvisionnement dans ce domaine. Les évaluations les plus récentes sont
fondées sur une diminution de 50 p. 100 du cheptel total et sur des besoins corres-—
pondant & 50 p. 100 de la ration journaliére normale en fourrage (‘'unité
fourragére”). En conséquence, le gouvernement a chiffré les besoins &

155 000 unités fourragdres par jour, ce qui, en termes de mélanges orge/fourrage

en sec, correspond d 155 tonnes par jour - soit environ 250 m3. (Pour les mélanges,
le poids et le volume peuvent varier. Voir annexe V.) Le fourrage fourni doit

&tre "conditionné’.

66. Le gouvernement est particuliérement désireux de sauver une partie du cheptel,
en particulier les jeunes animaux, les femelles ayant un Jeune ou donnant du lait
et quelques males pour la reproduction. A cette fin, il a entrepris une &tude de
faisabilité pour 1l'établissement d'une unité€ de production d'aliments pour le
bétail. Si les résultats de 1'étude sont encourageants, il sollicitera une
assistance financiére pour 1'ex€cution du projet.

67. Le gouvernement est en mesure d'assurer le transport du fourrage, et éventuel-
lement d'en prendre les frais & sa charge, en 1l'acheminant par chemin de fer, ferry
et route jusqu'aux siéges de district d'oll il sera transporté par camions nilitaires
jusqu'aux points de distribution. A titre de premiére approximation, chacun des
quatre petits districets devrait recevoir un quart de l'assistance totale en
fourrage, soit un peu moins de 40 tonnes par district et par jour. La premidre
livraison de source &trangdre devrait permettre de couvrir les besoins pendant
quatre mois. Par la suite, les besoins seraient évalués en fonction des préci-
pitations. Les frais de transport ont &té calculés sur la base de 25 600 litres
d'essence par mois (approvisionnement de trois d cing points de distribution
principaux par district).

68. In régle générale, les secours en cas de sécheresse ne comportent pas la
fourniture de fourrage, et la Mission a de sérieux doutes quant & 1‘'opportunité ou
la faisabilité de fournir une aide de lfampleur demandée (c'est-3-dire pour tout
le cheptel restant et pour une période indéfinie). Ceci est d'autant plus douteux
que des problémes de logistique se posent et qu'il est difficile de rassembler
tout le bétail dans prés de 20 zones ne disposant pas toutes d'eaux de surface

en quantité illimitée.

69. D'autre part, la Mission est parfaitement consciente du rdle critique joué par
le bétail dans 1'économie et le mode de vie de la population et des difficultés

que présente le passage rapide d'une existence pastorale semi-nomade d une vie
sédentaire reposant sur d'autres moyens d'existence.

70. Néanmoins, le groupe considére que les camps ou sont actuellement accueillies

les victimes de la sécheresse peuvent éventuellement inciter une partie au moins de
la population 4 adopter un mode de vie plus sédentaire, en particulier les enfants

et les personnes Agées des familles nomades install€es dans ces camps.

/...
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T1. BIn outre. la llission estime que 1'un des moyens de permettre & la population
touchle de retrouver son ancien mode de vie est de doter chaque famille d‘'un fonds
de bétail. Il faudrait 3 cette fin que la communauté internationale fournisse ou
transfire, & des fins d'alimentation, de reproduction et d'engraissement, un nombre
1limité de tétes de bétail qui seraient la propriété de la communauté. Par la
suite, lorsque les conditions seraient favorables, ce bétail serait remis gratui-
terent aux familles démunies. Si le gouvernement tient i conserver une réserve
d'animaux aux fins de la reproduction pour se prémunir contre les catastrophes 3
l'avenir, il faudrait que les bénéficiaires s'attendent & "rendre” une partie

du bétail ainsi recu (une fois le troupeau reconstitué) 3 la réserve, qui pourrait
€tre strée comme une coopérative en période "normale”.

72. La Mission ne disposait pas sur place de l'expertise nécessaire pour &valuer

le plan proposé, mais elle recommande qu'il soit examiné & la fois mar le gouver-
nement et les organisations internationales compétentes (FAO/PAN/FIDA). Il faudrait
s'attacher les services d‘un expert hautement qualifié nour &étudier les aspects
pratiques de cette nronosition, et notamment le nombre d'animaux que devrait
comprendre chaque catégorie, les modalités d'alimentation. le lieu retenu dans
chacun des districts, et la proportion d‘animaux méles et femelles.

/oo,
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Mnnexe T

Membres de la Mission

Faruk N, Berkol

Earl E. Anderson

Djamal Harbi
Fernand Scheller

Souleyman N'Diaye=Guirandou

LRené L. Manning

Ilunga Ngandu

Secrétaire général adjoint

Coordonnateur des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe

Chef de la mission

Consultant, Bureau du Coordonnateur des
Nations Unies pour les secours en cas de
catastrophe

Représentant résident du PNUD, Djibouti
Représentant résident adjoint, PNUD, Liban

Conseiller du Programme de coop€ration
technique

Bureau régional pour 1'Afrique
Organisation internationale du Travail

Conseiller régional pour la santé publique
Développement des programmes

Bureau régional de 1'OMS pour la
Méditerranée orientale

Alexandrie

Représentant du HCR pour le Kenya et
Djibouti
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Carte des camps des personnes déplacées par suite de la sécheresse

ETHIOPIA ~,
,/
- /
\//,/ Daddnto Ksp-Anghar
/ A<sa Gayla O AlaTli Dadda
’ o
E/dﬁgck
4 % RED SEA
/ ’ o Tad jouran
! ’ Djibouti
{’ L. P /
f v
‘ ¥oboki —
\.\ .
\
\ refugee - Ali-Sabieh
Dikhil @ Ali Adde SOMALIA
o

.As—[%rla

ETHIOPIA

@ District

o Camp for victims of the drought

A Refugee camp
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Povulation des camps et répartition des autres victimes

de la sécheresse

District ('Ali=-Sabieh
Al1i Adde
Holl-Foll

District de Dikhil

Mouloud
As-Eyla

Yoooki

District d'Obock

Ville d'Obock et environs
Khor Anghar

Alaili Dadda

Daddatto

District de Tadjourah

Ville de Tadjourah et environs

Assa Gayla

Total

3 650
400
4 050

1 000
2 330
2 koo
5 T30

Les autres populations affectées par la sécheresse se répartissent comme

suit :
Ali-Sabieh
Dikhil
Tadjourah
Obock
District de Djibouti

25 000
25 000
25 000
15 000
20 000
110 000

/Quo
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Annexe IV

Programme en trois phases du FISE pour 1'approvisionnement en eau

n dollars E.-U.

Premiére phase -~ Assurer d'urgence et en priorité

a) Le recrutement d'un maitre sondeur/
instructeur pour une période d'un
an en vue de mettre en service la
troisiéme nouvelle foreuse : 50 000

b) La fourniture immédiate de sept
unités de pompage pour puits
profonds en vue de la mise en
service des trous de sondage
achevés : 50 000

¢) La fourniture de tubages et de filtres
de chlorure de polyvinyle pour dix
trous de sondapge d'une profondeur
moyvenne de 180 m qui devraient &tre
achevés dans six mois : 56 000

d) La fourniture d'instruments scien-
tifiques tels gque matériel pour
diagraphie, balances 3 baroide
et indicateurs &lectriaues du
niveau de 1l'eau : 2 000

Total 158 000

Plus 15 p. 100 de fret et

d'assurance unigquement sur

les fournitures : 16 000
Total général 174 000

Deuxiéme phase — Les demandes de fonds et de matériel
doivent &tre présentées 3 la fin du mois de novembre 1980
au plus tard, afin que le matériel puisse &tre livré &
la mi-1981. Le matériel demandé est le suivant : une
foreuse, un tubage et des filtres de chlorure de poly-
vinvle, des unités de pcmpage pour puits profonds, des
véhicules de transport lourds, des désableurs et des
tamis vibrants des boues, du matériel de camping, ¥y
compris des roulottes aménagées pour servir de lonement,
et des unités de pompage manuelles. Des allccations

sont éralement demandées pour des stagiaires et des
formateurs : 600 000
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Dollars E.-U.

Troisidme phase — Les demandes de fonds et de matériel
doivent @tre présentées vers la mi-1981, Le matériel
comprendra les &léments ci-aprés : deuxiéme foreuse,
si la premidre a donné des résultats satisfaisants,
tout le matériel mécanique d'atelier; un tubage

et des filtres de chlorure de polyvinyle, des unités
de pomnage pour puits profonds & €tages et des pompes
manuelles, des piéces détachées, etc., y compris les

colits de la formation continue : LOO 000
Dépenses totales sur deux ans : 1 17L 000

(Les dépenses afférentes aux deuxidme et troisidme phases
comprennent 15 p. 100 de fret et d'assurance.)

/oo
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"nnere V

Programme dfaide urgente pour sauver le bitail”®

I. ETAT DES PATURAGES ET DU BETAIL

1. La Rénublique de Djibouti connait actuellement une grave sécheresse. Dans le
district d'Obock, la sécheresse est totale denuis trois ans et sur le reste du
territoire, la moyenne des nrécipitations annuelles est inférieure 3 20 mm.

2. Cette situation o entrainZ la disparition totale de la végétation, d'ol
1'abs=nce de tout fourrage pour le bétail. Dans diverses localit®s, les taux de
mortalité du bétail sont de 50 3 60 p. 100. Cependant, le mode de vie des nomades

-~ -~ ” . ~ . ”~ . ~ -
ne se préte pas A une &valuation vnrizcise des pertes dans chaque ré~ion. Le b3tail
aui survit est trds affaibli et. la sécheresse semblant devoir nersister, les
animaux affam8s et affaiblis mourront tous si du fourra~e ne leur est pas fourni
ranidenent.

3. La sécheresse ayant affecté cette annle les pays voisins, le recours
traditionnel & la transhumance est 3 exclure totalement. Actuellement, la seule
nossibilit? de sauver une vartie du bétail serait de lancer un appel au niveau
international pour obtenir du fourrase.

L. Il n'est puere nécessaire de sculigner que cette calamitl touche des milliers
de personnes dans la mesure ol les nomades et la majorité des villageois vivent de
1'%levage. Plus de la moitié de le pooulation vit directement ou indirectement

des produits de 1'élevage.

IT. BESOINS EN TOURRAGE
5. Fn raison du nomedisme, il est trds difficile d'Zvaluer avec vrécision le
nombre de t&tes de b&tail. Ea 1978, le Département de 1'€levage et des péches

a entrepris un recensement qui a donné les résultats suivants, par esnéce :

Mombre de tétes de bltail

Canrins 500 000
Ovins 400 000
Bovins 50 000
Chameaux 30 000
Anes 6 500
6. Les rations nécessaires & la survie des animaux en nériode de catastrorhe

représentent la moitié des besoins habituels de 1fanimal. La priorité dans la
distribution du fourrage sera accord@e aux jeunes animaux, aux femelles allaitantes,
aux vaches J lait, ete...

= Prograrme du "inistére de 1'agriculture et du développement rural de la
RZnhublique de Djibouti.
/...
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Besoins quotidiens par espéce (en unités de fourrage)

Caprins 500 000 x 0,5 unité par jour = 250 000
Ovins 400 000 x 0,5 unité mar jour = 200 000
Bovins 50 000 x 2,0 unités par jour = 100 000
Chameaux 40 000 x 2,0 unités nar jour = 80 000
Total 630 000 unités
7. La ration quotidienne de la totalité du bltail serait de 530 000 unités. Selon

les normes internationales., une unité de Tourrare équivaut 3 un kilogramme d'orge
-~

moulue: la totalité des besoins quotidiens s'éldve donc 3 630 tonnes.

8. Vu la demande immortante en mélanres de fourrage sur les marchés mondiaux, il
conviendrait de calculer 1l'équivalent pour tous les autres fourrages disponibles.
Les quantit@s requises et les techniques d'utilisation varieraient dans chaque cas.
Comnte tenu de 1l'amnleur de cette onération, il est essentiel de rechercher les
meilleurs mélanges afin d'éviter, dans la mesure du nossible, la perte de bétail

3 la suite de mroblémes dimsestifs. Afin d'éviter tout gasnillage, 1'idé€al serait
d'obtenir, sous forme de balles, un mélanme de fourrase bien &quilibré.

Conditionnement du fourrare

9. A Djibouti, il est impossible de conditionner le fourrapge: il serait donc trés
souvhaitable dfobtenir les moutures en sacs. Selon les estimations du Département
de 1'Zlevaze, tous les troupeaux ont besoin de secours.

ITI. ASPECTS LOGISTIQUES

A. Transport

10. En cas de fourniture d‘orge ou d'un fourrage concentré &équivalent, on estime
que 630 tonnes, soit environ 1 000m3, devront étre distribules chaque jour.

1. Besoins du bé&tail en fourrame concentrdé

~

11. Sur la base du recensement de 1978, les rations né&cessaires 3 la survie de
la totalité du bAtail renrdsentent 630 tonnes de fourrage concentré par jour.

12. Compte tenu d'un taux de mortalité moyen de 50 p. 100 et du fait que le
fourrage ne serait distribué qu'id certaines catégories d'animaux (50 p. 100 du
bétail : & savoir, les jeunes, les femelles allaitantes, les vaches J lait et
certains m8les), les besoins globaux du pays sont les suivants

630 tonnes x 50 p. 100 x 50 p. 100 = 155 tonnes par jour.

13. MNous pensons que lfaide fournie serait rénartie en deux parts &gales, l'une pour
les districts du Nord (Obock et Tadjourah) et 1'autre pour ceux du Sud (Ali-Sabieh
et Dikhil).

/oo.
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2. lloyens de transmort

Tadjcurah et de Njibouti
tre transporté par train

1k, Le fourraze serait transmorté par ferrv de Djibouti
3 Obock. Le fourrase destiné au district de Dikhil meut
a4 Ali-Sabieh nuis pnar véhicule militaire 3 Dikhil.

~
a
-
e

B. Stockane (d&ndt de hase)
15. Afin a'Sviter tout gaspillame, une vaste riserve de fourrage serait maintenue
3 Djibouti, ol il existe »mlusieurs nossibilités d'entreposage.

16. Au début du mois, les quatre capitales de district recevraient les quantités
nécessaires en leurs divers points de distribution. La pluie ne devant pas survenir
avant le mois de dfcembre 1980, l'assistance devra porter sur quatre mois au moins.
Si les quantitls requises sont obtenues, il sera nfcessaire de transporter

155 tonnes nendant 120 jours (quatre mois) & martir de Djibouti, ou encore

31 tonnes par jour et par district.

17. Les centres de distribution se répartissent comme suit :

District de Djibouti Distance en kilométres
Dorale 10
Nagad 10
P K 20 20
P K 50 50

District d'Obock

111i Sola 30
La 2Assa 50
Khor Angar 50
odoria 34

District de Tadjourah

Kalaf 10
Sapgallou 30
Randa 30
Adaillou 60
Lac Allol 135

Distriet d'Ali-Ssbieh

Doudoub Balalay 20
Ali-Adde 30
Houloud 27

/.
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District de Dikhil Distance en kilomé&tres
Hanle 60
Arna 80
Dasrirou 35
As Tla 50

18. Les véhicules militaires pourraient transmorter le fourrapge jusqu'aux points
de distribution ol il serait remis aux "anciens” pour qu'ils en assurent la
distribution, sous la supervision d'experts du Département de 1'élevare. FEn vue
de maintenir la liaison nécessaire, ces experts auront besoin de cing véhicules
tous terrains Zquipés de radio.

Estimation des besoins en carburant pour la distribution du fourrage

Tous les districts recevraient chaque mois
31 tonnes x 30 jours = 930 tonnes de fourrage

a) District de Tadjourah

(Transport par camicns de cing torrcs)

Distance
Nombre de Distance totale

Destination Nuantités camions parcourue parcourue

(en tonnes) (en kilométres)

Stockage 930 180 L4 720
halal 150 30 30 900
Sagallou 200 ko Lo 1 600
Randa 200 Lo 80 3 200
Adaillou 200 Lo 120 4 800
Sak-Allol 130 36 260 9 360
Total pour le district 20 580

Consommation moyvenne 40 1./100 km, soit 8,400 1./mois




b) District &'Obock

Tombre de
Destination Quantités camions
(en tonnes)
Stockare 930 130
I11i-Sola 250 50
[La rsse 250 50
Rodoria 200 L0
Klior near 200 Lo

Total nour le district

Distance

naycourue
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Distance
totale
_”')EII' courue

(en kilomdtres)

L
50
100
TO
100

Consommation moyenne 25 1/100 km, soit 4 000 1/mois

c) District de Diibouti

TMortbre de

Testination Ouantités camions

(en tonnes)

Narad 200 e}
Doral~ 200 ig)
P20 200 it
PITSN 200 Lo

Total pour le district

NMistance

narcourue

720
000
000
300
000

N0 U W

]
\

520

Distance
totale
narcourue

(en %ilomdtres)

20
20
o)

100

Consommation moyenne 25 1/100 km, soit 1 €00 1/mois

a) District d'Ali-Sabieh

Hombre de
Destination Quantités camions
(en tonnes)
Stocka~e 930 130
Doudoubalale 250 50
11 Mdde 250 50
Touloud 250 50

Total pour le district

Distance
nArcourue

800
300
1 600
L 000

T 200

Distance
totale
narcourue

(en kilomltres)

L
40
60
70

Consommation moyenne 25 1/100 kn, soit 2 300 1/rois
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e) District de Dikhil

Distance
Nombre de Distance totale
Destination Quantités camions parcourue parcourue
(en tonnes) (en kilom&tres)

Stockage 930 180 80 14 Loo
Hanle 200 Lo 120 4 800
Aona 200 Lo 160 6 400
Dagecirou 200 40 170 6 300
hg-Tyla 200 Lo 100 Lo 000
Total nour le district 26 L00o

Consommation moyenne 25 1/100 km, soit 9 100 1/mois.

19. 1I1 faut donc, pour assurer la distribution du fourrase, 25 600 litres de
carburant par mois (chiffre renrésentant la somme de 8 40O + k 000 + 1 800 +
2 300 + 9 100).

20. Les moints de distribution ont &té sflectionn&s en fonction des points d'eau
disponibles (source ou nuits traditionnels).





