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I. INTRODUCTION
A. Historigue
1. Le Groupe de travail chargé d'étudier le financement de 1'0ffice de secours

et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient a &té institué en vertu de la résolution 2656 (XXV) du

T décembre 1970 pour étudier tous les aspects du financement de 1'0Office. Dans
cette résolution, 1'Assemblée a prié le Groupe de travail d'aider le Secrétaire
général et le Commissaire pénéral de 1'0ffice & trouver une solution aux problémes
posés par la crise financiére de 1'Office.

2. A sa vingt-cinquiéme session et 4 ses sessions suivantes, 1'Assemblée générale
a examiné les rapports que lui a présentés le Groupe de travail 1/ et a adopté des

risolntions dens lescmielles elle “Tlicitait le Grouse Ac 1rsvell de ses offorts ot

liinvitait 7 les movrsuivee senr unc nouvelle niriade drun an 2/.

3. Le Groupe de travall se compose des représentants des pays suivants

Ftats-Unis d'Amérique, France, Ghana, Japon, Liban, Norvége, Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Trinité-et-Tobaro et Turquie. Au cours de
1980, la présidence du Groupe a &été assurée par MM. Orhan Eralp et A. Coskun Kirca
(Turquie) et la vice-présidence par MM. Clarus Kobina Seckyi et Hilary Kuwele Ziniel
(Ghana).

B. FExamen du rapport du Groupe de travall & la trente -ouatricme
session de 1'Assemblée générale

. Lose trente-quatrire session, 1i'ssorhlie r3nTrole o exorind le ravort du
~

voume de travail sur ses netivit s de 1 annfe 1970 3/ an titre Au moint 50 de
1'ordAre Au jour intitull N{fice Ae secows et de travaux des Vations Unies

1/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-cinquiéme session,
Annexes, point 35 de l'ordre du jour, document A/8264; ibid., vingt-sixiéme session,
Annexes, point 38 de 1'ordre du jour, document A/8LT76; ibid., vingt-septiéme session,
Annexes, point 40 de l'ordre du jour, document A/88L9; ibid., vingbt-huitiéme session,
Annexes, point 43 de 1'ordre du jour, document A/9231; ibid., vingt-neuviéme session,
Annexes, point 38 de 1l'ordre du jour, document A/9815; ibid., trentidme session,
Annexcs, point 5Lk de 1'ordre du jour, documents A/10268 et A/1033L:; ibid.,
trente et unidme session, Annexes, point 53 de l'ordre du jour, document A/31/279:
ibid., trente-deuxiéme session, Annexes, point 55 de 1‘ordre du jour,
document A/32/278- ibid., trente-troisidme session, Annexes, point 50 de l'ordre
du jour, document A/33/320.

2/ Résolutions 2791 (XXVI) du 6 décembre 1971, 296L (XXVII) du 13 décembre 1972,
3090 (XXVIIT) du 7 décembre 1973, 3330 (XXIX) du 17 décembre 1974, 3419 (3XX) du
8 décembre 1975, 31/15 C du 23 novembre 1976, 32/90 D du 13 décembre 1977 et
33/112 D du 18 décembre 1978.

3/ Documents officiels de 1'Assemblée rénérale, trente-quatricme session,
Annexes, point 50 de 1l'ordre du Jjour, document A/3L/567.
/..
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pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient". A sa Léme séance pléniére,
le 21 septembre 1979, 1'Assemblée a décidé d'inscrire ce point a son ordre du
jour et de le renvoyer a la Commission politique spéciale, qui 1l'a examiné de sa
68me 3 sa 1lhéme séance, entre le 17 et le 26 octobre 1979.

5. A la 10éme séance de la Commission, le 23 octobre, le représentant des
Pays—-Bas a présenté un projet de résolution (A/SPC/3L/L.6) intitulé "Grcupe de
travail chargé d'étudier le financement de 1'0Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfuriés de Palestine dans le Proche-Orient', parrainé par
17Allemagne, République fédérale d', le Canada, le Danemark, 1'Espagne, 1'Inde,
1'Indonésie, 1'Iran, la Malaisie, la Nouvelle-Z&élande, les Pays-Bas, les
Philippines, la Suéde, la Trinité-et-Tobago, la Yougoslavie et le Zaire.

6. Aux termes de ce projet de résolution, 1l'Assemblée générale

a) Félicite le CGroupe de travail des efforts qu'il a accomplis pour
contribuer i assurer la sécurité financiére de 1'0Office;

B) Prend acte, en l'approuvant, du rapport du Groune de travail;

c) “ric le Groupe Ae travall de nmouvrsulvre ses efforts., en coonfration avec
Secrétaire général et le Commissaire zénéral, en vue du financement de 1'Office
pendant une nouvelle période d'un an;

a) Prie le Secrétaire général de fournir au Groupe de travail les services
et l'assistance nécessaires a l'accomplissement de sa téche.

7. A sa 1liéme séance, le 26 octobre, la Commission politique spéciale a adopté
ce projet de résolution sans procéder a un vote.

8. A sa T6éme séance plénidre, le 23 novembre 1979, 1'Assemblée générale a
examiné le projet de résolution relatif au Croupe de travail dont 1'adoption avait
&té recommandée par la Commission politigue spéciale, ainsi que d'autres projets
de résolution relevant du méme point de l'ordre du jour. L'Assemblée a adopté a
1l'unanimité le projet de résolution, qui est devenu la résolution 34/52 D.

C. Mandat du Groupe de travail

9. Dans sa résolution 3L4/52 D, 1'Assemblée générale a prié le Groupe de travail
de poursuivre ses efforts, en coopération avec le Secrétaire général et le
Commissaire général, en vue du financement de 1'Office pendant une nouvelle
péricde d'un an.
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II. ACTIVITES DU GROUPE DE TRAVAIL EN 1980

10. Le Groupe de travail a suivi avec préoccupation la situation financiére de
1'0ffice et son évolution au cours de 1l'année. A cet épgard, il a tenu des réunions
au Siége de 1'Organisation des lNations Unies en mars et en octobre 1980 avec le

Commissaire général, t!. Olof Rydbeck.

11. A la 63&me séance, le 27 mars 1980, le Commissaire général a informé le Groupe
de travail de la situation financiére de 1'0ffice 4 cette date, ainsi que des mesures
gqu'il prenait pour faire face au déficit. Ces mesures consistailent, d‘'une part, 3
demander aux donateurs d'augmenter leurs contributions pour 198C et, d'autre part,

a établir une liste des postes budgétaires aul nco scer~icnt »os ammrouv
fent anTem e rocetroit mog de roecttes sunn] Tment-dres.

T~ nrocrarme

d'enseignement de 1'0ffice inquiétait particulieérement le Commissaire général qui
avait été informé que, sauf versement de contributions supplémentaires, il serait
impossible de maintenir 1'ensemble des activités dans ce domaine i leur niveau
actuel jusqu'd la fin de 1l'année. Le Commissaire général se verrait alors contraint
de réduire les services et, aprés avoir examiné les différentes possibilités, il

avait décidé d'envisager de cesser de fournir un appuil financier aux écoles de
nertir de sentemhire 1970,

1 0FPice en Jordanic ot on "Tmablicu erabe syricrne

T1L n*i-ncrnif wes les ~roves cons’quencos que pourrait avolr cebte mesure s'il

“teit forel de 1'anmliquer  weis olle mr7sentzit 1favanta-e sur lcs ~utres

sclnticis Ac laisser du tamms nour scolliciter des contributions sunnlfmentrircs.
I1 n “wareonereit aucun effort nour Cviter 4 avolr & mrendre une telle mesure ot 1l

1nwvit=1t le Troune de travall & 1'aider.

12. Le Groupe de travail est convenu d'avoir des consultations pour &tudier par
quels moyvens il pourrait aider le Commissaire général dans ses efforts et de tenir

une nouvelle réunion & ce sujet dans un proche avenir.

13. A sa 6héme séance, le 18 avril 1980, le Groupe de travail a élu
Le Groupe de travail a exa~
crvtri-

et

1. Hilary Kuwele Ziniel (Ghana) & la vice-présidence.

a7 dce mesures suscontihlog diedc

b iens

I~ne v un aracl urernt Y otonn Tos Thots Tephyes - 1 TOr--nisation Aes

or e Commiagaire ~fnTl

T

P

ohteniy dog
. Tl a A% convenu auc 1o Prisident, au new Ju Groune As fravail
L

S

Inies et

membres des institutions spfcialisfes,ainsi qu'aux chefs des secrétariats de ces
institutions pour qu'ils fournissent les fonds supplémentaires nécessaires pour
permettre 4 1'0ffice de maintenir & leur présent niveau ses prestations de services
aux réfupiés palestiniens et &viter les conséquences évoquées par le Commissaire
général. Le Groupe de travail a approuvé le texte d'une lettre & cet effet qui a

&té envoyée par le Président le 18 avril 1900.

1. A =2 658me sBance, le 3 octobre 1980, le Groupe de travail a rendu hommage aux
qualités de chef de son président sortant, llI. Eralp, et 11 a élu 4 la présidence

1. A. Cosun Kirca (Turquie). Le Croupe de travail a été saisi d'un rapport du
Commissaire général de 1'0ffice 1l'informant de 1'évolution de la situation depuis

~

le mois de mars ainsi que de la situation financiére de 1'0ffice a4 cette date et
de ses perspectives pour 1981. Le Commissaire général était en mesure d'informer
le Groupe de travail qu'un certain nombre de gouvernements avaient généreusement

[oun
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nogsible d'avtoriser le maintien de l'avpul financier aux Zcoles de 1'0Office
Jordanie et en R'nublique arabe syrienne jusou'’ la fin de 1980. On trouvera
dans la section TIT ci-anrds des renseicnements dftaillés sur la situation
financicdre de 1'0ffice ainsi que sur les mersmectives nour 1981, telles que les
s dhcrites le Commissaire =énfral. Les observations du Croune de travail ¥ ce
sujet sont consisnées dans la section IV du présent rapport.

vers? des contributions snfciales supnlimentaires vpour 1980. I1 avait 3t% ainsi
2

n
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IIT. TA SITUATION FINAITCIFRE DE L'CFFICE

15. Au début de 1950, le Conmissaire général a estimé que les dépenses nécessaires
en 1980 pour maintenir les services fournis aux réfugiés palestiniens aux niveaux
fixés, financer des movens et installations adéquats pour 1a fourniture de ces
services et rémunérer le personuel compte tenu des hausses du colt de la vie é&taient
de liordre de 211,5 miilions de dollars, alors que les contributions annoncées et
escomptées pour l'année n'étalent que de 155,2 millions de dollars. ce qui laissait
un Aéficit estimatif de 55,3 millions de dollars. In outre, en dehors du budget,
TPl ce ~vadit Tesoln Yo 7 millions de dollars v rocoprstitner aon

fonds de roulement. TFn méme temps, le Commissaire général a adressé une liste de
dévpenses budgétaires équivalant approximativement au montant du déficit et n
crmasndy 1ielloe~tion de Cende Yoo titre.  Oes dTnhonsos non amrrouvoes ont ?t
Clegs w eelon un ordrs d- ~triorit | 1o wainticn de 1cmmul finoncier auy Teelos Ae
D Oier on Jovdanio ot on “épublique arabe syrienne venant en téte.

16. En octobre 1980, le montant estimatif r’vis” d & d%~onscs insceriftes ~u hudset
avait été porté & 211,353 millions de dollars, tandis que les contributions anncncées
ou escomptées avaient atteint 17L4,2 millions de dollars, ramenant ainsi le déficit
a4 37,1 millions de dollars. Gréce aux généreuses contributions supplémentaires de
certains gouvernements, le Commissaire rénéral avait pu approuver les crédits
nécessaires pour coutinuer & fournir un appui financier aux ecoles de 1'0ffice en
Th?ﬂ“?i« t oon PTmuhlioue creh svrdcons jusou’S 1o Din A 10N ainsi oaue nour faire
Tael 1 Teurmentotion Aha coritn wrAve nour 1900 comme suite cux recormendations de
1'enquéte sur les salaires effectuée par la Commission de la Tonection publigue
internationale, lesquelles doivent &tre appliqufes aux trritemeonts versfe ~p
persornel local des zones ~e la riv.ovoidentol. 4 dc Tema, Toutefois,

si d'autres contributions importentes n'étaient pas regues d'ici la fin de 1'année,
le Commissaire général ne disposerait pas de fonds suffisants pour approuver les
autres dépenses inscrites sur la liste ni pour reconstituer le fonds de roulement

de 170ffice.

17. Le Commissaire £énéral a réaffirmé qu'en 1981, 1°0ffice avait 1'intention de
suivre lez pratioue consistant 8 &tablir aussitdt que posqlble une liste des dépenses
budgétaires différées équivalent au montant du déficit et 4 ne les transférer de la
catépgorie des dépenses non approuvées 4 celle des dépenses approuvées gue si des
recettes supnlémentaires &taient annoncées. D'aprés les estimaticrs actuelles, les
besoins financiers de 1'0ffice en 1981 s'éléveraient & 23¢,9 millions de dollars,

v compris un montant de 6 millions de dollars pour ~ccrcliin:
Cela rcprésentait une augmentation de 20 millions de dollars par rapport a4 1980,

en dépit du Tait gqu'aucun crédit n'avait &té inscrit au budget de 1981 pour le

farine que les rations de base comportaient initialement. Les prévisions de

recettes &taient nécessairement moins précises que les prévisions de dépenses. Tn
supposant que les donateurs maintiennent leurs contributions au niveau de 1960, le
montant estimatif du déficit serait de 56,7 millions de dollars. Si toutefois les
contributions supplémentaires qui avaient été versées en 1980 n'étaient pas
renouvelées, le déficit atteindrait 70,4 millions de dollars. Il était donc clair
que Taubte d'une augmentation sensible des recettes en 1081, 1'0ffice devrait de
nouveau envisager la possibilité de réduire ses programmes d'enseignement. In outre,

/...

I
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cn raison de l'amrleur croissante du dfficit. 1'0ffice ~urait moins de temms
consacrer au'en 1980 aux activitds d'anncl de fonds. Disnrds les projections
actuelles, lesquelles Ataicnt basfes sur les contributions annonches lors de 1a
Conférence organisée 3 cet effet 1'Nffice devra cesser de fournir un annui
financier 3 ses fcoles dc Jordanie ot de Rfnwublique arnhe svrienns A3s Jjanvier 1931
ou bien retirer cect anmmul aux “coles oui en hénfficient dans l'ensemble des

cina zones d'onérations 1 la fin de 1'ennfe scolairec en mai/juin 19821,

/oo
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IV. COICLUSIONS

18. Le Groupe de travail reste convaincu que tant que le probléme des réfugiés de

Palestine n'aura pas été réglé de facon juste et durable, les services humenitaires
fournis par 1'0ffice dans le domaine des secours, de la santé et de 1l'enseignement

resteront indispensables.

19. La situation financiére de 1'0Office reste trés préoccupante. Au cours de
1980, i1 n'a &té possible d'éviter une réduction draconienne des services que gréce
34 1l'appuil généreux que continuent & fournir un nombre relativement restreint de
pays ainsi que gré@ce aux contributions supplémentaires généreuses qui ont été

-
versées.

20. Dans sa résolution 32/90 A, dans laquelle elle a décidé de prolonger le mandat
de 1'0Office pour une nouvelle période de trois ans, l'Assemblée générale a souligné
gue le financement de 1'0Office devait &tre assuré sur une base solide et a lancé

un appel 4 tous les pays pour qu'ils participent au financement de 1'Office.

llaleré cette résolusion et les efforts déployés par le Commissaire général et le
Croupe de travail, il n'a pas &té possible d'y parvenir au cours de 1'année écoulée.
La charge principale du financement de 1'0ffice continue & &tre assumée par un
nombre relativement restreint de pays.

21. Les perspectives financidres de 1'0Office pour 1981 sont trés préoccupantes.

Le déficit financier prévu pour 1981 est sans précédent dans 1l'histoire de 1'Office.
Si ses recettes n'augmentent pas de facon substantielle en 1981 par rapport & 1980,
1'0ffice devra réduire son nro-ramme d'enseignement et différer plusieurs autres
catégories de dépenses. Une telle réduction des services fournis par 1'0Office
entrainerait de graves conséquences sur le plan social et politique et aurait des
incidences sur les réfugiés, les pays hdtes et les perspectives d'une paix juste et
durable au Moyen-Orient. Le maintien des services fournis par 1'0ffice représente
une obligation pour la communauté mondiale tout entifre agissant par 1l'intermédiaire
de 1l'Organisation des Nationg Unies.

22. En conséquence, le Groupe de travail invite une nouvelle fois les gouvernements
qui n'ont pas encore versé de contributions & 1'0ffice & commencer 4 le faire. I1
invite instamment les gouvernements qui jusqu'd présent n'ont versé que des
contributions relativement modestes 4 contribuer plus généreusement au financement
de ses activités. Le Groupe de travail exprime 1l'espoir que les gouvernements qui

se sont montrés si généreux par le passé continueront i augmenter leurs contributions.
23. Compte tenu de la situation financiére trés grave & laguelle 1'0ffice devra

faire face en 1981, le Groupe de travail continuera de se tenir 3 la disposition
du Commissaire général pour l'aider dans ses activités d'appel de fonds.



