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I'V.6. ESTADOS UNI DOS DE AMERI CA

Panor ana gener a

Caracteristicas de | a poblacidn de refugi ados

1. La mayor parte de las solicitudes de asilo en | os Estados Uni dos se
presentan al Servicio de Inmigracion y Naturalizacién (SIN). Los casos de
apel aci 6n | os resuel ven jueces de innigraci 6n que forman parte de la Oicina
Adm nistrativa de Inmgraci 6n y Exanen (QAIE), del Departanento de Justicia.
Las principal es estadisticas para | os afios 1992 y 1993 son | as siguientes:

1992 1993
Casos regi strados (SIN) 104 000 144 000
Casos regi strados (QAlE) 13 000 15 000
Casos aprobados (SIN) 3 900 5 000
Casos aprobados (QAl E) 1 800 1 700
2. Segun el Servicio de Inmigracién y Naturalizaci én, |os cinco paises de

| os que provenian el mayor nunero de solicitantes de asilo en 1993 fueron
Guat ermal a, El Sal vador, China, Haiti y México. En 1993 el nanero de

refugi ados que |l egaron al pais fue de 119.500, en conparaci 6n con 123.000 e
afio anterior.

3. Ademés de los solicitantes de asilo, el progranma humanitario de |os

Est ados Uni dos incluye a refugiados y personas a qui enes se concedi 0
protecci 6n tenporal. En enero de 1994 recibieron protecci 6n tenporal
(personas en situaci 6n de protecci 6n tenporal) unas 300 personas procedentes
de Bosnia y Herzegovina, 5.000 procedentes de Liberia y 350 procedentes de
Sormalia. El programa de protecci6n tenporal para naci onal es de El Sal vador
expiro el 30 de junio de 1992, y fue prolongado hasta el 31 de dicienbre

de 1994 después de transformarse en un sistema de protecci6n mas |ibera
denom nado programa de "partida obligatoria denorada". Esta nedida apl aza
real nente | a deportaci 6n de unos 83. 000 sal vadorefios hasta el 31 de dicienbre
de 1994. Los sal vadorefios el egi bl es estan autorizados para trabajar en |os
Est ados Uni dos de Anerica

Evol uci 6n general (1993 y priner trinestre de 1994)

Hai t i

4, Durante todo el afio 1993 y el prinmer trinmestre de 1994, el ACNUR nantuvo
sus firmes reservas acerca de la politica del Gobierno de |os Estados Unidos
de interceptar en alta mar a los haitianos y de devolverlos a su pais sin
concederl es acceso al procedimento de asilo de | os Estados Unidos. A los
hai ti anos que i ban en barcos deteni dos por |os guardacostas de | os Estados
Unidos se les permtia que rellenaran cuestionarios prelimnares para
denunci ar | a persecuci 6n de que eran objeto pero se les devolvia a Haiti y se
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| es aconsej aba que se pusieran en contacto con un centro de tramtaci on de

| os Estados Unidos situado en el pais para presentar sus solicitudes de asilo
en | os Estados Unidos de Anérica. Esta politica se nodificé en mayo de 1994
(véase el parrafo 16 infra). En 1993 los tres centros de tramtaci 6n de
Haiti recibieron 56.577 solicitudes de asilo, de las cuales | os servicios
conpetentes se pronunci aron sobre 13.536 que agrupaban a 15.860 personas.

De el los fueron aprobados 1.177 casos (el 9%, que representaban

a 3.207 personas (el 20%.

Qojetivos y prioridades del prograna

5. En 1995 la oficina local de Washington, D.C., basaréa sus activi dades en
| as desarrol | adas en afios anteriores, prestando especial atencidn a la
pronoci 6n de |l os principios de asilo y de non-refoul enent y a | as necesi dades
especi al es de protecci 6n de las nujeres y | os nifos refugi ados. Ademas, en
un anbi ente caracterizado por una nmayor atenci 6n gubernanental a |as

cuesti ones naci onal es, el obtener y nmantener el apoyo del Congreso en favor
de las activi dades del ACNUR pl antea un probl ema especial. Ademas de
distribuir informaci6n sobre | os casos de urgencia en materia de refugi ados
entre altos funcionari os del Congreso, el ACNUR proyecta efectuar reuniones
peri 6di cas de informaci 6n con altos funcionarios del Congreso de | os Estados
Uni dos y de | as organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan de |o0s
refugi ados y | os derechos hunanos.

6. Uno de | os objetivos principales consistira en seguir destacando el pape
de | as organi zaci ones no guber nanment al es cono col aboradores prinordi al es en
la difusion de los programas y | as necesi dades del ACNUR, en vista del gran
narmer o de organi zaci ones no gubernanmentales y de la influencia que tienen en
el Congreso y en | os nedi os de infornacion.

7. Oro objetivo consistird en facilitar, desarrollar y anpliar |as
activi dades del ACNUR para obtener fondos en el sector privado.

8. El programa de fornmci 6n profesional, para oficiales de asilo y
reasentam ento y abogados de organi zaci ones no gubernanmental es de | os Estados
Uni dos, ha teni do buena acogi da en | o0os sectores oficiales de | os Estados
Unidos. En 1995 la oficina local querria elaborar planes de fornmaci é6n
prof esi onal para oficiales de | os Estados Unidos con |os cual es ha tenido
hasta ahora nmenos contacto, incluido el personal del Servicio de |Inmigracién
y Naturalizaci 6on encargado de hacer cunplir la ley, conb por ejenplo
oficiales de patrullas fronterizas, inspectores y agentes encargados de
detenciones e interrogatorios, y jueces de inmgracion

Di sposiciones relativas a la ejecucién y otras aportaci ones

9. En 1993 el ACNUR sigui 60 ejecutando su proyecto de asentam ento | ocal por
i ntermedi o del Servicio Mundial de Iglesias. Dos asesores juridicos, dos
asesores de reasentam ento y dos funcionari os de apoyo prestan asesoram ento
en cuestiones juridicas y de reasentam ento y ayudan a buscar grupos de apoyo
adecuados que estén di spuestos a patrocinar el reasentamento de |os

refugi ados que deseen establ ecerse en | os Estados Uni dos de Anerica.
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Pr ogramas general es

a) Vari aciones de las actividades programdas en 1993

10. Con arreglo al proyecto de reasentaniento |ocal se estaban

tram tando 564 nuevos casos de reasentamiento, |0 que representa una
di sm nuci 6n del 18% en conparaci 6n con 1992 y del 45% en conparaci 6n
con 1991.

11. En 1993 se reasent6 en | os Estados Unidos a nmas de 150 refugi ados
vul nerabl es, con arreglo a | os procedi m entos especi al es para grupos
vul ner abl es.

12. La oficina local ha estado sosteni endo conversaci ones con el Servicio de
I nm graci 6n y Naturalizaci on acerca de |la posibilidad de sinmplificar y

acel erar las solicitudes de exoneraci 6n para | os casos seropositivos, a fin
de poder resolver mas rapi danente | os casos pendientes. Al nisnp tienpo, se
despl egaron esfuerzos para el aborar un sistena mas efectivo y eficaz de
rem si 6n para | a exoneraci 6n del registro, nmediante una anpliacién de la red
de juristas y personas que prestan otro tipo de servicios.

13. Doce refugiados fueron repatri ados desde | os Estados Uni dos
en 1993: 8 a Sudafrica, 2 a Etiopia, uno a | a Republica Denocréatica
Popul ar Lao y uno a Nami bi a.

14. El personal juridico y de reasentam ento del ACNUR organi z6 e

inmparti é 26 cursos de formaci on profesional prelinnares y adel antados en

rel aci 6n con refugi ados, |eyes de inmgraci én y tramtaci 6n de

reasentam entos. Entre los participantes habia oficiales de asilo de
Servicio de Inmigraci 6n y Naturalizaci 6n contratados para el programa de
tramtaci én interno de Haiti, personal del Departanento de Estado y personas
de diversas escuelas nmilitares e instituci ones docentes de | os Estados Uni dos
de Angrica.

b) Ej ecuci 6n programada para 1994

15. La oficina local esta trabajando con |as autoridades de | os Estados

Uni dos para establ ecer procedi mentos de sel ecci 6n equitativos, efectivos y
rapi dos nediante refornmas |l egislativas o adm nistrati vas que sean conpati bl es
con | as obligaciones de | os Estados Unidos de facilitar proteccién a |os
refugi ados. El ACNUR seguirda prestando asesorami ento técnico en materia de
proyectos de textos legislativos para nodificar la Ley de asilo de |os

Est ados Uni dos.

16. A raiz del canbio de politica que el Cobierno de | os Estados Unidos
efectud el 8 de mayo de 1994 en relaci 6n con la interceptaci 6n en el mar de
hai ti anos que navegaban en barcos con runbo a | os Estados Unidos, y de
acuerdo del ACNUR de coadyuvar a | a decisi6n del Gobierno de encontrar

| ugares seguros para |l os haitianos solicitantes de asilo, |la Alta Com si onada
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nonbr6 a un envi ado especial para Haiti. En Washington se cred una
Dependenci a de Haiti para prestar apoyo al Enviado Especial, y el ACNUR envi ¢
personal juridico y admnistrativo a |la region

17. Durante el afio que se exanina, el ACNUR seguira col aborando tanbi én con
abogados de | os Estados Unidos de Angrica para presentar solicitudes de asilo
en nonbre de nujeres que al egan di scrim naci 6n por notivos de sexo,

particul arnente en el contexto de |as recientes decisiones del Tribuna
Federal de |os Estados Unidos en |las que se cita | a persecuci 6n por notivos
de sexo conp razon para | a concesi 6n del asilo.

c) Propuestas para el programa de 1995

Asent ani ent os | ocal es

18. En 1995, la oficina local proyecta fortal ecer su relacion con |as

or gani zaci ones no gubernanental es nmedi ante una partici paci 6n peri odica en |as
reuni ones con organi snos de reasentamento. Las relaciones con |as

or gani zaci ones no gubernanental es subrayan la influencia del ACNUR en |as
deci si ones y propuestas normativas de | as organi zaci ones no guber nanment al es
presentadas a | as autoridades de | os Estados Uni dos.

19. El ACNUR sigue desenpefiando un papel activo en la deternminaci 6n de |la
condi ci 6n de refugi ado. Las estadisticas indican que se ha registrado un

i ncrenento del apoyo prestado por el Gobierno de | os Estados Unidos para | as
necesi dades en materia de reasentamn ento determ nadas por el ACNUR E ACNUR
esta esforzandose tambi én por establ ecer un grupo de trabaj o pernmanente
interinstitucional con representantes de organi zaci ones gubernanental es y

no gubernanentales a fin de fonentar | a coordinaci6n y |la cooperaciéon en |la
formul aci 6n de normas para | a adm si 6n de refugi ados en | os Estados Uni dos.

Pr ogr amas especi al es

O ros fondos fiduciarios

20. En 1994, el ACNUR ofreci 6 una asignaci 6n excepci onal para financiar el
com enzo de | as activi dades de USA for UNHCR, organi zaci 6n no guber nanent al
est abl eci da con el apoyo del ACNUR con miras a pronover |a obtenci6n de
fondos en el sector privado

Real i zaci 6n de | os programas y gastos de apoyo adninistrativo

a) Vari aciones de las actividades programdas en 1993

21. Segun se habia previsto, en julio de 1993 se cred un puesto de ofici al
superior de relaciones exteriores y un puesto de secretaria en WAshi ngton,
per o pernaneci eron vacantes durante parte del afio. Adenmés, otros dos puestos
guedaron sin ocupar durante varios neses del afio. Conp consecuencia de ello,
| os gastos en concepto de sueldos y otros gastos conexos que no son de
personal fueron considerablenente inferiores en 1993 a | as estinmaci ones

revi sadas.
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b) Ej ecuci 6n programada para 1994

22. Las estimaci ones revisadas para 1994 han aunentado sustanci al mente con
relaci 6n a las estimaciones iniciales. En Nueva York se han creado puestos
para un auxiliar de enlace y para un oficinista/recepcionista a partir de
junio, y las estimaciones revisadas abarcan el costo para todo el afio
correspondi ente a puestos creados en Washi ngton a nmedi ados de 1993, asi cono
costos previstos en concepto de nuevos | ocal es.

c) Propuestas para el programa de 1995

23. En 1995, los gastos de realizaci 6n del programa y adm nistrativos en | os
Est ados Uni dos se supone que aumentaran |igeranmente, conp consecuencia de | as
asi gnaci ones para todo el afio de puestos del cuadro de servicios generales
qgue se crearon en Nueva York a nedi ados de 1994. Por |o demas, |as

proyecci ones para 1995 son anal ogas a |las de 1994, ya que no se ha previsto
ni ngin canbi o de i nportanci a.
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Gastos del ACNUR en los Estados Unidos de América
(En miles de ddlares de los EE.UU.)
1993 1994 1995
Asignacion
Suma aprobadq por Asignacién . ' _ Asignacion
comprometida eI'Conjlte revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propu_e.s’tal
Ejecutivo propuesta prevision
en 1993
PROGRAMAS GENERALES (1)
45,1 - - FONDO DE EMERGENCIA -
4,5 a/ - - ATENCION Y MANUTENCION -
5,2 a/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA -
787,2 b/ 681,4 340,2 ASENTAMIENTO LOCAL 367,1
154,9 295,1 - REASENTAMIENTO -
- - 1901,9 REALIZACION DE LOS PROGRAMAS 1930,5
Véanse los anexos la y lla
996,9 976,5 2242,1 TOTAL PARCIAL DE LAS OPERACIONES 2 297,6
886,9 1044,8 412.8 APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION 431,4
Véanse los anexos Ib y llb
1883,8 20213 26549 TOTAL (1) 2729,0
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
56,9 - 139,4 OTROS FONDOS FIDUCIARIOS -
56,9 0,0 139,4 TOTAL (2) 0,0
1 940,7 2021,3 27943 TOTAL GENERAL (1+2) 2729,0

al Suma comprometida con cargo a la asignacién global.

b/ De ellos 3.456 dolares con cargo a la asignacion global.




