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[1.9. FILIPINAS

Panor ana gener a

Caracteristicas de | a poblacidn de refugi ados

1. Al 31 de dicienbre de 1993 el ACNUR brindaba protecci én y asistencia a
unos 5.400 vietnamitas, incluidos 3.300 solicitantes de asilo no reconoci dos
cono refugiados y 900 refugi ados vi etnanitas procedentes de Hong Kong

al oj ados en el Centro Regional de Transito y Reasentam ento.

Unas 1. 600 personas estaban esperando su reasentam ento en | os Estados Uni dos
con arreglo al Programm de Salidas Organi zadas (PSO . El pais al bergaba
tanbi én a nas de 200 refugiados y solicitantes de asilo no indochi nos de

di stintas naci onal i dades.

2. Los vietnam tas no reconoci dos cono refugi ados viven en el Canpanmento de
Primer Asilo de Filipinas en Puerto Princesa, en la isla de Pal awan, que
administra el Comando Cccidental de |as Fuerzas Armadas. El Centro Regi ona
de Transito y Reasentamiento y el Centro de Tramitaci 6n para | os Refugi ados
situados en Morang, distrito de Bataan, en la isla de Luzén, alberga a
refugi ados y vietnamtas que deberéan reasentarse en | os Estados Uni dos

de Anérica. El Centro Filipino de Transito de Refugi ados de Manila aloja a
| os refugi ados antes de su partida para terceros paises y tambi én a | os que
escogen la repatriaci 6n voluntaria a Viet Nam La mayoria de |os refugi ados
no i ndochi nos residen en el area nmetropolitana de Manila pero al gunos viven
en | as regi ones de Bagui o Dagupan, Quezén y M ndanao

3. En 1993 | a pobl aci 6n i ndochina de Filipinas dismnuyé en un 20% a
consecuenci a de | a permanente ej ecuci 6n de progranmas de reasentamento y
repatriaci 6n voluntaria. Un contingente adicional de 5.000 vietnanitas de |la
regi 6n salieron de Filipinas durante el msnp afio en el marco del Programa de
Sal idas Organi zadas. No se registraron en 1993 nuevas || egadas de Viet Nam
El 40% apr oxi madanmente de | a pobl aci 6n vietnanita de | os canpanentos esta
constitui da por honmbres adultos, el 35% por nujeres adultas y el 25%

por ni fios.

Evol uci 6n general (1993 vy priner trinestre de 1994)

4, Continda |l a consolidaci 6n de | os programas de asistencia del ACNUR con | a
el i m naci 6n gradual de |as actividades de asistencia ej ecutadas por distintos
organi snbs voluntarios y gubernamentales previa a la finalizacién del Plan
Geneal de Acci 6n sobre Refugi ados | ndochinos (PGA) a finales de 1995.

5. En septienbre de 1993 finalizaron |os procedi mentos de determ naci 6n de
estatuto de refugiado. Todos |os refugiados fueron trasladados al canpanento
de Bataan y | os que no habian sido reconoci dos conp refugi ados reci bieron
asesoram ento antes de su repatriacion. Unas 350 personas de | os canpanent os
se repatriaron a Viet Namen 1993, mientras que en 1992 sélo |l o hicieron 130.
Unas 400 personas se repatriaron a Viet Namen el priner trinmestre de 1994.
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6. En 1993 el Cobierno de Filipinas acord6 aceptar unos 1.500 refugi ados
vi etnanmtas de Hong Kong para tramitar su reasentamiento. Un millar de estos
refugi ados ha Il egado en el priner trinmestre de 1994.

ohjetivos y prioridades del prograna

7. La actividad y objetivo principal del ACNUR en Filipinas sera acel erar
la tramtaci 6n de las solicitudes de reasentaniento de |os vietnamtas
refugiados y la repatriacion voluntaria de los solicitantes de asilo
rechazados. Sin enbargo, se espera que quienes se niegan a regresar

a Viet Namy |os refugi ados que no consigan el reasentam ento pernmaneceran
en Filipinas después de finalizar de 1994. Es posible que se necesiten

di sposi ci ones especi al es para estos grupos antes de que finalice el Plan
General de Acci 6n sobre Refugi ados | ndochinos a fines de 1995.

8. El Gobierno de Filipinas y el ACNUR tienen programado cerrar el Centro de
Transito de Refugi ados de las Filipinas en 1994-1995, cuando se espera que
finalice su curso de capacitacion el dltinmo grupo de vietnanm tas que deberan
reasentarse con arreglo al Programa de Salidas O gani zadas.

9. Conti nuara prestandose asistencia a | os refugi ados no i ndochinos en form
de subsi di os de subsistencia para sufragar | os gastos de al oj am ento,
educaci 6n y atenci 6n de la salud. Continuaran |as gestiones para encontrar
sol uciones a largo plazo nedi ante negoci aci ones con el Cobierno de Filipinas
sobre la posibilidad de permtir la integraci é6n |l ocal de |os refugiados y
concederl es el derecho a trabajar para aunentar su autosuficiencia. Si esta
sol uci 6n no resulta posible se buscara el reasentam ento en terceros paises

Di sposiciones relativas a la ejecucién y otras aportaci ones

10. El Comando Cccidental de |as Fuerzas Arnadas es el principal organi snp
col aborador del ACNUR en Pal awan. La Organi zaci 6n | nternacional para |as
M graci ones (O M se ocupa de | os exanenes nmeédi cos y de | os despl azam ent os
de | os refugi ados que deben reasentarse en terceros paises y de |los
solicitantes de asilo que se repatrian a Viet Namdentro con arreglo a
programae de repatriaci 6n voluntaria. Los Servicios para | os Refugi ados

en Filipinas dan asesoramiento y prestan asistencia individual a refugi ados
ur banos que no son indochinos. La Comisién Catdlica |Internacional de

M graci 6n desarrol |l a una canpafia de informaci 6n en el canpanmento de Pal awan
para pronover la repatriaci én voluntari a.

11. El Centro de Tramitaci 6on para | os Refugi ados, el Centro Regional de
Transito y Reasentamiento y el Centro Filipino de Transito de Refugi ados
son adm ni strados por el G upo Especial sobre Asistencia Especial a

| os Refugi ados y Administraci on del Gobierno de Fili pinas.

12. El Programa Mundial de Alinentos (PMA) sum nistra productos alinentarios
basi cos, entre ellos arroz, aceite vegetal, azlcar y frijoles. Qros
organi snos conp | a Internacional de Servicios de | a Cormunidad, |a Asociaci 6n
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Mundi al de Socorro, la CGuz Roja Filipina y el Servicio Social Internaciona
ej ecutan activi dades concretas en Bataan bajo |a coordi naci 6n genera
del ACNUR

Pr ogramas general es
At enci 6n y manut enci 6n

a) Vari aci ones de las actividades programdas en 1993

13. En 1993 el ACNUR continud prestando asistencia de atenci6n y manutenci én
a refugi ados vietnam tas en Pal awan y Bataan consistente en alinentos
cocidos, articul os donésticos, abastecimento de agua, saneam ento, atencion
de | a salud, alojamento, servicios sociales y educaci 6n. Se sufragaron
tanbi én | os gastos del transporte de alinentos y materiales y |os gastos
oper aci onal es del organisnb. Se consigui 6 una reducci 6n i nportante

del presupuesto cuando se cancel 6 | a capacitaci 6n propuesta de

unos 6. 000 ex presos politicos en Viet Nam

14. El subsidio de subsistencia para | os refugi ados no i ndochi nos, que estaba
progranmado inicial nente para nueve neses, se anpli6 a 12 neses, puesto que

| os refugi ados tuvieron dificultad en encontrar enpleo en el nercado

| aboral | ocal

b) Ej ecuci 6n programada para 1994

15. En 1994 la asistencia programada con arreglo al programa de atenci 6n y
nmanut enci 6n se ha limtado a unos 400 refugi ados no i ndochi nos, incluidos sus
dependi entes. La asistencia se prestard en forma de asesoram ento y
subsi di os de subsistencia para sufragar | os gastos de al ojam ento, articulos
doneésti cos, salud, educaci 6n, transporte local y servicios juridicos.

Este proyecto conprende tanbi én el apoyo al organi smo de ej ecuci 6n, |os
Servicios para | os Refugiados en Filipinas. Los refugiados que cunplan |os
requi sitos para obtener |l a residencia permanente recibiran asistencia en e
proceso de integraci 6n consi stente en gesti ones para encontrarles enpl eo.

c) Propuestas para el programa de 1995

16. Se espera que el nunmero de beneficiarios de este proyecto continle siendo
el msno en 1995.

Reasent am ent o

a) Vari aciones de las actividades programdas en 1993

17. Después de finalizar el proceso de determ naci 6n del estatuto de
refugi ado en septienbre de 1993 se trasladdé a | os refugi ados vietnanitas

al Centro de Tramitaci 6n para | os Refugi ados en Bataan o a Manila. A la
espera de su reasentamento se les prest6 asistencia en forma de alinentos,
enseres donésticos, agua, instal aciones de saneaniento, atenci6n de |la
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salud, alojamento y servicios sociales. En 1993 se reasentaron
unos 1.250 refugi ados de Fili pi nas.

b) Ej ecuci 6n progranmada para 1994

18. Se esta prestando la misnmm asistencia que en 1993 a | os refugi ados que
esperan su reasentamento en el Centro de Tram taci 6n para | os Refugi ados
en Bataan y en el Centro Filipino de Transito de Refugi ados de Manil a.

Se prestard esa asistencia a unos 1.500 refugi ados que estan ahora

en Filipinas y a 1.500 refugi ados trasl adados desde Hong Kong.

c) Propuestas para el programa de 1995

19. Se prevé que al gunos refugiados continuardan en Filipinas en 1995,
i ncl ui dos casos en transito desde Hong Kong. Por lo tanto, se propone
para 1995 el misno nivel de |a asistencia prestada en 1994.

Pr ogr amas especi al es
Pl an General de Acci 6n sobre Refugi ados |ndochi nos (PGA)
Atenci 6n y manut enci 6n

a) Vari aciones de las actividades programdas en 1993

20. Los solicitantes de asilo vietnamitas del canpanmento de Pal awan que
esperaban que se decidiera su estatuto asi conop los solicitantes de asilo
regi strados continuaron recibiendo asistencia plurisectorial que incluye

al i nent os, enseres dongésticos, abastecimento de agua, saneam ento, atencion
de | a salud, alojamento, servicios sociales y educaci 6n. El transporte de
alimentos y nateriales y el apoyo operacional a |os organi snos se financiaron
tanbi én con cargo a este proyecto, asi conp | os gastos rel aci onados con el
procedi mi ento de determ naci 6n del estatuto de refugi ado

b) Ej ecuci 6n del programa en 1994

21. Los solicitantes de asilo vietnam tas rechazados, que estan todos

al oj ados en el canpamento de Pal awan, continuaran recibi endo asi stenci a
plurisectorial a la espera de su repatriacién a Viet Nam Se espera prestar
asi stencia en 1994 a unas 2. 800 personas.

c) Propuestas para el programa de 1995

22. Se prevé que quienes continlen negandose a la repatriaci 6n seguiran en
Filipinas en 1995. Estos refugi ados continuaran recibi endo asistencia hasta
gue se encuentre una soluci 6n, antes de conpletar el Plan General de Accion
a fines de 1995.
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Repatri aci 6n
a) Vari aciones de las actividades programdas en 1993

23. Después de conocerse el resultado del procedi mento de determ naci 6n de
estatuto de refugi ado al gunos vietnanm tas que no fueron aceptados deci di eron
repatriarse a su pais de origen. Una mayor eficiencia del proyecto pernmtio
reducir | as necesi dades financieras en 1993, a pesar de que el nunero de
personas que optaron voluntarianmente por la repatriaci 6n aumenté a 357

b) Ej ecuci 6n programada para 1994

24, Continuaran las iniciativas centradas en la repatriaci 6n voluntaria de
los solicitantes de asilo vietnamtas rechazados que viven en el canpanento
de Pal awan. La asistencia sufragard | os gastos de | os servicios de
asesoram ento, capacitaci on profesional y técnica, asistencia juridica,
transporte | ocal del personal de | os organi snbs que prestan asistencia a

| os novimentos de repatriacion y otras disposiciones para | os organi snps
de ej ecuci on.

c) Propuestas para el programa de 1995

25. Es posible que a principios de 1995 conti nten en el pais

unos 1.500 solicitantes de asilo vietnamtas rechazados. Continuara
prest andose asistencia a este grupo, pero quiza se precisen

di sposi ci ones especi al es.

Reasent am ent o

a) Vari aci ones de las actividades programdas en 1993

26. Unos 7.000 vietnam tas conprendi dos en el Programa de Salidas O gani zadas
se alojaron en el Centro Regional de Transito y Reasentam ento de Bataan

en 1993. Durante su estancia, estos vietnam tas siguieron cursos intensivos
de idiona y de orientacion cultural para facilitar su integraci é6n en el

pais de reasentam ento. Los Estados Unidos y Noruega financiaron |as

activi dades de capacitaci 6n. En 1993 se reasentaron en | os Estados Uni dos
unos 5.000 vietnamitas. En febrero de 1993 Noruega puso fin gradual nente a
su asi stencia después de la partida del Gltinmo grupo de 348 vietnamtas

a Noruega. Durante la capacitacion los vietnamtas recibieron asistencia en
forma de alinentos, articul os donésticos, saneaniento, atencidon de |a sal ud,
al oj am ento, servicios sociales y educaci 6n

b) Ej ecuci 6n programada para 1994

27. La asistencia propuesta se limtara a | os gastos de nmanteninmento de
ultino grupo de 1.801 vietnamtas el egibles para el Programa de Salidas
Organi zadas a | os Estados Uni dos hasta que se encuentre una sol uci on.
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c) Propuestas para el programa de 1995

28. Se prevé que en 1995 habr& en Filipinas unos 500 refugi ados. Continuara
prest andose | a asi stencia propuesta hasta que se encuentre una sol uci on.

El Centro Regional de Transito y Reasentamiento de Bataan se clausurara
cuando el ultinmo grupo haya abandonado | as Fili pi nas.

Real i zaci 6n de | os programas y gastos de apoyo adninistrativo
a) Vari aciones de las actividades programdas en 1993

29. En 1993 los gastos totales fueron inferiores a |lo previsto en todas |as
partidas del presupuesto, excepto en |l os servicios de contrataci én debido a
| os gastos de capacitaci 6n de un funcionario subalterno del cuadro organico.
No hubo canbi os en el nivel de personal. A pesar de un aunento en |as
escal as salariales locales que entré en vigor el 1° de julio de 1993, |los
gastos correspondi entes a sueldos y | os gastos conunes de personal fueron

i nferiores por estar vacante un puesto internacional y dos puestos |ocales.

b) Ej ecuci 6n programada para 1994

30. El inporte total de | as necesi dades revi sadas para 1994 es inferior ala
estimacion inicial. E 1° de enero de 1994 se suprim 6 un puesto |ocal de
asi stente de programas. Sin enbargo, han aunentado | os gastos de personal a
consecuencia de | a aplicaci 6n de | as escal as revi sadas de suel dos | ocal es
durante todo 1994 y de la prorroga de dos puestos de oficial adjunto de
programaci 6n (FSCO) y oficial adjunto de protecci 6n (FSCO hasta el 30 de
septienbre de 1995 y el 31 de octubre de 1995, respectivanente. Los gastos
no relativos al personal en las partidas de viajes |ocales y regional es se
han aumentado para sufragar una mayor frecuencia de viajes extrarregional es
del personal a Viet Nam Los gastos general es de funci onam ento son
inferiores e incluyen | os gastos de renovaci 6n de | os | ocal es.

Las necesi dades por concepto de suninistros y material de oficina son
inferiores y tanbi én esta programada en 1994 | a conpra de nuevo equi po de
procesam ento de datos

c) Propuestas para el programa de 1995

31. La estinmacion total inicial para 1995 serd inferior a la de |las

necesi dades revi sadas de 1994, principal nente a consecuencia de | a reducci 6n
de | os gastos de personal. El 31 de dicienbre de 1994 se suprimra un puesto
de funcionario sobre el terreno y se prevé que el 30 de junio de 1995 se
suprimran | os puestos de oficial de programaci 6n y asistente de

reasentam ento. Todos |os demas puestos de duracion |imtada se han
prorrogado hasta fines de 1995. Se estinm que |os gastos no relativos a
personal pernmaneceran en el msnmo nivel que en 1994. Los gastos general es de
funci onam ento son ligeramente inferiores debido a | a reducci 6n programada de
puestos. No se prevén cambios en | os gastos de la partida de sumnistros y
material de oficinay se ha incluido una pequefia partida correspondiente a la
adqui si ci 6n de nuevos nuebl es de oficina.
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Gastos del ACNUR en Filipinas
(En miles de ddlares de los EE.UU.)
1993 1994 1995
Asignacion
Suma aprobadq por Asignacién . ' _ Asignacion
comprometida eI'Conjlte revisada Fuente de los fondos y tipo de asistencia propu_e.s’tal
Ejecutivo propuesta prevision
en 1993
PROGRAMAS GENERALES (1)
474,7 407,8 324,2 ATENCION Y MANUTENCION 324,2
10,8 a/ - - REPATRIACION VOLUNTARIA -
7,9 a/ - - ASENTAMIENTO LOCAL -
3531,9 b/ 1054,6 7949 REASENTAMIENTO 1 045,2
- - 697,8 REALIZACION DE LOS PROGRAMAS 689,7
Véanse los anexos lay Il b
4 025,3 1462,4 1816,9 TOTAL PARCIAL DE LAS OPERACIONES 2 059,1
339,5 362,6 55,0 APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION 55,0
Véanse los anexos | by Il b
43648 1825,0 18719 | TOTAL (1) 21141
PROGRAMAS ESPECIALES (2)
3484,0 5 466,6 33739 PLAN GENERAL DE ACCION 14243
- - 324,2 REALIZACION DE LOS PROGRAMAS 112,4
Véanse los anexos lay Il a
99,5 - - OTROS FONDOS FIDUCIARIOS -
APOYO A LOS PROGRAMAS Y ADMINISTRACION
136,9 87,8 127,2 Funcionario subalterno del cuadro organico 127,2
37204 55544 3825,3 TOTAL (2) 1 663,9
8 085,2 7379,4 5697,2 TOTAL GENERAL (1+2) 3778,0

al Suma comprometida con arreglo a la asignacién global.

b/ De los cuales 645 ddlares de los EE. UU. con cargo a la asignacion global.




