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I.6. COTE D'IVOIRE

Panorama general

Características de la población de refugiados

1. La afluencia de refugiados liberianos a Côte d'Ivoire, iniciada en enero
de 1990, prosigue sin interrupción. Al 31 de diciembre de 1993 residían en
Côte d'Ivoire un total de 251.517 refugiados, de los cuales 250.861 eran
liberianos y 736 de otras nacionalidades. Están instalados en una zona de
acogida situada al oeste del país en tres departamentos: Danané, Tabou
y Guiglo. Comparada a la cifra de 173.719 refugiados del año anterior,
representa un aumento de 77.798 refugiados.

País de
origen

Número al
1º/1/92

Número al
31/12/93

Por ciento Lugar en
que se
hallan

Tipo de
asistencia H M N

Liberianos 173 719 260 670 10 30 60 Danane
Tabou

AL
RV
R
AM

No liberianos 738 736 60 25 15 Abidján Manutención

Total 174 457 261 406

2. El 60% de los refugiados liberianos, la mayoría de ellos de origen rural,
son niños o jóvenes menores de 18 años, el 30% son mujeres y el 10% son
hombres adultos. Pertenecen a los grupos étnicos gio, mano y krahn de los
condados de Nimba, Margibi, Lifa, Bong, Grand Cape Mount y Grand Bassa. 
Los otros, que son pocos, provienen de Monrovia.

3. Además de los refugiados liberianos, Côte d'Ivoire acoge a 736 refugiados
urbanos de diversos orígenes (chadianos, sudaneses, iraníes y vietnamitas)
residentes en Abidján.

Evolución general

4. Al 31 de marzo de 1994, el número de refugiados había pasado de 250.863
a 260.670, o sea, un aumento de 9.807 en un período de tres meses. Pese a
los acuerdos de paz firmados en Cotonou en julio de 1993, han surgido nuevas
facciones, especialmente en Lofa y en Grand Gede. Las hostilidades que
continuaron en 1993, y principios de 1994, provocaron la afluencia de nuevos
refugiados con lo que el total de refugiados liberianos ascendió a 260.670
al 31 de marzo de 1994, o sea, 86.951 más que al 31 de diciembre de 1992.
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5. Durante el período que abarca el informe, una misión de la sección
técnica del ACNUR evaluó la ejecución del programa agrícola y de las
actividades generadoras de ingresos, así como las medidas adoptadas en
relación con las recomendaciones del año anterior.

6. En febrero de 1993, una misión conjunta del Programa Mundial de
Alimentos (PMA)/ACNUR, ampliada por la USAID, principal donante, y la
Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, acudió a la zona de acogida de los refugiados, donde evaluó
los progresos realizados por éstos en la producción agrícola alimentaria.

7. La Comisión de los XV de la Organización de la Unidad Africana (OUA)
sobre los refugiados africanos envió asimismo una misión a la zona de acogida
de los refugiados en el primer trimestre de 1994.

8. La devaluación del 50% del franco CFA a principios de enero de 1994 fue
acompañada por un aumento generalizado de los precios, del 30 al 70%, según
los artículos. Esta situación condujo a la delegación del ACNUR en
Côte d'Ivoire a revisar los presupuestos de los programas del ACNUR en
moneda local.

Objetivos y prioridades del programa

9. La asistencia a los refugiados liberianos se centrará en el logro de la
autosuficiencia. En realidad, sólo se ha tratado de lograr este objetivo a
partir de 1993. Los progresos realizados en esta esfera no permiten definir
un porcentaje real de refugiados que hayan logrado la autosuficiencia. 
De hecho, la agricultura y los microproyectos son las principales actividades
generadoras de ingresos. En cuanto a la primera, aun cuando haya habido un
número importante de beneficiarios desde 1991, resulta difícil señalar
precisamente qué grupo ha logrado la autosuficiencia, debido a la escasez
crónica de tierras disponibles, mientras que la segunda actividad ha sido
objeto de una evaluación y reorientación a raíz de la misión de la sección
técnica del ACNUR en octubre de 1992. Reactivada en la segunda mitad
de 1993, habrá que esperar que termine el primer trimestre de 1994 para
juzgar sus efectos. Gracias a la rehabilitación de las tierras bajas para el
cultivo del arroz, se vislumbran mejores perspectivas para los agricultores
en cuanto a la perennidad de su actividad.

10. En el mismo marco de trabajo, la delegación, en estrecha colaboración con
el Gobierno de Côte d'Ivoire, va a esforzarse en 1994 por reforzar el
procedimiento "prima facie" para la determinación de la condición de
refugiado, y decidir la atribución de documentos de identidad a los
refugiados, prosiguiendo al mismo tiempo con la preparación de repatriaciones
individuales aisladas. Se harán esfuerzos para reforzar el control del
empadronamiento con el fin de establecer una base de datos útil y fiable. 
En 1995 habrá que consolidar los logros y continuar los esfuerzos para
obtener lo que no haya podido lograrse en 1994, con la esperanza de que en
el país de origen se creen condiciones propicias para una repatriación en
gran escala.
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11. Todos los refugiados no liberianos son refugiados urbanos que en 1994
seguirán recibiendo asistencia complementaria en materia de vivienda,
atención de la salud, transporte y demás necesidades domésticas, así como una
asistencia para el asentamiento local mediante la formación profesional de
dos personas. Los esfuerzos se proseguirán con miras a obtener el
reconocimiento de los solicitantes de asilo, nacionales de países de la
Comunidad Económica de Estados del Africa Occidental (CEDEAO). Con todo,
en 1994 se continuarán las actividades de sensibilización, iniciadas en 1993,
en relación con los refugiados más antiguos procedentes de países en que
podrían repatriarse en buenas condiciones de seguridad y dignidad. 
Simultáneamente, la delegación del ACNUR en Côte d'Ivoire, en concertación
con organismos locales de formación, velará por la formación de ciertos
refugiados urbanos en diversos oficios (choferes, sastres, peluqueros, etc.)
para facilitar su integración.

12. En 1995 se mantendrán tanto la asistencia como la promoción de la
repatriación voluntaria, para lo cual deberán lograrse las
condiciones pertinentes.

13. Mujeres y niños refugiados: en el marco del proyecto de reasentamiento
local en 1994 se fortalecerá la atención especial que ya se dedicaba a
las mujeres y a los niños en proyectos anteriores, en las esferas de la
agricultura, los microproyectos y el desarrollo comunitario, en que la
participación de las mujeres ya es apreciable, es decir, asciende a un 20%. 
La identificación de los menores no acompañados, iniciada en 1993, continuará
en 1994-1995, para asegurar su protección contra toda forma de hostigamiento
o toda situación de aislamiento de un medio familiar.

Disposiciones relativas a la ejecución y otras aportaciones

14. Así pues, por medio del PMA se movilizarán 13.370 toneladas de alimentos
desde los Estados Unidos. En 1995 se rebajará esta cantidad en función
no solamente del nivel de autosuficiencia logrado por los refugiados sino
también de la evolución del proyecto de su repatriación en gran escala.

15. La Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja se encargará de los gastos de almacenamiento, de manutención
y de mantenimiento de los depósitos principales en la zona de acogida y
apoyará técnica y materialmente a la Cruz Roja local para las distribuciones
mensuales de víveres o de bienes no fungibles.

16. El sector de salud rural del Gobierno se encargará del programa ampliado
de vacunación, mediante el llamamiento hecho en 1990.

17. El Organismo Adventista de Socorro y Desarrollo (ADRA)
asignará 20.000 dólares de los EE.UU. al programa de educación primaria y
secundaria que ejecuta por cuenta del ACNUR.
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18. Sobre la base de los arreglos concertados entre el ACNUR y el PMA y de
conformidad con las recomendaciones de la misión conjunta, el PMA facilitará
en 1994 los víveres básicos, complementarios y suplementarios, que satisfarán
las necesidades de calorías y proteínas de 245.000 refugiados hasta finales
de octubre de 1994.

Programas generales

a) Variaciones de las actividades programadas en 1993

19. La población mundial de refugiados liberianos asistidos en la zona de
acogida en 1993 aumentó de un 80 a un 85% en comparación con la cifra
de 120.000 personas que sirvió de base en abril de 1992 para el proyecto de
presupuesto de 1993, a causa del prolongado período de calma abierto en el
país de origen, que alimentó la esperanza de una posible repatriación en gran
escala. Cuando ya se notaba una disminución del número de refugiados,
gracias a algunos regresos espontáneos, entre octubre de 1992 y abril de 1993
se produjo una afluencia repentina de refugiados a causa del recrudecimiento
de las hostilidades en el país de origen entre la principal facción rebelde
y su rival.

20. Así pues, más de 100.000 nuevos refugiados se instalaron en la zona de
acogida durante el período anteriormente mencionado. El presupuesto,
inicialmente concebido para 120.000 personas, tuvo que revisarse con la
adición de dos subproyectos: agua y saneamiento y drenaje. Las asignaciones
en diversos sectores se presupuestaron para seis meses hasta la revisión de
abril de 1993, lo que ha permitido reajustar el presupuesto en función de las
necesidades de 220.000 beneficiarios. El proyecto del ACNUR abarcaba
entonces el transporte/la logística, las necesidades domésticas, el agua,
el saneamiento, la salud, el alojamiento y otras infraestructuras, la
educación, la agricultura, los servicios comunitarios, las actividades
generadoras de ingresos, la asistencia jurídica y de protección y el apoyo
administrativo a las operaciones.

21. A solicitud del ACNUR, el Gobierno aceptó la introducción del ciclo
secundario en el programa de educación a partir de la reapertura del curso
escolar de 1993-1994. El reajuste presupuestario realizado a raíz de la
apertura de las escuelas secundarias ha permitido hacer frente a las
obligaciones correspondientes a este nuevo ciclo renunciando a ciertas
adquisiciones que ya no se estimaban prioritarias en esta fase de la
ejecución del proyecto.

22. Todas estas actividades estaban previstas en el programa para 1994, pero
la del saneamiento se dejó de lado temporalmente a causa de la fuerte
reducción del presupuesto. Debido a la reciente devaluación del franco CFA,
acompañada de subidas de precios, hubo que aumentar el presupuesto del
programa para poder prodigar una asistencia adecuada. La magnitud y la
importancia del programa de 1995 dependerán tanto de los resultados que se
obtengan en las actividades de autosuficiencia como de la evolución positiva
o negativa de la repatriación.
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23. Para fomentar la producción agrícola, el PMA proporcionó 20 toneladas de
abono y 100 máquinas de coser a las mujeres refugiadas para actividades
generadoras de ingresos y la promoción del desarrollo comunitario, que
sostienen, por otra parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el ACNUR. Esta contribución del PMA fue posible gracias a la
venta de un don belga de harina de trigo en 1992 que no respondía a las
necesidades y a las tradiciones alimentarias de los refugiados liberianos.

b) Ejecución programada para 1994

24. La asistencia dispensada en 1993 continuará en todos los sectores ya
mencionados salvo el del saneamiento, suspendido temporalmente, debido a
dificultades de su ejecución.

25. Sin embargo, se prestará atención mayor a la agricultura y los
microproyectos generadores de ingresos. En 1994 se dará prioridad en ambos
sectores a la participación activa y más intensa de las mujeres, gracias a
campañas de sensibilización destinadas a eliminar los bloqueos. Esta notable
participación de las mujeres en todas las actividades destinadas a la
comunidad de refugiados seguirá siendo objeto de atento seguimiento y apoyo.

26. En el presupuesto inicial para 1994 no se había previsto ninguna
asignación para la formación profesional de unos 10.000 jóvenes refugiados
de 14 a 24 años que se encuentran desocupados en la zona de acogida. 
Pero una contribución reciente del Ministerio de la Cooperación Alemana (BMZ)
permitirá organizar la formación profesional en favor de 50 jóvenes
refugiados liberianos a partir de la reapertura del curso escolar 1994/1995.

27. Además, se prestará particular atención a la formación de mujeres cabeza
de familia, así como de las beneficiarias de actividades agrícolas y
microproyectos, a fin de aumentar su capacidad de ocuparse de su familia en
el caso de aquéllas y su capacidad de participar en la reconstrucción de su
país de origen, en el caso de las segundas.

28. El PMA satisfará todas las necesidades alimentarias de los refugiados
hasta fines de 1994. Sin embargo, cabe señalar que la asistencia alimentaria
será suprimida a partir de noviembre de 1994 para 103.000 refugiados
relativamente autosuficientes.

29. En 1994 se hará una encuesta sobre el presupuesto y el consumo de las
familias de refugiados. Los resultados que se obtengan servirán de elementos
para apreciar las condiciones de vida de los refugiados. Se completará con
dos encuestas nutricionales previstas asimismo para 1994.

30. En 1994 se seguirá ejecutando el proyecto de atención y manutención
del ACNUR en favor de los refugiados urbanos de diversas nacionalidades.
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31. En espera de que las circunstancias permitan organizar ulteriormente
una repatriación en gran escala, en 1994 se desbloqueó un crédito
de 160.000 dólares de los EE.UU. con cargo a la asignación general para
repatriación voluntaria para la ejecución de un pequeño proyecto de
repatriación de casos individuales.

32. Asimismo, durante todo el año 1994 se seguirán examinando distintos casos
de reasentamiento.

c) Propuestas para el programa de 1995

Atención y manutención

33. Se seguirá asistiendo a unos 40 refugiados que viven en medio urbano,
para satisfacer sus necesidades de transporte local, sus necesidades
domésticas, de salud, alojamiento, nutrición y educación de nivel primario. 
Los beneficiarios son los refugiados recientemente reconocidos y algunos
casos de mujeres solteras cabezas de familia. En 1995 se seguirá prestando
ese tipo de ayuda, con acento en la asistencia a la orientación social y la
formación profesional que permitirán tanto a hombres como a mujeres recibir
una formación y obtener conocimientos prácticos para integrarse en la difícil
vida económica del país de acogida. A la luz de los resultados de los años
precedentes y de la tendencia actual en la esfera de la repatriación, el
número de refugiados beneficiarios en el medio urbano podría disminuir de
aquí a 1995.

Asentamiento local

34. Se estima que hacia fines de 1995 entre un 40 y un 55% de los refugiados
habrán logrado una autosuficiencia parcial, y que la mayoría de los sectores
de autosuficiencia serán administrados por ellos mismos mediante
cooperativas, algunas de las cuales se han constituido ya en Guiglo.

35. En los otros sectores de asistencia, y en particular en el de la salud,
los refugiados que hayan logrado la autosuficiencia podrían ser llamados a
participar en el pago de los costes de la atención primaria de la salud.

36. La prioridad del programa de 1995 será acelerar el asentamiento de los
refugiados liberianos en la zona de acogida. Para ello habrá que encontrar
el medio de asegurar la perennidad del disfrute de las tierras que cultivan
los campesinos. Las negociaciones sobre esta cuestión tardarán sin duda
algún tiempo antes de que se llegue a un acuerdo satisfactorio para todos.

37. El Ministerio del Interior ya ha hecho saber a la delegación del ACNUR en
Cotê d'Ivoire que pronto se adoptará una decisión a este respecto teniendo en
cuenta las observaciones y sugerencias de la última misión de la Sección de
Programas y Apoyo Técnico de diciembre de 1993.
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38. Se ha propuesto una asistencia para la enseñanza primaria y secundaria
en 1995 que beneficiará de unas 45.000 a 50.000 personas. Como los ingresos
de los padres habrán aumentado, tal vez se les pida que se hagan cargo de
algunos gastos relativos a la educación de sus hijos. Se continuará el
programa liberiano, completado con cursos de francés.

39. Se realizará una evaluación médica con el concurso del Ministerio de la
Salud, de la Organización Mundial de la Salud (OMS) y de Cáritas para
determinar si el estado de salud de los refugiados es comparable al de la
población local.

40. El desglose por sectores de actividad para 1995 se indica en el cuadro
siguiente:

Sectores

Asignación
 inicial
 para 1994

Asignación
revisada
 para 1993

Asignación
inicial

 para 1995

Transporte 553 203 450 000 450 000

Necesidades domésticas 219 091 200 000 63 710

Agua 85 225 80 000 42 170

Saneamiento 73 131 70 000 33 730

Salud 523 394 523 400 321 280

Alojamiento 0 0 75 000

Servicios comunitarios 413 285 356 200 134 910

Educación 1 500 000 1 500 000 1 300 000

Agricultura 1 091 770 900 000 800 000

Generación de ingresos 185 136 100 000 90 000

Asistencia jurídica 281 886 120 000 64 090

Apoyo operacional a los organismos 734 079 650 000 320 410

Personal de proyectos 2 328 300 0 0

Costos relativos a la realización
de los programas 0 1 973 700 1 689 500

Total 7 978 500 6 923 300 5 384 800

Repatriación voluntaria

41. En función de la evolución de la situación en Liberia, en 1995 podría
tener lugar una repatriación voluntaria en gran escala. El proyecto
pertinente, presentado en septiembre de 1993, será actualizado en caso
necesario. Se trata de repatriar a 100.000 refugiados.
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Reasentamiento

42. El objetivo prioritario en la esfera del reasentamiento será lograr que
para fines de 1995 se hayan tratado los casos pendientes y que los refugiados
liberianos con derecho a solicitar asilo se hayan reasentado. También se
dará prioridad a las personas vulnerables, en particular a las mujeres
solteras vulnerables, cuyos casos serán presentados a los posibles países de
acogida.

43. También se proseguirán los esfuerzos para reasentar en lo posible a
refugiados urbanos de diversas nacionalidades. Se estima que en 1994 se
reasentarán unos 2.000 refugiados, el 90% de ellos liberianos y el 10% de
diversas nacionalidades. Habida cuenta de la importancia de este programa,
sería conveniente llevar a cabo un proyecto específico de reasentamiento.

Programas especiales

a) Variaciones de las actividades programadas en 1993

Cuenta de Educación

44. Se ha gastado una suma de 3.268 dólares de los EE.UU. en el proyecto
global administrado en la Sede para el año 1993/1994.

Fondos fiduciarios

Para el año escolar 1992/1993

45. El programa de la Cooperación Alemana (DAFI) ha asistido a 52 estudiantes
refugiados de diversas nacionalidades de países en desarrollo. 
Dos estudiantes terminaron sus estudios y se han aceptado otros expedientes
habida cuenta de las numerosas solicitudes recibidas (más de 300).

Para el año escolar 1993/1994

46. Para el año escolar 1993/1994 se había propuesto en principio un total
de 70 beneficiarios del programa de la Cooperación Alemana (DAFI) pero, por
razones presupuestarias, el número se redujo a 65 beneficiarios de diversas
nacionalidades, la mayoría de ellos liberianos.

b) Ejecución programada para 1994

47. En el marco del crecimiento de la producción alimentaria de los
refugiados y de la lucha contra la degradación del medio ambiente, en 1993 se
destinó un donativo de 250.000 dólares de los EE.UU. del Gobierno del Japón
al cultivo del arroz en tierras bajas habilitadas. El objetivo del proyecto
es habilitar 300 ha de tierras bajas para 400 familias de refugiados
liberianos y 200 familias de Côte d'Ivoire.
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48. Se compraron dos vehículos para hacer frente a las necesidades logísticas
de esta importante operación. La ejecución, inicialmente prevista para
septiembre de 1993, se atrasó debido a la entrega tardía de los insumos
agrícolas (semillas, aperos) y vehículos importados. Finalmente, los
trabajos de habilitación no empezarán hasta junio de 1994.

49. Siempre en el sector agrícola, se aprobó una asignación
de 242.424 dólares de los EE.UU., 58.000 de ellos comprometidos en 1994,
donativo de la cooperación alemana (GTZ), para el cultivo del arroz. 
El proyecto abarca cuatro años (1994 a 1997) y se refiere a la habilitación
de 174 ha de tierras bajas, incluidas 43 ha para el año 1994. 
Unas 180 familias de refugiados podrán beneficiarse de este proyecto.

c) Propuestas para el programa de 1995

Cuenta de Educación

50. Si se materializara la perspectiva del proyecto de repatriación en gran
escala, podría reducirse el número de beneficiarios. Se deberá insistir en
la formación profesional. Deberá alentarse a todos los liberianos que hayan
terminado con éxito la enseñanza secundaria a elegir un camino que los
conduzca a un oficio en el Instituto Nacional Superior de Enseñanza
Técnica (INSET). Para el año 1995/1996 se ha propuesto una suma
de 46.900 dólares de los EE.UU. de ayuda para la educación, que se concederá
a 20 beneficiarios.

51. En 1995, el personal se mantendrá al nivel de 1994 si no se materializa
la repatriación. Sin embargo, habrá que aumentar el presupuesto para tener
en cuenta la inflación y la reposición de cierto equipo, salvo que se
produzcan repatriaciones en gran escala.

Realización de los programas y gastos de apoyo administrativo

a) Variaciones de las actividades programadas en 1993

53. Al producirse una afluencia continua de refugiados, se reforzó la
capacidad de acción de la delegación mediante el empleo de seis funcionarios
internacionales en Abidján, Danané y Tabou.

b) Propuestas para el programa de 1995

54. En 1994, para el buen seguimiento y la supervisión de los programas, se
fortalecerá el personal en Abidján mediante el nombramiento de un delegado
adjunto gracias a la reclasificación de un puesto existente y la contratación
de un empleado para las comunicaciones de radio, teléfono y fax.
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55. En el presupuesto administrativo se tienen en cuenta las necesidades de
la delegación de Abidján en materia de personal y equipo. En las
estimaciones presupuestarias se tiene en cuenta la adquisición de dos
autobuses y del material solicitado en 1994. Con todo, cabe notar una ligera
reducción del presupuesto revisado de 1994 para Côte d'Ivoire en comparación
con el presupuesto inicial de 1994.

c) Ejecución programada para 1995

56. Se ha reducido el presupuesto administrativo para 1995, con la esperanza
de que pueda efectuarse una repatriación a Liberia.
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Gastos  del  ACNUR  en  Côte  d'Ivoire

(En miles de dólares de los EE.UU.)

1993 1994 1995

Suma
comprometida

Asignación
aprobada por

el Comité
Ejecutivo
en 1993

Asignación
revisada

propuesta
Fuente de los fondos y tipo de asistencia

Asignación
propuesta/
previsión

PROGRAMAS GENERALES (1)

35,9 30,3 30,3 ATENCION Y MANUTENCION 19,3

0,1 a/ - 160,0 c/ REPATRIACION VOLUNTARIA -

9 230,6 b/ 7 978,5 4 949,6 ASENTAMIENTO LOCAL 3 695,3

4,3 a/ - - REASENTAMIENTO -

- - 1 973,7 REALIZACION DE LOS PROGRAMAS

Véanse los anexos Ia y IIa

1 689,5

9 270,9 8 008,8 7 113,6 TOTAL PARCIAL DE LAS OPERACIONES 5 404,1

- - 389,5 APOYO ADMINISTRATIVO

Véanse los anexos Ib y IIb

130,5

9 270,9 8 008,8 7 503,1 TOTAL (1) 5 534,6

PROGRAMAS ESPECIALES (2)

3,3 - -

CUENTA DE EDUCACION

20 becas universitarias 46,9

548,4 - 58,0

OTROS FONDOS FIDUCIARIOS

Diversos programas de asistencia -

74,0 41,8 67,0

APOYO ADMINISTRATIVO

Funcionarios subalternos del cuadro orgánico 67,0

625,7 41,8 125,0 TOTAL (2) 113,9

9 896,6 8 050,6 7 628,1 TOTAL GENERAL (1+2) 5 648,5

a/ Suma comprometida con cargo a la asignación global.

b/ De los cuales, 14.678 dólares con cargo a la asignación global.

c/ Suma comprometida con cargo a la asignación general para la repatriación voluntaria.
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