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Capitulo I

CUESTIONES QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS POR
EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

A. Proyectos de resolucidn
1. En su 37° periodo de sesiones, la Comisién de Estupefacientes recomendéd

al Consejo Econémico y Social que aprobara los siguientes proyectos de
resoluciodn:

PROYECTO DE RESOLUCION I

Desarrollo de sistemas informacidn b *
El Consej némi ial,

Recordando las obligaciones de los Estados Miembros de proporcionar
informacién en materia de estupefacientes, sustancias sicotrépicas
y precursores, de conformidad con los tratados internacionales sobre drogas,

Congciente de las dificultades pricticas de obtener informacién fidedigna
y vélida,

Reconociendo la necesidad de racionalizar los sistemas internacionales de
informacidén relativos a las drogas y la importancia de la cooperacién entre
las organizaciones internacionales para conseguir ese objetivo,

Acogiendo con satisfaccién la Gtil labor llevada a cabo por el Programa

de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Intermacional de Drogas al
desarrollar el Sistema Internacional de Evaluacién del Uso Indebido de Drogas,
de conformidad con las resoluciones del Consejo Econdémico y Social 1988/13

de 25 de mayo de 1988 y 1991/45 de 21 de junio de 1991,

Destacando la necesidad de tener en cuenta la eficacia en funcién de los
costos en la reunién y el andlisis de informacidén sobre reduccién de la
demanda y la oferta, asi como de aligerar la carga que supone para los Estados
Miembros el facilitar informacién a la Secretaria,

Reconociendo la necesidad de informacidén sobre la frecuencia y las
tendencias del uso indebido de drogas y la desviacidén de precursores como
condicidn indispensable para una eficaz politica de lucha contra la droga
a nivel nacional,

Reconociendo ademas que la reunidn de datos por los Estados Miembros
¥ las organizaciones internacionales entrafia gastos considerables,

Observando que las anteriores resoluciones del Consejo han conducido
a una multiplicidad de requisitos en materia de presentacién de informes que
es necesario racionalizar,

* Véase el parrafo 53 infra.



Recordando la necesidad de armonizar y mejorar la reunidén y el andligig
de la informacién en el sistema de las Naciones Unldag:, con el fin de facilitar
gu uso, tal como recomienda el Consejo en su resolucidn 1993/56 de 29 de julio

de 1993,

1. Pide al Secretario General de las Naciones Unidas que, en su calidad
de Presidente del Comité Administrativo de Coordinacién, y con ayuda del
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas:

a) Examine, con arreglo a los recursos existentes, los sistemas de
informacién creados en el marco de la estrategia de informacidn solicitada por
el Consejo Econémico y Social en su resolucién 1988/9 de 25 de mayo de 1988,
para que el enfoque y las prioridades de esos sistemas se ajusten mas
exactamente a las necesidades de las politicas de lucha contra la demanda y la
oferta ilicitas de drogas;

b) Examine e integre todos los cuestionarios relativos a los informes
anuales, utilizando técnicas modernas de comunicacidén y presentacidn, a fin de
hacer los cambios de formato que sean necesariog para conseguir su maxima
aceptabilidad y facilitar su utilizacién;

2. Recomienda en particular que se conceda la mayor importancia a los
principios de sencillez y eficacia en la reunién y difusidén de informacién;

3. Pide al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes que sigan desarrollando sus sistemas de informacidn de modo
que puedan complementarse con la maxima eficaciaj

4, Alienta al Programa y a la Junta a que, junto con otras
organizaciones internacionales, intensifiquen su colaboraciém en la
utilizacién conjunta de informacién pertinente;

5. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas que, sobre la base de consultas con
la Junta y con otras organizaciones competentes, presente a la Comisién de

Estupefacientes, en su 38° periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacifn
de la presente resoluciénm.



PROYECTO DE RESOLUCION II

El n [}
Profundamente preocupado por el incremento de la utilizacidén de canales

comerciales legitimos para el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
gicotrdpicas,

Recordando los articulos 7, 11 y 15 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas,
de 1988 1/, que prevé la cooperacidén entre autoridades competentes, incluidos
los servicios de aduanas y los transportistas comerciales, asi como la
cooperacién entre las autoridades judiciales y las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley,

Convencido de la mecesidad de aprovechar todos los recursos disponibles
para descubrir los envios ilicitos de drogas en la fase de exportacion o de
transito y en todos los medios de transporte, '

Reconociendo la importancia de la utilizacién de las técnicas de entrega
vigilada y la necesidad de la cooperacién internacional para tal fin,

Recordando la resolucién 1993/41 del Consejo Econémico y Social de 27 de
julio de 1993, relativa a la promocidn del empleo de memorandos de
entendimiento para facilitar la cooperacién entre las autoridades de aduanas
y otras administraciones competentes y la comunidad comercial internacional,
incluidos los transportistas comerciales,

Reconociendo los progresos que han conseguido hasta la fecha los Estados
en la deteccién de envios ilicitos en la fase de exportaciém o de transito,

1. Alienta a los Estados a que adopten todas las medidas apropiadas
a fin de que haya una cooperacidn eficaz entre los servicios aduaneros
internacionales en el marco de los tratados vigentes;

2. Insta a los Estados a que alienten a sus administraciones de aduanas
u otras autoridades nacionales competentes a aplicar medidas eficaces con
miras a detectar el transporte de drogas ilicitas, particularmente antes de la
exportacidn y durante el trédnsito;

3. Pide al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas que, en cooperacidén con el Consejo de Cooperacidn

Aduanera, preste asesoramiento y facilite conocimientos técnicos a los Estados
en la formulacién de dichas medidas.

* Véanse los parrafos 85 y 86 infra.

1/ E/CONF.82/15 y Corr.l y 3.



PROYECTO DE RESOLUCION III

Recordando sus resoluciones 1979/8 de 9 de mayo de 1979, 1980/20
de 30 de abril de 1980, 1981/8 de 6 de mayo de 1981, 1982/12 de 30 de abril
de 1982, 1983/3 de 24 de mayo de 1983, 1984/21 de 24 de mayo de 1984, 1985/16
de 28 de mayo de 1985, 1986/9 de 21 de mayo de 1986, 1987/31 de 26 de mayo
de 1987, 1988/10 de 25 de mayo de 1988, 1989/15 de 22 de mayo de 1989, 1990/31
de 24 de mayo de 1990, 1991/43 de 21 de junio de 1991, 1992/30 de 30 de julio
de 1992 y 1993/37 de 27 de julio de 1993,

Destacando que la necesidad de equilibrar la oferta mundial licita de
opiaceos con la demanda legitima de opidceos con fines médicos y cientificos
constituye el elemento central de la estrategia y la politica internacionales
de fiscalizacién del uso indebido de drogas,

Observando la necesidad fundamental de cooperacidén y solidaridad
internacionales con los paises suministradores tradicionales en la lucha
contra el uso indebido de drogas en general y en la aplicacidn universal de
las disposiciones de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes 1/ en
particular,

z/, en particular los parrafos60
a 66, relatlvos a la demanda y oferta de opidceos para las necesidades médicas
y cientificas,

Habiendo examinado también las valiosas recomendaciones formuladas por la
Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes en su informe especial
correspondiente a 1989 3/ sobre la demanda y oferta de opidceos para las
necesidades médicas y cientificas,

Jomando nota con reconocimiento de la reduccién de la produccién en 1993,

1. Insta a todos los gobiernos a que contribuyan a establecer
y mantener un equilibrio entre la oferta y la demanda licitas de opiéceos para
las necesidades médicas y cientificas y a resolver los problemas que se
plantean, en particular el problema del exceso de existencias de materias
primas opidceas que poseen los Estados suministradores tradicionales;

* Véase el parrafo 128 infra.
1/ Naciones Unidas, Treat rieg, vol. 520, No. 7515.
2/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta S.94.XI.2.

3/ limiﬁ&iﬁﬂia_l&emm&ag&wmm_@
Estupefacientes es lie ' anda pid

mé
venta S5.89.XI.

H
vl—l



2. Elogia a la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
por sus esfuerzos para vigilar la aplicacidén de las resoluciones pertinentes

del Consejo Econdmico y Social, en particular:

a) Instando a los gobiernos interesados a que limiten la produccién

global de materias primas opidceas a un nivel que corresponda a las
necesidades licitas reales y a que eviten toda proliferacién de la produccidn;

b) Convocando reuniones, durante los periodos ordinarios de sesiones de
la Comision de Estupefacientes, con los principales Estados importadores
y productores de materias primas opidceas;

3. Pide al Secretario General que transmita la presente resolucidn
a todos los gobiernos para su examen y aplicacién.

. s 7

B. Pr t 1

2. En sus sesiones 1106a. y 1107a., celebradas los dias 20 y 21 de abril
de 1994, la Comision examiné su programa de trabajo futuro y prioridades en
relacién con el tema 12. Elabord el programa provisional y la lista de
documentos para su 38° periodo de sesiones, que se celebrard en 1995,

y recomendd al Consejo que aprobara el siguiente proyecto de decisidn:

PROYECTO DE DECISION I

En su ... sesidén plenaria, celebrada el ..... de 1994, el Consejo
Econdémico y Social aprobd el programa provisional y la documentacidén para el
38° periodo de sesiones de la Comisién de Estupefacientes que figuran
a continuacién.

PROGRAMA
1. Eleccién de la Mesa.
2, Aprobacion del programa y otros asuntos de organizacidm.
Documentacién
Programa provisional anotado

3. Debate general y directrices en materia de politica, con especial
referencia a las consecuencias econdémicas y sociales del trafico ilicito

de drogas.
Documentacidén
Informe del Director Ejecutivo sobre las actividades del Programa

Nota de la Secretaria sobre las consecuencias econdémicas y sociales del
trafico ilicito de drogas



Reduccidén de la demanda ilicita de drogas.

a) Principios bdsicos de la reduccién de la demandaj

P

Documentacion

Nota de la Secretaria

b) Estrategias de prevencién con participacién de la comunidad;
D ntacidn

Informe de la Secretaria sobre la situacién mundial con respecto al uso
indebido de drogas

¢) Estrategias integradas para combatir el uso indebid? de drogas! .
Interaccién de la aplicacién de la ley y la reduccién de la demandaj

Documentacion

Informe de la Secretaria sobre medidas sustitutivas de la condena o el
castigo*

Trafico y oferta ilicitos de drogas, incluidos los informes de los
organos subsidiarios y evaluacién de sus actividades.

D t . /7
Informe de la Secretaria sobre el trafico ilicito de drogas

Nota de la Secretaria sobre estrategias de reduccidén de la demanda

Informes de los drganos subsidiarios

Nota de la Secretaria sobre la evaluacién del funcionamiento de los
érganos subsidiarios de la Comisidn

Aplicacién de los. tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas.
a) Cambios en el alcance de la fiscalizacidn de sustancias;
Documentacidn

Informe del Director Ejecutivo

b) Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes;

* Previstas en el articulo 36 de la Convencién Unica de 1961 sobre

Estupe{:'acientes enmendada por el Protocolo de 1972, en el articulo 22 del
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 y en el articulo 3 de la

Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafi
y Sustancias Sicotrépicas de 1988.

co Ilicito de Estupefacientes



10.

11.

12.

. 7

Documentacion

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

correspondiente a 1994

¢) Otras cuestiones derivadas de los tratados sobre fiscalizacidn

internacional de drogas.

Documentacion

Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes
sobre el articulo 12 de la Convencidén de 1988

Nota de la Secrétaria sobre la idoneidad de la legislacidn nacional

Informe del grupo de trabajo sobre cooperacién maritima

Supervisién de la aplicacién del Programa Mundial de Accién y del Plan de

Accién para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacién

del uso indebido de drogas.

Documentacidén

Informe de la Secretaria sobre el Plan de Accidn para todo el sistema de

las Naciones Unidas

Informe del Secretario General sobre el Programa Mundial de Accién

Cuestiones administrativas y presupuestarias.

« 7

Documentacidn

Notas del Director Ejecutivo

Seguimiento de los resultados de las sesiones plenarias de alto nivel
dedicadas por la Asamblea General, en su cuadragésimo octavo periodo de
sesiones, al examen de la situacién de la cooperacién internacional

contra la produccién, la venta, la demanda,

el trifico y la distribucidn

ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas.

Documentacidn
Informe del Director Ejecutivo

Programa provisional para el 39° periodo de
labor futura.

D nt 50
Nota de la Secretaria
Otros asuntos.

Aprobacién del informe de la Comisién sobre

sesiones de la Comisién y

su 38° periodo de sesiomes.



3. En su 1107a. sesién, celebrada el 21 de abril de 1994, la Cor?isién
recomendé al Consejo que aprobara el siguiente proyecto de decisiodn:

PROYECTO DE DECISION II

Est ient ril 1994

En su ... sesién plenaria, celebrada el ..... de 1994, el Consejo
Econdmico y Social aprobé el establecimiento de un grupo asesor especial .
intergubernamental, de conformidad con la resolucién 3 (XXXVII) de la Comisidén
de Estupefacientes, de 21 de abril de 1994, y de un grupo de trabajo sobre
cooperacién maritima, de conformidad con la resolucién 9 (XXXVII) de la
Comisidén, de 21 de abril de 1994.

4. En sus sesiones 1102a. y 1103a., celebradas los dias 18 y 19 de abril

de 1994, la Comisidén examind el informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes correspondiente a 1993. Se sefialan a la
atencidn del Consejo las observaciones formuladas por la Comisidén, que figuran
en el capitulo V del presente informe. A ese respecto, la Comisién recomendd
al Consejo que aprobara el siguiente proyecto de decisién:

PROYECTO DE DECISION III

Informe de la Junta Internacional de Figcalizacidén de Estupefacientes

En su ... sesidén plenaria, celebrada el ..... de 1994, el Consejo
Econdmico y Social tomé nota del informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 1993.

5. En su 1108a. sesién, celebrada el 21 de abril de 1994, la Comisidén aprobéd
por consenso el informe sobre su 37° periodo de sesiones y pidié a la

Secretaria que presentara al Consejo el siguiente proyecto de decisién para su
aprobacidn:

PROYECTO DE DECISION IV

Inform igidn t facient

En su ... sesidn plenaria, celebrada el ..... de 1994, el Comsejo

Econémico y Social tomé nota del informe de la Comisién de Estupefacientes
sobre su 37° periodo de sesiones.



Capitulo II

DEBATE GENERAL: EXAMEN DE LA SITUACION MUNDIAL CON RESPECTO AL
US0 INDEBIDO DE DROGAS Y ESPECIALMENTE A LA DEMANDA ILICITA,
AL TRAFICO ILICITO Y A LA OFERTA ILICITA

6. FEn sus sesiones 1095a. a 1098a., celebradas los dias 13, l4 y 15 de abril
de 1994, la Comisién examiné el tema 3, titulado "Debate general: examen de la
gituacién mundial con respecto al uso indebido de drogas y especialmente a la
demanda ilicita, al trédfico ilicito y a la oferta ilicita'. Para su examen del
tema, la Comisién tuvo ante si el informe del Director Ejecutivo del Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (PNUFID)
gobre lag actividades del PNUFID en 1993 (E/CN.7/1994/2), los informes de sus
6rganos subsidiarios (E/CN.7/1994/10 y Add.l), un informe sobre el uso
indebido de drogas y sus tendencias (E/CN.7/1994/4) y el Informe de la Junta
Interna de_Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 1993 1/.
También tuvo ante si los informes de las reuniones de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas (HONLEA) en las
regiones de Africa y de Asia y el Pacifico, el informe de la Subcomisidn sobre
Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente
Medio relativo a su 30° periodo de sesiones (E/CN.7/1994/CRP.3 a 5)'y los
andlisis del trafico ilicito y las tendencias regionales en Europa y América

Latina y el Caribe (E/CN.7/1994/CRP.10).

7. De acuerdo con las disposiciones de organizacién decididas por la
Comisién, el Director Ejecutivo del PNUFID presentdé, al comienzo del debate
general, una declaracién introductoria relativa a las actividades del PNUFID
prevista inicialmente en relacién con el tema 4 del programa.

8. El Director Ejecutivo sefialé a la atencién de la Comisién una serie de
acontecimientos a tres niveles. En primer lugar, al nivel mds general, el
mundo habia atravesado un umbral histdrico, adentridndose en una nueva era
posterior a la guerra fria que se caracterizaba por rdpidos cambios econdémicos
y sociales, especialmente en Europa oriental y central. El segundo nivel lo
cor}stituia la rdpida expansién y diversificacién del fendémeno de las drogas
ilicitas, un proceso profundamente afectado por la transformacién mundial de
la sociedad. En tercer lugar, las actividades del PNUFID habian proliferado

y evolucionado en una era nueva e imprevisible. El Director Ejecutivo esbozé
las diversas oportunidades y dificultades con que se habia enfrentado el
PNUFID desde su creacidén tres afios antes. Ese periodo se habia caracterizado
por’l?. aparicién de una red mundial de delincuencia y por la inestabilidad
polz..tlca en muchas partes del mundo, lo que habia socavado la capacidad de los
gobiernos para responder eficazmente a la creciente gravedad de la situaciém.
En algui.los paises, sobre todo en los paises en transicién, las instituciones
necesarias para combatir la delincuencia organizada sélo se estaban
estableciendo ahora. En otros, en particular los paises de Africa que hacian
frente a una crisis econémica, la expansién geogrifica de la delincuencia
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relacionada con las drogas contribuia a agravar la descomposici:én social. En
todo el mundo, la vulnerabilidad de las instituciones habia dejado a los
gobiernos mal equipados para encarar un problema con frecuencia nuevo y poco

familiar.

9. En respuesta a este desafio, en particular al de la debilidad
institucional, el PNUFID habia tratado de enfocar la atencién en los vinculos
gubyacentes entre el fenémeno de las drogas ilicitas y otras amenazas que
enfrentaba la comunidad internacional, mediante un nuevo esfuerzo
multidimensional a nivel mundial a fin de invertir las tendencias relacionadas
con las drogas. El PNUFID habia propugnado a este respecto un enfoque
equilibrado conforme al cual la reduccién de la demanda y la reduccidn de la
oferta eran elementos de una estrategia multidimensional que se reforzaban
mutuamente. El Director Ejecutivo indicd que este enfoque equilibrado no debia
interpretarse como un llamamiento a un giro indiscriminado en favor de la
reduccién de la demanda, o a una idéntica asignacién de recursos. El Director
Ejecutivo destacé la importancia de que el PNUFID adoptase un enfoque
proactivo a fin de contrarrestar los problemas relacionados con las drogas
antes que adquiriesen dimensiones graves. Entre los obstdculos a este enfoque
figuraban la rapida expansién y diversificacidén geogrdaficas del problema de

la droga, la falta de un marco institucional plenamente desarrollado para la
cooperacién a nivel nacional y un vacio de informacién en el plano mundial con
respecto al alcance de los problemas relacionados con las drogas en los
distintos paises. Ante esa falta de informacién, el creciente peligro de la
droga seguiria eclipsado por otras amenazas mis inmediatas para la sociedad.
Con respecto a la reduccidén de la demanda, el objetivo a corto plazo era
contener la amenaza inmediata para la sociedad. Las estrategias destinadas

a reducir la demanda de drogas debian obedecer a un criterio pragmitico,
combatiendo las drogas ilicitas y otras sustancias perjudiciales en el mismo
contexto y con un enfoque paralelo a fin de optimizar su impacto.

%0. El Director Ejecutivo reiteré la importancia de las medidas
internacionales para hacer frente a los problemas relacionados con las drogas
y la ?mpm.:tancia vital, dentro de cada pais, de hacer participar a las
organizaciones no gubernamentales y a la sociedad en su conjunto en la
bisqueda de soluciones proporcionales a la magnitud del problema de la droga.
A este respecto, se refiri$ a los preparativos del préximo Foro Mundial sobre
el papel de las ONG en la reduccién de la demanda de drogas, que se celebrara
en Bar.lgkok en diciembre de 1994, importante acontecimiento en el contexto del
Decer.u? de las Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas, que habian
permlt.:ldo.individualizar nuevas organizaciones de contraparte entre las
organizaciones no gubernamentales activas a nivel de la comunidad.

11. El Dirt_actclar’Ejecutivo examind algunos de los logros del PNUFID desde su
creacién e mdn..co que el Programa se estaba convirtiendo en una fuente fiable
y ObJetiV? de informacién cualitativa Yy cuantitativa sobre las tendencias del
uso indebido de drogas a nivel nacional gracias a su metodologia de evaluacidén
11;.<:xpida, @ lo§ foros de reduccién de la demanda Yy a las consultas técnicas.
c:~.H:e x{le%oramlem':o.de la capacida’id de investigacién del PNUFID habia coincidido
ion el ortaltlec:.mlento de %os vinculos con otros importantes centros de
h::z:tzgizi?g.'m asistencla’juridica prestada por el PNUFID a los gobiermos
o tratad;: ::dcf)‘a qvixi un numero creciente de Estados pasaran a ser partes en
lewistatine: ¢ iscalizaciodn }nternf.mional de drogas y a reforzar el arsenal
g 0s 10 que a su vez dio un impulso al establecimiento de mecanismos
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de coordinacién institucional a nivel nacional. Los esfuerzos de
fortalecimiento institucional del PNUFID habian supuesto la cooperacidén con
los gobiernos en la preparacién y adopcién de disposiciones legislativas para
el control de la droga y la formulacién de planes bésicos.

12. Recibié amplio apoyo el enfoque global, equilibrado e integrado de la
estrategia del PNUFID expuesto por el Director Ejecutivo y aplicado al unisono
con los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el sector privado

y la sociedad en general, mediante actividades a nivel nacional, subregional,
regional y mundial. El Director Ejecutivo y el personal del PNUFID recibieron
elogios por las actividades y progresos realizados en 1993. Varios
representantes reiteraron el firme apoyo de sus gobiernos a la funcién rectora
del PNUFID en su calidad de principal foco de la accién internacional
concertada contra las drogas ilicitas y de coordinador de la asistencia
internacional, como lo reafirmé la Asamblea General en su resolucién 48/12

de 28 de octubre de 1993. Muchos representantes celebraron el formato y estilo
del informe sobre las actividades del PNUFID en 1993. También se felicitd al
PNUFID por haber formulado racionalmente el enfoque del problema de la droga,
que incluia elementos importantes como los planes basicos nacionales, los
acuerdos regionales y subregionales, la aplicacion de los instrumentos sobre
fiscalizacién de drogas y la cooperacién con otras instituciones. Se habia
fortalecido la programacidén mediante una mejor planificacién estratégica, lo
que habia contribuido a aumentar la eficacia del proceso de evaluacién y la
capacidad de reaccionar rapidamente ante las nuevas amenazas de la droga en
diferentes partes del mundo, como habia ocurrido recientemente en el Asia
central y el Oriente Medio. Se sefialé asimismo que se esperaba con interés la
incorporacién de criterios de evaluacidén en los informes futuros, pues ello
proporcionaria a la Comisidén una base mas racional para evaluar las
actividades realizadas y elaborar directrices apropiadas.

13. Se recomendé que el PNUFID desempefiara un papel fundamental en la
promocién de una participacién efectiva entre los paises donantes y los paises
beneficiarios. A ese respecto, el PNUFID, si llegara a la conclusidn de que la
agigtencia bilateral no se estaba canalizando con eficacia, debia informar

a los paises donantes de sus conclusiones, y al mismo tiempo sefialar a la
atencién de los paises beneficiarios la necesidad de modificar sus leyes

y reglamentos, mejorar su infraestructura y ajustar sus politicas, como
condicién indispensable para continuar recibiendo asistencia técnica.

14. A nivel nacional, se alenté al ENUFID a que continuara centrando su
asistencia a los gobiernos en la formulacién de planes basicos y se le
felicité por desarrollar y aplicar estrategias especificas para cada pais, asi
como por haber fortalecido sus redes de oficinas sobre el terreno, gracias

a lo cual prestaba asistencia directa a los Estados mediante actividades

técnicas.

15. También se elogié al PNUFID por sus esfuerzos para ayudar a los Estados
a poner en practica el Programa Mundial de Accidn aprobado por la Asamblea
General en su decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones 2/ y por los
progresos realizados en la aplicacién de su enfoque centrado en un plan
bésico, que se considerd una parte vital de la asistencia a los Estados en el
establecimiento de planes amplios para hacer frente al problema de la droga.
Se estimd que una de las prioridades era velar por que se crearan las
instituciones nacionales necesarias, pues la asistencia no podria redundar en
progresos duraderos si se prestaba con un criterio meramente superestructural
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de la base y de la fuerza indispensables para
adoptar medidas eficaces. Se elogié asimismo al PNUFID por su enfoque de
avance gradual, inicialmente mediante el fortalecimiento de las instituciones,
como en los Estados balticos y la Confederacién de Estados Independientes. Si
bien se consideré importante la contribucién del PNUFID y de la asistencizli
bilateral y de otra indole, se destacé que cabia a los gobiernos lalfuncion

y responsabilidad principales en cuanto a la formulacion y apligacion de las
estrategias de fiscalizacién de drogas y los planes basicos, asi como al
cumplimiento de las obligaciones contraidas con arreglo a los tratados de
fiscalizacidén internacional de drogas.

a instituciones que carecian

16. Aunque los progresos en el plano nacional eran decisivos, la habilidad de
los traficantes de droga para desviar sus operaciones de un pais a otro hacia
indispensable la cooperacién entre los Estados tanto a nivel regional como
subregional. A ese respecto, las iniciativas regionales y subregionales del
ENUFID, que se consideraban vitales para hacer fremte al trafico
transfronterizo, habian logrado resultados alentadores durante el ano 1993.
En particular, se elogié al PNUFID por su estrategia subregional para
coordinar las actividades contra la droga en las zonas productoras. Las
estrategias subregionales también se consideraban esenciales en el Asia
sudoriental y sudoccidental debido a las dificultades inherentes encontradas
por los gobiernos centrales al tratar de controlar la produccién de drogas en
zonas fronterizas remotas. Se observaban progresos especialmente notables en
el Asia sudoriental, donde la Reptblica Democriatica Popular Lao habia pasado
a ser parte en el memorando de entendimiento establecido anteriormente entre
China, Myanmar y Tailandia con los auspicios del PNUFID. En el Asia
sudoccidental se habia emprendido una iniciativa similar gracias a la cual se
acordarian las condiciones de un memorando de entendimiento entre el Pakistan
y }a Repliblica Islamica del Iran. Ese acuerdo preveia la inclusién de otros
paises vecinos del Asia central, en particular el Afganistan. En América del
Sur se habia tomado una iniciativa subregional novedosa, en la que
participaban los gobiernos de la Argentina, Bolivia, Chile y el Pert, a raiz
de la firma de un memorando de entendimiento entre representantes de los
Gobiernos de esos paises durante el actual periodo de sesiones de la Comisién.
En vista de los positivos resultados logrados en la lucha contra la droga
mediante iniciativas subregionales en las regiones del Triangulo de Oro y de
la Media Luna de Oro, el PNUFID estaba explorando las posibilidades de
establecer acuerdos subregionales andlogos en Africa, el Asia central, Eurocpa
orient':al, el Oriente Medio y en otras regiones de América del Sur. E1 Grupo de
Estudio sobre Coordinacién del PNUFID, que estudia el rapido crecimiento de
izzrgli‘gl;iezﬁsEﬂ:og:ogiieii:tflt;.mteg ctle los c,lrér?ticos cambios polit%gos
Estados Independientes, fue élooz ds e baltJ..cos'y %a Confederacion de
consonancia con los prt:blemas ﬁeatO iogo o e siativa que estab? =2
en 1a evaluacion de 1ac necesigad rataba d? resolver, Esa iniciativa, basat}a
aplicar en otras repi oo es y capacidades 1oca}es, el PNUFID la podia
oo ! giones. Se invitd al PNUFID a que siguiera aumentando su
peracién con los Estados miembros de la Asociacidn de Naci i
Sudoriental (ASEAN) en apoyo de los e gocoones del Asia
de drogas en el contexto del plan t ?rogzltatgas de_grevencmn de% uso indebido
la ASEAN. Varios representantgs  crienal de accion en educacién preventiva de
pidieron que el PNUFID interviniera en mayor

medida en Africa, sobre todo para hacer f
rent i
imdebide y oot oaseanre b domar? e a la creciente gravedad del uso
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17. En relacidn con las actividades del PNUFID a nivel mundial, se puso de
relieve la importancia de su funcién coordinadora. Un desafio al que tenia que
hacer frente el PNUFID al abordar el caricter multidimensional del problema de
las drogas ilicitas era desarrollar la coordinacidén en todo el sistema de las
Naciones Unidas. A ese respecto, recibié amplio apoyo la opinién del Director
Ejecutivo del PNUFID de que, en su forma actual, el Plan de Accidén actualizado
para todo el sistema (E/CN.7/1994/CRP.6), que era el principal documento para
la coordinacién de la totalidad del sistema, habia alcanzado los limites de
sus posibilidades en algunos aspectos, ya que su enfoque de arriba a abajo no
era suficientemente interactivo. Se elogié al Director Ejecutivo por su
iniciativa de tratar de ampliar la cooperacidén, a nivel de los paises, con
otros organismos del sistema. Ese enfoque de abajo a arriba en la aplicacién
futura del Plan de Accién para todo el sistema, comenzando a nivel nacional,
seria el principal ajuste que el PNUFID se proponia introducir frente a otros
organismos, fortaleciendo al mismo tiempo los lazos a nivel de politicas.

A ese respecto, se hizo referencia a la terminacién por el PNUFID de un
documento de debate sobre las diversas vinculaciones entre el uso indebido de
drogas y el desarrollo, destinado a poner de relieve el didlogo en materia de
politicas con las organizaciones orientadas al desarrollo. Un acontecimiento
acogido con beneplacito fue la admisién del PNUFID al Grupo Consultivo Mixto
sobre Politicas y sus constructivas relaciones con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Ademas, de conformidad con la

resolucién 48/12 de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social
examinard la fiscalizacién de drogas en el marco del programa de su serie de
sesiones de coordinacidén en 1994 y de su serie de sesiones de alto nivel

en 1995, Se hizo hincapié en la importancia de esas sesiones como medio de
mantener el enfoque internacional del uso indebido de drogas. Se pidié al
PNUFID que mantuviera la estrecha cooperacién con el Comité Preparatorio de la
Conferencia Mundial en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se
celebrard en Copenhague en 1995, para que los problemas relacionados con las
drogas reciban la debida atencién en esa Conferencia. Varios representantes
destacaron la importancia de que las iniciativas multilaterales y bilaterales
apoyaran la estrategia internacional en la que el PNUFID actuaba de
patrocinador y guardidn con el fin de garantizar la méxima coordinacidén de las
actividades internacionales en el marco de los tratados de fiscalizacioén
internacional de drogas.

18. Se elogié al PNUFID por el desarrollo de un enfoque mundial mds eficaz
para abordar el problema de la droga mediante iniciativas destinadas a influir
en la politica adoptada en materia de droga tanto en el interior como fuera
del sistema de las Naciones Unidas. Hubo acuerdo en que dada la limitacién de
recursos disponibles, el PNUFID debia tratar de aumentar su impacto en el
problema de la droga desempefiando una funcién catalizadora que diera impetu

y aportara insumos concretos a los programas y proyectos de otros drganos del
sistema de las Naciones Unidas, en particular financiando programas como los
del PNUD, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA). Esta politica podia verse reflejada en el Programa Mundial de Accién

y del Plan de Accién para todo el sistema de las Naciones Unidas, con su
objetivo de comprometer a los érganos gubernamentales y a otros 6rganos de
las Naciones Unidas, asi como a las instituciones financieras internacionales,

en la lucha contra la droga.
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19. Se expresé fuerte apoyo a las iniciativas del PNUFID destinadas

a establecer un didlogo con las instituciones financieras internacionales,
especialmente el Banco Mundial y los bancos de desarrollo regionales, para gue
incorporen una dimensién relativa a la droga en sus politicas globales de
programacién y de préstamo. Algunos representantes lamentaron que ninguna de
las instituciones financieras internacionales hubiera completado sus propios
planes de aplicacién para su incorporacién en el Plan de Accién para todo el
sistema. Se indicé a ese respecto que sélo se conseguiria que el Plan de
Accidén para todo el sistema funcionara eficazmente si todos los organismos
interesados hacian un mayor esfuerzo por aplicarlo. Se recalcé que los
gobiernos debian inistir en forma mds sistemitica en la dimensidn relativa

a la droga en los érganos rectores de los organismos internacionales a fin de
alcanzar el grado necesario de cooperacién y coordinacién entre esos
organismos. Los objetivos debian ser no sélo de lograr la coordinacién, sino
ante todo de incorporar una dimensién relativa a la droga en el esfuerzo
global de desarrollo, especialmente en los proyectos relativos a la salud, la
educacién y el desarrollo rural de otros organismos de las Naciones Unidas y
de las instituciones financieras internacionales, a fin de poder amplificar 1
més posible el esfuerzo multilateral en la lucha contra la droga. :

20. Se expresd el parecer de que el PNUFID deberia concentrar cada vez mas

sus actividades en esferas en las que gozara de alguna ventaja comparativa,
especialmente en aquellas que no fueran de la competencia especifica de otros
programas de las Naciones Unidas. Por consiguiente, otros programas y proyectos
de desarrollo destinados a la reduccién de la oferta, que por su naturaleza
eran de gran envergadura, deberian incumbir primordialmente al FIDA y al PMA,
mientras que el PNUFID deberia desempefiar una funcidn catalizadora mediante
consultas y la prestacién de servicios de asistencia y asesoramiento.

21. Se elogié al PNUFID por haber desarrollado y aplicado un enfoque
equilibrado en sus esfuerzos por reducir la demanda, por una parte, y la
oferta de drogas, por otra. Se respaldé el enfoque equilibrado concebido por
el Director Ejecutivo para el PNUFID. Ese enfoque equilibrado no significaba
que se asignaran por partes iguales los recursos a la reduccidén de la demanda
y de la oferta, sino consistia en adaptar la respuesta a las manifestaciones
concretas del problema de la droga en cada pais. Algunos oradores alentaron al
PNUFID a que prestara mayor atencién a la reduccidén de la demanda y se sugirid
que los'futuros esfuerzos en ese sector se orientaran hacia actividades de
educ§?ion preventiva y movilizacién de la comunidad. Se consideré que la
fun019n que desempefiaban las organizaciones no gubernamentales constituia una
con?r}bucion valiosa, especialmente para movilizar a la comunidad en el marco
de iniciativas contra el uso indebido de drogas y recaudar donaciones piiblicas
para %as actividades del PNUFID. Al tiempo que se reconocia la necesidad de
canalizar una proporcién mis elevada de los recursos hacia la reduccién de la
demanda, se insitié en la importancia de la continuidad. Se expresé cierta

ingui?tud por las posibles consecuencias de cualquier cambio abrupto de las
prioridades.

22. .Con respecto a determinados sectores de actividad, varios oradores
elogléron al PNUFID y a la JIFE por sus esfuerzos encaminados a vigilar los
mOV}m}entos de precursores y productos quimicos esenciales. Se encomiaron las
act1v1daq§s del PNUFID en materia de asesoramiento juridico especialmente la
preparacion de leyes modelo y la labor conexa de capacitacién.
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23. Al respaldar la estrategia del PNUFID, muchos representantes insistieron
en la necesidad de dotar al PNUFID con los recursos financieros necesarios

y prestarle el apoyo requerido para facilitar el cumplimiento de sus mandatos
y permitirle asi llevar a cabo un programa de cooperacién técnica viable a
largo plazo. Convendria, en particular, que se dotara al PNUFID con un nivel
suficiente de recursos financieros correspondiente a la expansidén actual de
las actividades relativas a proyectos. Se expresd inquietud por la posibilidad
de que la limitacion de fondos impidiera la aplicacidén de las estrategias del
PNUFID y se dijo que seria preciso explorar posibles medios de garantizar la
financiacidn previsible y adecuada de sus actividades futuras. Varios
representantes indicaron que sus gobiernos seguirian apoyando las actividades
operacionales del PNUFID mediante contribuciones voluntarias. Algunos
representantes sefialaron que sus gobiernos habian incrementado sus
contribuciones al PNUFID en 1993.

24. Se hizo hincapié ademds en la importancia de las reuniones de alto nivel
celebradas durante el cuadragésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea
General, cuya resolucidén 48/12 se consideraba una demostracidén convincente de
la voluntad politica de los Estados de fortalecer y seguir impulsando la
cooperacidén internacional en la esfera del control de la droga.

2. Coordinacié y_cooperacidén con la Subdivisidén de
Prevencién del Delito y Justicia Penal

25. Tanto durante el debate general como en sus sesiones 1103a. y 1104a.,
celebradas el 19 de abril de 1994, la Comisidén examindé el tema 9 del programa,
titulado "Coordinacién de las actividades relacionadas con la fiscalizacidn de
drogas y cooperacidén entre el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas y la Subdivisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal de la Secretaria". Para su examen del tema tuvo ante
si una nota de la Secretaria (E/CN.7/1994/7).

26. El1 PNUFID habia desarrollado una relacidén especial con la Subdivisidn de
Prevencidén del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, que reflejaba la
vinculacién estrecha existente entre la Comisién de Estupefacientes y la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal. Si bien existia una
vinculacién endémica entre la delincuencia y la droga, especialmente en los
paises en fase de transicidén, se observaba un desequilibrio creciente entre el
problema de la delincuencia internacional, uno de cuyos componentes
determinantes era la delincuencia relacionada con la droga, y los recursos de
que disponia la Subdivisién. La lucha contra el blanqueo de dinero era una
esfera en la que se necesitaba mayor colaboracién. Se indicé que la
Conferencia Internacional sobre blanqueo de dinero y fiscalizacidén de las
ganancias derivadas del delito: un enfoque mundial, que se celebraria en
Italia en junio de 1994, contribuiria también al examen de posibles
actividades conjuntas en esta esfera.

27. En su 1106a. sesién, celebrada el 20 de abril de 1994, la Comisidén aprobd
un proyecto de resolucién titulado '"Coordinacidén y cooperacién entre el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
y la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la Secretaria"
(E/CN.7/1994/1.9), patrocinado por: Afganistédn, Alemania, Australia, Austria,
Bahamas, Bélgica, Bolivia, Canadd, Colombia, Cdte d'Ivoire, Chile, Dinamarca,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas,



- 16 =

Finlandia, Francia, Hungria, Indonesia, Iran (Repiblica Islémica del), Italia,
Jamaica, Libano, Madagascar, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlat}da del Nort':e,
Reptiblica Checa, Repiblica de Corea, Suecia, Tailandia, Tanez, Tuz:qula

y Ucracia. El texto correspondiente estd reflejado en la resolucidn 1 (XXXVII),I

capitulo XI.

3. Qrganos subsidiarios

28. Para el examen de los informes y las recomendaciones de sus drganos
subsidiarios, la Comisién tuvo ante si los informes contenidos en los
documentos E/CN.7/1994/CRP.10 y Add.1 y E/CN.7/1994/CRP.3 a 5.

29. La Secretaria presentdé los informes de los Organos subsidiarios de la
Comision y se refirié a las recomendaciones contenidas en ellos. Se observéd
que la mayor parte de las recomendaciones estaban dirigidas a los gobiernos
para su puesta en prdctica. En sesiones ulteriores se examiné su grado de
aplicacién mediante un cuestionario y un informe preparados por el PNUFID, que
brindaban al PNUFID la posibilidad de evaluar los progresos efectuados en la
lucha contra el trafico ilicito en el plano regional.

30. Se informé a la Comisién de las cuestiones mds destacadas expuestas en
los informes de sus 6rganos subsidiarios. En las reuniones de esos dérganos se
habia subrayado la urgente necesidad de adoptar las medidas necesarias para
aplicar la Convencién de 1988, particularmente a nivel operacional. Demasiado
a menudo los Estados habian ratificado la Convencién como declaracidn
politica, sin disponer de los medios necesarios para dar efecto a sus
disposiciones. Se estimd que era esencial adoptar medidas urgentes para que la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trifico Ilicito de Estupefacientes
y Sustanc%as Sicotrdépicas de 1988 3/ pudiera constituir un instrumento de
cogperacion operacional en la practica. A tal fin, la Subcomisidén sobre
Trafico Ilicito de Drogas y Asuntos Conexos en el Cercano Oriente y el Oriente
Medio hglaia pedido al PNUFID que evaluase el grado de aplicacién de la
Convencidn d? 1988 en su regién. Otra cuestién importante era la posicién
sumamente enérgica adoptada en contra de la legalizacidén del empleo de
estupefacientes para fines no médicos. También habia que tener en cuenta la
recomendacién formulada por la 18a. reunién de Jefes de los Organismos
Nac%or.lales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito de Drogas, Asia y el
Pac1‘r:1€:o, que pedia la convocatoria de una conferencia sobre produccién

y trafico ilicitos de heroina. Se pididé asimismo al PNUFID que intensificara
sus esfuerzos en cuanto al seguimiento de lag medidas adoptadas por los
gobiernos para aplicar las recomendaciones formuladas en las reuniones de los

drganos subs::dlarios y presentara a la Comisién en su 38° periodo de sesiones
una evaluacidén del funcionamiento de los drganos.

31. Algunos representantes y observadore :

gendencias del trafico ilicito durante elsdg;:i:n(tl:rcl,zsh;ﬁ?z?::ssgzriozas

organos subsidiarios que trataban del trifico ilicito y asuntos conexos. Hubo

aztexe:do en que, dado que no habia un tema concreto del programa de la Comisidn

giChoetocupase de 1? oferta y el trafico ilicitos, la Comisién debia incluir
ema para facilitar el examen de las tendencias del trafico ilicito

¥y poder concentrarse en 1 .
de drogas. a lucha contra las actividades de los traficantes
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32. Se destacd el papel de las reuniones de HONLEA para el fomento de una mas
estrecha cooperacidén entre los organismos encargados de hacer cumplir la
legislacidn sobre drogas. Se puso de relieve la importancia de los informes
presentados por los paises en dichas reuniones, asi como de la ejecucidén de
las recomendaciones conexas. A ese respecto, se observé que la 18a. Reunién de
HONLEA, Asia y el Pacifico, habia conseguido fijar una linea de accién para
las futuras actividades integradas de lucha contra la produccidn ilicita de
drogas, en particular el cultivo ilicito de adormidera y el trédfico de heroina
y para la promocidon de una mayor utilizacién de la técnica coercitiva de
entrega vigilada, asi como del intercambio de informacidén, la capacitaciodn

y las medidas contra el blanqueo de dinero. Algunos representantes sugirieron
diversas maneras de seguir mejorando la organizacidén de las futuras reuniones
de los 6rganos subsidiarios.

B. Uso indebido de drogas
1. Demanda ilicita de drogas

33. El uso indebido de drogas habia aumentado en varios paises como resultado
del empeoramiento de las condiciones socioecondmicas, en particular el
desempleo, el empobrecimiento y la marginalizacidén crecientes de una parte
cada vez mayor de la poblacién, asi como el incremento del trafico ilicito en
connivencia con la delincuencia organizada.

34, Se encomidé al PNUFID por haber dado mayor prioridad a la reduccién de la
demanda en su programa de trabajo. Se sefialé a los presentes el Informe de la
ta Internacional Fi izacién Estupefacient rr ndient
a 1993, que dirigia la atencién de los gobiernos a la importancia crucial de
los programas de reduccién de la demanda. Refiriéndose a la resolucién
1993/35 del Consejo Econdmico y Social, de 27 de julio de 1993, en que se
seflalaba la necesidad de hacer mayor hincapié en la reduccién de la demanda
como parte de planes. estratégicos nacionales destinados a combatir el uso
indebido de drogas, muchos representantes manifestaron su preocupacién por el
hecho de que un gran nimero de gobiernos carecieran de la infraestructura
institucional bdsica necesaria para coordinar las iniciativas nacionales de
reduccién de la demanda. Asimismo, era inquietante que muchos gobiernos no
prestaran suficiente atencién a la adopcién y ejecucién de estrategias de
reduccién de la demanda de drogas. Se destacd que, para que se diera la
debida atencidén a ese sector de importancia vital, la reduccién de la demanda
debia ser uno de los principales elementos de los planes bdsicos elaborados
por los gobiernos con la asistencia del PNUFID. Varios representantes
subrayaron la importante funcién que cumplian las organizaciones no
gubernamentales en la esfera de reduccién de la demanda y encomiaron al PNUFID
por el apoyo prestado al Foro Mundial sobre el papel de las organizaciones no
gubernamentales en la reduccién de la demanda de drogas. A la luz de la
solicitud del PNUFID de que se celebraran reuniones regionales sobre la
reduccién de la demanda andlogas a las reuniones de HONLEA, un representante
declard que acogia con satisfaccién y consideraba sumamente importante la
propuesta del PNUFID de organizar, en 1995, un simposio sobre la reduccién de
la demanda de drogas en la regién del Africa septentrional.

35. Varios representantes indicaron que sus gobiernos asignaban gran
prioridad a los programas de reduccién de la demanda. Algunos de ellos
consideraban que, si bien se estaba prestando cada vez mds atencién a la
reduccién de la demanda, en muchos paises se seguia descuidando ese sector.
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Se insistié en la importancia de adoptar un enfoque equilibrado e integrado
que diera igual importancia a las estrategias para reducir la demanda y la
oferta. Ese enfoque integrado debia basarse en una estrecha colaboracién entre
los érganos encargados de hacer cumplir la ley y los que se ocupaban de la
reduccién de la demanda. Dicho enfoque contribuiria a que se adoptaran

y aplicaran politicas de reduccién de la demanda encaminadas a reforzar la
fundamentacién ética del rechazo del uso indebido de drogas mediante campafias
educativas especialmente dirigidas a los jévenes y un sistema eficaz de
aplicacién de las leyes relativas a la droga como elemento de disuasidn.

36. Varios representantes pusieron de relieve las nuevas estrategias globales
de reduccidén de la demanda adoptadas por sus gobiernos, que comprendian
medidas de diversa indole, incluidas la prevencién, la intervencién temprana,
el tratamiento especializado, la utilizacidén mis segura de las drogas y la
rehabilitacién. Otros reprecentantes indicaron que sus gobiernos estaban
llevando a cabo un examen completo de sus politicas y programas nacionales de
fiscalizacién de drogas para asegurarse de que éstos combatian eficazmente el
problema del uso indebido de drogas. Se estaba haciendo mayor hincapié en los
programas de prevencidén, especialmente los dirigidos a los nifios de edad
escolar, asi como en la dotacién de medios y arbitrios a las comunidades para
hacer frente al uso indebido de drogas y a los delitos conexos y en la
ampliacidén de las posibilidades de tratamiento, especialmente para los

usuarios empedernidos. En varios paises se estaban modificando las
estrategias de reduccién de la demanda para orientarlas de modo mis efectivo
a determinados grupos vulnerables, especialmente los niflos de la calle, las

personas de origen indigena, los nifios de familias disfuncionales y los
reclugos.

37. Las politicas encaminadas a prevenir el uso indebido de drogas, que
constituian uno de los elementos mids importantes de control, seguian siendo
dificiles de ejecutar, ya que su éxito dependia de la interaccién con las
comunidades locales. Las politicas de prevencién que funcionaban en una
comunidad a veces resultaban poco satisfactorias en otra. Para que la labor
de prevencidén fuera eficaz, habia que promover simultdneamente y de manera
integrada campafias de divulgacién, la participacién de los padres y de las
escuelas, los programas de apoyo a los jévenes, la creaciém de servicios de
ayuda inmediata a los usuarios y el aporte de los sectores piblico y privado
¥y de los organismos de voluntarios. La comunidad y la familia debian
desempeflar un papel fundamental en las estrategias orientadas a prevenir

o limitar la propagacidén del uso indebido de drogas.

38, Se estimaba que la prevencién basada en las comunidades era un aspecto de
la reduccién de la demanda al que convendria asignar mayor prioridad. Algunos
representantes indicaron que la estrategia de reduccidén de la demanda de sus
paises estaba centrada primordialmente en la promocién de enfoques basados en
la comunidad con respecto a la prohibicién y prevencidén, a través del
desarrollo comunitario, la educacién y la inculcacién de hdbitos de vida

sanos. Se elogié al PNUFID por dar prelacién a los proyectos de reduccién de
la demanda anclados firmemente en las comunidades.

39. Se informd a la Comisidén de los diversos programas y actividades
emprendidos por los gobiernos en distintos paises para reducir la demanda
ilicita de drogas. Varios representantes relataron el éxito de las campafias
de informacidén dirigidas al publico en general o a determinados grupos de la
poblacién, especialmente los jévenes. Seflalaron la importante funcién que
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cabia a la educacién y a los medios de informacién en la lucha contra la
demanda ilicita de drogas. Algunos representantes afirmaron que las campafias
de prevencidn que se habian llevado a cabo utilizando simulténeamente el
sistema educativo y los medios de informacién habian lograde reducir el uso
indebido de drogas ilicitas en sus paises. :

40. Varios representantes seflalaron las medidas adoptadas por sus gobiernos
para coordinar mis eficazmente las politicas y los programas en la esfera de
la reduccién de la demanda, como la creacidén y el mantenimiento de bases de
datos para seguir de cerca el problema de las drogas e identificar sus nuevas
tendencias. Se habian establecido comités nacionales para la prevencién del
uso indebido de drogas con el objeto de movilizar a todos los sectores de la
poblacidén, especialmente a las organizaciones no gubernamentales, el sector
privado y las organizaciones populares, para que participaran en los programas
de prevencidn. También se habian creado comités para coordinar las
actividades de los diferentes organismos nacionales encaminadas a reducir la
demanda de drogas.

41. El tratamiento y la rehabilitacién de los toxicémanos se consideraban
elementos fundamentales de las politicas y programas de reduccién de la
demanda. Se informé a la Comisién sobre los programas y servicios de
tratamiento y rehabilitacidén proporcionados por los gobiernos, que abarcaban
desde programas de baja intensidad, incluidas las actividades de extensién,
hasta programas de tratamiento, desintoxicacién y rehabilitacidn adaptados

a las condiciones y circunstancias locales y a las necesidades de los
destinatarios. Varios paises estaban implantando nuevos programas de
asesoramiento y tratamiento para los usuarios empedernidos, asi como programas
especiales que ofrecian tratamiento como medida sustitutiva de la condena,
especialmente cuando se tratase de menores delincuentes.

42. En muchos paises, el uso indebido de drogas era un factor importante en
la propagacién del virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA). Asimismo, en muchos paises los usuarios
de drogas por via intravenosa constituian el mayor grupo de personas
infectadas con el VIH. Se habian formulado nuevos métodos, que comprendian
programas de distribucién de metadona y planes de reposicidn de jeringas
hipodérmicas, con el fin de evitar la propagacién del VIH entre los usuarios
empedernidos.

43. Varios representantes dijeron que en las estrategias de reduccién de la
demanda de sus paises hacian hincapié en la necesidad de reducir el daflo
ocasionado a los individuos y las comunidades por el uso indebido de drogas

y otras sustancias nocivas. Otros indicaron que si bien la reduccidén del dafio
era importante en algunos aspectos, tenia también sus limitaciones, y se
refirieron al form 1 ta Internacional Fi

Estupefacientes correspondiente a 1993, en el que la Junta habia sefialado a la
atencién de los gobiernos el hecho de que los programas de reduccién del dafio
no sustituian los programas de reduccién de la demanda. Se observo que, desde
el punto de vista de la economia y la eficacia, en algunos paises se habia
estimado conveniente llevar a cabo campafias de reduccién de la dema?da y de
prevencién que abarcaban las drogas ilicitas y otras sustancias nocivas,
incluidos los disolventes volatiles y los esteroides anabolizantes. En
algunos paises, el uso indebido de las bebidas alcohdlicas, el tabaco, los
disolventes volatiles y los inhalantes, asi como el uso indebido deldr?gas
ilicitas, se trataban en el marco comin de los servicios de salud pdblica, con
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el objeto de reducir la demanda de todas las sustancias de uso indebido. El
observador de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) destacé que el
problema de las drogas ilicitas debia situarse en un contexto mds amplio que
abarcara todas las sustancias sicoactivas de uso indebido e indicé que la OMS
habia recomendado a los Estados que abordaran ese problema con una orientacidn
basada en la salud piblica, aplicando el modelo utilizado para combatir las
enfermedades.

L4, Un representante se refirié a un experimento que se estaba llevando

a cabo en su pais, que consistia en administrar estupefacientes,
particularmente heroina y morfina, asi como metadona, bajo supervisién médica,
a los toxicémanos empedernidos. Otros representantes hicierom referencia

a proyectos experimentales realizados en sus paises que entrafnaban la
prescripcién legal de estupefacientes a los drogadictos y que se habian tenldo
que suspender debido a la filtracién de esas drogas al mercado ilicito. Se
expresé preocupacién con respecto a las medidas adoptadas en algunos paises
para autorizar la distribucién de estupefacientes a los toxicémanos. Se temia
que esas medidas perpetuaran la dependencia de esas drogas, al disuadir a los
toxicémanos empedernidos de recurrir a terapias médicas que no incluian la
prescripcién de drogas y, contrariamente a lo previsto, ocasionaran un aumento
del nimero de drogadictos.

45. Varios representantes reiteraron la firme posicidén de sus gobiernos
contra la despenalizacién del cultivo, la produccién, la fabricacidm, el uso
y el trafico ilicitos de drogas sujetas a fiscalizacién internacional para
fines no médicos. Consideraban que el Informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes correspondiente a 1992 4/ era la fuente més
autorizada sobre el particular y reiteraron su apoyo a la resolucién 1993/39
del ans?jo Econdémico y Social, de 27 de julio de 1993, relativa a ese tema.
Se seftalo a la atencidén de los presentes la posicidén adoptada por la Segunda
Conferencia Ministerial Paneuropea sobre la Droga, organizada por el Consejo
de Europ§ en febrero de 1994, que se habia opuesto enérgicamente a la
desgenallzacién del uso de drogas para fines no médicos y, en cambio, habia
pedido que se acataran mas estrictamente los tratados sobre fiscalizacidn
inte%‘m.aclonal de drogas. Con respecto a la heroina, se subraydé que debia
prohibirse incluso su utilizacién con fines médicos a fin de no aumentar la
oferta y la demanda.

L6, Lag moda]}.ic}ades del uso indebido de drogas cambiaban constantemente, lo
que hacia dificil que las autoridades pudieran evaluar la naturaleza y alcance
(liel problema de las drogas. Varios representantes insistieron en que era
importante velar por que los programas y actividades de reduccidén de la
demanda se basaran en el conocimiento de la situacién relativa al uso indebido
de drogas, destacaron la necesidad de reunir informacién precisa sobre la
natura1e§a y <'31 alcance del uso indebido de drogas y observaron que se habian
establecldcl) swtexpas de informacién a escala nacional. Se indicé que el
PNUF:{D de1.>1a seguir perfecc':ionando el Sistema internacional de evaluacién del
:zza ndeblc}g de drogas a fll"l de proporcionar a la Comisidn, para su examen del
ilicit:rsl caMcutllo anual unificado c:lel alcance del problema de las drogas
i prest;r aug :s representantes instaron a que se considerara la posibilidad
o orestar 3esietf1c1a a%’PNUFI]'J para mejorar la reunién de datos y el
o los wobiermes 2 Oi‘maC}Og a fJ..n de que el Programa pudiera prestar apoyo
Gropass ge oo ir?' a v1gllanc1a de las tendencias del uso indebido de
o expen girio que e ENUFID contribuyera al intercambio de informacién
periencias relativas a la ejecucién de programas de reduccidn de la
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demanda y proporcionara orientacién y asistencia a los Estados en ese ambito.
Varios representantes encomiaron al PNUFID por su iniciativa de convocar una
serie de reuniones regionales centradas en la reduccién de la demanda ilicita
de drogas.

2, Estrategias v actividades encaminadas a reducir
' la demanda ilicita de drogas

47. En su tercera sesién, celebrada el 18 de abril de 1994, el Comité
Plenario examiné el tema 10 del programa, titulado "Examen de las estrategias
y actividades encaminadas a reducir la demanda ilicita de drogas'. Tuvo ante
si un informe sobre las estrategias y programas nacionales para combatir el
uso indebido de sustancias (E/CN.7/1994/5).

48. Muchos representantes hicieron hincapié en que era necesario aplicar un
enfoque equilibrado respecto de las estrategias de fiscalizacidén de drogas

y dar mayor importancia a la reduccién de la demanda en el marco de una
estrategia integrada que fuese flexible y adaptable a los cambios. Muchos
otros representantes también opinaron que la reduccién de la demanda debia ser
un tema permanente del programa de la Comisidén y que sus diversos componentes
debian debatirse por separado.

49, Se destacaron el papel que cabia a la familia y a la comunidad y la
necesidad de que participaran en las actividades de prevencidén del uso
indebido de drogas. Se subrayaron asimismo la ampliacién y creacién de
servicios de tratamiento, sobre todo para toxicémanos empedernidos, la
importancia de la capacitacién y la necesidad de contar con un mayor namero de
cursos e informacién mas adecuada sobre el alcance del uso indebido de drogas.
Se celebraron los progresos realizados en la evaluacién rdpida de la situacidn
relativa al ugo indebido de drogas.

50. Aunque se reconocid la dificultad de elaborar una convencién sobre la
reduccidén de la demanda, se estimaba que era posible definir e incorporar
principios comunes en una convencidén que constituyese la base de las
obligaciones que habrian de asumir los Estados partes.

51. Se elogié reiteradamente la importante contribucién de las organizaciones
no gubernamentales a la reduccidén de la demanda; no obstante los observadores
de esas organizaciones estimaban que los gobiernos rara vez daban seguimiento
efectivo a sus esfuerzos.

52. Se expresé la esperanza de que los gobiernos estuviesen ahora en
condiciones de asumir el compromiso a largo plazo que se requeria para lograr
la reduccién de la demanda.

53. En su 1106a. sesién, celebrada el 20 de abril de 1994, la Comisién hizo
suyo, para su ulterior aprobacién por el Consejo Econdmico y Social, un
proyecto de resolucién revisado titulado "Desarrollo de sistemas de
informacién sobre drogas y su uso indebido" (E/CN.7/1994/L.8/Rev.1),
patrocinado por: Australia, Austria, Bahamas, Canad4, C6te d'Ivoire, )
Dinamarca, Egipto, Estados Unidos de América, Finlandia, Ghana, Hungria,
Indonesia, Japén, Libano, Madagascar, Nigeria, Noruega, Polonia, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica de Corea, Suecia
y Suiza. El texto correspondiente estd reflejado en el proyecto de
resolucién I, capitulo I, seccidén A.
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54. Fn esa misma sesién, la Comisién aprobé un proyecto de resolucidn
titulado "El uso indebido de drogas y el virus de inmunod?'ficiencia A/L.11)
humana/gindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SID.?) (E/CN.7/199h L. .
patrocinado por: Afganistan, Alemania, Argeli?, Aust.:ral:l.a, Aust:l.:ia, BE amas ,
Bélgica, Brasil, Canadd, Colombia, Cbte d'Ivoire, D1nam€.rca, Egipto, spar;a,
Estados Unidos de América, Etiopia, Finlandia, Federacién de Rusia, Ff'anc a,
Grecia, Hungria, Indonesia, Irdn (Repiblica Islé:!lic.:a del), Irlanda,’LJ.barlxo,i
Madagascar, Malasia, Malawi, Malta, Marruecos, Mexico, Noruegaz Pera, Polonia,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda dellNorte, Republica Checa,
Senegal, Sri lanka, Suddn, Suecia, Tailandia, Turquia, Uruguay,‘Viet Nam

y Yemen. El texto correspondiente estd reflejado en la resolucién 2 (XXxVII),
capitulo XI.

55. El espectacular aumento del uso indebido de drogas y de la produccion

y el trafico ilicitos de estupefacientes seguia minando el medio ?mbi.ente y la
salud publica, deteriorando la trama econémica y social de la sociedad .

y amenazando la estabilidad politica, la seguridad nacional y la soberania de
un nimero creciente de Estados. El uso indebido de drogas habia empeorado en
varios paises y estaba haciendo su aparicidén en otros, sobre todo en Africa,
el Caribe y los Estados en fase de transicién de Europa central y orier}tal,
como consecuencia del desborde del trafico en trédnsito y de la aparicidn de
nuevas rutas. Varios representantes notificaron un aumento de las
incautaciones de drogas ilicitas y la detencién y enjuiciamiento de un gran
numero de personas de distintas nacionalidades por delitos relacionados con
las drogas. Esos éxitos se debian a los mejores medios de resguardo aduanero
y a la eficacia de las operaciones del personal especializado en la aplicacidn
de las leyes contra el tréfico ilicito. El tréafico ilicito repercutia
adversamente en los esfuerzos de los paises en desarrollo por lograr el
desarrollo econdmico sostenible y la prosperidad y minaba la confianza en el
gobierno y en su capacidad de mantener la ley y el orden. La inestabilidad
politica y las dificiles condiciones econémicas y sociales imperantes en
distintas partes del mundo habian debilitado la determinacién de los gobiernos
de contrarrestar la amenaza de la droga y dado pie a la aparicién de nuevas
fuentes de drogas ilicitas, nuevos mercados ilicitos y nuevas rutas de
trafico. En muchos casos, debido a la vulnerabilidad de las instituciones,
los gobiernos habian quedado faltos de medios para hacer frente a la expansidn

geogrifica de los delitos relacionados con las drogas respaldada por las redes
de la delincuencia organizada a nivel mundial.

56. La lucha contra el trifico ilicito y el uso indebido de drogas habia
llevado a varios gobiernos a asignar una creciente proporcién de su producto
nacional bruto a la lucha contra la amenaza de la droga. Se desatendian las
inversiones en el desarrollo econémico y humano al canalizarse crecientes
inversiones de capital y recursos humanos hacia la prevencién, el tratamiento
y la rehabilitacién de toxicémanos, la erradicacién de cultivos de
estupefacientes, los programas de nuevas opciones de desarrollo y las medidas
de resguardo aduanero. Los representantes de varios paises en desarrollo
seflalaron los considerables compromisos, tanto politicos como financieros,
contraidos por sus gobiernos para combatir la produccién y el tréfico ilicitos
de drogas en sus paises. Varios representantes pusieron de relieve las
razones por las que sus paises eran vulnerables al trdfico ilicito y al uso
indebido de drogas y sefialaron el impacto negativo del problema de la droga en
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sus economias. Algunos se refirieron a las dificultades econdémicas con que se
enfrentaban sus gobiernos y observaron que las iniciativas de lucha contra el
trdfico ilicito en sus paises a menudo se veian restringidas por la falta de
recursos. Se manifestd considerable apoyo a los programas que fomentaban el
fortalecimiento institucional. La existencia de instituciones sélidas
constituia un baluarte eficaz contra la influencia corruptora y
desestabilizadora de los traficantes de drogas.

57. Se subrayd la importancia de aplicar los tratados de fiscalizacidn
internacional de drogas, en particular la Convencién de 1988. Algunos
representantes informaron de que sus gobiernos se hallaban en vias de terminar
los tramites internos necesarios para pasar a ser partes en la Convencién

de 1988. Varios gobiernos habian promulgado nuevas leyes y reglamentos

y enmendado sus c6digos penales para cumplir las disposiciones de esa
Convencidén. Se expresd preocupacidén por el hecho de que algunos Estados muy
vulnerables al trafico ilicito y al uso indebido atn no fueran partes en la
Convencién de 1988 y por que algunos Estados partes no contaran con la
legislacidon y la infraestructura necesarias para cumplir con sus obligaciones
con arreglo a los tratados. Varios representantes se refirieron al importante
papel de la Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes (JIFE) en
la vigilancia de la aplicacién de los tratados de fiscalizacién intermacional
de drogas. A fin de que la Junta desempefiara mas eficazmente su mandato, se
sugirid que se revisara el procedimiento de seleccién de sus miembros para
velar por que se siguiera seleccionando a candidatos con calificaciones

y aptitudes o6ptimas.

58. Se informé a la Comisién de los fructiferos resultados obtenidos en
programas de desarrollo de caricter no convencional, que habian contribuido

a reducir la oferta ilicita de estupefacientes. Esos programas tenian
concretamente por objeto combatir el cultivo ilicito de la adormidera y del
arbusto de coca. Se consideraba que los programas de desarrollo innovadores
eran un elemento esencial de las estrategias encaminadas a fortalecer las
economias legitimas de los paises afectados por la produccidn ilicita de
drogas. Se apoyé enérgicamente la continuada prestacidén de asistencia en esa
esfera. No obstante, se hizo hincapié en que los gobiernos de los paises de
origen debian seguir demostrando su firme empefio y voluntad politica mediante
la formulacién y aplicacién de programas de nuevas opciones de desarrollo
sostenible, vinculados a medidas de erradicacién, cuando proceda. Un mayor
apoyo y participacién de las instituciones multilaterales de desarrollo en
dichos programas de desarrollo se consideraban indispensables para
contrarrestar la amenaza de la droga. También se subrayé la importancia de
velar por que el trifico de drogas no socavara los esfuerzos de los gobiernos
afectados en la esfera del desarrollo econémico y humano.

59. Varios representantes sefialaron el papel fundamental que desempefiaban las
administraciones aduaneras en la lucha contra el trdfico de drogas y pusieron
de relieve las medidas adoptadas por sus gobiernos para contro}ar tanto la
carga que se exportaba como los pasajeros que salian’de sus paises. El
observador del Consejo de Cooperacién Aduanera indicé que, técnicamente, era
mas ficil impedir la exportacién de drogas ilicitas en el punto ?e salida.
Observd que los gobiernos de los paises exportadores y de los paises en
trdnsito tenian el deber de ayudar a sus administraciones aduaneras a
introducir medidas mie estrictas de fiscalizacidn de las exportacion?s:
embargo, a fin de evitar una repercusién negativa en el comercio 1eg}§1mo, era
importante lograr un equilibrio entre la necesidad de libre circulacién de las

Sin
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mercancias en el comercio internacional y las medidas para combatir el tréfico
ilicito. A este respecto, se destacd que era preciso contar con la
cooperacidén de las empresas comerciales de transporte. Algunos representantes
estimaban que debia reconsiderarse la forma en que se fiscalizaba y vigilaba
el comercio internacional de estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y
precursores.

60. Se informé a la Comisidén de las principales tendencias en el trafico
ilicito de drogas en el mundo, que se caracterizaba por la aparicién de nuevas
rutas que variaban constantemente a medida que los traficantes trataban de
evadir las medidas de represidén. El Asia sudoccidental comenzaba a perfilarse
como una de las fuentes mids importantes de opidceos a la que correspondia casi
el 80% de la heroina incautada en Europa occidental, la cual se transportaba
de contrabando sobre todo por la ruta de los Balcanes, en tanto que los
traficantes trataban de diversificar sus rutas por mar y a través de Europa
central y oriental y del Asia central. Se habia registrado un aumento del
trafico procedente del Asia sudoriental, en particular de opio procedente de
Myanmar. Del Asia sudoriental provenia casi el 50% de la heroina incautada en
los Estados Unidos.

6l. Varios representantes expresaron preocupacién por el elevado nivel de uso
indebido, trdfico ilicito de drogas y delincuencia en los Estados de Europa
central y oriental. La apertura de las fronteras entre Europa oriental y
occidental habia brindado a los traficantes un mayor campo para el movimiento
ilicito de drogas hacia los mercados de Europa occidental, a la vez que, con
la aparicidén de las nuevas economias de mercado en Europa oriental, se les
ofrecian nuevas oportunidades de blanquear el dinero. En 1993 se habian hecho
en Europa incautaciones sin precedentes de resina de cannabis, cocaina

y heroina. '

62. El trafico de cocaina habia aumentado en todo el mundo, habiéndose
registrado incautaciones en 71 paises en 1993, en comparacidén con 62 en 1992.
Los traficantes continuaban transportando la cocaina desde Bolivia, Colombia
y el Perd, a través de paises de trénsito como el Brasil, el Ecuador,
Guatemala, México, Venezuela y paises del Caribe, hacia América del Norte

y Europa. 8i bien los Estados Unidos seguian siendo el principal mercado de
cocaina, Europa occidental continuaba siendo un objetivo de los traficantes de
drogas, en particular mediante envios a gramel ocultos en buques comerciales

y en contenedores de carga legitima. Los correos de diversas nacionalidades
que transportaban cocaina utilizaban centenares de rutas aéreas diversas desde
los paises de origen hacia Europa occidental. Era motivo de preocupacién la
continua difusidén del trafico de cocaina a través de rutas y paises que con
anterioridad no estaban expuestos a este trdfico. Al respecto, se observé que
los Estados del Caribe se utilizaban cada vez mAs como punto de trasbordo de
la cocaina procedente de los paises productores de América del Sur hacia
América del Norte y Europa. Jamaica, en particular, se enfrentaba con un
problema creciente de uso indebido y trafico de cocaina y crack. También
estaba apareciendo la cocaina en el mercado ilicito de Africa.

63. Muchos representantes expresaron la inquietud de sus gobiernos por el
nivel cada vez mayor del trédfico de cannabis, tanto en forma de hierba como de
resina. En 1993, la produccidn y trafico de cannabis alcanzaron cifras sin
precedentes en casi todos los paises del mundo. En Europa se incautaron més
de 400 toneladas de cannabis en 1993, en comparacidén con 217 toneladas en 1992.
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64. La demanda ilicita de sustancias sicotrépicas seguia estimulando la
fabricacién y desviacidén, asi como el trafico de sustancias sicotrdpicas, en
diferentes partes del mundo. Se expresd preocupacién por el creciente trafico
y uso indebido de sustancias sicotrdpicas como resultado de la desviacidén de
importantes cantidades de estas sustancias del mercado licito, asi como por el
aumento de su fabricacién ilicita en laboratorios clandestinos. Se habian
incautado en Jordania, Arabia Saudita y Turquia cantidades importantes de
fenetilina, al parecer fabricada en Bolivia. Sudédfrica y varios Estados del
Africa oriental se veian gravemente afectados por el trafico ilicito de
metacualona, principalmente procedente de la India. La fabricacién y uso
indebido ilicitos de anfetamina y metanfetamina era un problema en el Asia
sudoriental, en tanto que en Europa la anfetamina y otras sustancias
sicotrdépicas, en particular LSD y MDMA (éxtasis), se fabricaban y pasaban de
contrabando en cantidades cada vez mayores. Algunos paises se enfrentaban con
el uso indebido de sustancias volitiles entre los jévenes y los nifios.

65. Hubo acuerdo en cuanto a la necesidad de una accién mas enérgica contra
los sindicatos de delincuentes que organizaban el trdfico de drogas con
cardcter industrial y a nivel del mercado mundial. La delincuencia organizada
se habia hecho inseparable del trafico de drogas, ocupandose ciertas
organizaciones delictivas, como la mafia, los cdrteles colombianos y las
triadas de diversos paises asiaticos de garantizar la disponibilidad y
comercializacion de drogas ilicitas a nivel mundial, sobre la base de una
division del trabajo organizada, desde la produccién y elaboracién hasta la
distribucién. Tales grupos estructurados de traficantes de drogas habian
establecido redes de distribucién en Europa y los paises situados a lo largo
de la ruta de los Balcanes para dirigir el trafico de heroina y morfina desde
los paises de origen, asi como su distribucién en Europa. A fin de garantizar
una disponibilidad continua y regular de drogas ilicitas para uso indebido,
los sindicatos de la droga desafiaban y ponian en peligro los esfuerzos
realizados para reducir la demanda. Sus actividades delictivas les habian
dado riqueza, influencia y poder, que esgrimian sin escrapulos para corroer y
socavar la autoridad legitima, con lo que amenazaban a la sociedad civil y
contaminaban sus instituciones en todos los niveles. En algunos paises, los
grupos de insurgentes o agrupaciones que luchaban por una causa civil
participaban en el trafico ilicito de drogas, que también estaba relacionado
con el trafico ilicito de armas y el terrorismo. El observador de la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (OIPC/Interpol) dijo que mas de
la mitad de todos los delitos estaban relacionados con la droga. Las
organizaciones de traficantes de drogas constituian, a su juicio, una amenaza
grave de subversidén de la sociedad, lo que justificaba que se allegasen todos
los recursos disponibles, incluso la utilizacién de los recursos de
inteligencia de los servicios nacionales de seguridad. Los grupos de
delincuentes dedicados al trdfico de drogas estaban organizados méas
profesionalmente, eran cada vez mds implacables y estaban mejor financiados.
La disponibilidad de armas y equipo de comunicaciones sofisticado habia
incrementado considerablemente la capacidad de las organizaciones de
traficantes de drogas para contrarrestar los esfuerzos de los servicios de
represién. Era esencial promover la capacidad de los servicios de represién
en todo el mundo para permitirles combatir a los principales traficantes de
drogas y sus organizaciones, en particular mediante un intercambio mas eficaz
de pruebas, el decomiso de sus bienes, medidas contra el blanqueo de dinero,
un mayor recurso a la técnica de entrega controlada para desmantelar sus
operaciones, asi como medidas destinadas a facilitar la extradicién y el
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enjuiciamiento de los principales traficantes de drogas. Se destacd la
importancia de combatir cada eslabén de la cadena del trafico ilicito de
drogas, desde la produccion y elaboracién ilicitas hasta la distribuciodn y el

blanqueo de dinero..

66. Varios representantes elogiaron a la JIFE y al PNUFID por sus iniciativas
para mejorar el control de los precursores. Se informé a la Comisidén de las
medidas adoptadas por varios gobiernos para controlar eficazmente los
precursores y los productos quimicos esenciales frecuentemente utilizados en
la fabricacién de drogas ilicitas. Varios representantes indicaron que sus
gobiernos habian sometido a fiscalizacién las 22 sustancias del Cuadro I y del
Cuadro II de la Convencién de 1988. En el dmbito regional, el Grupo Pompidou
del Consejo de Europa, asi como la Comisidn Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas, estaban aplicando programas de control de los precursores en
sus respectivas regiones. Varios Estados miembros de la Unién Europea estaban
poniendo en practica disposiciones legislativas para controlar los precursores
sobre la base del reglamento de la Comunidad Econémica Europea (CEE) relativo
al comercio exterior de precursores.

67. Varios gobiernos habian tenido que enfrentarse a un aumento del tréfico
por mar a medida que los traficantes se aprovechaban de ciertas rutas
comerciales muy utilizadas, asi como de grandes puertos maritimos en los que
el despacho rdpido de la mercancia tenia una importancia crucial. Se estaba
recurzl‘iendo cada vez mas al transporte a granel en naves y contenedores para
glth:af?co de cocaina y de resina de cannabis. Se mencionaron ciertas
iniciativas regionales para combatir el trafico de drogas por mar. La labor
emprendida en el marco del Consejo de Europa habia dado lugar a un proyecto de
acuerdo para el aumento de la cooperacién maritima. Muchos representantes se
declararon partidarios de la iniciativa de establecer un grupo de trabajo
sobre cooperacién maritima bajo los auspicios del PNUFID.

68. gn val.ric.)s paises se habian promulgado nuevas leyes para poner en practica
las disposiciones de la Convencién de 1988 relativas al blanqueo de dinero y
las recomendaciones del Grupo Especial de Expertos Financieros creado por los
..Iefes dc? Estado o de Gobierno del Grupo de los Siete principales paises
industrializados y por el Presidente de la Comisién de las Comunidades
Europeas. Para]'.elamente, los Estados miembros de la Unidén Europea estaban
aplicat.ldc? }as'dlrectivas de la CEE sobre blanqueo de dinero. La finalidad de
estas 1n1c1?t1vas era tipificar como delito el blanqueo de dinero en el cédigo
penal y obligar a los bancos, compafiias de seguro e instituciones financieras

69. i 5 faid
ia ofzit:ni?.ggt: (]i: Cortt:nsxon del buen resultado de los esfuerzos por reducir
complementadas co estupefacientes mediante severas medidas de represién
ayudar a los a rin Il’iOSramaS de desall'rollo de caracter no.convencional para
notables éxitog eﬁul ere? en la sustitucién de cultivos. Se comunicaron
Democratica Popular ian Repl-lbllc? Islémica del), el Libano, la Repiblica
ilicito de la ad ao y Tailandia en la reduccién o eliminacidén del cultivo
a adormidera. En varios paises, como Jamaica, las intensas

campailas i 5 i
p de erradicacién de la cannabis también habian tenido resultados

positivos, que se reflejab
an en un 38 : . e s 2
de cannabis. a reduccidén considerable del cultivo ilicito
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desviacién hacia canales ti:“lizl.'l)igsy d§ il'ls'alcaloj.des oeguin sdontanan
+ Bolivia y el Perd seguian
adoptando



- 27 ~

medidas para combatir el cultivo ilicito del arbusto de coca. Varios
representantes mencionaron diversas medidas de lucha que se habian adoptado
con éxito para el desmantelamiento de laboratorios de heroina, lo que
contribuydé a reducir las operaciones de trafico y de refinacién. En la zona
del Caribe, el perfeccionamiento del intercambio de datos a través de los
centros conjuntos de coordinacién de la informacién establecidos en los
Estados insulares del Caribe en coordinacién con los Estados Unidos de América
habia facilitado la identificacidn de naves y aeronaves utilizadas para el
trafico de cocaina desde los paises de origen. En varios paises se habian
establecido organismos de lucha operacional contra la droga y se habian
incrementado los esfuerzos por estrechar la coordinacidén en el plano
operacional, especialmente entre las autoridades judiciales, policiales y

" aduaneras. Se habian introducido unidades de investigacién conjunta
especializadas, Organos fiscales especializados y algunas medidas nuevas, como
la vigilancia policial.oculta. Varios representantes insistieron en la
importancia de los servicios de adiestramiento para mejorar la capacidad de
los servicios de resguardo aduanero.

70. Algunos representantes informaron de ciertas iniciativas bilaterales

y multilaterales adoptadas por sus gobiernos para estrechar la cooperacién en
la lucha contra el trafico ilicito. Esas iniciativas habian contribuido a la
adopcién de varios acuerdos y arreglos que habian fortalecido la cooperaciédn
regional y subregional contra el trafico ilicito de drogas.
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Capitulo III

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS SESIONES PLENARIAS DE ALTO NIVEL DEDICADAS
POR LA ASAMBLEA GENERAL, EN SU CUADRAGESIMO OCTAVO PERIODO DE SESIONES,
AL EXAMEN DE LA SITUACION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA 1A
PRODUCCION, LA VENTA, LA DEMANDA, EL TRAFICO Y LA DISTRIBUCION

ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS

71. Para el examen del tema 7 del programa, titulado: "Analisis de los
resultados de las sesiones plenarias de alto nivel dedicadas por la Asamblea
General, en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, al examen de la
gituacién de la cooperacidén internacional contra la produccién, la venta, la
demanda, el trafico y la distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas", la Comisién tuvo ante si una nota de la Secretaria sobre el
tema (E/CN.7/1994/6).

72. Al presentar el tema, el Director Ejecutivo del PNUFID indicé que las
sesiones plenarias de alto nivel celebradas durante el cuadragésimo octavo
periodo de sesiones de la Asamblea General habian marcado otro hito importante
en la esfera de la fiscalizacién de estupefacientes. Destacé las cuestiones
en que habian hecho hincapié los Estados Miembros en las sesiones de alto
nivel, que incluian la urgente necesidad de dar una respuesta concertada en el
plano mundial al creciente problema del uso indebido de drogas; el papel
central que cabia a las Naciones Unidas en ese empefio, con el asesoramiento de
la Comisién en materia de politicas; una reafirmacién de la funcién central de
coordinacién del PNUFID; la responsabilidad conjunta de los Estados en la
lucha contra el uso indebido y el trdfico ilicito de drogas; la importancia de
movilizar a la sociedad en su conjunto en dichos esfuerzos; la necesidad
urgente de contar con un enfoque equilibrado que abarcara la reduccidén de la
oferta y la demanda; la adopcién de medidas dirigidas contra los principales
traficantes de drogas para combatir el blanqueo de dinero; y los vinculos
entre el trafico ilicito de drogas, el terrorismo, el trafico de armas y la
corrupcién. La Asamblea habia rechazado la idea de la legalizacién de las
drogas y reafirmado su voluntad de reforzar la cooperacidén internacional en la
lugha contra la produccién, la venta, la demanda, el trafico y la distribucidn
ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. También habia
reconocido los atribuciones rectoras de la Comisién y subrayado su calidad de

grlnc1pa1 organo normativo de las Naciones Unidas en materia de fiscalizacidtm
e drogas.

73. Por lo que se referia a la linea de accién fijada para la Comisidn y el
PNUFID, ?1 Director Ejecutivo mencioné dos ciclos de actividades: el primero
se referia a la cuestién de la coordinacién dentro del sistema de las Naciones
U?idas, que la Comisién trataba en relacién con el tema 8 de su programa. EL
Director Ejecutvo recordd que en la seccién IV de la resolucién 48/112 de la
AsaTb%?a General de 20 de diciembre de 1993, la Asamblea habia pedido a la
C9m1§1on que prestara especial atencidén al examen de los planes de los
distintos organismos para la ejecucién del Plan de Accién para todo el sistema
que e} Co?§ejo Econdémico y Social examinaria en su serie de sesiones sobre
coordinacién en 1994. El segundo ciclo se referia a los parrafos 9 a 11 de la
resolucidén 48/12 de la Asamblea General, de 28 de octubre de 1993, en la que
la Asamblea conferia atribuciones a la Comisién para realizar nue;as

e importantes tareas. En el parrafo 9, se pidié a la Comisidén que, con el
apoyo del PNUFID y en colaboracién con la JIFE, supervisase y eval&ase las
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actividades realizadas en los planos nacional e internacional para aplicar los
instrumentos internacionales de fiscalizacién de drogas, con miras

a determinar las esferas en que se hubieran logrado progresos satisfactorios

y los puntos débiles, y que recomendara ajustes apropiados, cuando fueran
necesarios, en la serie de sesiones de alto nivel que el Consejo habia de
celebrar en 1995. En la realizacidén de esas tareas se habia pedido a la
Comisidn que efectuase un examen y formulase recomendaciones sobre una serie
de cuestiones sustantivas concretas que se enumeraban en el parrafo 10 de la
mencionada resolucidén, que se transmitirian por conducto de la serie de
sesiones de alto nivel del Consejo a la Asamblea General en su quincuagésimo
periodo de sesiones. En el parrafo 11 de dicha resolucidén, la Asamblea invitd
a la Comisién a que estudiase la posibilidad de convocar a un grupo especial
de expertos que participase en el examen de las cuestiones mencionadas y en la
formulacidén de recomendaciones concretas para la accién. El Director
Ejecutivo indicé que el PNUFID esperaba recibir una clara orientacién de la
Comisidén acerca de la metodologia que habia de seguirse para poner en practica
las disposiciones de los parrafos 9 y 10 de la resolucidm.

74. El representante de Nigeria, en su calidad de presidente de las consultas
oficiosas entre las misiones permanentes ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena, comunicé a la Comisién los resultados de las deliberaciones.
Las tres consultas habian examinado diferentes métodos que podria considerar
la Comisidén para aplicar los parrafos 9 a 11 de la resolucién 48/12 de la
Asamblea General. Elogidé al Director Ejecutivo por el apoyo y la orientacidn
que habia prestado a las consultas oficiosas. En cuanto al grupo especial de
expertos mencionado en el parrafo 11 de la resolucidén, indicdé que en las
consultas oficiosas no se habia llegado a un consenso. Muchos representantes
eran partidarios de establecer el grupo de expertos, mientras que otros
estimaban que la labor debia estar a cargo del PNUFID. El representante de
Nigeria sefialéd que de las consultas habia emanado un acuerdo general em el
sentido de que el programa de trabajo del PNUFID no debia quedar afectado por
las medidas que se adoptasen para aplicar la resolucién y si la Comisién
decidia establecer un grupo de expertos, no debia duplicar la labor de 6rganos
existentes, como la JIFE. Dicho grupo de expertos debia ser de tamafio reducido
y estar integrado por expertos de alto nivel seleccionados por el Director
Ejecutivo segin el principio de la distribucién geografica equitativa. El
representante de Nigeria indicé asimismo que durante las consultas oficiosas
se habian estudiado diversas medidas encaminadas a fortalecer la cooperacién
¥y la coordinacidén dentro del sistema de las Naciones Unidas en la esfera de la
fiscalizacién de drogas. Las consultas oficiosas se habian traducido en dos
proyectos de resolucién: uno sobre las medidas que habian de adoptarse a fin
de fortalecer el Plan de Accién para todo el sistema de las Naciones Unidas
sobre fiscalizacién del uso indebido de drogas, y otro que proponia el
establecimiento y el mandato de un grupo especial de expertos que ayudase a la
Comisidén a atender a las solicitudes formuladas en la resolucidn 48/12.

75. Varios representantes elogiaron al presidente de las consultas oficiosas
y al PNUFID por la labor preliminar realizada para llegar a un consenso sobre
la metodologia que habia de seguir la Comisidén en el cumplimienso qe sus
tareas derivadas de la resolucién 48/12. A ese respecto, se sefiald que el
proyecto de resolucién que se habia distribuido en relacidn con el mandato del
grupo de expertos que la Comisién tal vez desease establecer era una buena
base para negociar la metodologia de aplicacidén de los parrafos 9 y 10’de la
resolucién 48/12. Hubo amplia convergencia de opiniones en que se deb}a
seguir asignando un lugar prioritario a la fiscalizacidn del uso indebido de
drogas en el programa de actividades internacionales.
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76. Se convino en que los parrafos 9 y 10 debian examinarse juntos. La
evaluacién de los tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas no
podia disociarse de las cuestiones mencionadas en el parrafo 10. Varios
representantes indicaron que la situacién actual en materia de trdfico ilicito
y uso indebido de drogas habia convencido a sus gobiernos de la necesidad de
realizar la evaluacién solicitada en el parrafo 9. A ese respecto, se hizo
referencia a la declaracién del observador de la Organizacién Mundial de la
Salud en el sentido de que pese a la intensificacién del uso indebido de
drogas, la respuesta de la comunidad internacional no habia variado en los
Gltimos decenios; en consecuencia, hacian falta planteamientos innovadores

y un nuevo enfoque. Algunos representantes observaron que no se habia
comprendido bien la naturaleza de la evaluacién solicitada en la resolucién
48/12; no se trataba de evaluar el funcionamiento del PNUFID o de la JIFE sino
las medidas adoptadas por los Estados.

77. Muchos representantes indicaron que no consideraban necesaria la creacidn
de un grupo de expertos y que se precisaban aclaraciones sobre su mandato,
programa, fuente de financiacién y composicién del grupo de expertos.
Estimaban que el PNUFID, en cooperacién con la JIFE, debia emprender las
tareas previstas en los parrafos 9 y 10 de la resolucién 48/12 y observaron
que la JIFE era un 6rgano de fiscalizacidén independiente integrado por
expertos en fiscalizacién del uso indebido de drogas que podian prestar una
ayuda eficaz a la Comisidén, tal como preveia la resolucidén 48/12. Por otra
parte, se argumentd que, si bien la JIFE tenia una importante funcidn que
desempefiar en la aplicacidén de los parrafos 9 y 10, su mandato se limitaba

a la aplicacidén de la Convencidén Unica de 1961 sobre Estupefacientes 5/ y del
Convenio sobre Sustancias Sicotrdépicas de 1971 §/, asi como de algunas
disposiciones de la Convencién de 1988, mientras que lo dispuesto en los
parrafos 9 y 10 rebasaba el ambito de las funciones de la JIFE, por lo que era
necesaria la reunién de un grupo de expertos. Segin otra opinién, podia
recurrirse a consultores independientes para prestar asistencia al PNUFID

y a la JIFE en el examen de cuestiones concretas incluidas en los pérrafos 9

y 10 de la resolucidn 48/12; esos expertos consultores serian contratados por

eliDirector Ejecutivo en funcién de las necesidades del Programa y estarian
bajo su supervigién.

78. Varios representantes aludieron a la preocupacién de sus gobiernos por
las posibles consecuencias que podia tener la reunién de un grupo de expertos
para el presupuesto por programas. Subrayaron que la creacién del grupo de
expertos, si la aprobaba la Comisidén, no debia afectar el programa de trabajo
del PNUFID. Se indicdé que si la Comisién decidia establecer un grupo de
expertos, su costo no debia exceder de 100.000 délares EE.UU, con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, ya que ese tipo de actividad no

debia financ%arse con las contribuciones asignadas al PNUFID para actividades
de cooperacién técnica.

79. En su 1107a. sesién, celebrada el 21 de abril de 1994, la Comisién aprobd
un proyee?o de resolucién revisado titulado "Medidas para fortalecer la
cooperacién internacional contra la produccién, la venta, la demanda, el
tfaflc? y la distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias ’
sicotrépicas y agtividades conexas' (E/CN.7/1994/L.2/Rev.l), patrocinado por:
Augtral:.a3 Canada, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Federacién de Rusia, India,
Ira? (Bepublica Islémica del), Jamaica, México, Nigeria, Nueva Zelandia
Repub%lca Arabe Siria, Suecia y Venezuela. El1 texto correspondiente esté
reflejado en 1§ resolucién 3 (XXXVII), capitulo XI. En el anexo I se exponen
las consecuencias del proyecto de resolucién para el presupuesto por programas.



- 31 -

80. El representante de la Argentina hizo constar el entendimiento de su
Gobierno, expresado en el Comité Plenario antes de la aprobacién de la
resolucién 3 (XXXVII), de que el establecimiento del grupo asesor especial
intergubernamental solicitado en dicha resolucién no era indispensable, sino
solamente una posibilidad sugerida en la resolucidén 48/12 de la Asamblea
General.
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it IV
SUPERVISION DE LA APLICACION DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ACCION

8l. Para su examen del tema 6 del programa, titulado '"Supervision de la
aplicacién del Programa Mundial de Accién", la Comisién tuvo ante si un
informe del Secretario General (A/48/286) relativo a la aplicacién por los
Estados Miembros y una nota de la Secretaria sobre la supervisidn de la
aplicacién (E/CN.7/1994/8).

82. Al hacer la presentacién del tema, la Secretaria tomd nota de que el
Consejo Econdmico y Social, en su resolucién 1991/38 de 21 de junio de 1991,
habia confiado a la Comisién el mandato de estudiar la aplicacidon del Programa
Mundial de Accidén. Recordd que la Comisién, en su 36° periodo de sesiones,
habia tenido ante si un informe del Secretario General sobre la aplicacidn del
Programa Mundial de Accidén tal como se solicitaba en la resolucidén 47/99 de la
Asamblea General, de 16 de diciembre de 1992. La Asamblea, en su resolucidn
48/12 de 28 de octubre de 1993, aprobada después de las sesiones plenarias de
alto nivel celebradas en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, pidid

a la Comisién que tuviera en cuenta las recomendaciones que figuraban en la
version final de ese informe (A/48/286). Ademds, la Asamblea, en la

seccidén III de su resolucién 48/112 de 20 de diciembre de 1993, pidié a la
Comigién y al PNUFID que examinasen los medios de facilitar la preparacidn de
informes sobre la aplicacién del Programa Mundial de Accién por los
gobiernos. A ese respecto, se invitd a la Comisidén a que expresara sus
opiniones sobre el proyecto de cuestionario simplificado anexo a la nota de la
Secretaria sobre las posibles medidas que adoptase la Comisidn.

83. Varios representantes subrayaron la importancia del Programa Mundial de
Accién como marco para los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales
encaminados a hacer frente al problema del uso indebido de drogas en todas sus
dimensiones y seflalaron los esfuerzos e iniciativas de sus gobiernos para
aplicar sus disposiciones. En lo que se refiere a las prioridades que habian
de otorgarse a las recomendaciones contenidas en el informe del Secretario
General, se indicd que seria mAs apropiado que cada gobierno estableciera
tales prioridades atendiendo a su situacién concreta y a los fendmenos
internos de uso indebido y trafico ilicito de drogas. Se expresd la opinién
de que, a la luz del debate general, la Comisién debia conceder la maxima
prioridad a las estrategias de reduccién de la demanda, con especial hincapié
en campaflas de prevenciodn en las que participaran los medios de informacién.
Una segunda prioridad podia ser la cooperacién en el plano multilateral.
Segin otra opinién, habia que conceder prioridad a las recomendaciones,
haciendo hincapié para ello en la prevencién, el blanqueo de dinero, el
control de los precursores y la prestacién de cooperacién y asistencia a los
Estados especialmente afectados por el trafico ilicito y el uso indebido de
drogas, como los de Europa oriental y central y los de Africa. Al mismo
tiempo, se lamentd que sélo un nimero limitado de gobiernos hubiese presentado

informes sobre las medidas adoptadas para aplicar el Programa Mundial de
Accién.

84. Se expresaron distintas opiniones acerca del cuestionario propuesto.
Algunos representantes elogiaron a la Secretaria por haber producido un
cuestionario breve y conciso que, en su opinién, facilitaria el suministro de
informacién relacionada con el Programa Mundial de Accién. Otros estimaron
que debia revigarse su formato para facilitar la programacién por medios



- 33 -

informaticos. También se sugiridé que un cuestionario por separado resultaba
innecesario y que la Secretaria debia incorporar las preguntas relacionadas
con el Programa Mundial de Accidén en el cuestionario de los informes anuales,
que deberia ser revisado para facilitar las respuestas de los gobiernos.

85. En su 1106a. sesidén, celebrada el 20 de abril de 1994, la Comisién
aprobd, para su ulterior aprobacién por el Consejo Econémico y Social, un
proyecto de resolucidén titulado "Estimulo a los Estados para que descubran la.
utilizacidén de canales comerciales para envios ilicitos en todas las fases del
transporte y recurran al asesoramiento y a los conocimientos técnicos del
Consejo de Cooperacidén Aduanera y del Programa de las Naciones Unidas para la
" Fiscalizacién Internacional de Drogas" (E/CN.7/1994/L.7), patrocinado por:
Alemania, Argelia, Australia, Austria, Bahamas, Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Egipto, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia, Federacién de Rusia,
Filipinas, Francia, Grecia, Indonesia, Iran (Repiblica Islamica del), Irlanda,
Italia, Jamaica, Luxemburgo, Madagascar, Malawi, Malta, Marruecos, Nigeria,
Noruega, Nueva Zelandia, Pakistdn, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Checa, Sri Lanka, Suecia, Tailandia,
Turquia, Ucrania y Yemen. El texto correspondiente estid reflejado en el
proyecto de resolucién II, capitulo I, seccidn A.

86. Tras la aprobacién del proyecto de resolucidén II, el observador de la
Comisidén Europea hizo constar el entendimiento de la Comisién Europea de que
en las referencias a los Estados contenidas en el proyecto de resolucidén II se
incluian organizaciones de integracidén econdmica regional dentro de los
limites de su competencia.

87. En esa misma sesidén, la Comisién aprobé un proyecto de resolucidn
revisado titulado ''Supervisién de la aplicacidn del Programa Mundial de
Accién'" (E/CN.7/1993/L.13/Rev.l), patrocinado por: Argelia, Bolivia, Chile,
Colombia, Dinamarca, Ecuador, Finlandia, Hungria, Madagascar, México,
Nicaragua, Nigeria, Noruega, Per(i, Suecia, Tinez y Uruguay. El texto
correspondiente estd reflejado en la resolucidén 4 (XXXVII), capitulo XI.

88. En su 1107a. sesién, celebrada el 21 de abril de 1994, la Comisidén aprobd
un proyecto de resolucidn revisado titulado '"Blanqueo de dinero y control del
producto del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas"
(E/CN.7/1994/1.5/Rev.2), patrocinado por: Alemania, Argentina, Bahamas,
Colombia, Espafia, Italia, Madagascar, Portugal, Suiza, Tinez, Uruguay

y Zambia. El texto correspondiente estd reflejado en la resolucién 5 (XXXVII),
capitulo XI.



- 34 -

Capitulo V

SUPERVISION DE LA EVOLUCION Y EJECUCION DEL PLAN DE ACCION PARA
TODO EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE FISCALIZACION
DEL USO INDEBIDO DE DROGAS

89. En su 1100a. sesién, celebrada el 15 de abril de 1994, la Comisidn
examiné la evolucién y ejecucién del Plan de Accién para todo el sistema de
las Naciones Unidas sobre fiscalizacién del uso indebido de drogas. La
Comigién tuvo ante gi la versidén actualizada del Plan de Accién para todo el
sistema (E/CN.7/1994/CRP.6 y Add.1 y 2) que, de conformidad con las
solicitudes contenidas en las resoluciones de la Asamblea General 47/100

de 16 de diciembre de 1992, y 48/112, seccién IV, de 20 de diciembre de 1994,
incluian también planes de ejecucién propios de cada organismo.

90. La Comisién tomé nota del Plan de Accién actualizado para todo el
sistema, aunque admitié que contenia deficiencias que habia que remediar. No
obstante, se expresd agradecimiento por los esfuerzos desplegados por el
PNUFID para lograr que se incluyeran los planes de ejecucién propios de cada
organismo. Se lamentd que no todos los organismos especializados y ninguna
institucién financiera internacional hubieran presentado planes de ejecucidn.
1'% ese respecto, era importante que todos los organismos especializados
incluyesen un componente relativo a la droga en sus actividades ordinarias

y fomentasen una mayor sensibilizacién acerca de la interaccién de sus propias
zsferas de conocimientos especializados y el fendémeno del uso indebido de
rogas.

91. §e reconocié la importancia de establecer una diferenciacidén entre la
coordinacidn en el plano normativo y la coordinacidén de las actividades
operacionales. Al respecto, era particularmente importante la interaccién
sol?re el terreno. El Plan de Accién para todo el sistema debia considerarse
prmcipalmer}te un instrumento de planificacién de la gestién. Para facilitar
una'evolucion en ese sentido, los érganos del sistema de las Naciones Unidas
debian esforzarse por determinar y formular objetivos comunes que permitieran

(:;r;g;ituir un plan estratégico conjunto para la lucha contra el uso indebido de
Su

92. Se acogié con satisfaccién el incremento de la cooperacién entre el
PNUFID.y el PNUD, en especial el reciente acuerdo de trabajo que debia
traducirse en un papel mis eficaz del Coordinador Residente en sus esfuerzos
por 1ogx.‘ar una complementariedad de accién en las actividades del sistema de
las Naciones Unidas encaminadas a combatir el uso indebido de drogas.

(912£)idParatque los aspectos de la fiscalizacién de drogas se tuvieran

deb pi.t::rilsz ce;emlxzr;taogise integraran en las politicas de esas organizaciones,

ere prec gobiernos velarar.x por la coherencia de sus intervenciones
) ganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones

Unidas, especialmente de las instituciones financieras internacionales.

gﬁr;litzaAg;?ﬁ:?:iai};Prezo su saiflsf??cién por el hecho de que, ademias de que el
relacionadas con lawf)‘ ) g?ord%{lacmn prestaba mayor atencién a las cuestiones
fuors & ocunaren oo iscalizacién de drogas,.el Consejo Econdémico y Social
coordinacién d presamente de dicha cuestién en la serie de sesiones sobre
on de su periodo de sesiones de 1994. Lo antedicho, junto con la
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admisién del PNUFID como observador en el Grupo Consultivo Mixto sobre
Politicas, subrayaba la necesidad y el interés de que hubiera coordinacidn en
todo el sistema. ‘

95. En su 1106a. sesién, celebrada el 20 de abril de 1994, la Comisidn aprobd
un proyecto de resolucidén titulado "Mejora del Plan de Accién para todo el
sistema de las Naclones Unidas sobre fiscalizacidén del uso indebido de drogas"
(E/CN.7/1994/L.10), patrocinado por: Afganistan, Alemania, Argelia, Australia,
Bahamas, Bolivia, Canada, Cote d'ivoire, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados
Unidos de América, Finlandia, Ghana, Grecia, Hungria, Iran (Repiblica Iglamica
del), México, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Paises Bajos, Pakistéan, Perd,
Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia y Tailandia.
El texto correspondiente estd reflejado en la resolucidén 6 (XXXVII),

capitulo XI.
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Capitulo VI
APLICACION DE LOS TRATADOS DE FISCALIZACION INTERNACIONAL DE DROGAS

A. Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes

96. En sus sesiones 1102a. y 1103a., celebradas los dias 18 y 19 de abril
de 1994, la Comisién examiné el tema 5 b) del programa, titulado "Aplicacién
de los tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas: b) Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes". La Comisién tuvo ante si
nternacional Figcalizacid Est ient
correspondiente a 1993 (E/INCB/1993/1) y el informe de la Junta sobre la
aplicacién del articulo 12 de la Convencién de 1988 (E/INCB/1993/4).

97. El Presidente de la Junta declaré que la globalizacién del uso indebido y
del trafico de drogas y el ingenio y poderio crecientes de la delincuencia
organizada habian sido tendencias constantes en los dos Ultimos decenios. El
sistema internacional de fiscalizacién de drogas habia sido objeto de
constantes impugnaciones y reflexiones y ello habia sido util para lograr la
aplicacién de los instrumentos juridicos y politicos internacionalmente
convenidos. Las observaciones de la Junta sobre la despenalizacidn del uso de
drogas para fines no médicos, consignadas en su informe de 1992, habian
recibido el decidido apoyo de los gobiernos en el marco de la Comisién, del
Consejo Economico y Social y de la Asamblea General.

98. El Presidente expresd la preocupacién de la Junta por el hecho de que
algunos paises fabricantes y exportadores de sustancias sicotrdpicas ain no
hubieran pasado a ser partes del Convenio de 1971. Sin embargo, sobre la base
de las declaraciones formuladas por los representantes de Austria y Bélgica
ante la Comisién y a la luz de los resultados de su misién en Suiza, estaba
seguro de que esa laguna observada en Europa pronto se remediaria.

99. Era necesario que tanto los paises exportadores como los paises
importadores desplegaran mayores esfuerzos para controlar las sustancias
incluidas en las Listas III y IV del Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas
de 1971. Ademads, la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes
habia pedido que se realizaran nuevos esfuerzos para aplicar medidas
encaminadas a combatir el blanqueo de dinero y habia hecho hincapié en que los
gobiernos todavia tenian mucho por hacer en cuanto a establecer mecanismos y
procedimientos eficaces para evitar la desviacién de precursores.

100. El1 Presidente afirmé que la persistente amenaza de corrupcién de los
funcionarios piblicos y del personal de justicia penal representaba un desafio
para la fiscalizacién internacional de drogas. Algunas tendencias importantes
del uso indebido y del trifico de drogas, como el aumento del uso indebido de
estimulantes, exigian la adopcién de medidas adecuadas. Se planteaban otros
desafios como resultado de la apertura de las fronteras en Europa, la
privatizacién y la introduccién de la economia de mercado, a lo que se sumaban
las dificultades de transicién debidas a la eliminacién de los controles

regulatorios oficiales en Europa oriental, ademds de las guerras en diversos
paises.
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101. E1 Presidente observé que el control del comercio licito de
estupefacientes y de las sustancias incluidas en la Lista II del Convenio

de 1971 habia alcanzado su objetivo, que consistia en impedir la desviaciém
hacia el trafico ilicito. Como habia quedado confirmado en la tercera reunién
oficiosa de la Junta con productores e importadores importantes de materias
primas opidceas celebrada durante el actual periodo de sesiones, era probable
que en 1994 se mantuviera el equilibrio entre la produccién total de materias
primas opiiceas y el consumo mundial de opidceos. Los paises interesados
habian reducido gradualmente el exceso de existencias de materias primas
‘opidceas. Sin embargo, la Junta habia instado una vez mis a los gobiernos
interesados a que limitaran la produccién global de materias primas opidceas a
un nivel que correspondiera a las necesidades efectivas de opiéceos.

102, 1la Junta hacia todo lo posible por ayudar a los paises a cumplir con sus
obligaciones con arreglo a los tratados, mediante misiones para examinar con
los gobiernos el cumplimiento de los tratados y seminarios de capacitacién
para los administradores encargados de la fiscalizacién de drogas, organizados
por el PNUFID. También revestia importancia a ese respecto la creacién de
sistemas de datos que facilitaban el intercambio de informacién y de datos
entre diversos paises, asi como entre los paises y la Junta.

103. Refiriéndose a la resolucién 48/12 de la Asamblea General, el Presidente
subrayd que la Junta continuaria cumpliendo sus responsabilidades bésicas de
supervisar y evaluar la aplicacién de los tratados y de cooperar con la
Comisidn para determinar las esferas en que se hubieran logrado progresos o se
registraran deficiencias y recomendar al Consejo posibles ajustes de las
actividades de figsecalizacidén de drogas. La Junta estaba dispuesta a participar
en cualquier otra actividad que la Comisidn decidiera emprender para dar
aplicacién a la resolucién 48/12.

104. La coordinacién 'y la cooperacidén internacionales en la esfera de la
fiscalizacidén de drogas eran de vital importancia y se habian intensificado.
La Junta encomié a los gobiernos y al PNUFID por su labor relativa a la
formulacidén de estrategias coordinadas y la busqueda de soluciones en el plano
regional. Los gobiermos y las organizaciones regionales e internacionales
debian recurrir al PNUFID para la coordinacién de las actividades
internacionales de fiscalizacién de drogas. lLa Junta tenia la certeza de que
podia contar con el apoyo del PNUFID en el cumplimiento de su labor y
continuaria fortaleciendo su cooperacién con otras organizaciones
internacionales dedicadas a la fiscalizacidén de drogas, dentro y fuera del
sistema de las Naciones Unidas.

105. La reduccién de la demanda era el tema central de la resefia general
presentada en el informe de la JIFE correspondiente a 1993. La Junta destacd
la importancia de convocar una firme voluntad politica para aplicar las
politicas de reduccidén de la demanda, asi como de contar con la participacidn
de la comunidad en las estrategias y actividades que se llevasen a cabo, y de
que esas actividades y estrategias abarcaran todas las sustancias de uso
indebido y no sélo las sujetas a fiscalizacidén internacional.

106. La Comisién encomidé a la Junta por su informe correspondiente a 1993,

que proporcionaba una visidén completa e ilustrativa de la situacién mundial

del uso indebido y del tridfico de drogas, asi como de las medidas adoptadas

por las autoridades nacionales e internacionales. Reconocia que, debido a su
caracter global, el informe debia ser equilibrado y preciso, y, de ser
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posible, basarse en datos oficiales. Se sefialaron a la atencion de la Junta
unos cuantos errores facticos que figuraban en el informe. La Comigién
compartia las opiniones de la Junta en cuanto a la "globa%izacién" del uso
indebido de drogas y al grave empeoramiento de la situacion del uso indebido
de drogas en el curso de los dos altimos decenios.

107. La Comisién confirmé que, como habia sefialado la Junta, la adopcién de
medidas nacionales eficaces en todos los paises y la cooperacidn internacional
habian pasado a ser una cuestién de autodefensa. Se estaban realizando
esfuerzos constantes para fortalecer la cooperacién entre los paises a nivel
regional. Se expresé satisfaccién por la cooperacién entre la JIFE, el PNUFID
v la OMS. Un representante subrayé que, conforme a la sugerencia de la Junta,
el Secretario General tal vez considerara la posibilidad de convocar una
reunién de los jefes de todas las organizaciones internacionales que se
ocupaban de cuestiones relacionadas con las drogas o que tuvieran interés en
ellas, para mejorar y coordinar la asistencia prestada a los gobiernos. Era
preciso consolidar la cooperacién internacional no sdlo para combatir la
produccién y el trafico de drogas, sino también para impedir el aumento de su
creciente uso indebido.

108. La Comisién reafirmé la importancia crucial de los programas de
reduccidén de la demanda y celebrd que en el informe de la Junta se hiciera
hincapié en ese aspecto. Sin embargo, como lo habia subrayado la Junta, era
preciso hacer todo lo posible por reducir la demanda ilicita, adoptando a la
vez medidas encaminadas a reducir la oferta ilicita de drogas. La combinacién
de esas dos actividades en la labor de fiscalizacidén de drogas era al mismo
tiempo una obligacidén impuesta por los tratados y una condicidén para obtener
resultados satisfactorios. Era necesario formular enfoques equilibrados e
integrados, teniendo en cuenta los vinculos entre la produccidém, el traficoy
el uso indebido de drogas. Si bien era cierto que las estrategias de reduccién
de la demanda tendrian que basarse en un conocimiento efectivo de la situacién
del uso indebido de drogas, que cambiaba constantemente, no era indispensable
realizar estudios epidemiolégicos costosos. No obstante, convenia utilizar
métodos de evaluacién rdpida para determinar esa situacidnm.

109. El desarrollo no convencional siguié siendo una opcién importante,
aunque financieramente costosa, en la lucha global contra la droga. En unos
pocos paises se necesitaba el apoyo de la comunidad internacional para seguir

ejecutando programas de desarrollo de cardcter innovador en zonas afectadas
por el cultivo ilicito.

110. La comunidad internacional debia tomar medidas mis eficaces para
combatir el blanqueo del producto de las actividades ilicitas relacionadas con
la droga. La Comisién instd a todos los gobiernos que afin no lo hubieran hecho
a que apoyaran la aplicacién de leyes contra el blanqueo de dinero, conforme a
lo dispuesto en la Convencién de 1988. Se insistid también en que los
gc.abierr'xos trabajasen en estrecha cooperacién con el Grupo Especial de Expertos
Financieros, la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal de la

iecz?taria y el PNUFID para apoyar programas destinados a combatir el blanqueo
e dinero.

111. Ila Comis%én compartia la preocupacién de la Junta por las repercusiones
de 1@ corrupcidén en el sistema de fiscalizacidn internacional de drogas Yy
apoy6 su llarfnamiento a aplicar medidas para impedir y combatir la corrupcién
de funcionarios piblicos o de personal de la justicia penal. Para ello se
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Podrian utilizar, entre otros medios, los instrumentos practicos que
Preparaban los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y
tratamiento del delincuente.

112. La aplicacién universal de los tratados de fiscalizacién de drogas por
los gobiernos era imprescindible para reducir el trafico ilicito y el uso
indebido de drogas. La Comisién reafirmé su oposicién a toda despenalizacién
del uso de drogas para fines no médicos y reltero su apoyo a la posicidn de la
Junta sobre esa cuestién,

113. La comunidad internacional habia llevado a cabo una labor considerable
en pro de la aplicacidén de las disposiciones de los tratados v de las
estrategias de lucha contra la droga. En muchos paises se estaba actualizando
la legislacién para cumplir las disposiciones de los tratados y se estaban
Poniendo en pridctica estrategias integradas que combinaban la reduccién de la
oferta y de la demanda. Unos cuantos representantes se mostraron preocupados
Por el hecho de que el informe de la Junta no recogia ni valoraba debidamente
los esfuerzos de lucha contra la droga emprendidos por sus gobiernmos y
facilitaron informacién adicional a la Comisién. Colombia hizo constar que el
informe de la Junta debia ser mds justo y equilibrado, evitar la falta de
Precisién y de prudencia y dar una visidén mis positiva de la situacién mundial
Y de las medidas que tomaban los gobiernos.

114, La comunidad internacional debia movilizarse a fin de superar los
defectos de funcionamiento del sistema de fiscalizacién de drogas seflalados
pPor la Junta en su informe. La Comisién se declard preocupada por el hecho de
que unos pocos paises que eran grandes exportadores y fabricantes de
sustancias sicotrdpicas siguiesen sin ser partes en el Convenio de 1971. La
Comisién se sumé al llamamiento que dirigia la Junta a esos paises para que
pasaran a ser partes en el Convenio de 1971 e insté a todos los paises que aun
mno lo hubiesen hecho a que se adhirieran a los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas o los ratificaran.

115. La Comisién lamentdé la escasez de los recursos con que contaban los
gobiernos para cumplir las obligaciones impuestas por los tratados y tomé
conocimiento de que algunos paises necesitarian ayuda para aplicar las
disposiciones de los tratados debido a la situacién socioecondmica
especialmente dificil en que se encontraban. Se alentd al PNUFID y a la OMS a
que apoyaran los esfuerzos de los gobiernos para controlar adecuadamente los
canales de distribucién de productos farmacéuticos que contenian
estupefacientes y sustancias sicotropicas.

116. La Comisién exhortd a todos los gobiermos a que aplicaran integramente
v bajo una estricta vigilancia los mecanismos establecidos por la Convencidn
Unica de 1961 sobre Estupefacientes y el Convenio de 1971 para el control del
comercio licito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, como el sistema
de autorizaciones de importacién y exportacién. Muchos paises aplicaban
medidas de fiscalizacidén mads estrictas que las recomendadas por el Consejo
para las sustancias contenidas en las Listas III y IV del Convenio de 1971. Se
acogib con satisfaccién el proyecto de investigacioén iniciado por la Junta
para la formulacién de una metodologia para determinar las necesidades
legitimas de sustancias sicotrépicas. El control del comercio internacional
era una responsabilidad que incumbia por igual a los paises importadores y a
los paises fabricantes o exportadores. Los paises afectados por las
importaciones ilegales debian aprovechar las disposiciones del articulo 13
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para prohibir la importacién de sustancias no deseadas. Se felicité al
Gobierno de Dinamarca por haber instituido un arreglo practico para facilitar
el suministro de estupefacientes y sustancias sicotrépicas por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia de conformidad con los tratados de
fiscalizacién internacional de drogas, y la Comisién acogid con beneplécito el
estudio propuesto por la Junta sobre las practicas que seguian las
organizaciones humanitarias al facilitar drogas sujetas a fiscalizacidn.

117. Lla Comisién felicitdé a la JIFE y al PNUFID por su labor en la esfera de
los precursores y expresd su gradecimiento por el compromiso que habian
asumido de ampliar sus actividades en esa esfera. Celebrd que varios gobiernos
y organizaciones regionales hubieran establecido sistemas de fiscalizacidn de
precursores o mejorado los existentes y que la introduccidén de tales controles
hubiera contribuido significativamente a conseguir resultados positivos en la
lucha contra la desviacién y el contrabando. Un representante instd a los
paises exportadores a que aplicaran los controles sin discriminacién.

118. Si bien tomaba nota de que se habian intensificado esos esfuerzos, la
Comisién compartia la preocupacién de la Junta en cuanto a la necesidad de que
muchos paises y regiones del mundo establecieran regimenes mas estrictos y
eficaces para controlar los productos quimicos. A ese respecto, hizo suya la
peticién de la Junta de que se aumentara la vigilancia para descubrir las
actividades sospechosas y tomar medidas que impidieran la desviacién de
precursores al mercado ilicito. La Comisién subrayd que era necesarioc que se
comprendiera mejor la importancia de que los gobiernos y la industria
establecieran un control mis eficaz de los precursores en los planos nacional
y regional.

119. Se expresé particular aprecio por el papel que habia desempefiado la
Junta en la organizacidn de cursos pricticos sobre el control de precursores y
en la contribucidén a proyectos regionales sobre esas sustancias. Se celebréd
también la cooperacién con organizaciones regionales en esa labor. Como se
reconocia que tales actividades ayudarian a intensificar los controles a nivel
regional, se esperaba que pudieran ampliarse las actividades en curso dada la

creciente y gratificante comprension del problema de los precursores en otras
zonas geograficas,

120. Varios representantes comunicaron a la Comisidén que les preocupaba
gravemente el hecho de que sélo un limitado ndmero de gobiernos hubiesen
facilitado informacién a la Junta. Se estimb que si bien algunos paises ya
intercambian informacidn, el control de los precursores podia ser mucho mis

eficaz si hubiera un mayor intercambio de informacién en los planos bilateral
y multilateral.

121. Era esencial el empleo de tecnologia avanzada para vigilar el movimiento
de las drogas sometidas a fiscalizacién. La Comisién apoyé los esfuerzos de la
JIFE y del PNUFID para mejorar la reunién de datos haciendo un mayor uso de

los sistemas electrdnicos de informitica de gestién y estableciendo enlaces de

datos entre las administraciones nacionales de fiscalizacién de drogas y la
JIFE y el PNUFID.

122, 1La Comisién expresé su reconocimiento por los esfuerzos de la Junta para
ev%t’:ar la proliferacién de la produccién de materias primas licitas de
opidceos. Acogié favorablemente la celebracién de reuniones anuales con los
principales productores e importadores. Se insté a todos los productores a que
establecieran medidas de fiscalizacidn adecuadas para evitar la desviacidén
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de opidceos licitos a los canales ilicitos. Se puso de relieve la especial
situacién de los productores tradicionales de opiiceos, y un representante
subrayé la necesidad de adoptar medidas mis eficaces para reducir la zona de
cultivo licito de adormidera en paises que no fueran los productores
tradicionales. El representante de Australia deseaba dejar constancia en el
informe de que su pais no se habia comprometido a mantener la zona que
destinaba al cultivo de adormidera de opio al nivel actual en los

préximos afios.

123. La Comisidén tomdé nota de la recomendacién formulada por la Junta tras su
mision a dos paises cuya legislacién, contrariamente a las disposiciones de la
Convencidén de 1961, permitia el uso tradicional de la hoja de coca. Los
representantes de esos paises estimaban que era necesario distinguir entre el
cultivo de la hoja de coca y la produccién ilicita de cocaina dado que el
primerc no suponia necesariamente la segunda. En uno de los paises se estaban
realizando investigaciones y estudios multidisciplinarios para evaluar la
posible utilidad de la hoja de coca para fines de nutricién y de salud y los
resultados se presentarian oportunamente de conformidad con los procedimientos
establecidos por los tratados. El Gobierno del otro pais interesado
consideraba que la masticacién de la hoja de coca y el empleo de otros
productos manufacturados con hoja de coca no suponian un peligro para la
salud. Un representante sefialé que el Comité de Expertos de la OMS en
Farmacodependencia, en el informe sobre la reunién que celebrd en 1992,
declardé que no disponia de nuevos criterios aparte de los considerados en 1950
para evaluar la cuestién de la hoja de coca, y que, por lo tanto, no veia la
necesidad de alterar la situacién actual. Otro representante declard que su
Gobierno no era partidario de que se cultivase la hoja de coca con ningin otro
propdsito que la produccidén de cocaina para fines médicos o para condimentos
que no contuviesen alcaloides de cocaina. Ese mismo representante sefialé que
modificar la Convencién de 1961 para permitir el cultivo destinado a cualquier
otro fin equivaldria a dar una sefial equivocada a los traficantes de drogas.

124, Se informé a la Comisién sobre la situacidén del uso indebido y del
trifico de drogas en varios paises y sobre las nuevas tendencias. Segun puso
de relieve la Junta, el aumento del uso indebido de estimulantes era causa de
preocupacién en muchos paises. Un representante apoyé la recomendacién de la
Junta de que el PNUFID y la OMS apoyaran conjuntamente a paises de Africa
occidental para reforzar su capacidad de determinar los ingredientes activos
de tabletas con estimulantes que aparecian en mercados ilicitos y de evaluar
los problemas sociales y de salud piblica que causaba su uso indebido. Se
sugirié también que la Comisidén estudiara el uso indebido de khat.

125. La Comisién elogié a la Junta por su esmerada labor de seguimiento y
evaluacién de la aplicacién de los tratados de fiscalizacién de drogas y
sefiald que la Junta, dentro de su mandato, desempefiaba un papel fundamental en
la aplicacién de la resolucién 48/12 de la Asamblea General.

126. El Presidente de la Junta declard que el debate del tema habia
confirmado el compromiso asumido por la comunidad internacional qe aplicar los
tratados y poner en marcha estrategias integradas contra el uso indebido y el
trifico de drogas. Expresd su agradecimiento por los nuevos datos y las
diferentes evaluaciones de la situacién en materia de drogas a nivel nacional
facilitados a la Junta. Esos datos serian de suma utilidad para la Junta en su
actual labor de evaluacién de la aplicacidén de los tratados y en la
preparacién de su informe correspondiente a 1994.
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127. En su 1106a. sesién, celebrada el 20 de abril de 1994, la Comisién aprobd
los proyectos de resolucién revisados titulados "Papel de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes” (E/CN:7/1993/L:3/Rev.1),
patrocinado por: Alemania, Austria, Bélgica, Colombiaz Cote d"..tvolre, .
Dinamarca, Egipto, Estados Unidos de América, Finland?a, Francia, Indonesia,
Irdn (Repiblica Isldmica del), Irlanda, Japén, Jordanla,'Madagascar, .
Marruecos, Nigeria, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Un1c’10 de Gran_Bretana e
Irlanda del Norte, Sri lanka, Suecia, Suiza, Tanez, Turquia y Ucrania, y
"Creacién de servicios para el intercambio electrénico de datos entre el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn Intt?rnacional de Drogas
y las autoridades nacionales encargadas de la fiscalizacion de o
estupefacientes, sustancias sicotrépicas y precursores para fines licitos con
arreglo a los tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas"
(E/CN.7/1994/L.4/Rev.1), patrocinado por: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Italia, Mglta,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretz}na e
Irlanda del Norte, Suecia y Suiza. Los textos correspondientes estan
reflejados respectivamente en las resoluciones 7 (XXXVII) y 8 (XXXVI1),
capitulo XI.

128. En esa misma sesién, la Comisién aprobé, para su ulterior aprobacién por
el Consejo Econdmico y Social, un proyecto de resolucién titulado 'Demanda y
oferta de opidceos para las necesidades médicas y cientificas"
(E/CN.7/1994/1.6), patrocinado por: Bahamas, Bélgica, Estados Unidos de )
América, Francia, India, Madagascar y Turquia. El texto correspondiente esta
reflejado en el proyecto de resolucién III, capitulo I, seccidn A.

ez

B. Informe de la Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes
gobre la aplicacién del articulo 12 de la Convencidn de 1988

129. En su segunda sesién, celebrada el 15 de abril de 1994, el Comité
Plenario estudié el tema 5 a) del programa, titulado "Aplicacién de los
tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas: cambios en el alcance de
fiscalizacién de sustancias". Tuvo ante si el informe de la Junta sobre la
aplicacién del articulo 12 de la Convencién de 1988 (E/INCB/1993/4).

130. Al presentar el informe, el Presidente de la Junta celebré que varios
Gobiernos hubieran tomado medidas especificas para aplicar las disposiciones
del articulo 12. Se habian incautado cantidades considerables de precursores
y cada vez mds paises productores de sustancias quimicas comunicaban que se
habian interceptado envios sospechosos de precursores.

131. Sin embargo, el Presidente destacé que ain quedaba mucho por hacer a los
paises para establecer mecanismos y procedimientos practicos y eficaces a fin
de prevenir las desviaciones. A ese respecto, celebrd la puesta en marcha de
proyectos regionales, como el que estaba ejecutando el PNUFID en el Asia
sudoriental, los cuales tenian por objeto impedir la desviacidn y el trafico
de precursores. Subrayé ademds la necesidad de que los gobiernos velaran por
la estricta aplicacién de las medidas en vigor, de modo que i en un pais los
cor’xtroles eran poco rigurosos ello no pusiera en peligro los esfuerzos de
palses vecinos en los que el control fuese mis eficaz.
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132. Con respecto al establecimiento de sistemas de fiscalizacién de
precursores, recordé a la Comisidén las directrices que se habian preparado
para uso de las autoridades nacionales con objeto de impedir la desviacidén de
precursores. Evocando la resolucién 1993/40 del Consejo Econémico y Social,
de 27 de julio de 1993, en la que el Consejo insté a los gobiernos a que
examinaran plenamente y, cuando procediera, aplicaran las directrices, el
Presidente invitdé a los gobiernos a que congideraran de nuevo la pertinencia
de las directrices y estudiaran el mejor modo de aplicarlas.

133. El Presidente hablé de la necesidad urgente de que los gobiernos que ain
no lo hubiesen hecho establecieran mecanismos para informar rédpidamente a la
Junta. La informacién que habia de remitirse incluia la que se solicitaba en
las resoluciones del Consejo, asi como la prevista en el articulo 12. El
Presidente subraydé la importancia de esa informacién para la labor de la
Junta, pues le permitia prestar la asistencia y el apoyo que requerian los
gobiernos para establecer y mantener sistemas de control eficaces. Se
necesitaba asimismo informacidén completa para que los gobiernos pudieran
detectar e investigar las actividades sospechosas.

134, El Presidente observd con gran preocupacién que habia informaciodn
importante de la que no siempre se disponia. Esa circunstancia se habia puesto
de manifiesto por las dificultades con que habia tropezado la Junta al tratar
de evaluar diversas sustancias con miras a efectuar posibles cambios en el
alcance de la fiscalizacién prevista en la Convencidén de 1988, de conformidad
con la resolucién 5 (XXXIV) de la Comisidén, de 9 de mayo de 1991. El
Presidente comunicd con pesar que la Junta se habia visto obligada a aplazar
una reunién de su Grupo Asesor de Expertos prevista como parte de esa labor de
evaluacién porque la mayoria de los paises no habian enviado la informacién
solicitada.

135. El Presidente sefialé que la Junta también se proponia utilizar los datos
pedidos en el estudio solicitado en la resolucién 1992/29 del Consejo, de 30
de julio de 1992, sobre la viabilidad de recopilar y facilitar a los gobiernos
informacién relativa a las tendencias mundiales del comercio de los productos
quimicos que figuraban en las Listas. Como en el caso de la evaluacién de las
sustancias, no se habia podido llevar a cabo ese estudio por falta de
informacién suficiente.

136. El Presidente se mostrd preocupado por el hecho de que algunos gobiernos
que habian invitado a la Junta, por conducto de la Comisién, a desempefiar una
importante labor no hubiesen cooperado en ese empefio. Para terminar, el
Presidente pidié a la Comisién que tomara especialmente nota de ello y que
adoptara medidas apropiadas para instar a los gobiernos a que respondieran
positivamente a las resoluciones que adoptaba.

137. La Comisidén elogidé a la Junta por su informe y le agradecidé la ayuda que
prestaba a los gobiernos en la aplicacién de las disposiciones del

articulo 12. Se alabd asimismo en especial la funcién que habia desempafiado la
Junta en la organizacién de cursos practicos sobre precursores y su
contribucién a los proyectos regionales sobre esas sustancias.

138. Se reconocidé que, si bien los gobiernos habian intensificado sus
esfuerzos para establecer controles eficaces, quedaba todavia mucho por hacer,
En particular, se expresd preocupacién por el hecho de que muchos paises no
hubieran presentado a la Junta informacién que era indispensable para su
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labor, en particular la que se requeria para ayudar a reconocer e %nvestigar
las actividades sospechosas. Un representante comunicé a la Comis:,lon que su
Gobierno ya intercambiaba informacién de carécter general y espec1fi€:o con la
Junta y que se habia ofrecido a colaborar directamente con las autorldad?s
competentes de otros gobiernos. Se tomé nota de que para su Gobierno habia
sido una decepcidén la reticencia de los paises en cuanto a intercambiar
informacién en forma periddica y regular. La modificacién de esa actitud
contribuiria a mejorar el nivel de cooperacidm.

139. La Comisidén hizo suya la opinién de la Junta de que era necesario tomar
medidas urgentes para limitar la disponibilidad ilicita de precursores. A ese
respecto, se elogié al Gobierno de Colombia por haber emprendido una serie de
actividades operacionales que habian reducido considerablemente la capacidad
de los traficantes de ese pais para manufacturar y distribuir cocaina
ilicitamente.

140. Varios paises habian establecido sistemas de control nuevos o revisados
para controlar los precursores. Debido a problemas especiales que se
planteaban en la regién de Asia en relacidén con la fabricacién ilicita de
metanfetamina, se sefialé que la introduccién de controles estrictos de la
produccién y el comercio de efedrina, un precursor de importancia clave, junto
con un reforzamiento de la capacidad de represién de las autoridades, habia
supuesto un grave golpe para los traficantes. No obstante, el representante de
un pais del Asia sudoccidental sefialé que a pesar de los controles de
importacién y de exportacién establecidos por su pais respecto de todas las
sustancias incluidas en las listas y de la fiscalizacién del anhidrido acético
como estupefaciente, todavia se podian encontrar ficilmente precursores en la
regién. En general, los controles parecian poco satisfactorios. Se observé la
necesidad de que hubiera mayor conciencia de los problemas que planteaban los
precursores a los niveles tanto nacional como regional.

141. E1l Presidente de la Junta se mostrd convencido de que los gobiernos

tomarian las medidas necesarias para aplicar el articulo 12 e impedir de modo
eficaz la desviacidn de precursores.

C. racién mariti nf i n rti
de la Convencién de 1988

142. I”ara el examen del tema 5 c) de su programa, el Comité Plenario tuvo
ante s1 el informe sobre la reunién del Grupo de Expertos encargado de
examinar el mandato, las actividades y la financiacién de un grupo de trabajo

sobre cooperacidén maritima, que se celebrdé en Viena del 15 al 18 de noviembre
de 1993 (E/CN.7/1994/3).

143. La Secretaria presentd el informe del Grupo de Expertos y un informe
oral en nombre del Director Ejecutivo del PNUFID sobre las recomendaciones del
Grupo de Expertos. Se seflalé que en su resolucién 3 (XXXVI) de 7 de abril

de 1993, la Comisién decidié en principio establecer, bajo los auspicios del
PNUFID, lo antes posible después del 37° periodo de sesiones de la Comisidn,
un grupo de trabajo sobre cooperacién maritima para promover la aplicacién
universal de las disposiciones pertinentes de la Convencidn de 1988, o medidas
equivalent?s, a fin de seguir fomentando la cooperacién internacional en el
sector maritimo. En esa resolucidén, la Comisién seRald que el mandato del
grupo de trabajo tendria por objeto facilitar, entre otras cosas, la
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elaboracién de un conjunto amplio de principios para su examen por los Estados
que aprobasen leyes y politicas con el fin de aplicar las disposiciones
relativas al trafico ilicito por mar contenidas en la Convencién de 1988 o
medidas equivalentes. El grupo de trabajo debia también preparar
recomendaciones concretas, adaptadas segin procediese a las necesidades de
regiones geogrificas especialmente vulnerables, con objeto de promover una
mayor cooperacién en el intercambio de informacidén y en la realizacién de
operaciones de represién contra el trafico ilicito por mar.

144, los representantes reiteraron su apoyo al establecimiento de un grupo de
trabajo sobre cooperacidén maritima. Felicitaron al Grupo de Expertos y al
Director Ejecutivo por las recomendaciones que figuraban en el informe del
Grupo de Expertos, las cuales congtituian una excelente base para la futura
labor del grupo de trabajo. Muchos representantes declararon que el grupo de
trabajo durante sus deliberaciones, deberia tener en cuenta la labor llevada a
cabo por el Grupo Pompidou del Consejo de 'Europa, que habia redactado una
convencién regional para la aplicacién del articulo 17 de la Convencién

de 1988. Se expresé la opinién de que el grupo de trabajo deberia aclarar
algunos de los términos que figuraban en el articulo 17, prestando asi
agsistencia a los Estados partes en la Convencidén de 1988 para su
interpretacidén y aplicaciénm.

145, Se examinaron las recomendaciones del Grupo de Expertos. Se sugirié que
se examinase la composicidén del grupo de trabajo a fin de garantizar una
amplia consulta y una mayor participacién sobre la base de la distribucién
geogrifica equitativa. Se sugirid que el nimero de miembros del grupo de
trabajo se limitase a la mitad del nimero de miembros de la Comisién. Se 1llegéd
a un acuerdo respecto a la necesidad de que el nimero de miembros del grupo de
trabajo fuese limitado y que tuviese en cuenta tanto los intereses de los
Estados maritimos y riberefios como los intereses econdmicos del sector
maritimo privado. Algunos representantes insistieron en que la composicién del
grupo de trabajo estuviera abierta a los Estados dispuestos a participar
activamente en la cooperacidén maritima, incluidos los signatarios de la
Convencién de 1988. ‘

146. Se pidid al grupo de trabajo que concentrase sus deliberaciones en la
aplicacidén del articulo 17 de la Convencién de 1988, teniendo plenamente en
cuenta la soberania de los Estados y las normas del derecho internacional del
mar. Algunos representantes subrayaron varias cuestiones que el grupo de
trabajo deberia tratar con cardcter prioritario, en especial los pabellones de
conveniencia, la competencia sobre las naves sin nacionalidad, la
responsabilidad del Estado del pabelldén y la responsabilidad por el abordaje
de las naves. Uno de los principales resultados de la labor del grupo de
trabajo seria su contribucién a la formulacién de una serie de principios
normalizados y a la elaboracién de recomendaciones para intensificar la
cooperacién maritima a fin de combatir el trafico ilicito.

147. En su 1107a. sesidén, celebrada el 21 de abril de 1994, la Comisién aprobd
un proyecto de resolucidén revisado titulado "Establecimiento de un grupo de
trabajo sobre cooperacién maritima" (E/CN.7/1994/L.12/Rev.l1), patrocinado: por
Alemania, Argentina, Australia, Bahamas, Canadd, Cote d'Ivoire, Espaha,
Estados Unidos de América, Federacién de Rusia, Francia, Ghana, Grec::La,
Indonesia, Italia, Japén, Madagascar, Marruecos, México, Nigeria, Paises
Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sri
Lanka y Venezuela. El texto correspondiente estd reflejado en la

resolucién 9 (XXXVII), capitulo XI. En el anexo II se exponen las
consecuencias del proyecto de resolucidén para el presupuesto por programas.
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148. Antes de la aprobacién oficial de la resolucién 9 (XXXVII), el
representante del Reino Unido hizo constar la intl:erpretacién que hacia sy
Cobierno del parrafo 10 del proyecto de resolucién y del pdrrafo 12 de lag
consecuencias para el presupuesto por programas contenidas en el anexo II, gy,
Gobierno entendia que se dispondria de suficientes contribuciones voluntarisg
adicionales para sufragar los gastos de viaje de loa participantes que no
estuviesen en condiciones de financiar su propia participacidén. En caso de que
las contribuciones voluntarias no bastasen, se entendia que no se recurriria
al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para sufragar dichos gastos.

149. Los representantes del Japon y de Espafia declararon que sus Gobiernos
hacian suya la opinién expresada por el representante del Reino Unido.

150. Con respecto al parrafo 3 de la resolucién 9 (XXXVII), el representante
de China hizo constar que las cuestiones que habria de examinar el grupo de
trabajo, esbozadas en los parrafos 17, 18 y 19 de la seccidén D del informe
sobre la reunién del Grupo de Expertos 7/, no eran las tinicas cuestiones
importantes de interés comin que debia tratar dicho grupo, pues convenia que
examinara también, por ejemplo, la interpretacidén completa y precisa de las
disposiciones concretas del articulo 17 de la Convencién de 1988.

151. El representante de Filipinas hizo constar el entendimiento de su
Gobierno de que el grupo de trabajo constituido con arreglo a la

resolucién 9 (XXXVII) se estableceria en la fecha en que el Consejo Econémico
y Social aprobara la resolucién 9 (XXXVII).
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Pe

t II
CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTARIAS

152. En su 1104a. sesidén, celebrada el 19 de abril de 1994, la Comisién
examindé el tema 11 del programa, titulado "Cuestiones administrativas

y presupuestarias'. La Comisidén tuvo ante si las exposiciones financieras no
comprobadas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas correspondientes al bienio 1992-1993.

153. Al presentar el tema, un representante del PNUFID sefald que, en la
reanudacién del 36° periodo de sesiones de la Comisién, el Director Ejecutivo
habia presentado el presupuesto por programas del Fondo correspondiente al
bienio 1994-1995. En ese documento se seguian una estructura y metodologia
nuevas y mejoradas. Debido a la estrecha relacidén entre las cuestiones
involucradas, el Director Ejecutivo habia presentado ya, en la reanudacidn
del 36° periodo de sesiones, un informe sobre las disposiciones relativas

a los gastos de apoyo a los programas, informe que la Comisidén habia
solicitado inicialmente para su 37° periodo de sesiones. En vista de que el
examen de la estructura y metodologia del presupuesto y de las disposiciones
relativas a los gastos de apoyo a los programas ya se habia realizado en la
reanudacién del 36° periodo de sesiones, no era necesarlo proceder a dicho
examen en el 37° periodo de sesiones.

154, Era la primera vez que las exposiciones financieras relativas al Fondo
del PNUFID se presentaban con arreglo a lo dispuesto en la seccién C de la
resolucién 46/185 de la Asamblea General. Se sefiald que por primera vez los
gastos eran superiores a los ingresos y que el saldo del Fondo habia
disminuido. Las exposiciones financieras comprobadas no se presentarian hasta
después del 37° periodo de sesiones y se distribuirian a los miembros de la
Comisién hacia junio de 1994.

155. En esa misma sesidén, la Comisién tomd nota de las exposiciones
financieras no comprobadas del Fondo correspondientes al bienio 1992-1993.
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itul I

PROGRAMA PROVISIONAL DEL 38° PERIODO DE SESIONES DE
LA COMISION Y LABOR FUTURA

156. En sus sesiones 1105a., 1106a. y 1107a., celebradas los dias 20 y 21 de
abril de 1994, la Comisién examiné el tema 12 del programa, titulado "Programa
provisional del 38° periodo de sesiones de la Comisidén y labor futur?.". Tuvo
ante si una nota de la Secretaria (E/CN.7/1994/9 y Add.l) que contenia un
proyecto de programa provisional e informacidén sobre otras cuestiones de
organizacién.

157. Muchos representantes se refirieron a la necesidad de hacer hincapié en
la cuestién de la reduccién de la demanda introduciendo temas més concretos
para su examen por la Comisién. Se estimé que se necesitaria al menos un c’lla
completo para examinar debidamente esta cuestidén. Las medidas de prevencion,
las actividades para sensibilizar a la opinién acerca del problema y las
relaciones entre las medidas penales y las actividades de reduccién de la
demanda eran otros tantos elementos que deberian incluirse en este debate.

158. Al considerar la cuestién del trafico y la oferta ilicitos de drogas,
tal vez convendria que la Comisién también tuviese ante si la documentacién de
antecedentes ya disponible con respecto a las opciones de desarrollo mo
convencionales para reducir la oferta ilicita. Ademds, debia invitarse a la
Secretaria a que presentase una nota sobre posibles estrategias de reduccién
de la oferta ilicita.

159. En general, la documentacién debia estar mds orientada a la accidn

y abordar cuestiones concretas. Seria conveniente que la Secretaria preparase
una nota sobre la idoneidad de la legislacidn nacional existente sobre
fiscalizacidén de estupefacientes a fin de examinarla em relacidén con el tema
del programa relativo a la aplicacidén de los tratados sobre fiscalizacidén
internacional de drogas. Asimismo, la documentaciém sobre el tema del programa
relativo a las cuestiones administrativas y presupuestarias debia responder

a las peticiones contenidas en los parrafos 5 y 9 de la resolucién 14 (XXXVI)
de la Comigidn, de 17 de diciembre de 1993.

160. Se reconocié que el Comité Plenario habia funcionado adecuadamente como
érgano al que se habia confiado el examen preliminar de los proyectos de
resolucién. En consecuencia, debia continuarse ese sistema, aprobado por la
Comigién en su 36° periodo de sesiones.

161. Hubo consenso en que el debate general de las sesiones plenarias podia
mejorarse ain mis si se aumentase su pertinencia para la formulacién de
politicas. A tal efecto, habria que centrar mis los debates en las cuestiones
clave, que podrian discutirse mAs a fondo. Las intervenciones orales en
relacidén con este tema del programa debian dirigirse a este fin, en tanto que
la informacién general acerca de las actividades nacionales debia distribuirse
por escrito. Incluso podria ser aconsejable considerar las posibles ventajas
de celebrar un debate general cada dos periodos de sesiones de la Comisién.
Con respecto al 38° periodo de sesiones de la Comisién, y en respuesta a una
recomendacién formulada por la Asamblea General en la seccién II de su
resolucién 48/112 en el sentido de que la Comisién considerara la posibilidad
de incluir la cuestién de las consecuencias econdémicas y sociales del uso
indebit’io y el tréafico ilicito de drogas como tema de su programa, la Comisidn
decidid que en el debate general podia abordarse debidamente esta cuestidn.
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162. En su 1.107a. sesidén, celebrada el 21 de abril de 1994, la Comisién
aprobé el proyecto de programa provisional para su 38° periodo de sesiones

y la documentacién requerida que debia presentarse al Consejo Econémico

y Social (el texto figura en el parrafo 2 supra). En cuanto al momento en que
debian ser examinados los temas del programa por el pleno y por el Comité
Plenario, se invitd al PNUFID s que consultase oficiosamente con las misiones
permanentes interesadas ante la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y que
preparase un proyecto de calendario en consecuencia.
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Capitulo IX

APROBACION DEL INFORME DE LA COMISION SOBRE
SU 37° PERIODO DE SESIONES

163. En su 1108a. sesidn, celebrada el 21 de abril de 1994, la Comisidn
aprobd por consenso el informe sobre su 37° periodo de sesiones
(E/CN.7/1994/L.1 y Add.l a 12), en su forma oralmente enmendada.
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Capitulo X
ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

A. A tur duracid 1 peri i

164. La Comisién de Estupefacientes celebré su 37° periodo de sesiones en
Viena del 13 al 22 de abril de 1994. Se celebraron 14 sesiones plenarias
(sesiones 1095a. a 1108a.) y ocho sesiones del Comité Plenario. E1 PNUFID
actud como secretaria de la Comisién. El representante de Nigeria, actuando
en nombre del Presidente saliente, inaugurd el 37° periodo de sesiones.

B. Asist

165. Asistieron al periodo de sesiones los representantes de 49 Estados
Miembros de la Comisidén (Guinea, Lesotho, Liberia y Yugoslavia no estuvieron
representados), observadores de otros 50 Estados y representantes de cinco
organismos especializados, nueve organizaciones intergubernamentales

y 19 organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdmico y Social (anexo III).

C. Eleccién de la Mesa

166. En su 1095a. sesién, celebrada el 13 de abril de 1994, se informé a la
Comisién de que el Sr. Seyed Mojtaba Arastou (Repiblica Isldmica del Iran)
habia retirado su candidatura al cargo de Presidente en un gesto de
solidaridad regional. A continuacién la Comisién eligié por aclamacién a su
Presidente y a tres Vicepresidentes. En su 1099a. sesidn, celebrada el 15 de
abril de 1994, la Comisién eligidé por aclamacidén a su Relator. La composicidn
de la Mesa fue la siguiente:

Pr te: See~Young Lee (Repiblica de Corea)

Vicepresidentes: Ireneusz Matela (Polonia)
Balkan Kizildeli (Turquia)

Mario Soliz Valenzuela (Bolivia)
Relator: Maurice Randrianame (Madagascar)

167. Se establecié un grupo integrado por los cinco presidentes de los grupos
regionales (los Embajadores de Alemania, la Federacidon de Rusia, el Iragq,
México y Nigeria) con objeto de ayudar al Presidente en las cuestiones de
organizacién. Ese grupo y los oficiales elegidos constituyeron la Mesa
ampliada prevista en la resolucién 9 (XXXV) de la Comisidn, de 14 d? abril

de 1992. La Mesa ampliada se reunié seis veces para exami?ar cuestiones
relativas a la organizacién de los trabajos durante el periodo de sesiones.

D. Apr ion_del r

168. En su 1095a. sesién, celebrada el 13 de abril de 1994, la Comisién
aprobé por consenso el programa provisional (E/CN.7/1994/1) acordado por la
Comisién en su 36° periodo de sesiones y aprobado por e} Consejo Economico
y Social en su decisién 1993/245. El programa era el siguiente:



10.

11.

12.

13.
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Eleccidn de la Mesa.

Aprobacidén del programa y otros asuntos de organizaciém.

Debate general: Examen de la situacién mundial con respecto al uso
indebido de drogas y especialmente a la demanda ilicita, al trafico

ilicito y a la oferta ilicita:
a) Declaraciones generales;
b) Debate sobre cuestiones de fondo y conclusiones.

Actividades del Programa de las Naciones Unidas para la
Figcalizacidn Internacional de Drogas.

Aplicacién de los tratados sobre fiscalizacidn internacional de
drogas:

a) Cambios en el alcance de la fiscalizacidn de sustancias;
b) Junta Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes;

¢) Otras medidas urgentes que se requieren con arreglo a los
tratados sobre fiscalizacién internacional de drogas.

Supervisién de la aplicacién del Programa Mundial de Accidn.

Andligis de los resultados de las sesiones plenarias de alto nivel
dedicadas por la Asamblea General, en su cuadragésimo octavo periodo
de sesiones, al examen de la situacién de la cooperacidn
internacional contra la produccién, la venta, la demanda, el trafico
y la distribucidn ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas.

Supervision de la evolucién y ejecucidén del Plan de Accién para todo
el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacién del uso
indebido de drogas.

Coordinacién de las actividades relacionadas con la fiscalizacién de
drogas y cooperacidn entre el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas y la Subdivisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria.

Examen de': %as estrategias y actividades encaminadas a reducir la
demanda ilicita de drogas.

Cuestiones administrativas y presupuestarias.

Programa provisional del 38° periodo de sesiones de la Comisién
y labor futura.

Otros asuntos.
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1l4.  Aprobacién del informe de la Comisién sobre su 37° periodo de
sesiones.

E. Documentacion

169. La lista de documentos presentados a la Comisidén figura en el anexo IV.
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it XI

RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION EN
SU 37° PERIODO DE SESIONES

170. En su 37° periodo de sesiones, la Comisién aprobd las siguientes
resoluciones:

L migidn Est facientes,

Convencida de que, como asunto prioritario, debe ampliarse c'el alcance de
la cooperacién internacional en todas las esferas de fiscalizacién del uso
indebido de drogas y de prevencién del delito y justicia penal,

Teniendo presente que la eficacia de la cooperacién y de las medidas
adoptadas en los planos nacional, regional e internacional dependen dg que se
coordinen mejor todas las actividades relacionadas con la fiscalizacién de la
droga y con la prevencién del delito y la justicia penal en el sistema de las
Naciones Unidas,

Recordando las rescluciones de la Asamblea General 45/179 de 21 de
diciembre de 1990, 46/152 de 18 de diciembre de 1991 y 48/112 de 20 de
diciembre de 1993, la resolucién 1992/22 del Consejo Econémico y Social
de 30 de julio de 1992 y la decisién 1993/245 del Consejo de 27 de julio
de 1993, asi como las resoluciones 8 (XXXVI) y 10 (XXXVI) de la Comisidén de
Estupefacientes de 7 de abril de 1993,

Recordando también la resolucién de la Asamblea General 48/228 de 23 de
diciembre de 1993, en la que la Asamblea pidié al Secretario General que
reforzara la coordinacién entre el Programa y la Subdivisién, teniendo en
cuenta la funcidén del Director General de la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena y las observaciones que figuran en el parrafo IV.51 del informe de la
Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 1/,

1. Decide adoptar medidas para intensificar la cooperacién activa con la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal a fin de aumentar la

eficiencia y eficacia de las actividades de las Naciones Unidas en asuntos de
preocupacién e interés mutuos;

2. Acoge con reconocimiento la nota de la Secretaria sobre coordinacién
de las actividades relacionadas con las drogas y cooperacién entre el Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y la
Subdivisitn de Prevencidén del Delito y Justicia Penal de la Secretaria 2/}

* Véase el parrafo 27 gupra.
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3. Acoge con agrado las actividades emprendidas conjuntamente por el
Programa y la Subdivisidén descritas en la nota de la Secretaria sobre
coordinacién de las actividades relacionadas con la droga y cooperacién entre
el Programa y la Subdivisidn, y recomienda que las actividades coordinadas de
ambos 4rganos sean apoyadas y ampliadas;

4. Acoge con reconocimiento las dos conferencias que auspiciari el
Gobierno de Italia en 1994, a saber, la Conferencia Internacional sobre
blanqueo de dinero y fiscalizacién de las ganancias derivadas del delito: un
enfoque mundial, que gerid organizada en cooperacidén con el Consejo Consultivo
Internacional Cientifico y Profesional y que se celebrard en Courmayeur
del 17 al 21 de junio de 1994 y la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada, que se celebrard en Ndpoles del 24
al 26 de octubre de 1994;

5. Pide al Programa que, en el marco de su mandato y de los recursos
financieros existentes, coopere con la Subdivisién en las actividades
relacionadas con las conferencias anteriormente mencionadas, asi como en las
actividades que se realicen para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente;

6. Pide al Secretario General que vele por la coordinacién continua
entre las actividades del Programa y de la Subdivision, con miras, entre otras
cosas, a considerar un aumento de su capacidad para emprender actividades
operacionales mutuamente compatibles en sus esferas de competencia a fin de
satisfacer las necesidades actuales y proximas de los Estados Miembros, en la
medida en que los recursos lo permitan, especialmente con respecto a la
asistencia a los Estados que la soliciten para la formulacidén de leyes
apropiadas, la prestacidén de servicios de asesoramiento y la organizacidn de
cursos pricticos y otras actividades de capacitaciédnj

7. Pide al Programa y a la Subdivisién que planifiquen y emprendan
conjuntamente actividades operacionales en esferas de interés mutuo;

8. Pide al Programa que preste la debida consideracién a los proyectos
de cooperacidén técnica formulados y presentados por la Subdivisidn con miras a
su ejecucidén conjuntaj

9. Pide al Programa y a la Subdivisién que aprovechen mutuamente sus
conocimientos especializados en asuntos de su respectiva competencia;

10. Pide al Programa y a la Subdivisién que prosigan las reuniones que
iniciaron en 1993 para examinar sus actividades mutuas en esferas de interés
comin, tales como asistencia judicial reciproca, extradicién, blanqueo de
dinero, delincuencia organizada, legislacién relativa al producto del delito,
corrupcién, incorporacién de normas legales contra la droga en e%'derecho
penal interno, proteccién de los derechos humanos en la formulacién
y aplicacién de la legislacién de lucha contra la droga y acx?.ividades de N
prevencién del delito especialmente en zonas urbanas, y que %nformen cada'gno
conjuntamente a la Comisidén de Estupefacientes y a la Comisién de Prevencion
del Delito y Justicia Penal sobre los progresos realizados en el
fortalecimiento de su coordinaciédn.

2/ E/CN.7/1994/7.
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Reconociendo la creciente magnitud de la pandemia del virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)
durante el Gltimo decenio y la necesidad de una respuesta multisectorial a la
relacién entre el VIH y el SIDA y el uso indebido de drogas,

Reconociendo la vinculacién demostrada entre el consumo de drogas por via
intravenosa y la difusién de la infeccidn con el VIH, asi como la necesidad de
adoptar medidas mis importantes para disuadir la infeccién con el VIH e
impedir su difusidén por los toxicémanos que se inyectan la droga,

Recordando la resolucién 1993/51 del Consejo Econémico y Social, de 29 de
julio de 1993, sobre coordinacién de las actividades de las Naciones Unidas
relacionadas con el VIH/SIDA, en la que el Consejo apoyé plenamente la
solicitud de la Asamblea Mundial de la Salud de que la Organizacién Mundial de
la Salud estudiara, en estrecha consulta con todas las organizaciones y los
érganos interesados del sistema de las Naciones Unidas, la viabilidad y
practicabilidad de establecer un programa conjunto y copatrocinado de la
Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA,

Acogiendo con satisfaccién la resolucién EB93.R5 de la Junta Ejecutiva de
la Organizacién Mundial de la Salud, de 21 de enero de 1994, en la que se
recomienda la elaboracién y eventual adopcién de un programa conjunto y
copatrocinado de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA que administraria la
Organizacién Mundial de la Salud y en el que participarian el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, la Organizacién de

las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y el Banco
Mundial como organismos copatrocinadores,

1. Insta al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidén Internacional de Drogas que refuerce la cooperacion del
Programa con el propuesto programa de las Naciones Unidas sobre el SIDA y Bus
organismos copatrocinadores en el desarrollo de programas que tengan en cuenta
la relacién entre la infeccién del VIH y los toxicémanos que se inyectan la
droga, que eduque a los ciudadanos de los Estados Miembros en los riesgos que
supone para la salud el uso indebido de drogas y que contribuya en general a
reducir tanto el uso indebido de drogas como la infeccidn.con el VIH;

2. Recomjenda que el Programa de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacién Internacional de Drogas aproveche el mecanismo establecido
gracias al Programa Mundial de Accién aprobado por la Asamblea General en su

* Véase el parrafo 54 gupra.
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décimoséptimo periodo extraordinario de sesiones 1/, y el Plan de Accién para
todo el sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacidén del uso indebido de
drogas, a fin de llevar a cabo actividades de cooperacién con el propuesto
programa de las Naciones Unidas sobre el SIDA;

3. Reconoce los esfuerzos del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas para ocuparse del problema del SIDA en
diversos proyectos en curso y alienta una estrecha cooperacién, cuando
proceda, con la Subdivisidén de Prevencidén del Delito y Justicia Penal de la
Secretaria en esa esfera;

4. Insta a los Estados Miembros a que reconozcan la relacién existente
entre la inyeccidén de drogas y la infeccién con el VIH, y a que tomen medidas
para reducir el consumo de drogas mediante inyeccién y la difusién del
VIH/SIDA mediante programas de prevencidn, educacién y tratamientos

5. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidén Internacional de Drogas que informe a la Comisién de
Estupefacientes en su 38° periodo de sesiones de la mejor forma en que el
Programa puede cooperar con el propuesto programa de las Naciones Unidas sobre
el SIDA y sus organismos copatrocinadores a fin de aumentar la base de
conocimientos técnicos y la cooperacién internacional requerida para reducir
la frecuencia del uso indebido de drogas y del VIH/SIDA.

1/ Resolucién S-17/2, de 23 de febrero de 1990, anexo.
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tivi nexas*

La Comisidén de Estupefacientes,

Teniendo presente la resolucidén 47/99, de la Asamblea General, de 1§ @e
diciembre de 1992, en la que la Asamblea decidié celebrar, en su cuadragésimo
octavo periodo de sesiones, cuatro sesiones plenarias de alto nivel para
mejorar la cooperacidén internacional en la lucha contra las drogas,

Tomando nota con satisfaccién de que, como resultado de las sesiones

plenarias de alto nivel, la Asamblea General, en su resolucidén 48/12 de %8 de
octubre de 1993, renové su compromiso de fortalecer ain mis la coOperacio?
internacional y aumentar sustancialmente los esfuerzos contra la produccidn,
la venta, la demanda, el trafico y la distribucién ilicitos de estupefacientes
y sustancias sicotrdpicas, sobre la base del principio de la responsabilidad
compartida y teniendo en cuenta la experiencia adquirida,

Consciente de su papel como principal érgano rector de las Naciones
Unidas en materia de fiscalizacién de drogas, destacado por la Asamblea
General en su resolucidén 48/12,

Reafirmando la funcién rectora del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidén Internacional de Drogas como eje principal de la accién
internacional concertada para la fiscalizacién del uso indebido de drogas
y como coordinador internacional de esas actividades, especialmente dentro del
sistema de las Naciones Unidas,

Compartiendo plenamente la gran alarma y la profunda preocupacién
expresadas por la Asamblea General en su resolucidn 48/12 con respecto a la
magnitud de la creciente tendencia de todas las manifestaciones del problema
de la droga pese a los esfuerzos de la comunidad internacional,

Reconociendo la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional en
materia de fiscalizacidén de drogas con objeto de maximizar el impacto de las
‘actividades internacionales de las Naciones Unidas relacionadas con la droga
y de asegurar su coherencia y coordinacidn con otros esfuerzos tanto
internacionales como nacionales,

Reconociendo también la importancia que tiene para la cooperacién
internacional la aplicacidén de los instrumentos de fiscalizacién intermacional
de drogas, especialmente de los tratados internacionales, asi como del
Programa Mundial de Accidén y de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General de las Naciones Unidas y de la Comisién de Estupefacientes,

% Véanse los parrafos 79 y 80 supra.
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Recordando que la Asamblea General, en su resolucidén 48/12, invité a la
Comisién a que en su 37° periodo de sesiones tomara las medidas necesarias
para aplicar esa resolucidn, incluida la posibilidad de convocar un grupo
especial de expertos, y que informara de sus conclusiones a la Asamblea
General en su quincuagésimo periodo de sesiones por conducto del Consejo
Econdémico y Social,

1. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacidén Internacional de Drogas que, en cooperacién con la Junta
Internacional de Fiscalizacidn de Estupefacientes y con el apoyo de un grupo
asesor especial intergubernamental, prepare una evaluacién de las cuestiones
incluidas en el parrafo 9 y en los incisos a), b), c), e), i) y j) del
parrafo 10 de la resolucién 48/12 de la Asamblea General, asi como de la
cuestidén de la biisqueda de otros posibles mecanismos de financiacién para las
actividades de fiscalizacién de drogas de las Naciones Unidas, y que informe
al respecto a la Comisién en su 38° periodo de sesiones, para que la Comisién
pueda formular ciertas recomendaciones especificas orientadas hacia la accidn;

2. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas que seleccione, sobre la base del
principio de distribucién geogridfica equitativa y en consulta con los grupos
regionales, y convoque a un grupo asesor especial intergubernamental integrado
por diez representantes iddéneamente calificados para que se retina dos veces,
por un periodo total no superior a diez dias, con anterioridad al 38° periodo
de sesiones de la Comisidn;

3. Recomienda que el Director Ejecutivo invite al grupo asesor especial
intergubernamental a que examine en particular la aplicacién de los
instrumentos existentes para la fiscalizacién internacional de drogas,
teniendo en cuenta las condiciones y problemas actuales del mundo que la
comunidad internacional ha de enfrentar en sus esfuerzos por controlar la
demanda, la produccién, el trifico, la distribucién y la venta ilicitos de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, complementando cuando proceda la
labor de la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes;

4, Invita a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
a que coopere con el Director Ejecutivo en las esferas que sean competencia de
la Juntaj;

5. Decide examinar en su 38° periodo de sesiones, sobre la base de un
informe apropiado del Director Ejecutivo y como cuestiones de gran prioridagl:
las que figuran en los incisos d), £), g) y h) del pérrafo’lo de la resolucidn
48/12 de la Asamblea General, a la luz de la labor de sus drganos ‘
subsidiarios, asi como de las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia
Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, que se
celebrari en Napoles (Italia) del 24 al 26 de octubre de.199h, del N?veno
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del
Delincuente, que se ha de celebrar a comienzos de 1995, y de otras
conferencias internacionales pertinentes;

6. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Nacic?r}es Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas que para la aplicacién de la presente
resolucidn haga uso de las contribuciones voluntarias adicionales aportadas
expresamente para este fin o, si fuera necesario, de los recursos existentes.
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Resolucién 4 (XXXVII)
» -4 A
la Comisién de Estupefacientes,
Recordando que el Consejo Econdmico y Social, en su resolucién 1991/38

de 21 de junio de 1991, titulada "Mandato de la Comisién de Estupefacientes",
pidié a la Comisién que supervisara la aplicacién del Programa Mundial de
Accién aprobado por la Asamblea General en su decimoséptimo periodo
extraordinario de sesiones, de conformidad con el parrafo 97 del Programa
Mundial de Accién y con la resolucidn 45/148 de la Asamblea General de 18 de
diciembre de 1990,

Congiderando que uno de los objetivos principales del Decenio de las
Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas, que abarca el periodo
1991-2000, es la promocién de la aplicacién del Programa Mundial de Accién,

Destacando que la Asamblea General, en su resolucidén 48/12 de 28 de
octubre de 1993, exhorté a los Estados a que tomaran las medidas necesarias
para poner en practica las recomendaciones del Programa Mundial de Accién en
los planos nacional, regional e internacional,

nte que la Agamblea General, en su resolucién 48/112 de 20
de diciembre de 1993, pidié a la Comisién que en el cumplimiento de su mandato
de supervisar la aplicacién del Programa Mundial de Accién, tomara en cuenta
las recomendaciones contenidas en el informe del Secretario General sobre la
aplicacién del Programa Mundial de Accién 2/ por los Estados Miembros,

Recordando asimismo que en la resolucién 48/112, la Asamblea General
pidié a la Comisién y al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas que examinaran los medios de facilitar la presentacién
de informes por los gobiernos sobre la aplicacién del Programa Mundial de
Accidn a fin de aumentar el nimero de respuestas,

Lamentando que sélo un nimero reducido de gobiernos ha presentado sus
informes sobre la aplicacién del Programa Mundial de Accién,

L la nota de la Secretaria sobre la supervisién de la
aplicacién del Programa Mundial de Accién 3/, en la que se propone un proyecto
de cuestionario simplificado para la presentacién de informes nacionales,

1. Reafirma la importancia del Programa Mundial de Accién como marco de
la lucha nacional, regional e internacional contra la produccién, la demanda y

el trifico ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas y los delitos
conexos

2. Insta a los Estados a que individualmente y en cooperacién con otros

Estados intensifiquen sus esfuerzos para aplicar los mandatos y recomendaciones
del Programa Mundial de Accién;

* Véase el parrafo 87 supra.
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3. Reitera el llamamiento de la Asamblea General a los 4rganos
pertinentes de las Naciones Unidas, a los organismos especializados, a las
instituciones financieras internmacionales y a otras organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales competentes a que aporten su
cooperacién y asistencia a los Estados en la promocidén y aplicacién del
Programa Mundial de Acciéng

4. Exhorta a los Estados a examinar las recomendaciones contenidas en el
informe final del Secretario General sobre la aplicacién del Programa Mundial
de Accidén por los Estados Miembros 2/ y a ejecutarlas, segin proceda, a la
brevedad posible;

5. Autoriza al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas a enviar a los gobiernos el cuestionario simplificado
sobre las actividades emprendidas anualmente por los Estados conforme a lo
expuesto en el parrafo 5 de la nota de la Secretaria relativa a la aplicacidn
del Programa Mundial de Accién 3/, a fin de que se utilice en la preparacidén
del informe anual del Secretario General;

6. Pide a los Estados que respondan con esmero y prontitud al
cuestionario a fin de que el informe anual del Secretario General contribuya
efectivamente a la evaluacién de los progresos alcanzados en la aplicacién del
Programa Mundial de Accidn;

7. Solicita al Secretario General que en sus futuros informes incluya
los siguientes elementos:

a) Una seccién introductoria que contenga una evaluacién de los
progresos realizados en la aplicacién del Programa Mundial de Accidnj

b) Un resumen de las actividades emprendidas por los Estados, los
6érganos competentes del sistema de las Naciones Unidas y los organismos
especializados para la promoclon y aplicacién del Programa Mundial de Accidn;

¢) Una indicacién de los aspectos concretos de cada seccién del Programa
Mundial de Accién que, a juicio del Secretario General, requieran mayor
atencién por parte de los Estados a fin de promover su aplicacidnj

8. Decide seguir considerando con caricter prioritario el tema relativo
a la supervisién del Programa Mundial de Accién en su 38° periodo de sesiones.

1/ Resolucién S-17/2, de 23 de febrero de 1990, anexo.

2/ A/48/286.
3/ E/CN.7/1994/8.
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R idn I
Blan i ntrol del pr t 1 tra ilicit
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas*

L misidn Estupefacientes,

Recordando su resolucién 5 (XXXVI) de 7 de abril de 1993, relativa a las
medidas coordinadas contra el blanqueo de dinero, con especial referencia al
control del producto del trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas, ‘

Recordando también la resolucién 1993/30 del Consejo Econdémico y Social
de 27 de julio de 1993, relativa al control del producto del delito,

Recordando agimismo la resolucién 1992/22 del Consejo, de 30 de julio
de 1992, relativa a la aplicacidén de la resolucién 46/152 de la Asamblea
General, de 18 de diciembre de 1992, acerca de las actividades operacionales
y coordinacién en materia de prevencidén del delito y justicia penal, en la que
el Consejo determind que el blanqueo de dinero era uno de los temas
prioritarios que debian orientar la labor del programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y justicia penal,

Destacando la importancia de las recomendaciones contenidas en el
Programa Mundial de Accidén aprobado por la Asamblea General en su
decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones 1/ sobre las medidas que
han de adoptarse contra los efectos del dinero procedente del trdfico ilicito
de drogas, o que se tenga la intencidén de utilizar en dicho trafico, de las
corrientes financieras ilegales y de la utilizacidn ilegal del sistema
bancario,

Consciente de que el control efectivo del blanqueo del dinero obtenido
del trafico de drogas es un elemento esencial de la lucha contra el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,

Convencida de que dicho control exige medidas concertadas a nivel mundial
a fin de reducir la capacidad de las organizaciones delictivas para transferir
el producto de sus actividades ilegales a través de las fronteras nacionales
aprovechando los resquicios en la legislacién nacional y en la cooperacién
internacional, :

Convencida asimismo de que las organizaciones delictivas se dedican a una
infinidad de actividades ilegales que generan beneficios ilicitos y de que
para aumentar sustantivamente la eficacia de las medidas nacionales e
internacionales contra el blanqueo de dinero relacionado con la droga es
indispensable tener en cuenta todos log aspectos del problema,

* Véase el parrafo 88 gupra.
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1. Ioma nota con reconocimiento de los esfuerzos realizados por el

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas,
en cooperacidén con el Grupo Especial de Expertos Financieros establecido por
los Jefes de Estado o de Gobierno del Grupo de los Siete principales paises
industrializados y el Presidente de la Comisién de las Comunidades Europeas,
agi como los esfuerzos del Consejo de Europa, de la Unidén Europea y de la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas de la Organizacién
de los Estados Americanos}

2. Invita a los Estados Miembros a hacer todo lo posible para revisar su
legislacién nacional y, de ser necesario, ajustarla a las disposiciones de la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
¥y Sustancias Sicotrdépicas de 1988 2/, teniendo en cuenta, entre otras cosas,
el Programa Mundial de Accién aprobado por la Asamblea General en su
decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones y otros documentos
pertinentes como el informe del Grupo Especial de Expertos Financieros y los
Convenios sobre el blanqueo, la investigacién, la incautacién y el decomiso
del producto del delito del Consejo de Europa;

3. Reitera su invitacién a los gobiernos a que consideren la posibilidad
de aportar el producto decomisado al Fondo del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas y a que estudien la forma en que
dicho producto podria repartirse con otros Estados que hayan participado
materialmente en la investigacién, de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 5 de la Convencién de 1988 y en la medida en que lo permitan las
leyes y reglamentos nacionales;

4. Alienta a los Estados Miembros a que promuevan, de conformidad con la
legislacién nacional, el intercambio de informacién pertinente a la deteccidn
¥y el control de las actividades de blanqueo de dinero relacionadas con la
droga entre las instituciones financieras y los érganos encargados de hacer
cumplir la ley;

5. Alienta a los Estados Miembros a que refuercen las medidas internas
contra el blanqueo de dinero relacionado con la droga aplicables a sus
instituciones financieras, teniendo en cuenta los resultados obtenidos hasta
la fecha en el control del producto del delito a nivel nacional e
internacional, asi como otras iniciativas internacionales ya convenidas;

6. Alienta también a los Estados Miembros a que, de conformidad con las
leyes y reglamentos nacionales, colaboren estrechamente entre si en la lucha
contra el blanqueo de dinero relacionado con la droga, incluso mediante la
cooperacién entre sus respectivos drganos encargados de hacer cumplir la ley e
instituciones financieras;

7. Pide al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacitn ,
Internacional de Drogas que, en colaboracién con la Subdivisim:x de Prevencidn
del Delito y Justicia Penal de la Secretaria y otras organizaciones
internacionales pertinentes, formule y ponga en précticg programas destinados
a la deteccién y el control del producto del trafico ilicito de drogas y de
otras actividades delictivas;

8. Alienta al Director Ejecutivo del Programa a que, en cooperacién con
la Subdivisién y con otras organizaciones pertinentes, elabore nuevas
propuestas para la promulgacién de leyes nacionales sobre el blg.pqueo de
dinero relacionado con la droga y su correspondiente armonizacionj
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9, Pide al Director Ejecutivo del Programa que, en cooperacién con la
Subdivisién y con otras organizaciones pertinentes, formule programas de
capacitacién para personal de investigacién y financiero dedicado a la
deteccidén y el control del blanqueo de dinero relacionado con la droga;

10. Acoge con reconocimiento la iniciativa del Gobierno de Italia de

auspiciar y organizar, en cooperacién con instituciones financieras nacionales
e internacionales, la Conferencia Internacional sobre blanqueo de dinero

y fiscalizacién de las ganancias derivadas del delito: un enfoque mundial, que
ha de celebrarse en Courmayeur del 17 al 21 de junio de 1994 y cuyas
recomendaciones se transmitirdn a la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada, que se celebrarad en Nipoles (Italia)
del 24 al 26 de octubre de 1994, e insta a todos los gobiernos y
organizaciones pertinentes a asistir a la Conferencia Internacional.

L/ Resolucién S-17/2, de 23 de febrero de 1990, anexo.
2/ E/CONF.82/15 y Corr.2.
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igid t tes,
Reafirmando el papel rector que desempefia el Programa de las Naciones

Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas como centro principal de
- la accidn internacional concertada para la fiscalizacién del uso indebido de
drogas y como coordinador internacional de las actividades de fiscalizacién de
drogas, especialmente dentro del sistema de las Naciones Unidas,

Recordando la resolucién 48/12 de la Asamblea General, de 28 de octubre
de 1993, en la que la Asamblea pidié al Consejo Econdémico y Social que
examinase la situacidn de la cooperacién internacional en el sistema de las
Naciones Unidas contra la produccién, la venta, la demanda, el trifico y la
distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,

Recordando también la seccién IV de la resolucidén 48/112 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1993,

Teniendo en cuenta el limitado nivel actual de recursos disponibles del
Programa,

Lamentando que sdlo un nimero muy reducido de organismos hayan facilitado
planes de ejecucidén propios de cada organismo,

1. Reconoce la necesidad de seguir analizando las posibilidades que
ofrece el Plan de Accién para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre
fiscalizacidén del uso indebido de drogas con miras a mejorar la coordinacién y
la cooperacién en todos los planos;

2. Agradece la decisién del Comité Administrativo de Coordinacién de
incluir este tema en el programa de uno de sus préximos periodos ordinarios de
sesiones, a mas tardar en el primer trimestre de 1995;

3. Recalca la necesidad de proporcionar al Comité Administrativo de
Coordinacién una amplia documentacién en que pueda basar sus deliberaciones;

4. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas que estudie nuevos medios y arbitrios
para fortalecer la cooperacién y la coordinacién en todo el sistema a la luz
de los mandatos existentes, incluidas las actividades emprendidas por las
instituciones multilaterales de desarrollo, a fin de optimizar el efecto de
las actividades de fiscalizacién de drogas en el sistema y en particular que:

a) Evaliie las posibilidades de incorporar aspectos y actividades de la
fiscalizacién de drogas en programas y proyectos pertinentes ejecutados por

* Véase el parrafo 95 supra.
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otras entidades de las Naciones Unidas y por las instituciones multilaterales
de desarrollo, y formule recomendaciones al respecto;

b) Prepare directrices para que el Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas pueda cumplir mejor su funcién
catalitica respecto de los programas y proyectos de otras entidades de las
Naciones Unidas e instituciones multilaterales de desarrollo y de las
estrategias adoptadas en los planos nacional y regionalj;

5. Autoriza al Director Ejecutivo, de ser necesario, a que contrate
consultores con conocimientos especializados pertinentes para llevar a cabo el
an4lisis sobre los medios y arbitrios para fortalecer la cooperacidn y
coordinacién en todo el sistema, siempre y cuando puedan financiarse con cargo
a contribuciones voluntarias adicionales para ese fines;

6. Pide al Director Ejecutivo que realice dicho andlisis a la luz de
las conclusiones convenidas por el Consejo Econdmico y Social en su serie de
sesiones de coordinacién de su periodo de sesiones sustantivo en 1994;

7. Recomienda que el Consejo, en su serie de sesiones de coordinacidn
de 1994, al insistir en la importancia crucial de la cooperacién dentro del
sistema de las Naciones Unidas en cuestiones relacionadas con la droga:

a) Pida al Comité Administrativo de Coordinacién que informe al Comsejo
en su periodo de sesiones sustantivo de 1995 acerca del resultado de sus
conversaciones sobre la necesidad de lograr una utilizacidén mds eficaz de los
recursos y de promover un enfoque mds amplio de la coordinaciédnj

. b) Preste particular atencién a la funcidén de los representantes
reS}dentes de las Naciones Unidas en la promocién y coordinacién de las
actividades sobre el terreno:

. c?’ Estud::Le la forma optima en que los gobiernos puedan incorporar una
dimensién relativa a la fiscalizacién de drogas en sus notas para la
estrategia por paises;

. 8: Alienta a los Estados a que apoyen los esfuerzos del Director
Ejecutivo entablando conversaciones con las instituciones multilaterales de
desarrollo en el plano nacional;

" 9. Hace un llarfla,m’ iento a los Estados Miembros para que promuevan
activamente la inclusidén de una dimensién relativa a la fiscalizacidn de

droga}s en las actividades de otras entidades de las Naciones Unidas y de las
instituciones multilaterales de desarrollo;

10. L;_dg al Direct?r.lgljecutivo que presente su andlisis junto con sus
recomenc.la}clones a la Comigidn de Estupefacientes, con seis semanas de
antelacidén a su 38° periodo de sesiones, a fin de que la Comisién pueda

terlxerlas en cuent}:a'en sus recomendaciones a la serie de sesiones de alto nivel
del Consejo Econdmico y Social en 1995;

11. Pide ademds al Director Ej

. i jecutivo que presente al Comité
gdmi‘.n%tratmvo de Coordinacidén su andlisis junto con las decisiones de la
omision para que el Comité los examine en relacién con este tema.
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L igién tupefacientes,

Profundamente preocupada por el continuo incremento del trafico ilicito

de estupefacientes y sustancias sicotrépicas en todo el mundo,

Alentada por los progresos conseguidos por la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes en la limitacién del cultivo, la produccién,
la fabricacidn y el uso de estupefacientes a las cantidades necesarias para
fines médicos y cientificos,

Recordando en particular que la Junta, con arreglo al articulo 14 his de

la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes 1/, enmendada por el
Protocolo de 1972 2/, puede recomendar la prestacién de asistencia técnica
o0 financiera, o ambas, a los Estados que luchan contra el uso indebido y el
trafico ilicito de drogas,

Subrayando la importancia de los informes de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes, en particular el informe 3/ sobre la
aplicacidén del articulo 12 de la Convencién contra el Trdfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdépicas, de 1988 4/,

1. Invifg a la Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes
a que difunda mids ampliamente sus diversos informes;

2. Degea que la Junta pueda aprovechar plenamente todas las
disposiciones de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, del
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971 5/ y de la Convencidén de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988 que le sean pertinentes, en especial por lo que se
refiere a las actividades licitas e ilicitas relativas a los estupefacientes,
las sustancias sicotrdpicas y los precursores;

3. Desea también que la Junta pida con mds frecuencia a los gobiernos
interesados que adopten las medidas que se estimen necesarias para la
aplicacién de las disposiciones pertinentes de la Convencidén de 1961, del
Convenio de 1971 y de la Convencidén de 19883

L. Expresa la esperanza de que la Junta publique en su informe anual
los resultados de sus consultas con los Estados, pero sin infringir las
disposiciones relativas a la confidencialidad de la informacidn contenidas en
el articulo 14 de la Convencidén de 1961, en el inciso a) del parrafo 1 del
articulo 19 del Convenio de 1971 y en el articulo 22 de la Convencién de 19883

5. Invita a la Junta a que incluya en su informe anual, si lo estima
procedente, evaluaciones mds detalladas de las politicas que aplican los
Estados para combatir las actividades ilicitas relacionadas con
estupefacientes, sustancias sicotrdépicas y precursores;

* Véase el parrafo 127 supra.



- 68 ~

6. Pide al Secretario General que, en el marco de los recursos
disponibles, proporcione medios apropiados y que el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas preste apoyo técnico
suficiente para que la Junta pueda desempeiiar satisfactoriamente las funciones

que se le han confiado;

7. Recomienda que, en la eleccién de miembros de la Junta, se tengan
plenamente en cuenta las disposiciones del articulo 9 de la Convencién de 1961.

1/ Naciones Unidas, Ireaty Series, vol. 520, No. 7515.
2/ Ibid., vol. 976, No. 14152.

las Naciones Unidas, No. de venta S.94.XI.1).

4/ E/CONF.82/15 y Corr. 1 y 3,

3/ Naciones Unidas, Ireaty Series, vol. 1019, No. 14956
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L igid Est ientesg,
Teniendo presente que las partes en los tratados sobre fiscalizacién

internacional de drogas estdn obligadas a facilitar peridédicamente al
Secretario General y a la Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes datos sobre estupefacientes, sustancias sicotrépicas
¥ precursores,

Observando el rapido incremento del nimero de autoridades nacionales de
fiscalizacidn de drogas que crean bases informiticas de datos a efectos de
dicha fiscalizacidn,

Recordando que el Consejo Econdémico y Social, en su resolucién 1988/9
de 25 de mayo de 1988, y la Asamblea General, en la seccidén II de su
regolucién 43/122 de 8 de diciembre de 1988, pidieron al Secretario General
que formulara una estrategia de informacidén sobre drogas con miras a crear un
sistema de informacidén que integrase los aportes de fuentes nacionales,
regionales e internacionales en una base de datos informatizada,

Recordando también el parrafo 4 de la seccidén II de la resolucidn 45/149
de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1990,

Recordando ademds la resolucién 1993/56 del Consejo Econdmico y Social
de 29 de julio de 1993, relativa a la necesidad de armonizar y mejorar los
sistemas informAticos de las Naciones Unidas para la 6ptima utilizacién y
acceso de todos los Estados,

Consciente de la posicién adoptada por la Junta Internacional de
Figcalizacién de Estupefacientes en sus periodos de sesiones 47° y 55°, en los
que instd a los gobiernos a que participaran mis activamente en el proceso de
establecimiento de normas de informacién y servicios de comunicacidn
electrénica comunes para la transmisién de datos estadisticos,

1. Pide al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas que, en el ambito de la estrategia de informacién
solicitada por el Consejo Econémico y Social en su resolucién 1988/9 de 25 de
mayo de 1988 y en cooperacidén con las autoridades competentes, fije normas
aplicables a la transmisién electrénica de datos entre el Programa y las
autoridades nacionales encargadas de la fiscalizacién de estupefacientes,
sustancias sicotrépicas y precursores con fines licitos;

* Véase el parrafo 127 supra.
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2. Pide al Programa que desarrolle una serie de programas informdticos
utilizables con computadoras personales para proporcionar a las autoridades
nacionales competentes de fiscalizacién de drogas el instrumento necesario
para introducir, almacenar, comunicar e intercambiar electrdénicamente datos en
cooperacién con el Programa; '

3. Pide al programa que, de conformidad con la legislacién nacional
pertinente, garantice la seguridad de la transmisién electrénica de datos al
Programa y controle el acceso a la informacién contenida en el sistema
informitico facilitado por conducto del Programa mediante el establecimiento
de un nivel de seguridad suficientemente elevado;

4. Recomienda al Secretario General que, cuando sea necesario y
apropiado, establezca, administre y mantenga servicios para las comunicaciones
electrénicas de datos sobre fiscalizacién de drogas mediante la redistribucién
de los recursos disponibles o la utilizacién de contribuciones voluntarias;

5. Insta a todos los gobiernos a que apoyen plenamente el Programa
a fin de establecer y poner en marcha eficazmente y cuanto antes los medios
necesarios para el intercambio electrénico de datos.
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Consciente de la necesidad de mejorar la cooperacién internacional en la
lucha contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
en particular el trafico por mar,

Reafirmando la necesidad de aplicar eficazmente la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdépicas de 1988,

Reafirmando también los principios de derecho internacional relativos a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados consagrados en

el anexo de la resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de 24 de octubre
de 1970, en particular el pleno respeto de la soberania y de la integridad
territorial, asi como los principios del régimen de derecho internacional
del mar,

Tomando nota de la inminente entrada en vigor de la Convencidén de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 1/,

Recordando su resolucién 3 (XXXVI) de 7 de abril de 1993, titulada
"Establecimiento de un grupo de trabajo sobre cooperacién maritima para
promover la aplicacidn de los articulos de la Convencidn de las Naciones
Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas
de 1988 relativos al trafico ilicito por mar",

Tomando nota de que, en su resolucién 3 (XXAVI), decidié en principio
establecer, lo antes posible despiles del 37° periodo de sesiones de la
Comisién, un grupo de trabajo sobre cooperacién maritima bajo los auspicios
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas,

Tomando nota también de que, en su resolucién 3 (XXXVI), pidid al

Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas que convocara, dentro de los limites de los recursos
existentes y con anterioridad al 37° periodo de sesiones de la Comisién, un )
grupo de expertos seleccionados teniendo debidamente en cuenta la distribucién
geogréfica equitativa, para que examinara el mandato, las actividades y la
financiacidén posibles de un grupo de trabajo sobre cooperacién maritima,

Tomando nota ademds de que, en su resolucién 3 (XXXVI), pidié al Director
Ejecutivo que preparara, sobre la base de las conclusiones de la reunién del
Grupo de Expertos, un informe en el que figuraran recomendaciones concretas
para el establecimiento de un grupo de trabajo sobre cooperacién maritima,

a fin de presentarlo a la Comisién en su 37° periodo de sesiones,

Véanse los parrafos 147 a 151 gupra.
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Tomando nota asimismo de la labor del Consejo de Europa en orden a la

preparacién de un acuerdo regional conforme al articulo 17 de la Convencidn de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotrdpicas de 1988 2/,

1.  Acoge con agrado y toma nota de la recomendaciones contenidas en el
informe de la reunién del Grupo de Expertos encargado de examinar el mandato,
las actividades y la financiacién de un grupo de trabajo sobre cooperacién
maritima, celebrada en Viena del 15 al 18 de noviembre de 1993 3/, presentado
por el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas de conformidad con la resolucidn 3
(XXXVI) de la Comisidén de Estupefacientes;

2, Pide al Director Ejecutivo que establezca y convoque, de conformidad
con la resolucién 3 (XXXVI), un grupo de trabajo sobre cooperacién maritima
con el mandato de que desarrolle un conjunto amplio de principios y de
recomendaciones concretas para reforzar, a nivel mundial, la aplicacidn del
articulo 17 de la Convencién de 1988, tomando nota de las recomendaciones del
Grupo de Expertos; '

3. Aprueba en principio las cuestiones que habrid de examinar el grupo
de trabajo esbozadas en los parrafos 17, 18 y 19 de la seccién D del informe
de la reunién del Grupo de Expertos;

4, Alienta al grupo de trabajo a que, de conformidad con la
recomendacién 21 del Grupo de Expertos, estudie la posibilidad de adoptar
medidas adicionales, que sean compatibles con los principios de la soberania
gacigrsxgl, a fin de reforzar la aplicacién del articulo 17 de la Convencién

e H

5. Decide que la composicidén del grupo de trabajo se limite a los
Estados que sean partes en la Convencidén de 1988 o que hayan depositado en
poder de% Secretario General su instrumento de ratificacién, adhesiédn,
aceptaci9n o aprobacién conexo. Todo Estado parte en la Convencidén de 1988 que
no sea miembro del grupo de trabajo y los Estados signatarios de la Convencicn
de 1988 podrén participar como observadores en el grupo de trabajo;

6'. Pide al Director Ejecutivo que acepte como miembros del grupo de
traba;j? a los 25 Estados (cinco Estados de cada grupo regional) que hayan sido
seleccionados a tal fin por los grupos regionales;

.7. Bide también al Director Ejecutivo que complemente los 25 Estados
el?gldm_a por los grupos regionales seleccionando, independientemente del
Principio de la distribucién geografica equitativa y en consulta con los
gobiernos y con los grupos regionales, hasta un méximo de 10 Estados més paré
que sean miembros del grupo de trabajo, tomando en consideracidén los intereses
y respons?bilidades de los Estados maritimos y teniendo debidamente en cuenta ;
las necesidades de los Estados que, por su situacién geografica y/o sus

caracteristicas geograficas, sean especialmente vulnerables al trafico de
drogas por mar};

8. Hace suya la sugerencia del Grupo d :
e Ex
sea de composicién limitadaj ? pertos de que cada delegacicn
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9, Pide al Director Ejecutivo que invite a las organizaciones que
posean conocimientos especializados especificos en los aspectos de que tendra
que ocuparse el grupo de trabajo, como la Oficina de Asuntos Oceédnicos y del
Derecho del Mar de la Secretaria, la Organizacién Maritima Internacional, el
Consejo de Europa, el Consejo de Cooperacién Aduanera y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal, a que participen como observadores en las
deliberaciones del grupo de trabajo, conforme a la recomendacién del Grupo
de Expertos;

10. Pide a los Estados miembros del grupo de trabajo que financien su
propia participacidén y decide que las reuniones del grupo de trabajo se
financien en el marco de los recursos disponibles y que cualesquiera gastos de
viaje de los participantes se sufraguen con cargo a contribuciones voluntarias
adicionales para ese finj

11. Alienta a los gobiernos a que consideren la posibilidad de aportar
contribuciones voluntarias para conseguir la mayor participacién posible en el
grupo de trabajo;

12. Pide al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas que recabe informacion de los gobiernos y, a la luz de
sus respuestas, prepare un informe preliminar sobre la situacidén de la
cooperacién intermacional para la aplicacién del articulo 17 de la Convencién
de 1988 y distribuya el informe a los miembros del grupo de trabajo con la
mayor antelacidén posible al primer periodo de sesiones del grupo de trabajo;

13. pPide al grupo de trabajo que presente a la Comisidn de
Estupefacientes en su 38° periodo de sesiones un informe sobre los resultados

de su labor y, si lo estima necesario, solicite al Director Ejecutivo, por
conducto de la Comisién, que convoque otras reuniones del grupo de trabajo.

1/ A/CONF.62/122.
2/ E/CONF.82/15 y Corr.2.

3/ E/CN.7/1994/3.



1/
2/
3/

3/
6/
1/

- 74 -

Notas
Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta S.94.XI.2.
Resolucién S-17/2 de 23 de febrero de 1990, anexo.
E/CONF.82/15 y Corr.2.
Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta $.93.XI.1.
Naciones Unidas, Ireaty Series, vol. 520, No. 7515.
Ibid., vol. 1019, No. 14956.

E/CN.7/1994/3.
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Anexo I

CONSECUENCIAS QUE ENTRANA PARA EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
EL PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO A LAS MEDIDAS PARA
FORTALECER LA COOPERACION INTERNACIONAL CONTRA LA
PRODUCCION, LA VENTA, LA DEMANDA, EL TRAFICO Y
LA DISTRIBUCION ILICITOS DE ESTUPEFACIENTES
Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS*

El texto de los parrafos 1 y 2 del proyecto de resolucién titulado
"Medidas para fortalecer la cooperacién internacional contra la produccién, la
venta, la demanda, el trafico y la distribucidén ilicitos de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas” (E/CN.7/1994/L.2/Rev.l) es el siguiente:

"l. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas que, en cooperacién con la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes y con el apoyo de
un grupo asesor especial intergubernamental, prepare una evaluacién de
las cuestiones incluidas en el pirrafo 9 y en los incisos a), b), c), e),
i) v j) del parrafo 10 de la resolucién 48/12 de la Asamblea CGeneral, asi
como de la cuestién de la bisqueda de otros posibles mecanismos de
financiacién para las actividades de fiscalizacion de drogas de las
Naciones Unidas, y que informe al respecto a la Comisién en su
38° periodo de sesiones, para que la Comisién pueda formular ciertas
recomendaciones especificas orientadas hacia la accién;

2. Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas que seleccione, sobre la
base del principio de distribucién geogrdfica equitativa y en consulta
con los grupos regionales, convoque a un grupo asesor especial
intergubernamental integrado por diez representantes idéneamente
calificados para que se reina dos veces, por un periodo total no superior
a diez dias, con anterioridad al 38° periodo de sesiones de la Comisién."

El texto del parrafo 6 es el siguiente:

"6, Pide al Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas
para la Figcalizacién Internacional de Drogas que para la aplicacién de
la presente resolucién haga uso de las contribuciones voluntarias
adicionales aportadas expresamente para este fin o, si fuera necesario,
de los recursos existentes.”

* El texto del proyecto de resolucidn, que se distribuyé inicialmente con

lasignatura E/CN.7/1994/L.2/Rev.l estd reflejado en la resolucién 3 (XXXVII),
capitulo XI. El debate conexo se consigna en los pdrrafos 79 y 80 gupra.
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B. Actividad ri ra at rl ticién

3. Las actividades propuestas en el proyecto de resolucién se refieren al
programa 28 "Fiscalizacién Internacional de Drogas", del plan de mediano plazo
para el periodo 1992-1997, en su forma revisada (A/47/6 (Prog. 28)) y a la
seccién 14, "Fiscalizacién internacional de drogas', del presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995. Las actividades propuestas corresponden
al subprograma 1 (Aplicacién de tratados, servicios de secretaria y de apoyo),
actividad 2 (Servicios para reuniones). En el presupuesto por programas no se
han previsto créditos en relacién con el grupo asesor especial
intergubernamental solicitado.

4, De aprobarse el proyecto de resolucién, se estableceria un grupo asesor
especial intergubernamental. El grupo celebraria, en Viena, dos reuniones de
cinco dias laborables cada una, la primera en julio de 1994 y la otra en
noviembre de 1994. Cada representante tendria derecho a gastos de viaje. las
reuniones del grupo asesor especial intergubernamental contarian con servicios
de interpretacidén en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas, de ser
necesario. Para cada reunién se proporcionaria documentacién previa al periodo
de sesiones (un documento, 24 paginas), documentacién del periodo de sesiones
(un documento, 24 péaginas) y documentacién posterior al periodo de sesiones
(un documento, 24 paginas) en los seis idiomas oficiales, de ser necesario.

5. De conformidad con el parrafo 1 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucién, el Director Ejecutivo prestaria apoyo y asistencia al grupo asesor
especial intergubernamental, en particular los servicios e insumos sustantivos
necesarios para facilitar sus deliberaciones. Las necesidades de recursos
correspondientes comprenderian apoyo de personal de categoria P-4 durante seis
meses y de un consultor durante ocho meses.

6. De aprobarse el proyecto de resolucién, la seccién 14 del presupuesto por
programas aprobado (Fiscalizacién internacional de drogas) se modificaria como
sigue:

Actividad 2 (Servicios para reuniones):

Documentacién para reuniones: informes para dos reuniones del grupo
asesor especial intergubernamental encargado de preparar una
evaluacion de las cuestiones incluidas en la resolucién 48/12 de la
Asamblea General.

Actividad 3 (Servicios sustantivos y técnicos (de .secretaria)):
Prestacién de servicios sustantivos y de secretaria a dos reuniones
del grupo asesor especial intergubernamental encargado de preparar una
evaluacién de las cuestiones incluidas en la resolucién 48/12 de la
Asamblea General.
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7. Las necesidades totales de recursos, estimadas a costo completo son las
siguientes:

Viajes de representantes
(dos reuniones en Viena, 10 representantes) 50.000

Consultores (ocho meses de trabajo mds gastos

de viaje) : 50.000

Personal supernumerario en general

(seis meses, categoria P~4) 56,000

Total 156 .000
Necesidades de servicios de conferencias a costo

] ! ( T4 ZSE)

Viena, julio de 1994

Documentacién previa al periodo de sesiones

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) 37.000

Servicios para reuniones

(Interpretacién: A/C/E/F/I/R) 83.000

Documentacién del periodo de sesiones

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) 38.900

Documentacién posterior al periodo de sesiones

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) _37.000

Total parcial 185,900
Viena, noviembre de 1994

Servicios para reuniones

(Interpretacién: A/C/E/F/I/R) 83.000

Documentacién del periodo de sesiones -

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) 38.900

Documentacién posterior al periodo de sesiones

(24 péginas, un documento: A/C/E/F/I/R) _37.000

Total parcial 158.900

icios
Total de necesidades de servic 344,800

de conferencias



- 78 -

E. i iacid 1 n i icional ntr
de los recursos existentes

8. El importe total de los servicios sustantivos y técnicos necesarios para
celebrar dos reuniones del propuesto grupo asesor especial intergubernamental
asciende a 156.000 délares. En el parrafo 8 del proyecto de resolucién se
pide que para la aplicacidén de la resolucién se haga uso de las contribuciones
voluntarias adicionales aportadas expresamente para ese fin, de ser neceario,
de los recursos existentes.

9. Conviene tomar nota de que los viajes de los representantes que han de
sufragarse con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se rigen
por las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y por las normas y
procedimientos establecidos por el Secretario General. Para otras necesidades,
incluidos otros gastos de viaje, se podrian utilizar recursos
extrapresupuestarios. Si no se dispone de suficientes recursos
extrapresupuestarios habria que examinar la posibilidad de financiar las
necesidades adicionales de recursos con cargo a los recursos existentes,
incluidas las posibilidades de absorber las necesidades adicionales o las
posibilidades de rescindir, diferir, acortar o modificar las actividades
aprobadas.

10. Sobre la base de la anterior estructura de gastos se prevé que de los
recursos financieros asignados al PNUFID en el presupuesto por programas para
el bienio 1994-1995 se puedan destinar recursos por valor de 106.000 ddlares
para consultores y asistencia de personal supernumerario en general. Sin
embargo, se necesitarian 50.000 dbélares para viajes de representantes.

11. Se podrian obtener recursos si se rescindieran, aplazaran, acortaran
o modificaran actividades aprobadas con cargo a la seccién 14 del presupuesto
por programas para el bienio 1994~1995. La redistribucién de recursos deberia
llevarse a cabo en lo posible retirdndolos de sectores de baja prioridad.

12. En el caso de la seccién 14, el subprograma 5 (Relaciones externas,
cooperacidén e informacidén entre organismos), actividad 3 (Materiales y
servicios de informacidén), es de baja prioridad. Las actividades del programa
son de caracter continuo. Esas actividades no se pueden aplazar, y para
proceder a la redistribucién de los recursos habria que rescindirlas,
modificarlas o acortarlas. En el caso de una actividad de baja prioridad,
rescindirla, modificarla o acortarla sdlo serviria en definitiva para liberar
recursos de personal que no se pueden utilizar para financiar gastos de viaje
de participantes en grupos de expertos o de consultores. Por consiguiente, no
se considera apropiado rescindir, modificar o acortar la actividad de baja
prioridad aprobada con el fin de liberar los fondos requeridos para cubrir las

necesidades de recursos estimados en relacidn con el proyecto de resolucién
E/CN.7/1994/L.2/Rev.1.

13. Si las necesidades previstas, que ascienden a 50.000 délares, han de
financiarse con cargo a los recursos existentes, seria necesario seleccionar
actividades aprobadas que sean compatibles con las necesidades de recursos
derivadas del nuevo mandato a fin de aplazarlas, acortarlas, modificarlas o
rescindirlas. Esto se aplica a todas las actividades que necesitan recursos
para viajes de participantes en grupos especiales de expertos y de

consultores, que ascenderian a 778.400 délares. Los recursos programados son
los siguientes:
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Dos grupos especiales de expertos encargados de la evaluacién de
sustancias con arreglo al articulo 12 de la Convencién de 1988

(122.000 dbélares para viajes de expertos/consultores, diez meses de
trabajo de personal del cuadro orgdnico), en relacién con el subprograma
1 (Aplicacién de tratados, servicios de secretaria y de apoyo), actividad
2 (Servicios para reuniones): alta prioridad;

Tres grupos especiales de expertos encargados de los comentarios a la
Convencion de 1988 (270.000 délares para viajes de expertos/consultores,
diez meses de trabajo de personal del cuadro orgéanico), en relacién con
el subprograma 1 (Aplicacién de tratados, servicios de secretaria y de
apoyo), actividad 2 (Servicios para reuniones): alta prioridad;

Un grupo especial de expertos sobre medidas para eliminar el trafico
ilicito en alta mar (85.000 ddélares para gastos de viaje de
expertos/consultores, tres meses de trabajo de personal del cuadro
organico), en relaciém con el subprograma 3 (Eliminacién del trafico
ilicito), actividad 2 (Servicios para reuniones): sin prioridad;

Servicios sustantivos de expertos y asistencia: ayudar a elaborar leyes y
acuerdos modelo, preparar la documentacién para los cuatro Srganos
subsidiarios de la Comisidén, prestar asesoramiento juridico sobre formas
de fomentar la adhesién a los tratados y su aplicacién eficaz, asesorar a
la Junta sobre los criterios para la aplicacién del articulo 12 de la
Convencidén de 1988, asesorar a los gobiernos sobre la formulacidn de
estrategias nacionales y la preparacidén de leyes y reglamentos de
fiscalizacién de drogas; elaborar bases de datos nuevas y adicionales
(301.400 délares para consultores, 48 meses de trabajo de personal del
cuadro orgédnico), en relacién con el subprograma 1 (Aplicacién de
tratados, servicios de secretaria y de apoyo), el subprograma 2
(Investigacién cientifica aplicada, reduccién de la demanda y la oferta)
y el subprograma 3 (Eliminacién del trafico ilicito): alta prioridad y
ninguna prioridad.

Por otra parte, para las actividades seleccionadas se contara con otros

recursos ademds de log arriba mencionados, en particular recursos de apoyo de

servicios generales, impresién externa y personal supernumerario.

14. Se podrian conseguir recursos por un total de 50.000 délares para las
necesidades de servicios sustantivos y técnicos del modo siguiente:

Uno de los tres grupos especiales de expertos aprobados encargados
de los comentarios a la Convencién de 1988 (90.000 délares para
gastos de viaje de expertos/consultores; tres meses de trabajo de
personal del cuadro orgdnico) en relacidén con el subprograma 1
(Aplicacién de tratados, servicios de secretaria y de apoyo),
actividad 2 (Servicios para reuniones): alta prioridad.

15. Cabe seflalar que ya se ha propuesto, en el contexto de las consgecuencias

para el presupuesto por programas del proyecto de resolucidn

E/CN.7/1994/L.12/Rev.l, el aplazamiento de 1994-1995 a 1996-1997 de uno de los
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tres grupos especiales de expertos encargados de los comentarioa a la
Convencién de 1988 en sustitucién del apoyo a las necesidades adicionales de
la actividad propuesta con cargo al fondo para imprevi§§os. De aprobarse las
dos propuestas de aplazamiento de actividades en relacion con los proyectos de
resolucién E/CN.7/1994/L.2/Rev.1 y L.12/Rev.l, dos de los tres grupos
especiales de expertos encargados de los comentarios a la Convencién de 1988
quedarian aplazados de 1994-1995 a 1996-1997.

16. En el caso de las necesidades de servicios de conferencias, por un total
de 344.800 dblares, cabe sefialar que los recursos solicitados con cargo a la
seccién 25E comprenden créditos no sélo para reuniones que figufan.eg el’
calendario de conferencias sino también para reuniones que se anadiran mas
adelante como consecuencia de decisiones de la Asamblea General so?re la basel
del patrén de esas reuniones observado en el pasado. En consecuencia, s? preve
que los servicios de conferencias para las reuniones del grupo de trabajo,
incluida la documentacién e interpretacién en los seis idiomas oficiales de la
Asamblea General, se sufragarian con cargo a recursos programados en la
geccidn 25E, Oficina de Servicios de Conferencias, del presupuesto por
programas aprobado para 1994-1995. Asi pues, no surgirian necesidades
adicionales de servicios de conferencias.

F. Fon ra_imprevist

17. Se recordard que con arreglo al procedimiento instituido por la Asamblea
General en su resolucién 41/213, de 19 de diciembre de 1986, se establece cada
bienio un fondo para imprevistos destinado a cubrir los gastos adicionales que
surjan durante el bienio como resultado de mandatos legislativos para los
cuales no se hayan previsto fondos en el proyecto de presupuesto por
programas. Con arreglo al mismo procedimiento, si se proponen gastos
adicionales que superen la cuantia de los recursos disponibles en el fondo
para imprevistos, esos gastos s6lo se incluirén en el presupuesto si se
reasignan recursos destinados a esferas de baja prioridad o si se modifican
las actividades existentes. De lo contrario, las actividades adicionales
deberdn aplazarse hasta un bienio posterior.

18. En caso de que no puedan financiarse las necesidades con cargo al fondo
para imprevistos, tal vez sea preciso aplazar la aplicacién del proyecto de
resolucidén, segin lo dispuesto en los criterios de utilizacidn

y funcionamiento del fondo para imprevistos aprobados por la Asamblea General
en su resolucidén 42/211 de 21 de diciembre de 1987.

G. Resumen

19. De aprobarse el proyecto de resolucién E/CN.7/1994/L.2/Rev.l, se
necesitardn recursos adicionales por un total de 50.000 délares. Esos recursos
adicionales se podrian obtener: i) aplazando de 1994-1995 a 1996-1997 la
reunién de uno de los grupos especiales de expertos encargados de los
comentarios a la Convencidén de 1988; ii) recurriendo al fondo para imprevistos
por un total de 50.000 délares para el bienio 1994-1995. No se recomienda el
aplazamiento del grupo especial de expertos encargado de los comentarios a la
Convencién de 1988, pues esa actividad es de alta prioridad. Se recomienda en

cambio que se recurra al fondo para imprevistos por un total de 50.000 dblares
para el bienio 1994-1995,
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20. 8i no fuera posible financiar las nuevas necesidades ya sea mediante el
aplazamiento de actividades aprobadas o recurriendo al fondo para imprevistos,
no se ejecutarian las actividades solicitadas en el proyecto de resoluciédn
E/CN.7/1994/L.2/Rev.1l. El aplazamiento de la actividad propuesta no es posible
dado que las conclusiones del grupo de trabajo deben presentarse a la Comisién
cuando ésta se retna a principios de 1995 con objeto de presentarlas a la
Asamblea General en su quinquagésimo periodo de sesiones.
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Anexo I1

CONSECUENCIAS QUE ENTRANA PARA EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
EL PROYECTO DE RESOLUCION RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO
'DE UN GRUPO DE TRABAJO SOBRE COOPERACION MARITIMA*

A, Peticid nteni

El texto del parrafo 2 del proyecto de resolucién titulado

"Establecimiento de un grupo de trabajo sobre cooperacién maritima"
(E/CN.7/1994/L.12 Rev.l) es el siguiente:

3.

"2, Pide al Director Ejecutivo que establezca y convoque, de
conformidad con la resolucién 3 (XXXVI), un grupo de trabajo sobre
cooperacién maritima con el mandato de que desarrolle un conjunto amplio
de principios y de recomendaciones concretas para reforzar, a nivel
mundial, la aplicacién del articulo 17 de la Convencidén de 1988, tomando

nota de las recomendaciones del Grupo de Expertos;
El texto de los parrafos 6 y 7 es el siguiente:

"6, Pide al Director Ejecutivo que acepte como miembros del grupo
de trabajo a los 25 Estados (cinco Estados de cada grupo regional) que
han sido seleccionados a tal fin por los grupos regionales.

7. Pide también al Director Ejecutivo que complemente los 25
Estados elegidos por los grupos regionales seleccionando,
independientemente del principio de la distribucidn geografica equitativa
y en consulta con los gobiernos y con los grupos regionales, hasta un
maximo de 10 Estados mds para que sean miembros del grupo de trabajo,
teniendo en consideracién los intereses y responsabilidades de los
Estados maritimos y teniendo debidamente en cuenta las necesidades de los
Estados que, por su situacidén geografica y/o sus caracteristicas
geograficas, sean especialmente vulnerables al trafico de drogas por mar;'

El texto de los parrafos 10 a 13 es el siguiente:

"10. Pide a los Estados miembros del grupo de trabajo que financien
su propia participacién y decide que las reuniones del grupo de trabajo
se financien en el marco de los recursos disponibles y que cualesquiera
gastos de viaje de los participantes se sufraguen con cargo
a contribuciones voluntarias adicionales para ese fin;

* El texto del proyecto de resolucién, distribuido inicialmente con la

signatura E/CN.7/1994/L.12/Rev.] estd reflejado en la resolucién 9 (XKXVII),
capitulo XI. El debate conexo se consigna en los parrafos 147 a 151 supra.
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11. Aljenta a los gobiernos a que consideren la posibilidad de
aportar contribuciones voluntarias para conseguir la mayor participacidn
posible en el grupo de trabajo;

12. Pide al Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas que recabe informacién de los gobiernos y, a la
luz de sus respuestas, prepare un informe preliminar sobre la situacién
de la cooperacidn internacional para la aplicacién del articulo 17 de la
Convencién de 1988 y distribuya el informe a los miembros del grupo de
trabajo con la mayor antelacidn posible al primer periodo de sesiones del
grupo de trabajo;

13. Pide al grupo de trabajo que presente a la Comisién de
Estupefacientes en su 38° periodo de sesiones un informe sobre los
resultados de su labor y, si lo estima necesario, solicite al Director
Ejecutivo, por conducto de la Comisién, que convoque otras reuniones del
grupo de trabajo."

B. Activ i n t sn

4, Las actividades: propuestas en el proyecto de resolucidén se refieren al
programa 28, "Fiscalizacién Internacional de Drogas’, del plan de mediano
plazo para el periodo 1992-1997, en su forma revisada (A/47/6 (Prog. 28)),

y a la seccién 14, '"Fiscalizacidén Internacional de Drogas’, del presupuesto
por programas para el bienio 1994-1995, Las actividades propuestas
corresponden al subprograma 1 (Aplicacién de tratados, servicios de secretaria
y de apoyo); actividad 2 (Servicios para reuniones). El presupuesto por
programas aprobado incluye una actividad conexa en el marco del subprograma 3
(Eliminacién del trafico ilicito), actividad 2 (Servicios para reuniones),
grupos especiales de expertos y labor preparatoria conexa: un grupo sobre
medidas de represién del trafico ilicito en alta mar.

5. De aprobarse el proyecto de resolucién, se estableceria un grupo de
trabajo compuesto por delegaciones que representen a 35 Estados. El grupo
celebraria en Viena dos reuniones de cinco dias laborables cada una, la
primera en septiembre de 1994 y la otra en marzo de 1995. Cada Estado miembro
tendria derecho a gastos de viaje de un representante. Las reuniones del grupo
de trabajo contarian con servicios de interpretacion en los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas, de ser necesario. Para cada reunidén se
proporcionaria documentacién previa al periodo de sesiones (un documento

de 24 piginas), documentacién del periodo de sesiones (un documento de

24 phginas) y documentacién posterior al periodo de sesiones (un documento de
24 paginas) en los seis idiomas oficiales, de ser necesario.

6. De conformidad con el parrafo 12 del proyecto de resolucién, el Director
Ejecutivo prepararia un informe preliminar sobre la situacién de la .
cooperacidn internacional para la aplicacién del articulo 17 de la’Convencion
de 1988, para su presentacién al grupo de trabajo en su primer periodo de
sesiones. Las necesidades de recursos correspondientes comprenderian apoyo de
personal de categoria P-4 durante seis meses y un consultor durante cuatro
meges .

7. La actividad propuesta reemplazaria la actividad conexa descrita en el
sPresupuesto por programas aprobado para el bienio 1994-1995 en el marco del
gubprograma 3 (Eliminacién del trafico ilicito), actividad 2 (Servicios para
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reuniones); grupos especiales de expertos y labor preparatoria conexa:

un grupo sobre medidas de represidn del trafico ilicito en alta mar. En el
momento de la preparacién del presupuesto estaba prevista la celebracién de
una reunién de un grupo especial de expertos sobre el tema, en lugar de las
dos reuniones del grupo de trabajo propuestas en el proyecto de resolucion
E/CN.7/1994/L.12/Rev.1. De aprobarse el proyecto de resolucién, el grupo
especial de expertos pasaria a ser obsoleto.

8. De aprobarse el proyecto de resolucién, el presupuesto por programas
aprobado se modificaria como sigue:

‘Actividad 2 (Servicios para reuniones):
Documentacién para reuniones: informe al Grupo de trabajo sobre
cooperacién maritima.

Actividad 3 (Servicios sustantivos y técnicos (de secretaria)):
Prestacidén de servicios sustantivos y de secretaria a dos reuniones del
Grupo de trabajo sobre cooperacidn maritima.

Actividad 2 (Servicios para reuniones):

Gru?os especiales de expertos y labor preparatoria conexa: un grupo sobre
medidas de represién del trafico ilicito en alta mar.

9. Las necesidades totales de recursos correspondientes a 1994, estimadas a
costo completo, son las siguientes:

Viajes de participantes
(dos reuniones en Viena, 35 participantes) 175.000

Consultores (cuatro meses de trabajo, més gastos de viaje) 25.000

Personal supernumerario en general (seis meses,
categoria P-4)

-56.000

Total de necesidades de los servicios sustantivos

y técnicos .256.000
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Viena, septiembre de 1994

Documentacién previa al periodo de sesiones

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) 37.000
Servicios para reuniones '
(Interpretacién: A/C/E/F/I/R) 83.000
Documentacidén del periodo de sesiones

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) 38.900
Documentacién posterior al periodo de sesiones

(24 péginas, un documento: A/C/E/F/I/R) -37,.000
Total parcial 185.900

Viena, marzo de 1995

Servicios para reuniones

(Interpretacién: A/C/E/F/I/R) 87.200
Documentacién del periodo de sesiones

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) 40.800
Documentacién posterior al periodo de sesiones

(24 paginas, un documento: A/C/E/F/I/R) _38.900
Total parcial 166.900
Total de necesidades de servicios de conferencias 352.800

E.

10. E1 importe total de los servicios sustantivos y técnicos necesarios para
celebrar dos periodos de sesiones del propuesto grupo de trabajo asciende

a 256.000 délares a costo completo. La supresién de los grupos especiales de
expertos obsoletos sobre medidas para reprimir el tréfico ilicito en alta mar
liberaria la cantidad de 85.000 délares para viajes de expertos/consultores

Yy tres meses de trabajo de funcionarios del cuadro organico. Por consiguiente,
las necesidades netas de servicios sustantivos y técnicos ascienden a )
171.000 délares (90.000 délares para viajes de participantes, 81.000 dolares
para consultores y personal supernumerario en general) y tres meses de trabajo

de funcionarios del cuadro orgéanico.

11. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 10, se pide a los Estados
miembros del grupo de trabajo que financien su propia participacién, y la 1
Comisidn decidié que las reuniones del grupo de trabajo se financiaran en e
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marco de los recursos disponibles, y que cualesquiera gastos de viaje de los
participantes se sufragasen mediante contribuciones voluntarias adicipnalea
efectuadas para ese fin. En el parrafo 11 se alienta a los gobiernos a que
consideren la posibilidad de aportar contribuciones voluntarias para conseguir
la mayor participacién posible en el grupo de trabajo.

12. Conviene tomar nota de que los viajes de los representantes que han de
sufragarse con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas se rigen
por las resoluciones pertinentes de la Asamblea General y por las normas

y procedimientos establecidos por el Secretario General. Para otras
necesidades, incluidos otros gastos de viaje, se podrian utilizar recursos
extrapresupuestarios. Si no se dispusiera de suficientes recursos
extrapresupuestarios, habria que examinar la posibilidad de financiar las
necesidades de recursos adicionales con cargo a los recursos existentes,
incluidas las posibilidades de absorber las necesidades adicionales o las
posibilidades de rescindir, diferir, acortar o modificar las actividades
aprobadas.

13. Sobre la base de la anterior estructura de gastos, se prevé que de los
recursos financieros asignados al PNUFID en el presupuesto por programas para
el bienio 1994~1995 se puedan destinar recursos por valor de 81.000 dolares
para consultores y personal supernumerario em genmeral. Sin embargo, se
necesitarian 90.000 délares para viajes de representantes.

14. Se podrian obtener recursos para viajes de participantes si se
rescindieran, aplazaran, acortaran o modificaran actividades aprobadas con
cargo a la seccién 14 del presupuesto por programas para el bienio 1994-1995.
La redistribucidén de recursos deberia llevarse a cabo en lo posible
retirandolos de sectores de baja prioridad.

15. En el caso de la seccién 14, el subprograma 5 (Relaciones externas,
cooperacién e informacién entre organismos), actividad 3 (Materiales

y servicios de informacién) es de baja prioridad. Las actividades del programa
son de caracter continuo. Esas actividades no se pueden aplazar, y para
proceder a la redistribucién de los recursos habria que rescindirlas,
modificarlas o acortarlas. En el caso de una actividad de baja prioridad,
rescindirla, modificarla o acortarla sélo serviria en definitiva para liberar
recursos de personal, que no pueden utilizarse para financiar gastos de viaje
de participantes en grupos de expertos o de consultores. Por consiguiente, no
se considera apropiado rescindir, modificar o acortar la actividad de baja
prioridad aprobada con el fin de liberar los fondos requeridos para cubrir las

necesidades de recursos estimadas en relacién con el proyecto de resolucién
E/CN.7/1994/L.12/Rev.1.

16. Si las necesidades previstas que ascienden a un total de 90.000 délares,
han de financiarse con cargo a los recursos existentes, seria necesario
seleccionar actividades aprobadas que sean compatibles con las necesidades de
recursos derivadas del nuevo mandato a fin de aplazarlas, acortarlas,
modificarlas o rescindirlas. Esto se aplica a todas las actividades que
necesitan recursos para viajes de Participantes en grupos especiales de
exper?os y de consultores, que ascenderian a 693.400 délares en 1994-1995,
excluidos los recursos para los grupos especiales de expertos sobre medidas de

represién del trafico ilicito en alta mar. Los recursos programados son los
siguientes:
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Dos grupos especiales de expertos encargados de la evaluacién de
sustancias de conformidad con el articulo 12 de la Convencién de 1988
(122.000 délares para viajes de expertos/consultores, diez meses de
trabajo de personal del cuadro organico), en relacién con el
subprograma 1 (Aplicacién de tratados, servicios de secretaria y de
apoyo), actividad 2 (Servicios para reuniones): alta prioridad;

Tres grupos especiales de expertos encargados de los comentarios a la
Convencién de 1988 (270.000 délares para viajes de expertos/consultores,
diez meses de trabajo de personal del cuadro orgénico), en relacién con
el subprograma 1 (Aplicacién de tratados, servicios de secretaria y de
apoyo), actividad 2 (Servicios para reuniones): alta prioridad;

Servicios sustantivos de expertos y asistencia: ayudar a elaborar leyes y
acuerdos modelo, preparar la documentacién para los cuatro Srganos
subsidiarios de la Comisidn, prestar asesoramiento juridico sobre formas
de fomentar la adhesidn a los tratados y su aplicacién eficaz, asesorar a
la JIFE sobre los criterios para la aplicacién del articulo 12 de la
Convencién de 1988, asesorar a los gobiernos sobre la formulacién de
estrategias nacionales y la preparacidén de leyes y reglamentos de
fiscalizacidén de drogas; elaborar bases de datos nuevas y adicionales
(301.400 délares para consultores, 48 meses de trabajo de personal del
cuadro orgadnico), en relacién con el subprograma 1 (Aplicacién de
tratados, servicios de sgecretaria y de apoyo) el subprograma 2
(Investigacidén cientifica aplicada, reduccién de la demanda y la oferta)
y el subprograma 3 (Eliminacidén del trafico ilicito): alta prioridad

y ninguna prioridad.

Por otra parte, para las actividades seleccionadas se contara con otros
recursos ademas de los arriba mencionados, en particular recursos de apoyo de
servicios generales, impresidén externa y personal supernumerario.

17. Se podrian conseguir recursos por un total de 90.000 ddlares para las
necesidades de servicios sustantivos y técnicos, del modo siguiente:

Uno de los tres grupos especiales de expertos aprobados encargados
de los comentarios a la Convencién de 1988 (90.000 dblares para
gastos de viaje de expertos/consultores; tres meses de trabajo de
personal del cuadro orginico) en relacién con el subprograma 1
(Aplicacién de tratados, servicios de secretaria y.de apoyo),
actividad 2 (Servicios para reuniones): alta prioridad.

18. Cabe sefialar que ya se ha propuesto, en el contexto de las consecuencias
el presupuesto por programas del proyecto de resolucién E/CN/7/199A/L.2/1}ev.1,
el aplazamiento de 1994-1995 a 1996-1997 de uno de los t’:res grupos especiales
de expertos encargados de los comentarios a la Convencidén de %988 en
sustitucién del apoyo a las necesidades adicionales de la actividad propuesta
con cargo al fondo para imprevistos. De aprobarse las dos propuestgs de
aplazamiento de actividades en virtud de los proyectos de resoluciém
E/CN.7/1994/L.2/Rev.1 y L.12/Rev.l, dos de los tres grupos especiales de
expertos encargados de los comentarios a la Convencion de 1988 se aplazarian

de 1994-1995 a 1996-1997.
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19. FEn el caso de las necesidades de servicios de conferencias, por un total
de 352.800 dbélares, cabe seflalar que los recursos solicitados con cargo a la
seccién 25E comprenden créditos no sélo para reuniones que figuran en el
calendario de conferencias sino también para las reuniones que se afiadirén mas
adelante como consecuencia de decisiones de la Asamblea General sobre la base
del patrén de esas reuniones observado en el pasado. En consecuencia, se prevé
que los servicios de conferencias para las reuniones del grupo de trabajo,
jincluida la documentacidén e interpretacién en los seis idiomas oficiales de la
Asamblea General, se sufragarian con cargo a los recursos programados en la
seccidén 25E, Oficina de Servicios de Conferencias, del presupuesto por
programas aprobado para 1994-1995. Asi pues, no surgirian necesidades
adicionales de servicios de conferencias.

F. n imprevi

20. Se recordard que, de conformidad con el procedimiento instituido por la
Asamblea General en su resolucién 41/213, de 19 de diciembre de 1986, se
establece cada bienio un fondo para imprevistos destinado a cubrir los gastos
adicionales que surjan durante el bienio como resultado de mandatos
legislativos para los cuales no se hayan previsto fondos en el proyecto de
presupuesto por programas. Con arreglo al mismo procedimiento, si se proponen
gastos adicionales que superan la cuantia de los recursos disponibles en el
fondo para imprevistos, esos gastos sdlo se incluirdn en el presupuesto si se
reasignan recursos destinados a esferas de baja prioridad o si se modifican
las actividades existentes. De lo contrario, las actividades adicionales
deberan aplazarse hasta un bienio posterior.

21. En caso de que no puedan financiarse las necesidades con cargo al

fondo para imprevistos, tal vez sea preciso aplazar la aplicacién del
proyecto de resolucién, segin lo dispuesto en los criterios de utilizacién

y funcionamiento del fondo para imprevistos aprobadas por la Asamblea General
en la resolucion 42/211 de 21 de diciembre de 1987.

G. Resumen

22. De aprobarse el proyecto de resolucién E/CN.7/1994/L.12/Rev.1l, se
necesitarian recursos adicionales por un total de 90.000 délares. Esos
recursos adicionales se podrian obtener: i) aplazando de 1994~1995 a 1996-1997
la reunién de uno de los grupos especiales de expertos encargados de los
comentarios a la Convencidn de 1988; ii) recurriendo al fondo para imprevistos
por un total de 90.000 ddlares para el bienio 1994-1995. No se recomienda el
aplazamiento del grupo especial de expertos encargado de los comentarios a la
Convencidén de 1988, pues esa actividad es de alta prioridad. Se recomienda en

cambio que se recurra al fondo para imprevistos por un total de 90.000 délares
para el bienio 1994-1995.

23. 8i no fuera posible financiar las nuevas necesidades ya sea mediante el
aplazamiento de actividades aprobadas o recurriendo al fondo para imprevistos,

las actividades solicitadas en el proyecto de resolucién E/CN.7/1994/L.12/Rev.l
tendrian que aplazarse hasta el bienio 1996-1997.
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Santa Sede

i 1 ion
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas, Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal
n iones Uni

Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes

4

t nvesgti ion

Ingtituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre
la Delincuencia y la Justicia

Organismos especializados

Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Organizacién Mundial de la
Salud, Unién Postal Universal, Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Centro Arabe de Capacitacién y Estudios de Seguridad, Comisién Europea,
Consejo de Cooperacién Aduanera, Consejo de Europa, Consejo de Ministros
Arabes del Interior, Oficina del Plan Colombo, Organizacién de los Estados
Americanos, Organizacién Internacional de Policia Criminal, Secretaria del
Commonwealth

Palestina

Categoria I: Asociacién Internacional Soroptimista, Consejo .
Internacional de Mujeres, Federacidn Internacional de Mujeres Profesionales y

de Negocios, Zonta Internacional

i : Asociacién Mundial de las Guias Scout, Asociacién para el

Estudio del Problema Mundial de los Refugiados, Asociacidén Mundial de
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Esparcimiento y Recreo, Caritas Internationalis (Confederaciém Internacional
de Organizaciones de Accidén Caritativa y Social), Centro Italiano de
Solidaridad, Conferencia Mundial de la Religién para la Paz, Consejo
Internacional sobre el Problema del Alcoholismo y las Toxicomanias, Daytop
Village Foundation, Inc., Development Innovations and Networks, Federacién
Internacional de Mujeres Universitarias, Fundacién Asidtica para la Prevencidn
del Delito, Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccidén, Instituto Internacional.
para la Prevencién del Uso Indebido de Drogas, Lions International -Asociacién
Internacional de los Clubes de Leones-Organizacidon Mundial del Movimiento
Scout (0ficina Mundial de Boys Scouts), Pax Romana (Movimiento Internacional
de Intelectuales Catélicos) (Movimiento Internacional de Estudiantes ‘
Catdlicos), Unién Internacional de Transportes por Carretera, Unién Mundial de
las Organizaciones Femeninas Catdlicas

LigtgAA: International Inner Wheel
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Anexo IV

LISTA DE LOS DOCUMENTOS PRESENTADOS A LA
COMISION EN SU 37° PERIODO DE SESIONES

Signatura del documento

E/CN.7/1994/1
E/CN.7/1994/1/Add.1
E/CN.7/1994/2

E/CN.7/1994/3

E/CN/7/1994/4 y Corr.1

E/CN.7/1994/5

E/CN.7/1994/6

E/CN/7/1994/7

E/CN.7/1994/8

E/CN.7/1994/9 y Add.1

Titulo o descripcién

Programa provisional
Programa provisional anotado
Informe del Director Ejecutivo

Informe de la reunién del Grupo de Expertos
encargado de examinar el mandato, las
actividades y la financiacidén de un grupo
de trabajo sobre cooperacidén maritima,
celebrada en Viena del 15 al 18 de
noviembre de 1993

Uso indebido de drogas: alcance,
caracteristicas y tendencias, 1983 a 1992

Informe de la Secretaria sobre elaboraciédn,
aplicacién y evaluacidén de estrategias y
programas nacionales para combatir el uso
indebido de drogas

Nota de la Secretaria sobre el analisis de
los resultados de las sesiones plenarias de
alto nivel dedicadas por la Asamblea General,
en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
al examen de la situacién de la cooperacién
internacional contra la produccién, la venta,
la demanda, el trafico y la distribucion
ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas

Nota de la Secretaria sobre coordinacién de
las actividades relacionadas con las drogas ¥y
cooperacién entre el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogas y la Subdivisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal de la Secretaria

Nota de la Secretaria sobre supervisidn de
la aplicacién del Programa Mundial de Accién

Programa provisional del 38° periodo de
sesiones de la Comisidén y labor futura

10

12



E/CN.7/1994/10 y Add.l
E/CN.7/1994/CRP.1
E/CN.7/1994/CRP. 2

E/CN.7/1994/CRP.3

E/CN.7/1994/CRP.4

E/CN.7/1994/CRP.5

E/CN.7/1994/CRP.6

y Add.1y 2

E/CN.7/1994/CRP.7

y Add.1

E/CN.7/1994/CRP.8

E/CN.7/1994/CRP.9
E/CN.7/1994/CRP.10
E/CN.7/1994/L.1

y Add.1 a 12

E/CN.7/1994/L.2/Rev.1

E/CN/7/1994/L.3/Rev.1

E/CN.7/1994/L.4/Rev.1
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Informes de los érganos subsidiarios
Calendario provisional
Provisional list of documents

Report of the Sixth Meeting of Heads of
National Drug Law Enforcement Agencies,
Africa, held at Abidjan from 24 to

28 May 1993

Report of the Eighteenth Meeting of Heads
of National Drug Law Enforcement Agencies,
Asia and the Pacific, held at Seoul from
13 to 17 September 1993

Report of the Subcommission on Illicit Drug
Traffic and Related Matters in the Near and
Middle East on its thirtieth session, held
at Damascus from 21 to 25 February 1994

Plan de Accién actualizado para todo el
gistema de las Naciones Unidas, incluidos los
planes de ejecucién propios de cada organismo

Reports by intergovernmental organizations

Actividades de evaluacidn

Report on activities involving
non-governmental organizations

Tendencias regionales en Europa y América
Latina y el Caribe

Proyecto de informe de la Comisidén sobre su
36° periodo de sesiones

Medidas para fortalecer la cooperacién
internacional contra la produccién, la venta,
la demanda, el trifico y la distribucién
ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas y actividades conexas

Papel de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes

Creacién de servicios para el intercambio
electrénico de datos entre el Programa de
las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas y las autoridades
nacionales encargadas de la fiscalizacién de
estupefacientes, sustancias sicotrdépicas y
precursores en virtud de los tratados sobre
fiscalizacién internacional de drogas

14



E/CN.7/1994/L.5/Rev.2

E/CN.7/1994/L.6

E/CN.7/1994/L.7

E/CN.7/1994/L.8/Rev.1

E/CN.7/1994/L.9

E/CN.7/1994/L.10

E/CN.7/1994/L.11

E/CN.7/1994/L.12/Rev.1

E/CN.7/1994/L.13/Rev.1

E/CN.7/1994/L.14

E/CN.7/1994/L.15

E/INCB/1993/1
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Blanqueo de dinero y control del producto
del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas

Demanda y oferta de opidceos para las
necesidades médicas y cientificas

Estimulo a los Estados para que descubran
la utilizacidén de canales comerciales para
envios ilicitos en todas las fases del
transporte y recurran al asesoramiento y a
los conocimientos técnicos del Consejo de
Cooperacidén Aduanera y del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizaciodn
Internacional de Drogas

Desarrollo de sistemas de informacién sobre
drogas y su uso indebido

Coordinacién y cooperacién entre el Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidn
Internacional de Drogas y la Subdivision de
Prevencién del Delito y Justicia Penal de la
Secretaria

Mejora del Plan de Accidén para todo el sistema
de las Naciones Unidas sobre fiscalizacién de
uso indebido de drogas

El uso indebido de drogas y el virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA)

Establecimiento de un grupo de trabajo sobre
cooperacién maritima

Supervisién de la aplicacién del Programa
Mundial de Accién

Exposicién presentada por el Secretario
General de conformidad con el articulo 31 del
reglamento del Consejo Econdémico y Social

Exposicién presentada por el Secretario
General de conformidad con el articulo 31 del
reglamento del Consejo Econdmico 'y Social

Informe de la Junta Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes
correspondiente a 1993

5

10

10

(b)

(c)

(c)

(c)



E/INCB/1993/4

MNAR/1994/1
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Informe de la Junta Internacional de

" Fiscalizacién de Estupefacientes sobre la

aplicacién del articulo 12 de la Convencién de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito

' de Estupefaclientes y Sustancias sicotrépicas

de 1988

Dﬁta on the illicit. traffic in narcotic drugs
and psychotropic substances for 1990-1992



