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I. INTRODUCTION
1. Une image réconfortante des derniers jours de 1993 qui restera gravée dans

les esprits est celle de MM. F. W. De Klerk et Nelson Mandela en train de signer
la Déclaration du Sommet mondial pour les enfants a la suite de leur acceptation
conjointe du prix Nobel de la paix. Ces signatures symbolisaient non seulement
1’engagement qu’ont pris ces deux dirigeants de construire 1l’avenir de leur pays
mais aussi l’acceptation croissante par toutes les nations du monde entier du
fait que c’est de leurs enfants que dépend leur avenir et qu’il nous faut faire
plus pour eux afin de batir l’avenir que nous souhaitons. Au début des

années 90, l’immense majorité des pays et leurs dirigeants ont défini des
objectifs sociaux et oeuvré A leur réalisation en vue d‘éliminer ou de réduire
sensiblement d’ici la fin de la décennie les principales menaces qui pésent sur
la santé et le bien-é&tre des enfants. En fait, les progrés réalisés jusqu’ici

4 1’'échelon mondial et les résultats de cette expérience montrent qu’il est
possible de triompher largement de la malnutrition, de la maladie, de
1’incapacité et de 1l’analphabétisme chez 1l’enfant d’ici la fin du siécle.

Pour ce faire, il faut dés maintenant s’atteler & la tdche qui consiste a
répondre aux besoins fondamentaux de tous les enfants, avec une détermination

et une diligence renouvelées.

2. La pauvreté, la croissance démographique et la détérioration de
l’environnement sont des phénoménes qui s’entretiennent mutuellement, et dont
les effets conjugués compromettent et réduisent a4 néant les acquis dans les
domaines de la santé et du bien-é&tre des enfants. A 1l‘inverse, comme il est
indiqué dans le rapport intitulé La situation des enfants dans le monde, 1994,
des investissements dans la santé, la nutrition, l'éducation de base et la
planification de la famille peuvent créer une spirale ascendante gui favorisera
le ralentissement de la croissance démographique et allégera les pressions
pesant sur l’environnement. Des investissements plus importants dans les
activités visant a satisfaire les besoins fondamentaux de 1’'homme, notamment par
les gouvernements et les donateurs extérieurs, sont nécessaires en soi et aussi
pour prévenir et inverser cette spirale descendante que forment la pauvreté,
l’'accroissement de la population et la détérioration de 1’environnement.

1I. APERGCU DES PROGRAMMES

3. En 1993, 1’'UNICEF a collaboré a l’exécution de programmes dans plus de
130 pays, situés en majorité en Afrique, puis en Amérique latine et dans les
Caraibes, en Asie, au Moyen-Orient et en Afrigque du Nord. Il a étcffé son
programme en faveur de 1'Europe centrale et orientale et de la Communauté
d’Etats indépendants (CEI).

4. Le taux de vaccination a été& maintenu a4 prés de 80 % dans le monde entier.
L/’immunisation universelle des enfants (IUE) demeure assurée dans la plupart des
régions du monde & 1l’exception de 1l’Afrique, ol une détérioration a été observée
dans plusieurs pays en proie a des conflits et a de graves difficultés
économiques. La poliomyélite a é€té éradiquée dans certaines parties des
Amériques, d‘'Afrique australe et d’Afrique du Nord et son incidence est trés
faible en Asie. Une campagne sera bientdt lancée dans les Zmériques pour

vacciner tous les enfants contre la rougeole, qui est 1‘un des objectifs fixés
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pour le milieu de la décennie. L‘initiative pour 1’indépendance en matiére de
vaccins progresse 34 un rythme satisfaisant.

5. Un nombre considérable de pays ont continué d’exploiter le succés du
programme d’immunisation universelle des enfants pour mettre en place des
systémes de soins de santé en adoptant la méthode "IUE-plus", qui contribuera
34 la réalisation des objectifs de santé et de nutrition d’ici a 1995.

Les résultats obtenus ces derniéres années dans la diffusion des connaissances
et 1l’utilisation de la thérapeutique de réhydratation par voie orale et de
solutions préparées a4 la maison ont donné une impulsion & la lutte contre les
maladies diarrhéiques & 1‘’échelon mondial. Plus des deux tiers des pays

en développement exécutent des programmes d’action pour lutter contre les
affections aigués des voies respiratoires. En 1993, le nombre de pays mettant
en oceuvre l’'Initiative de Bamako a été porté i 28, dont 25 en Afrique
subsaharienne. La stratégie adoptée dans le cadre de cette Initiative jouera un
rdle de premier plan pour maintenir les acquis du programme d4’'IUE et réaliser
d‘autres objectifs fixés pour le milieu de la décennie ainsi que les objectifs
de santé établis pour 1l’an 2000.

6. Une majorité de pays ont repris les éléments fondamentaux de la stratégie
de 1'UNICEF en matiére de nutrition, que le Conseil d’'administration a adoptée
en 1990 (E/ICEF/1990/13, décision 1990/19). De nombreux autres réorientent
actuellement leurs stratégies nutritionnelles dans le méme sens. L’intérét
porté a cette question et l’engagement pris au niveau mondial de résoudre le
probléme de la nutrition se sont trouvés renforcés par deux événements marquants
qui ont eu lieu au cours de 1'année écoulée, a savoir la Conférence
internationale de la nutrition tenue a4 Rome (Italie), A laquelle ont participé
150 gouvernements, et le Congrés sur la nutrition organisé & Adélaide
(Australie) qui a réuni d‘'éminents spécialistes dans ce domaine. La campagne
visant 4 éliminer les troubles dls A& la carence en iode d’ici & 1995 prend
rapidement de l’essor et plusieurs chefs d'Etat ou de gouvernement ont exprimé
leur ferme soutien pour cette campagne. Plus de 124 pays en développement ont
officiellement annoncé 1l'adoption de politiques visant & mettre fin & la
distribution gratuite ou bon marché de lait maternisé. L‘UNICEF travaille en
collaboration avec 1’Organisation mondiale de la santé (OMS), les organisations
non gouvernementales (ONG) et l’industrie dans le cadre de 1l’Initiative Hbépitaux
amis des bébés.

7. Le Gouvernement indien a accueilli le Sommet sur 1‘éducation pour tous qui
a réuni neuf pays fortement peuplés, représentant 75 % des analphabétes dans
le monde, et qui s’est tenu sous les auspices conjoints de l’Organisation des
Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture (UNESCO), le Fonds
des Nations Unies pour la population (FNUAP) et 1'UNICEF en décembre 1993

i New Delhi. En 1993, un effort concerté a été entrepris pour promouvoir
1l’enseignement primaire pour tous grdce & l‘adoption d’un certain nombre
d’initiatives mettant fortement 1l‘accent sur le renforcement des capacités.
Si des progrés considérables ont été accomplis tant au niveau national
qu’international pour sensibiliser 1l’opinion & cet égard, aucune véritable
percée ne sera possible si tous les pays et la communauté internationale ne
prennent pas un engagement résolu et constant sur les plans politique et
financier en faveur de 1’éducation de base. Il faudra aussi obtenir
d’importantes ressources supplémentaires de sources extérieures.
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8. L'UNICEF a apporté une assistance a plus de 90 pays en développement a
1’appui des activités entreprises pour contribuer i la réalisation des objectifs
fixés pour 1995 en matiére d’'approvisionnement en eau et d’assainissement ainsi
que des objectifs fixés pour 1l’an 2000. Le Fonds a préconisé la promotion des
femmes dans toutes les régions dans la plupart des programmes de pays et appuyé

de nombreuses activités destinées 3 responsabiliser les femmes d différents
niveaux.

A. Dépenses au titre des programmes

a

9. Les dépenses au titre des programmes se sont élevées en 1993 A 804 millions
de dollars (dont 413 millions prélevés sur la masse commune des ressources et
391 millions provenant de fonds supplémentaires), ce qui représente une
progression de 8 % par rapport & 1992 et de 36 % par rapport a 1991. Le
tableau 1 ci-aprés présente une ventilation de ces dépenses, par domaine
d’activité. (On trouvera aux tableaux 2 et 3 une ventilation, par domaine
d’activité, des dépenses au titre des programmes financés par prélévement

sur la masse commune des ressources et 3 1l’aide de fonds supplémentaires.)

Les dépenses au titre de l’aide d’urgence ont sensiblement augmenté en 1993,
puisqu’elles sont passées de 167 millions de dollars en 1992 i 222,5 millions
de dollars. Cette augmentation était essentiellement imputable aux situations
d’urgence que continuaient de connaitre 1’Angola, 1‘'Afghanistan, 1l’Iraq,

le Kenya, le Libéria, le Mozambique, la Somalie, le Soudan et 1’ex-Yougoslavie.
Les dépenses au titre des programmes de secours d’urgence et de relévement sont
ventilées par domaine d'activité au tableau 4. En 1993, 34 % de ces dépenses
ont &été consacrées i la santé, 21 % a 1’approvisionnement en eau et a
1’assainissement, 16 % & la planification, aux activités de plaidoyer et

A 1’appui aux programmes, 10 % & l’organisation et au développement
communautaires, et 8 % a la nutrition, le reste ayant été réparti entre divers
autres domaines d’activité.

10. Le tableau 5 contient une ventilation, par domaine d’'activité, des dépenses
au titre des programmes ordinaires et des secours d’urgence. Par rapport

4 1992, les dépenses de santé sont restées i peu prés stables, mais certaines
augmentations peuvent étre observées dans les domaines de la nutrition, de
1'approvisionnement en eau et de 1’assainissement, de 1’é&ducation, de 1la
planification, des activités de plaidoyer et de 1'appui aux programmes ainsi

que dans des domaines divers.

11. La répartition géographique des dépenses au titre des programmes est
indiquée au tableau 6. L‘Afrique reste la principale région bénéficiaire. La
hausse des dépenses au Moyen-Orient et en Afrique du Nord était essentiellement
le résultat d’une intensification des opérations d‘urgence en Iraq et au Soudan.
De méme, les secours d’urgence fournis a 1l’ex-Yougoslavie sont 4 l'origine de
1’accroissement des dépenses en Europe centrale et orientale.

/...
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1970-1979°* 1990 1991 1992 1993
Programme Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %
Santé de I'enfant 31 34 251 43 202 34 228 31 210 26
Programme élargi de
vaccination (150)  (26) 98) 7 (106} (14} (92) (11)
Réhydratation orale (9) (2) (9) 2) 9) (1) (8) (1)
Autres services de santé® (92) (16) (95) (16) {113} (15) (110} {(14)
Nutrition et sécurité alimentaire
des ménages 9 10 29 5 31 5 32 4 31 4
Approvisionnement en eau
et assainissement 16 18 82 14 73 12 84 11 84 10
Education® 20 22 57 10 48 8 72 10 72 9
Divers® 5 5 41 7 39 7 53 7 57 7
Secours d’urgence 4 4 49 8 111 19 167 22 223 28
Planification, activités
de plaidoyer et agpui
aux programmes 6 7 75 13 87 15 108 15 127 16
Total 91 100 584 100 591 100 744 100 804 100

® Moyenne annuelle.

Y compris les dépenses engagées au titre des secours sanitaires d’urgence en 1990-1992.

¢ Les chiffres indiqués pour 1990, 1991, 1992 et 1993 comprennent les dépenses engagées au titre des programmes

de développement du jeune enfant.

9 Ces programmes divers portent sur le développement et |'organisation communautaires, la promotion de la femme
et la protection des enfants vivant dans des conditions particulidrement difficiles.

¢ Ces programmes portent principalement sur les activités de plaidoyer, la planification, les statistiques du secteur social

et |’appui aux programmes.
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Jableay 2
Dépenses de I'UNICEF au titre des programmes financés par prélévement sur la masse commune
des ressources, par domaine d’activité
(En millions de dollars des Etats-Unis)
1990 1991 1992 1993

Programme Montant % Montant % Montant % Montant %
Santé de I'enfant 128 40 119 37 134 34 120 29

Programme élargi de vaccination 67) (21) (56) (18) (68) (15) (41) (10)

Réhydratation orale (6) (2) (6) (2) (7) (2) {(7) (2)

Autres services de santé (55) (17) (57) (18) (69) (18) {(72) (17)
Nutrition et sécurité alimentaire des ménages 16 5 21 7 21 5 20 5
Approvisionnement en eau et assainissement 34 11 31 10 38 10 44 11
Education® 47 15 35 1 55 14 57 14
Divers® 25 8 23 7 33 8 32 8
Secours d’urgence 8 3 16 5 23 6 39 9
Planification, activités de plaidoyer et appui
aux programmas® 61 19 73 23 86 22 101 24

Totat des dépenses de I"UNICEF au titre

des programmes financés par prélévement

sur la masse commune des ressources 319 100 318 100 390 100 413 100

* Les chiffres indiqués pour 1990, 1991 et 1992 comprennent les dépenses engagées au titre des programmes

de développement du jeune enfant.

b Ces programmes divers portent sur le développement et I’organisation communautaires, la promotion de la femme
et la protection des enfants vivant dans des conditions particulidrement difficiles.

¢ Ces programmes portent principalement sur les activités de plaidoyer, la planification, les statistiques du secteur social

et I"appui aux programmes.
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Tableau 3

Dépenses de I"'UNICEF au titre des programmes financés a I’aide de fonds
supplémentaires, par domaine d’activité

(En millions de dollars des Etats-Unis)

1990 1991 1992 1993
Programme Montant % Montant % Montant % Montant %
Santé de I’'enfant 122 46 83 30 94 27 91 23
Programme élargi de vaccination (82) (31) (42) (15) (48) (14) (51) (13)
Réhydratation orale (3) (1 {(3) (1) (2) (1) (2) (1)
Autres services de santé (37) (14) (38) (14) (44) (12) (38) (10)
Nutrition et sécurité alimentaire
des ménages _ 13 5 10 4 1 3 11 3
Approvisionnement en eau
et assainissement 48 18 42 15 46 13 40 10
Education® 10 4 13 5 17 5 15 4
Divers® 16 6 16 6 20 6 24 6
Secours d’urgence 41 16 95 35 144 41 184 47
Planification, activités de Plaidoysr
et appui aux programmes 14 5 14 5 22 6 26 7
Total des dépenses de I"UNICEF au titre
des programmes financés a I'aide de
fonds suppiémentaires 264 100 273 100 354 100 391 100

*Y compris les programmes de dévzloppement du jeune enfant.

® Ces programmes divers portent sur le développement et I'organisation communautaires, la promotion de la femme
et la protection des enfants vivant dans des conditions particulidrement difficiles.

¢ Ces programmes portent principalement sur les activités de plaidoyer, la planification, les statistiques du secteur social
et I'appui aux programmes.
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Tableau 4
Dépenses de I'UNICEF au titre des programmes de secours d‘urgence
et de relévement, par domaine d’activité
{En milliers de dollars des Etats-Unis)

Programme Montant Pourcentage
Programme élargi de vaccination 12,3 6
Réhydratation orale 1.1 0
Autres services de santé 63,1 28

Total, santé 76,5 34
Nutrition 17,9 8
Sécurité alimentaire des ménages 9,6 4
Approvisionnement en eau et assainissement 47,6 21
Education 7.7 3

Domaines divers :

Organisation/développement communautaires 21,7 10
Programmes en faveur des femmes 0,1 0
Protection des enfants vivant dans des conditions
particulierement difficiles 54 2
Planification, activités de plaidoyer et appui aux programmes 35,5 16
Montant non réparti 0,5 0]
Total général 2225 100
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Tableau 5

Montant total des dépenses de I"UNICEF au titre des programmes et des
secours d’urgence, par domaine d’activité

(En millions de dollars des Etats-Unis)

1970-1979° 1990 1991 1992 1993
Programme Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %
Santé de I'enfant 31 34 267 45 245 40 287 39 286 36
Programme élargi
de vaccination (154)  (26) (1100 (18) (115)  (16) (104) (13)
Réhydratation orale (9) (2) (11) (1 (11) {1 (9) {1
Autres services de santé® (104) (17) (124) (21) (161)  (22) (173) (22)
Nutrition et sécurité alimentaire
des ménages 9 10 36 6 45 8 55 7 59 7
Approvisionnement en eau
et assainissement 16 18 88 15 93 16 120 16 132 16
Education® 20 22 59 10 51 9 75 10 80 10
Divers? 5 5 51 9 51 9 69 9 84 10
Secours d’urgence
— programme général 4 4 3 1 3 1 4 1 1 0
Planification, activités
de plaidoyer et aepui
aux programmes' 6 7 80 14 103 17 134 18 162 20
Total 91 100 584 100 591 100 744 100 804 100

® Moyenne annuelle.
b Y compris les dépenses engagées au titre des secours sanitaires d’urgence en 1990-1983.

¢ Les chiffres indiqués pour 1990, 1991, 1992 et 1993 comprennent les dépenses engagées au titre des programmes
de développement du jeune enfant.

9 Ces programmes divers portent sur je développement et 'organisation communautaires, la promotion de la femme
et la protection des enfants vivant dans des conditions particuli¢rement difficiles.

® Ces programmes portent principalement sur les activités de plaidoyer, la planification, les statistiques du secteur social
et |'appui aux programmes.

/...
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Tableau 6
Ventilation par région des dépenses de 'UNICEF au titre
des programmes
(En millions de dollars des Etats-Unis)
1970-1979° 1990 1991 1992 1993

|Région Montant % Montant % Montant % Montant % Montant %
Afrique 19 21 216 37 210 36 284 38 299 37
Asie 52 57 233 40 200 34 250 34 236 29
Amériques et Caraibes 8 9 58 10 61 10 68 9 80 10
Moyen-Orient et Afrique
du Nord 10 11 57 10 90 15 95 13 119 15
Europe centrale et orientale
et ex-Union soviétique 3 1 16 2 32 4
Interrégional 2 2 20 3 27 5 31 4 38 5

Total 91 100 584 100 591 100 744 100 804 100

® Moyenne annuelle.
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B. Principaux éléments de la stratégie

Réaliser les objectifs d‘aide a 1'enfance pour les années 90

12. En 1993, 1'UNICEF a intensifié sensiblement son assistance aux pays afin de
réaliser les objectifs d’aide a4 l’enfance et au développement que le Conseil
d’administration avait approuvés en 1990 (E/ICEF/1990/13, décision 1990/2).
Durant le premier trimestre de 1’année, trois grandes consultations ont eu lieu
entre le siége et les bureaux extérieurs d'Afrique, du Moyen-Orient, d’Asie,
ainsi que d’'Amérique latine et des Caraibes pour examiner et mieux préciser les
stratégies afin de réaliser les objectifs de la Décennie. Ces consultations ont
permis de réaffirmer et clarifier les objectifs qui devaient &tre atteints & la
mi-décennie, d’arréter chacun des objectifs intermédiaires qui permettraient de
proche en proche d’atteindre les cbjectifs de la Décennie et de définir les
priorités et les actions a4 entreprendre dans le cadre des programmes en mettant
1’accent sur les objectifs intermédiaires et ceux de la Décennie. A 1'issue de
ces consultations, tous les bureaux de pays ont établi des plans de travail afin
de réorienter et recentrer leurs activités, dans le cadre du programme de pays
de 1'UNICEF et du programme d’'action national, le but étant d’appuyer les
efforts déployés sur le plan national pour réaliser ces objectifs. La Division

du programme s’est principalement employée en 1993 3 étudier ces plans de
travail et a aidé au besoin a les élaborer.

13. La planification nationale en faveur des enfants est déja bien esquissée
puisque plus de 90 % des enfants sont vigés par un programme d’action national
qui soit est sur le point 4d’étre exécuté soit est en préparation. La grande
majorité des programmes de pays de 1'UNICEF sont A& 1l’heure actuelle élaborés
dans le cadre de ces programmes d’action nationaux et de la Convention relative
aux droits de l’enfant. Fait nouveau 3 mentionner en 1993 : 1’élaboration de
programmes d’action sous-nationaux s’est intensifiée aux niveaux provincial et
municipal dans un grand nombre de pays. Des forums intergouvernementaux de haut
niveau se sont tenus dans diverses régions du monde pour évaluer les progrés
accomplis dans la réalisation de ces cbjectifs et les approuver, comme par
exemple la réunion ministérielle des pays de 1’Asie de 1l’'Est et du Pacifique que
le Gouvernement philippin a accueillie & Manille en septembre 1993. L’'OMS et
1’/UNICEF, oeuvrant ensemble dans le cadre du Groupe consultatif mixte des
politiques, ont approuvé une série d’objectifs a4 la mi-décennie ainsi que des
stratégies pour les mener & bien. Lors du troisiéme anniversaire du Sommet
mondial pour les enfants, des représentants nationaux ont participé a une table
ronde que le Secrétaire général avait convoquée au Siége de 1l’'Organisation des
Nations Unies pour faire le point de 1l'action entreprise par leur pays et pour
affirmer qu’ils appuyaient ces objectifs et entendaient bien les atteindre. Le
Conseil d’administraticn examinera, lors de sa session annuelle de 1994, un
rapport sur les mesures prises pour donner suite au Sommet mondial pour les
enfants (E/ICEF/1994/12).

Surveiller les progrés accomplis dans la réalisation des obijectifg d’‘aide a
l'enfance dans les années 90

14. En 1993, il y a eu plusieurs progrés notables dans ce domaine, notamment la
publication du premier numéro de Le progrés des nations, un accord
interinstitutions passé avec 1‘OMS sur les indicateurs recommandés en matiére de

/..
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santé, 1l’'établissement des objectifs & la mi-décennie et les principes

directeurs connexes d appliquer pour surveiller les progrés ainsi que toute une
gamme d’'améliorations dans le domaine des données.

15. Le progrés des nations, publié en septembre, a donné une premiére
évaluation du bien-étre des enfants et des progrés accomplis par les divers pays
dans la réalisation des objectifs que 156 gouvernements ont pris l’'engagement de
mener 4 bien. Une combinaison unique de tableaux, de graphiques, de photos et
de textes a permis d’illustrer ce qu‘avait fait chaque pays dans le domaine de
la survie de l’enfant, de la nutrition, de la santé, de 1‘'éducation, de la
planification familiale et de la promotion de la femme. Lors de la publication
du rapport dans chacun des pays, on s’est spécialement soucié de rendre compte
des succés remportés et des difficultés rencontrées par le pays.

16. L'UNICEF a conclu un accord avec 1'OMS sur les indicateurs communs qu’il
était recommandé d’utiliser pour évaluer 1l’'état de la santé par rapport aux
objectifs fixés par le Sommet mondial pour les enfants. Ces indicateurs
constituent une solide base qui permettra & 1'UNICEF et & 1'OMS de poursuivre
leur collaboration afin d’appuyer le suivi au niveau national de 1l’état de santé
des enfants et de la santé pour tous. En outre, en établissant les divers
objectifs de la mi-décennie, on a donné un nouvel élan aux activités de
surveillance.

17. Bien que Le progrés des nations ait appelé 1l’attention sur 1’inadéquation
des statistiques qui servent & mesurer les améliorations sociales, certains
progrés ont été réalisés dans ce domaine en 1993. On a continué 4d‘'améliorer
l’estimation de la mortalité infantile et on a diffusé des profils par pays sur
les enfants souffrant d’'insuffisance pondérale, de rachitisme et de dénutrition.
Les nouvelles données concernant les enfants souffrant de carences en iode ont
amené le Fonds & travailler conjointement dans ce domaine avec 1’OMS et des
données ont été rassemblées sur les progrés réalisés a 1‘’échelon national dans
l’iodisation universelle du sel. On a continué i évaluer dans quelle mesure les
problémes de développement avaient joué un rdle dans les causes de décés et on a
commencé a améliorer les données de base afin de pouvoir déterminer comment un
pays est desservi sur le plan de 1l'approvisionnement en eau et de
l’assainissement. Un projet a été lancé conjointement avec 1‘'UNESCO pour
améliorer les systémes de statistiques éducatives dans 1‘Afrique subsaharienne
et plusieurs pays devraient communiquer leurs résultats en 1994.

18. Les bureaux extérieurs de 1'UNICEF ont fait un effort spécial sur le plan
des activités de suivi, qui sont entreprises dans toutes les régions au niveau
national en matiére de santé, d’éducation et de nutrition en utilisant des
sources administratives et des enquétes sur les ménages. Le systéme de saisie,
d’amélioration et d’‘affichage des données (DEEDS), logiciel élaboré i 1l‘origine
au Bureau régional pour 1l’Afrique du Nord et le Moyen-Orient, a été perfectionné
de maniére & &tre utilisé au niveau national partout dans le monde pour traiter
une vaste gamme de données sociales et établir des rapports sur les progrés
accomplis dans la réalisation des objectifs.
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La Convention relative aux droits de 1l'enfant

19. A sa session de 1993, le Conseil d'administration a prié le Directeur
exécutif d'offrir conseil et assistance, selon que de besoin et dans le cadre du
mandat de 1’'UNICEF, pour permettre aux Etats de devenir parties dés que possible
4 la Convention relative aux droits de l’enfant. Le Conseil a souscrit a la
proposition tendant & faire de 1’année 1995 la date limite pour la ratification
universelle de la Convention (E/ICEF/1993/34, décision 1993/13). On a constaté
des progrés rapides dans la ratification et 1l’application de la Convention,
l'application de cet instrument commengant 3 modifier la perception des besoins

et des droits des enfants et ce qu’on fait dans le monde entier pour y répondre.

20. Au total, 154 pays avaient ratifié la Convention a la fin de 1993. Une
grande partie des 36 pays restants sont sur le point de le faire. La Convention
a déja été adoptée et ratifiée par davantage de pays que tout autre traité
international & ce jour. L’‘’cbjectif d’une ratification universelle avant 1995
est tout & fait réalisable.

21. L‘'UNICEF a continué en 1993 4 oeuvrer avec un certain nombre de partenaires
importants dans le domaine des droits de l'enfant, dont le Centre pour les
droits de 1’homme du Secrétariat de 1l‘Organisaticn des Nations Unies, qui a tenu
plusieurs séances pour étudier 11 rapports de pays. Au début de décembre, le
Comité avait regu 30 autres rapports de pays. Le Comité s’est entretenu en 1993
avec plusieurs gouvernements, occasion qu’il a mise & profit pour examiner des
questions telles que 1l’exploitation économique et ses répercussions sur les
enfants.

22. En 1993, 1'UNICEF a achevé la mise au point d’un prcgramme de formation
complet sur les droits de l’enfant, programme qu’il a lancé dans la région
d’'Afrique du Nord et du Moyen-Orient. L‘UNICEF a également constitué une base
de données électroniques sur les droits de l‘enfant, qui devrait faciliter et
lier plus étroitement les travaux des bureaux extérieurs, des comités nationaux
pour 1/UNICEF et du Comité des droits de l’enfant en ce qui concerne la
ratification et le suivi de l’application de la Convention.

23. Le Groupe consultatif des droits de 1l’'enfant de 1’UNICEF, qui se réunit
chaque année, s’est également concentré sur un certain nombre de guestions liées
au rdle que pouvait jouer le Fonds en appuyant l’application de la Convention et
les travaux du Comité des droits de 1l'enfant. Au cours des discussions qu’il a
eues en 1993, le Groupe est parvenu a diverses conclusions, notamment qu’il
importait de lier 1l’application de la Convention des droits de l’enfant A celles
de la Convention sur 1l’élimination de toutes les formes de discrimination &
1lrégard des femmes et que 1’UNICEF devait intensifier ses travaux contre
1l’exploitation sexuelle des enfants et en faveur des enfants touchés par les
conflits armés.

Activités de plaidoyer et mobilisation sociale

24. Les activités de plaidoyer lors des réunions mondiales, des sommets et des
réunions intergouvernementales ont continué a4 étre un élément majeur des efforts
déployés par 1‘'UNICEF pour mobiliser 1‘’appui nécessaire afin que puissent étre
atteints les objectifs de la mi-décennie et ceux qui ont été fixés pour
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1’an 2000. Par le biais de forums mondiaux comme la Conférence mondiale sur les
droits de 1’homme ol 1'UNICEF a joué un rdle de premier plan dans la journée
entiére qui a été consacrée aux droits de l’enfant, le Fonds a oeuvré
étroitement avec des groupes trés divers spécialisés dans le développement
humain et social & mobiliser une volonté résolue d’agir en faveur des enfants.

25. En coopérant avec un nombre croissant d’organisations intergouver-
nementales, 1’UNICEF a souligné qu’il fallait susciter une volonté de se
conformer aux programmes d'action nationaux et d‘atteindre les objectifs de la
mi-décennie au niveau politique le plus élevé, et a encouragé la ratification de
la Convention relative aux droits de l‘enfant. On citera notamment le Conseil
ministériel de l’Organisation de la Conférence islamique qui a approuvé
énergiquement les objectifs de la mi-décennie et le Conseil des ministres et des
chefs d’'Etat et de gouvernement de l’Organisation de l’unité africaine (OUA),
qui a adopté le Consensus de Dakar et s’'est déclaré résolu a réaliser les
objectifs de la mi-décennie et & oeuvrer pour que la Convention soit
universellement ratifiée. A la suite du mandat donné en 1991 par le Sommet
francophone, les ministres responsables des questions relatives aux enfants se
sont réunis A Dakar en juin 1993 et ont approuvé la Déclaration de Dakar qui
englobe les objectifs de la mi-décennie; le Sommet francophone qui s’est tenu a
Maurice en octobre 1993 1l’a ensuite approuvée. Le méme mois, & Chypre, les
chefs de gouvernement du Commonwealth ont publié une déclaration énergique qui
faisait spécialement mention des objectifs de la mi-décennie et de la
Convention. Des organisations et groupes régionaux comme 1l’Association
sud-asiatique de coopération régionale (ASACR), le Forum du Pacifique Sud, le
Sommet ibéro-américain des chefs d‘Etat et de gouvernement et la Réunion au
sommet des épouses des chefs d’'Etat d'Amérique latine ont pris en 1993 des
engagements du méme genre.

Développement 4 visage humain

26. Le Bureau de la politique sociale et de l’analyse économique est chargé,
depuis 1993, d’assurer la liaison pour tout ce qui touche au développement a
visage humain, de lancer cette initiative, d’en coordonner les activités et de
veiller & sa mise en oceuvre. Les moyens dont 1’'UNICEF dispose pour traiter des
questions macro-économiques et de leurs incidences sur la planification des
programmes et 1’établissement des cofits ont été renforcés par la création d’'un
poste de conseiller économique régional pour l’Asie du Sud.

27. La coopération interinstitutions s’est manifestée dans la publication du
rapport 20/20: Mobilizing Resources for Children in the 1990s. La publication
de ce rapport, qui devait orienter la mobilisation de ressources aux fins du
développement social, avait été envisagée pour la premiére fois en 1992 dans le
Rapport sur la situation des enfants dans le monde et dans l’allocution
prononcée par le Directeur général lors de la Conférence internationale sur le
développement qui s’est tenue & Washington en janvier 1993. A 1l’exemple des
rapports mondiaux sur le développement humain que le Programme des

Nations Unies pour le développement (PNUD) avait publiés en 1991 et 1992, l'on
se proposait d’envisager la possibilité de financer des interventions
prioritaires en matiére de développement humain. L’‘’on estime qu’il faudrait
pouvoir disposer chaque année de 25 milliards de dollars supplémentaires pour
pouvoir réaliser les objectifs du Sommet mondial pour les enfants. L’on

/...
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pourrait en grande partie pallier la manque de ressources si 20 % au moins des
dépenses publiques des pays en développement étaient consacrées aux secteurs
sociaux prioritaires au regard de l’enfance, complétés par 20 % de la part de
l’aide publique au développement consacrée a ces secteurs. Cette initiative,
dite "20/20", devrait considérablement aider & mobiliser des ressources en
faveur des enfants et servir de cadre d’action concerté pour les gouvernements
et les bailleurs de fonds. Associée aux plans d’action nationaux, elle
permettra, du fait qu’‘elle chiffre les dépenses liées a la réalisation des
objectifs sociaux, d'engager un dialogue sérieux sur ces points.

28. Pour financer le développement & visage humain, il faut envisager toute
une série d’options, l’une des plus importantes étant la restructuration des
dépenses publiques. Le Bureau de la politique sociale et de l’analyse
économique a commencé i réaliser des études sur cette question pour un certain
nombre de pays. L‘on poursuit les études concernant, en Guinée, au Népal, aux
Philippines et en République-Unie de Tanzanie, la structure des dépenses
publiques et, plus important encore, les possibilités de les répartir
différemment, soit au sein d’'un méme secteur, soit d’un secteur vers 1l’autre.
Pour dépasser la simple analyse, 1’'on cherchera d& déterminer, en collaboration
avec les responsables nationaux, les moyens de procéder 3 une restructuration.

29. Le Bureau a aussi lancé une étude qui porte sur l’action des pouvoirs
publics en matiére de croissance économique et de développement humain dans un
certain nombre de pays. Les gouvernements, en effet, ont pris des mesures qui
ont permis de progresser d grands pas vers la réalisation des objectifs du
développement humain. L’étude rétrospective des mesures prises dans les pays
initialement retenus — Costa Rica, Cuba, Malaisie, Maurice, Mexique, République
de Corée, Sri Lanka, Thailande, Tunisie, Zimbabwe et Inde (Etat de Kerala) -
définira diverses possibilités d’action qui pourront étre envisagées dans
d’autres pays. Il est d‘ailleurs prévu de faire des études analogues pour
d’autres pays.

30. L'UNICEF a poursuivi 1’appui fourni en 1993 en vue de 1l'établissement, par

les autorités nationales, des coilits et des possibilités de financement des plans
d’action nationaux. Les travaux concernant le Bangladesh, la Jamaique, Maurice,
Oman, la République dominicaine, Sri Lanka et le Viet Nam ont attiré l’attention
sur cet aspect fondamental.

31. Les activités visant a favoriser un allégement de la dette en faveur de la
survie des enfants se sont poursuivies en 1993. L‘UNICEF a, en Bolivie, en
Equateur, en Jamaique, & Madagascar, aux Philippines et au Soudan, négocié avec
les banques du secteur privé des accords de conversion de la dette en faveur des
programmes relatifs au secteur social. Le nombre des conversions ainsi
négociées par le Fonds s’'éléve aujourd'hui & 15. Des emprunts d’une valeur
nominale de 90 millions de dollars ont été convertis en monnaies locales a
hauteur de plus de 20 millions de dollars, le colit total de cette opération
étant d’environ 11 millions de dollars. L‘UNICEF a donc ainsi acquis une
certaine expérience de la conversion de dettes et entretient des contacts
périodiques avec la Bangque mondiale et des organismes des Nations Unies de
maniére a favoriser le recours d ce genre d’'opération. Le Fonds négocie
actuellement des transactions de ce type pour plus d'une dizaine de pays. Sont
financés de cette fagon des programmes qui s’inscrivent dans le cadre des
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programmes de pays de 1'UNICEF et qui ont donc été mis au point et approuvés par
les gouvernements. Cela ne devrait pas entrainer de hausse des coiits dans la
mesure ou l’'on limite le montant total concerné et ol 1l’on étale les dépenses
sur trois a quatre années.

32. Le Fonds a continué de coopérer avec les pays d’'Europe centrale et
orientale et avec la Communauté d‘Etats indépendants (CEI) de maniére a rendre
moins pénible et plus humain le processus de transition. L‘on a mis en place
dans ces pays des bases de données informatisées sur les statistiques du secteur
social, ce qui devrait faciliter une planification systématique du développement

humain.

Activités opérationnelles de développement des organismes des Nations Unies

33. Le 22 décembre 1992, l’'Assemblée générale a, a 1l’'issue de son examen
triennal des activités opérationnelles de développement des organismes des
Nations Unies, adopté une importante résolution. Celle-ci, la résoclution
47/199, de grande portée, définit un certain nombre d‘orientations nouvelles
pour l’ensemble du systéme.

34. Cette résolution souligne notamment la nécessité d’établir une note de
stratégie nationale qui définirait les objectifs et stratégies communs des
organismes des Nations Unies dans le pays en question, en fonction des priorités
du gouvernement. Pour 1‘'UNICEF, l'expérience montre qu’il est indispensable de
définir des objectifs et stratégies communs si 1’on veut que l’action concertée
porte ses fruits; c’est d'ailleurs ce qui permet de décider des mesures
administratives A prendre. La note de stratégie nationale doit étre formulée
par les gouvernements concernés avec 1’aide des organismes des Nations Unies et
sous la direction du coordonnateur résident. Axée sur les principaux enjeux du
développement, elle devrait tenir compte des moyens dont ces organismes
disposent pour fournir les apports requis par les gouvernements bénéficiaires.

35. Le Fonds a apporté son concours aux gouvernements qui ont choisi d’établir
une note de stratégie nationale ou un document du méme type. Il a également
aidé ses partenaires du systéme des Nations Unies, notamment les coordonnateurs
résidents, directement responsables de la formulation de la note. Le Directeur
général a envoyé toute une série de directives aux bureaux extérieurs, mettant
en avant la volonté de 1’'UNICEF d'accorder la priorité a 1'appui aux
gouvernements et aux équipes des Nations Unies. Il a aussi souligné que des
aspects tels que ceux découlant de la mise en oeuvre des plans d’action
nationaux pourraient é&tre au coeur de la note de stratégie et s’avérer utiles
pour mobiliser un appui international et coordonner 1l‘’action des pouvoirs
publics sur place.

36. Dans de nombreux pays, les bureaux de 1’UNICEF ont mis 4 la disposition des
responsables de 1’établissement de ces notes aussi bien leur personnel que des
consultants recrutés 3 cet effet. Le Fonds a également apporté son concours aux
activités de portée internationale, notamment au séminaire organisé au Centre
international de Turin par le Bureau international du Travail (BIT), auquel ont
participé des fonctionnaires du siége et des bureaux extérieurs ainsi que des

représentants de 11 pays.
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37. Le Secrétariat de 1’ONU fera au Conseil économique et social un rapport
détaillé sur cette opération, mais l‘’on peut d’ores et déja dire qu’elle s’est
révélée généralement positive pour 1‘UNICEF. Si, au départ, ce type d’'opération
n’a pas suscité un intérét aussi grand que l’on aurait pu le souhaiter, les
derniers mois ont vu une évolution rapide de la situation et des progrés ont été
accomplis. Dans certains cas, il conviendrait d’accorder une plus grande
attention aux consultations avec les diverses composantes des pouvoirs publics
et s’attacher 3 faire davantage participer les équipes des Nations Unies.
L/UNICEF a discuté de son expérience de la question avec ses partenaires ainsi
qu’au sein du Groupe consultatif mixte des politiques et a bon espoir que l’on
continuera d’enregistrer des progrés.

38. Certains gouvernements n’ont pas encore jugé utile d’établir une véritable
note de stratégie, mais tant les organismes des Nations Unies que les
gouvernements ont compris que d’autres documents du méme type se justifiaient et
pouvaient répondre aux objectifs fondamentaux de la note. L‘on a par exemple
élaboré un document directif commun 34 1’'ensemble des organismes des

Nations Unies et l’on citera le cas du Bangladesh, pour lequel un document de ce
type a été préparé en collaboration avec 10 organismes des Nations Unies, y
compris les institutions issues des Accords de Bretton Woods. L‘on a également
tenu des réunions communes concernant 1l’'examen a mi-parcours des programmes
(comme celle organisée en Inde par 1’'UNICEF et le PNUD) et 1l’on a réalisé en
commun des analyses de situation dans plusieurs pays.

39. L’Assemblée générale insiste aussi, dans sa résolution 47/199 sur la
nécessité d’adopter une interprétation commune de 1’'approche-programme. Le
Conseil d’administration n’est pas sans savoir que cette approche détermine
depuis un certain temps déjd les opérations de 1'UNICEF. Elle prévoit
essentiellement la définition d’objectifs et de stratégies communs et le
"dégroupage" de 1l’aide de fagon a 1’adapter aux objectifs des programmes.
L'UNICEF, dans le cadre des sous-comités du Comité administratif de coordination
(CAC) et du Groupe consultatif mixte des politiques, ainsi que par ses contacts
bilatéraux au siége et ses contacts quotidiens avec ses partenaires sur le
terrain, fait part de ses données d’expérience en la matiére et aide les autres
organismes des Nations Unies a4 passer de l’approche-projet & 1‘approche-
programme.

40. Dans la résolution 47/199, 1'Assemblée générale souligne aussi qu’il faut
renforcer la fonction de coordonnateur résident et notamment accroitre la
réserve de spécialistes qui pourraient étre appelés aux fonctions de
représentant/coordonnateur résident. L’UNICEF se félicite d’une telle démarche
et le Groupe consultatif mixte des politiques a élaboré les mesures requises
pour la mettre en oeuvre. Il est & noter que l'’UNICEF avait détaché des

=

fonctionnaires & cette fin avant méme gue 1l’accord ne fit conclu.

41. Un autre élément qui devrait contribuer & renforcer les pouvoirs des
coordonnateurs résidents est 1’'établissement de comités a 1’échelle de chaque
pays, comités qui fourniraient conseils et orientations sur les questions
d’intérét interinstitutionnel. L‘'UNICEF préconise depuis longtemps ce type de
démarche, et notamment la mise en place de sous-comités chargés de questions
précises ou prioritaires, comme 1l‘a recommandé le CAC dans ses directives. Le
Directeur général a, dans les directives qu’il a adressées aux bureaux
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extérieurs, réitéré cet appui et compte que les rapports qui seront présentés a
1’Assemblée générale et au Conseil économique et social feront apparaitre des
progrés sur ce point.

42. L’'UNICEF juge particuliérement important et utile, au regard de la
coordination sur le terrain, que l’Assemblée générale ait, dans la

résolution 47/199, insisté sur la nécessité de tirer parti des structures en
place. Ainsi, les différentes institutions conserveront leurs caractéristiques
et, le cas échéant, continueront d’'étre représentées en propre; de plus, le
renforcement des pouvoirs des coordonnateurs résidents ne devrait pas entrainer
un alourdissement de la structure bureaucratique dans les rapports entre les
représentants des organismes et les pouvoirs publics.

43. Dans la mesure ol le CAC et le Groupe consultatif mixte des politiques
seront saisis de ces questions i leurs sessions de printemps, et pour actualiser
les informations que renferme le présent rapport, le Directeur général
présentera ultérieurement une note faisant le point des questions se rapportant

aux activités opérationnelles.

Mesures prises pour atteindre les plus pauvres

44. La Banque mondiale estime qu’au cours des 25 derniéres années, la
consommation moyenne par habitant a augmenté de 70 % en chiffres réels dans les
pays en développement, 1'’espérance de vie moyenne est passée de 51 3 63 ans et
les taux d’inscription dans 1’enseignement primaire ont atteint 89 %. Mais
parallélement, en 1990, plus de 1,1 milliard de personnes vivaient avec moins
d’un dollar par jour (parité de pouvoir d’'achat de 1985). Dans les années 80,
1’amélioration des niveaux de vie s’'est ralentie et s’est presque arrétée au
cours de la seconde moitié de la décennie. Le pourcentage de la population des
pays en développement vivant dans la pauvreté a légérement diminué, passant

de 30,5 % &4 29,7 %, mais a augmenté de plus de 80 millions en chiffres absolus,
comme il ressort du tableau 7 ci-aprés.

45. Dans les régions, comme l’indique le tableau 7, seuls l’Asie du Sud, l’Asie
de 1'Est et le Pacifique ont enregistré un recul de la pauvreté depuis 1985. La
pauvreté a augmenté en Amérique latine et dans les Caraibes, au Moyen-Orient et
en Afrique du Nord ainsi qu’en Afrique subsaharienne; elle est restée
stationnaire en Europe de 1‘Est. L‘amélioration relative qu’a connue 1’Asie

du Sud n’'a pas été suffisante pour empécher 1l’augmentation en chiffres absolus
des pauvres. Cette région a le taux de pauvreté le plus élevé et compte la
moitié des pauvres du monde ainsi que la concentration de pauvreté la plus
élevée, prés de la moitié de la population subsistant avec moins d’un dollar par
jour.

46. Tous les pauvres qui vivent en dessous du seuil de pauvreté ne souffrent
pas de la pauvreté au méme degré. Ce degré (mesuré par l’écart entre le seuil
de pauvreté et le niveau moyen de consommation des pauvres) indique 1l’ampleur de
la téche qui attend un pays soucieux de réduire ou d‘éliminer la pauvreté. La
mesure de 1’indice volumétrique de pauvreté indiqué au tableau 7 vise a
quantifier le probléme infiniment plus ardu auquel sont confrontés 1l’Afrique
subsaharienne, 1‘Asie du Sud et le Moyen-Orient et 1l’Afrique du Nord par rapport

/...
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Tableau 7

Estimations de i’ampieur de la pauvreté dans le monde en développement, 1985-1990°

Indice numérique de Indice volumétrique
Nombre de pauvres pauvreté de pauvreté

{en millions) (en pourcentage) {en pourcentage)
[Région 1985 1990 1985 1990 1985 1990
Ensemble des pays en développement 1 051 1133 30,56 29,7 9,9 9,5
Asie de 'Est et Pacifique 182 169 13,2 11,3 3,3 2,8
Europe de 'Est 5 5 7.1 7.1 2,4 1.9
Amérique latine et Caraibes 87 108 22,4 25,2 8,7 10,3
Moyen-Orient et Afrique du Nord 60 73 30,6 33,1 13,2 14,3
Asie du Sud 532 562 51,8 49,0 16,2 13,7
Afrique subsaharienne 184 216 47,6 47.8 18,1 19,1

Source : Banque mondiale, Stratégie de lutte contre la pauvreté de ia Banque mondiale : Progrés réalisés et probldmes 3
résoudre, 1993, tableau 1.

® Les estimations portent sur 86 pays, représentant environ 90 % de la population des pays en développement. Elles
ont été actualisées 2 partir des estimations utilisées dans le Rapport sur le développement dans le monde de 1990, et sont
basées sur des enquédtes sur les ménages par sondage effectuées dans 31 pays, représentant environ 80 % de la population des
pays en développement, et sur un modéle économétrique permettant d’extrapoler les estimations pour les 55 autres pays. Ces
estimations ne comprennent pas ies pays de I'Indochine ou de I’ex-Union soviétique. Le seuil de pauvreté en dollars PPA
de 1985 est de 31,23 dollars par habitant et par mois. Il est calculé & partir d’'une enquéte internationale des seuils de pauvreté
et représente la consommation type d‘un certain nombre de pays & faible revenu. Le seuil de pauvreté en monnaie locale est
établi en prix constants 3 partir des parités de pouvoir d’achat de 1985. L’indice numérique de pauvreté se définit comme le
pourcentage de population situé en dessous du seuil de pauvreté. L'indice volumétrique mesure I'écart moyen du revenu des
pauvres situés en dessous du seuil de pauvreté (zéro pour les non-pauvres) en proportion du seuil de pauvreté.

4 celui qui se pose en Europe de 1'Est, en Asie de 1’Est et au Pacifique, et en
Amérique latine et dans les Caraibes.

47. On s'accorde a reconnaitre que les principaux éléments des politiques et
stratégies visant 4 faire reculer la pauvreté sont : a) une croissance
économique reposant sur de larges bases, accompagnée d’initiatives visant i ce
que les dépenses publiques et les politiques économiques profitent aux pauvres;
b) l’investissement dans la valorisation des ressources humaines, 1l‘'éducation de
base, les soins de santé primaires et les services sociaux de base permettant
aux pauvres de bénéficier des avantages créés par la croissance économique et
les réformes de politique économigue; b) la mise en place de filets de sécurité
pour protéger la nutrition, la santé et le niveau de consommation de base des
pauvres lors de la mise en oceuvre des réformes économiques et des politiques
d’ajustement.

48. Selon les prévisions de croissance de la Banque mondiale concernant
l’ensemble de la consommation pour la fin des années 90, la croissance sera
suffisante pour permettre une réduction du nombre des pauvres en Asie de 1'Est
et dans le Pacifique, en Amérique latine et dans les Caraibes et en Asie du Sud.
En Afrique subsaharienne, toutefois, le taux de croissance devrait étre trés
inférieur & celui qu’il faudrait atteindre pour faire diminuer le nombre des
pauvres. Dans les trois premiéres régions, on prévoit, d’ici & 1l’an 2000, une
diminution du pourcentage de la population vivant dans la pauvreté, encore qu’en

chiffres absolus, la pauvreté devrait continuer 3 augmenter dans le Moyen-Orient
et en Afrique du Nord, ainsi qu’en Amérique latine et dans les Caraibes. En
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Afrique subsaharienne la pauvreté, tant en pourcentage qu’‘en chiffres absolus,
devrait augmenter substantiellement (passant de 47,8 & 49,7 % de la population
et de 216 millions a 304 millions de personnes entre 1990 et 2000, comme il

était déja indiqué dans le rapport de 1l'année précédente).

49. L'UNICEF se trouve confronté & une tdche d’une ampleur sans précédent

pour : a) contribuer aux politiques et programmes visant & élargir et améliorer
l'efficacité des services sociaux de base; b) contribuer & 1l’élaboration et a la
mise en place de filets de sécurité viables pour protéger les groupes les plus
vulnérables; et c) promouvoir et appuyer un dialogue de politique générale en
faveur de 1’adoption de réformes économiques et d’ajustements qui favorisent le
recul de la pauvreté.

50. Les stratégies de programmes de 1’'UNICEF, en particulier dans les grands
pays ou l’on constate d’importantes disparités économiques et écologiques entre
les régions et les groupes de population, ont mis 1l’accent sur l’extension des
services de base aux groupes défavorisés et aux régions mal desservies. Aux
Philippines par exemple, le programme de pays comprend des projets de zones dans
les 10 provinces les plus pauvres et on a accordé une attention particuliére aux
18 provinces mal desservies dans le cadre du programme de santé maternelle et
infantile (MSI). En Chine, 300 comtés (sur plus de 2 000 comtés ruraux)
reconnus comme souffrant de pauvreté absolue regoivent la majeure partie de
l’aide de 1'UNICEF allouée aux programmes de soins de santé primaires et
d’éducation. Dans les provinces trés pauvres du nord-est du Brésil 1'UNICEF a
fait trés activement campagne en faveur des services de base et a fourni une
assistance technique.

51. De nombreux pays, lors de la formulation des objectifs a atteindre au
milieu de la décennie et en l'’an 2000, et des actions prioritaires a mener, ont
accordé une attention accrue aux groupes de population défavorisés. En ce qui
concerne les activités sectorielles importantes telles que l’enseignement
primaire, 1l’approvisionnement en eau et l’assainissement, la vaccination, 1la
réhydratation par voie orale et les carences en micronutrients, il est apparu
qu’il fallait en priorité s’attacher 3 recenser et a atteindre les populations
mal desservies si 1l‘on voulait réaliser les objectifs fixés.

52. L’intérét grandissant manifesté pour la conception et 1l'exécution de
programmes décentralisés, dans des zones déterminées et axés sur les
collectivités, a permis de mieux cibler les avantages que pouvaient en retirer
les pauvres. Comme indigqué par ailleurs, la planification et la gestion
décentralisées deviennent des éléments clefs de toutes les activités
sectorielles. Les services de base urbains (SBU) sont un exemple de
programmation décentralisée, avec la participation des collectivités
intéressées, qui vise exclusivement les pauvres des populations urbaines et
périurbaines en augmentation rapide. En 1993, 1'UNICEF a apporté dans plus de
60 pays une aide aux programmes comportant la prestation de services urbains
basés, en grande partie, sur l'’organisation des collectivités et le
développement communautaire.

53. L’UNICEF s’attache a promouvoir, tant au niveau mondial que dans les pays

eux-mémes, l’augmentation de 1l‘investissement dans les services sociaux
essentiels destinés aux enfants, comme 1’indique la formule du "20 %/20 %". La

/.
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collaboration avec d’autres donateurs extérieurs, en particulier les
institutions financiéres internationales, est un élément important de l’'effort
de mobilisation des ressources. La priorité donnée au recul de la pauvreté par
la Banque mondiale a permis de renforcer cette collaboration et d’apporter un
appui effectif & 1’action menée par les gouvernements en faveur des questions
sociales et humaines prioritaires. Au cours des deux derniéres années, 1'UNICEF
s’est associé aux évaluations menées par la Banque mondiale dans un certain
nombre de pays, en particulier au Bancgladesh, en Chine et au Ghana. Ces
évaluations doivent permettre de poser les bases des politiques et des
programmes nationaux de réducticn de la pauvreté. L‘'UNICEF compte participer a
bon nombre des évaluations prévues pour plus de 60 pays d’ici 1935. La
coopération avec la Banque interaméricaine de développement (BID), tant au siége
qu’ad 1’'échelon du pays, a contribué a développer une aide complémentaire pour
les services sociaux hautement prioritaires destinés aux femmes et aux enfants
d’Amérique latine.

Renforcement des capacités naticnales et responsabilisation

54. Dans sa décision 1992/23 (voir E/ICEF/1992/14), le Conseil d’administration
a demandé au Directeur général d’inclure dans son rapport annuel au Conseil
d’administration un chapitre sur les mesures prises dans le domaine du
renforcement des capacités nationales d’'exécuter de maniére durable les
programmes en faveur des enfants. Dans son rapport de 1993 [E/ICEF/1993/2
(Partie II)], le Directeur général a déclaré que le renforcement des capacités
nationales était un élément clef de la réalisation des objectifs pour les

années 90, et qu’il se présentait & la fois comme un objectif précis et une
orientation fondamentale des différentes activités sectorielles appuyées par
1’UNICEF. Les composantes des activités de renforcement des capacités figurant
dans les programmes de pays comprennent : formation en cours d’emploi du
personnel national; démonstrations et mises & l’essai; assistance technique
visant 3 remédier 3 la pénurie d’experts et a fournir une formation "sur le
tas"; échange de données d’expérience a 1l’échelon international et
interétatique; travaux de recherche; évaluation de la participation et activités
de suivi.

55. Dans sa décision 1992/23, le Conseil d'administration a également souligné
qu’il fallait veiller & ce qu’'une composante spécifiquement consacrée au
renforcement des capacités nationales figure dans tous les programmes de pays
pour ce qui est de la définition des politiques et du choix des priorités
pragmatiques ainsi que de la conception, de 1l'exécution et de 1‘’évaluation des
programmes et projets nationaux. Le processus de définition des objectifs
concernant les enfants a atteindre dans les années 90 et leur concrétisation en
programmes opérationnels pour chague pays, auxquels 1‘/UNICEF participe par le
biais de ses programmes de coopération, ont été un moyen de renforcer les
capacités dans le cadre de 1l’'élaboration des politiques et du choix des
priorités de chagque pays. L’élaboration de plans d’action nationaux et
1’établissement de programmes d’action a4 1l’'échelon des provinces et des
municipalités a obligé les décideurs et les responsables de nombreux pays a
considérer les besoins des enfants dans une optique globale et a long terme. La
nécessité d‘examiner les objectifs selon un calendrier défini, de fixer des
objectifs intermédiaires quantifiés et de s’attaquer aux contraintes qui en
empéchent la réalisation a conduit les institutions et le personnel national &

/...
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concentrer leur attention et leurs efforts sur les questions de conception,
d’exécution, de surveillance et d’'évaluation des programmes. Les programmes de
pays de 1’UNICEF ont appuyé, a des degrés divers et en fonction des besoins
spécifiques, 1’établissement de programmes sous-nationaux, 1l‘’évaluation des
colits et des ressources, le renforcement des mécanismes d’exécution et de
gestion, l’amélioration des méthodes et des indicateurs de suivi et la
ventilation des programmes d‘'action nationaux et sous-nationaux en activités et
budgets annuels dans le cadre d’ateliers, d’'études, de l’assistance technique et
de contacts réguliers entre le personnel de 1’UNICEF et le personnel national de
contrepartie.

56. Au cours des derniéres années, entre 6 et 7 % des dépenses de 1'UNICEF au
titre des programmes ont été consacrées a l’appui & la formation de personnel

a

national. Quelque 27 a 29 % ont servi & financer des activités telles que
l'appui & la gestion et & l’exécution, l’assistance technique, 1’élaboration
d’études, 1l’évaluation et 1‘échange de données d’expérience, toutes activités

qui contribuent au renforcement des capacités nationales.

57. Presque tous les rapports annuels de 1993 émanant des bureaux extérieurs
ont indiqué que le renforcement des capacités nationales était un élément clef
de la coopération aux programmes de 1’'UNICEF. L‘importance accordée par le
Conseil d’administration a4 la création de capacités a sensibilisé les bureaux de
pays a4 la dimension que devait prendre cet élément dans le programme de pays.
L’expérience de 1’UNICEF au Ghana en est un exemple typique. Au cours des
discussions qui ont présidé & 1’établissement de la recommandation au titre du
programme, le bureau du Ghana a déclaré qu’on s’efforcerait, au niveau national,
dans le cadre d’une collaboration accrue avec le Département du développement
communautaire, le Ministére de 1l'agriculture (Service de la promotion de la
femme) et le Ministére de 1’'éducation (Division de 1l‘’éducation non scolaire), de
renforcer les capacités d'exécution & long terme des activités de développement
intégrées. Pour accélérer 1'exécution des activités pour les trois régions
septentrionales, on s’attachera en particulier au renforcement des structures,
au niveau régional et du district, du Ministére de 1’administration locale.

A 1'échelon communautaire, on insistera particuliérement sur 1’évaluation et la
planification avec la participation des collectivités, en faisant appel aux
institutions d’administration locale (comités de groupe) et aux groupes
communautaires et ONG locales. ’

Environnement et développement durable

58. Le théme dominant du rapport sur La situation des enfants dans le monde
de 1994 est le renforcement mutuel des effets désastreux engendrés par la
pauvreté absolue, la croissance continue et rapide de la population et la
dégradation de 1'environnement rural et urbain dans une grande partie du monde
en développement. Ce a4 quoi il faut ajouter la menace que représentent d long
terme pour l’environnement les niveaux de consommation du monde industrialisé
et la pollution que celui-ci génére, rendant nécessaire, de la part des pays
industriels, une redéfinition de leurs propres concepts de croissance et de
progrés. Le rapport conclut en affirmant que 1l’un des moyens les plus efficaces
et les plus abordables de limiter l’'emprise de la pauvreté, la croissance
démographique et la dégradation de 1l’environnement est de mettre i profit les
possibilités peu coliteuses qui s’offrent aujourd’'hui de promouvoir la santé,
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la nutrition et 1‘éducation des femmes et des enfants dans le monde en
développement .

59. Les effets néfastes de la dégradation de 1l’'environnement sur le bien-é&tre
des enfants et des femmes s'imposent de plus en plus comme une évidence et c’est
pourquoi 1‘UNICEF a été amené a inclure la dimension "environnement" dans un
nombre croissant de programmes de pays. On citera, a titre d’'exemples, les
programmes des pays de la région amazonienne (Bolivie, Brésil, Colombie, Guyana,
Pérou, Suriname et Venezuela); d’Afrique orientale et méridionale ravagés par la
sécheresse (Botswana, Ethiopie, Kenya, Madagascar, République-Unie de Tanzanie
et Zimbabwe); de la région du Sahel (Guinée-Bissau, Mauritanie et Niger); des
régions montagneuses déboisées (Bolivie, Ethiopie, Népal et Pérou) et des zones
ol les effets conjugués de la pollution et de la pauvreté portent sérieusement
atteinte a4 l’environnement (Chili, Colombie, Egypte, Pakistan, Sénégal et
Thailande). L’'UNICEF met donc particuliérement 1l‘’accent sur la protection
environnementale primaire et sur 1’éducation écologique.

60. Encourager les enfants et les jeunes a participer activement 3 la
protection de 1’environnement et au développement durable est un domaine qui
prend de plus en plus d’ampleur. En témoigne, notamment, la parution de la
publication intitulée Rescue Mission: Planet Earth, A Children’s Edition of
Agenda 21. Cette publication est le résultat d’un effort extraordinaire,
déployé par des milliers d’enfants originaires d’une centaine de pays, pour
connaitre les décisions prises 4 la Conférence des Nations Unies sur
l’environnement et le développement, comprendre ce que ces décisions signifient
pour eux et déterminer ce qu’ils peuvent faire. Ecrite et illustrée par des
enfants pour des enfants, il ne fait aucun doute que cette publication incitera
les jeunes du monde entier & s’associer 3 cette mission de sauvegarde de notre
planéte, qui est notre seule demeure. L‘UNICEF, le PNUD, le Programme des
Nations Unies pour l’environnement et 1'UNESCO ont apporté leur appui 3 Peace
Child International, 1‘ONG qui a entrepris cette tAche importante. Pour faire
comprendre & tous les liens qui existent entre la réduction de la pauvreté, la
protection de 1l'environnement et le développement durable, 1‘UNICEF a aidé a
financer la participation de représentants africains, asiatiques et
latino-américains & la Conférence mondiale sur 1’éducation et la communication
pour l’environnement et le développement et apporté sa contribution 4 ECO-LINKs,
bulletin 4'information produit par ECO-ED, l’entité responsable de

1l’organisation de la Conférence.

61. Aprés l’adoption par le Conseil d‘administration de sa décision 1993/14
(E/ICEF/1993/14), 1'UNICEF a mis au point, avec l’aide d‘une réunion d’experts
qui s’est tenue en octobre et novembre 1993, une série de directives touchant
la protection environnementale primaire et le processus de programmation de
1'UNICEF. Ces directives indiquent les mesures A prendre pour inclure la
protection environnementale primaire dans les programmes sectoriels ainsi que
dans les services de base intégrés. Elles soulignent le rdle central de
1'UNICEF dans la création d‘'un partenariat entre les ONG, les services
gouvernementaux et les organisations internationales, afin d'encourager les
collectivités rurales et urbaines 4 intervenir au niveau local partout ol la
dégradation de 1l'environnement met en péril les moyens d’existence des
individus. Enfin, elles formulent des stratégies en matiére d’éducation
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écologique afin d’'assurer la participation active des enfants, des jeunes et des
femmes & cette action en faveur de 1‘'environnement.

62. Soucieux de développer la coopération entre les organisations, 1’UNICEF
participe activement aux réunions du Comité interorganisations du développement
durable et du Comité consultatif pour l’'environnement et le développement
durable du Groupe consultatif mixte des politiques. A la premiére session de
fond de la Commission du développement durable, le Directeur général a pris la
parole pour exposer la stratégie de 1'UNICEF dans le cadre d’Action 21 et
exprimer la détermination du Fonds d’agir en faveur des enfants, de
l’environnement et du développement durable.

C. Principaux domaines d’activité

Soins de santé primaires

63. Renforcer le systéme de soins de santé primaires demeure 1l‘un des
principaux objectifs de 1'UNICEF qui, dans ce domaine, méne ses activités en
étroite association avec 1'OMS. L‘UNICEF s’est fixé i cet égard trois grands
buts

a) Renforcer 1’administration, la prestation et le financement des soins
de santé primaires par les collectivités locales, dans le cadre de l'Initiative
de Bamako et d’initiatives connexes. Cela implique que les pays ou l’'Initiative
de Bamako est en cours d’application réorientent leurs politiques de fagon &
faciliter les activités communautaires. L‘'UNICEF a continué d’'oeuvrer dans ce
sens;

b) Renforcer les programmes nationaux qui sont basés sur le systéme des
soins de santé primaires et qui, de ce fait, contribuent & développer ce systéme
de prestations. C’'est le cas, en particulier, des programmes de vaccination des
enfants auxquels 1‘UNICEF n’‘a cessé d’apporter son appui, en mettant
particuliérement 1‘accent sur une plus grande surveillance des maladies au
niveau des collectivités, afin d’é&tendre la portée des activités déployées a ce
niveau et d‘'améliorer le contrdle de la qualité d’'une maniére générale;

c) Entreprendre une vaste campagne d’information et de mobilisation
sociale dans le domaine de la santé, afin de faire davantage comprendre aux
collectivités 1’intérét des services essentiels de santé maternelle et infantile
et de les inciter ainsi & solliciter ces services en connaissance de cause.

64. L’UNICEF s’efforce de développer ces initiatives afin d’élargir la portée
des soins de santé primaires; c‘est pourquoi le Fonds met 1’accent sur le
partenariat avec les collectivités, 1’'amélioration des techniques
d’intervention, l’orientation des malades vers des services appropriés et
l’accés continu 3 des fournitures de qualité. Le Fonds cherche également &
développer les systémes de surveillance des collectivités dans différents
domaines sur lesquels portent les programmes, de méme qu’ad renforcer le
partenariat entre les services de santé primaires et les organisations de femmes
et de jeunes, les associations communautaires, les établissements scolaires et
les institutions religieuses. Par ailleurs, 1‘UNICEF s'attache i faire en sorte
que les centres qui dispensent des soins de santé primaires et les hépitaux de
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district établissent des liens entre eux de fagon i orienter les malades vers
les services appropriés, en particulier lorsqu’il s‘agit de soins pédiatriques
ou obstétriques urgents. Le Fonds a élargi sa collaboration avec 1'OMS et ses
autres partenaires en vue de mettre au point des programmes d'assistance
technique axés sur les soins aux enfants — malades et en bonne santé — ainsi que
sur la santé génésique et la maternité sans risque. Enfin, 1’'UNICEF est en
train de revoir ses activités en matiédre de fourniture de vaccins et de
médicaments essentiels de fagon a pouvoir élargir ses opérations dans ce
domaine, et ce en accordant une attention particuliére au contrdle de la qualité

et en ayant & l’esprit la viabilité 4 long terme de ces activités dont
1’importance est critique.

Immunisation et Initiative de vaccination des enfants

a

65. A 1'échelon mondial, le taux de couverture vaccinale a été maintenu i prés
de 80 %, un tiers des pays en développement ayant enregistré un progrés dans ce
domaine, tandis qu’'un autre tiers a marqué un recul. Parmi les pays ayant
enregistré une diminution de leur couverture vaccinale, bon nombre connaissent
soit de graves difficultés économiques, soit des troubles civils et des
conflits. L‘UNICEF a continué a appuyer la mise en place d’'infrastructures et
d’institutions afin d‘’étendre la prestation périodique de services a tous les
enfants. Certains pays qui disposent des moyens nécessaires pour vacciner les
enfants continuent d’enregistrer des taux élevés d’interruption de la
vaccination. L‘UNICEF encourage ces pays d mettre l’accent sur la mobilisation
sociale afin de réduire ces taux qui représentent des occasions manguées

d’immuniser les enfants.

66. Certains pays ol le taux de couverture vaccinale est élevé ont commencé a
mettre en oceuvre, a titre complémentaire, des activités spéciales consistant,
par exemple, a organiser des journées nationales de vaccination dans le but
d’éradiquer la poliomyélite, d'éliminer le tétanos néo-natal et de lutter contre
la rougeole. La Chine, les Philippines et le Viet Nam ont obtenu de bons
résultats dans ce domaine et leurs journées de.vaccination, contre la
poliomyélite notamment, ont été couronnées de succés. L‘'Egypte et la plupart
des pays de la région du Moyen-Orient et de 1'Afrigque du Nord s’efforcent
également d’'atteindre 1l’objectif fixé& pour 1995 concernant 1’éradication de la
poliomyélite.

67. La surveillance des maladies joue un rdle essentiel dans la réalisation des
buts fixés en matiére de vaccination, dans la mesure ou elle sert de guide pour
l’administration des vaccins. En collaboration étroite avec 1'OMS et d’autres
partenaires, 1‘UNICEF s’'est attaché & renforcer, dans plusieurs pays, les moyens
dont ceux-ci disposent pour surveiller les maladies en temps opportun.

68. En 1993, une priorité particuliére a été réservée a la fourniture des
vaccins requis pour répondre aux besoins. Comme les prix des vaccins ont
beaucoup augmenté, il a fallu déployer de grands efforts pour trouver les
ressources nécessaires a la réalisation des programmes de pays dans ce domaine.
Dans le cadre de 1l’'Initiative de vaccination des enfants, qui est placée sous
le parrainage de 1’OMS, du PNUD, de la Banque mondiale, de 1’'UNICEF et de la
Fondation Rockefeller, on a entrepris une analyse de la situation mondiale en
ce qui concerne les disponibilités en vaccins. L‘UNICEF et 1'OMS ont organisé
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conjointement des équipes d‘experts spécialisés dans la production et le
contrdle de la qualité des vaccins, afin d‘'évaluer la situation dans les pays
qui sont censés subvenir par eux-mémes i leurs besoins dans ce domaine.

Ces équipes se sont rendues au Bangladesh, en Chine, en Egypte, en Inde, en
Indonésie, au Mexique, au Pakistan, aux Philippines et au Viet Nam. Elles ont
évalué les capacités de ces pays en matiére de production et de contréle de
qualité et formulé des recommandations concernant les niveaux de production
qu’ils devront atteindre pour satisfaire leurs besoins et les critéres qu’ils
devront remplir pour que les vaccins répondent aux normes de qualité fixées par
1’OMS. Des propositions spécifiques d’assistance concernant chacun de ces pays,
actuellement & 1’'étude, seront soumises aux donateurs intéressés. Mécanisme
destiné i aider les pays & financer, 4 l’aide de leurs budgets publics, 1l’achat
de vaccins par 1l’intermédiaire de 1'UNICEF, l'Initiative pour 1l’'indépendance en
matiére de vaccins, a commencé a étre mise en oeuvre au Maroc et aux Philippines
et 1l’on envisage de la lancer dans 10 autres pays. Le plan de recherche en
matiére de vaccins a été mis au point. La priorité dans ce domaine, au cours
des prochaines années, ira & la production de vaccins & antigénes multiples
fabriqués sur le modéle du vaccin associé contre la diphtérie, la coqueluche et
le tétanos.

Lutte contre les maladies diarrhéiques

69. La diarrhée et la déshydratation continuent de tuer 3 millions d‘enfants
chaque année. Bien qu’un quart de siécle se soit écoulé depuis qu’elle a été
découverte, la thérapeutique de réhydratation par voie orale (TRO) n'’est
utilisée de nos jours que par un tiers des familles dans les pays en
développement. L’accroissement de l’utilisation de la TRO, de pair avec
l’alimentation continue de l’enfant, demeure au coeur des efforts de 1’'UNICEF
en 1993. L’on a fixé & 80 % des familles utilisant la TRO 1l’objectif &
atteindre pour 1995, l’objectif ultime étant de réduire de moitié le nombre de
décés dus a la diarrhée pour l’'an 2000.

70. La TRO, que la revue médicale britannique Lancet décrit comme étant
potentiellement le progrés médical le plus important du siécle, peut permettre
de sauver prés de 10 000 enfants par jour de la mort par déshydratation et d’en
protéger un nombre plus grand encore de la malnutrition liée a la
déshydratation. Méme dans un pays développé comme les Etats-Unis d’Amérique,
1’adoption universelle de cette technique pourrait empécher 200 000 admissions
dans les hdpitaux et permettre d’'économiser environ 500 millions de dollars par
an.

71. A l’occasion du vingt-cinguiéme anniversaire de la découverte de la TRO, un
programme mondial de 15 mois a été lancé au Mexique pour encourager une plus
grande utilisation de cette thérapeutique. Le 18 octobre 1993, 37 ministres et
autres fonctionnaires d‘'Afrique, d’'Asie et d’'Amérigque latine se sont réunis &
Mexico pendant la Semaine nationale de la santé, au cours de laquelle on a
distribué 7 millions de paquets de sels de réhydratation orale (SRO) et l'on a
appris a 600 000 méres a utiliser la TRO. Les 37 délégués ont signé une
déclaration tendant 3 intensifier l’action, notamment pour faire utiliser
davantage la TRO par les familles, afin de sauver la vie de jeunes enfants.

Dans le monde entier, les pays, en intensifiant la mobilisation et les efforts

de communication, ont maintenant fait de la TRC une habitude familiale.
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72. Dans les pays, comme le Mexique, ol les chefs d‘Etat ou de gouvernement ont
décidé de s’engager personnellement i prévenir les décés dus a la diarrhée, des
progrés considérables ont été réalisés. Ce type de décés a été réduit de moitié
dans 11 Etats mexicains, dans le bref espace de 18 mois. Ce succés démontre
1l’importance d’une mobilisation intensive de la collectivité; au Mexique, le
"programme des drapeaux blancs" (lorsque toutes les méres du village savent
utiliser correctement la TRO, on hisse un drapeau blanc) est un exemple de ce
qui peut se passer lorsque l’on mobilise la collectivité et qu‘on lui donne les
moyens d’agir. Ce succés démontre aussi 1l’importance que revét 1’engagement
personnel du chef d’Etat ou de gouvernement; toujours au Mexique, le Président
s’'est attelé & la tdche de réaliser un taux d‘’utilisation de la TRO de 80 % pour
1994, et le Mexique vérifie actuellement ce taux d‘utilisation tous les six
mois. La Junior Chamber International (JCI), organisation bénévole
internationale qui regroupe des dirigeants des milieux d’affaires, s’est elle
aussi engagée i réaliser le taux de 80 % d‘utilisation de la TRO pour 1995.

73. Pour réaliser l’ocbjectif fixé (fort taux d’utilisation de la TRO pour 1995
et réduction de moitié des décés causés par la diarrhée pour 1’an 2000), on
encourage, en méme temps que la TRO, des activités préventives comme allaiter
les bébés au sein et se laver les mains. L’‘on a établi des plans détaillés au
niveau du district pour renforcer la gestion des cas dans les services de santé
de plusieurs pays, et élaboré des directives pour faire participer le secteur
commercial & 1’augmentation de la production et la promotion des SRO. L‘on a
modifié les enquétes sur la couverture vaccinale pour inclure des questions sur
les maladies diarrhéiques, ce qui facilite le suivi au niveau sous-national.

Lutte contre les affections respiratoires aiqués

74. Les affections respiratoires aigués, plus particuliérement la pneumonie,
continuent de représenter la cause la plus importante de mortalité infantile
dans le monde : elles causent chaque année la mort de 3,6 millions d’enfants de
moins de 5 ans, 80 % des décés d’enfants de moins de 5 ans dus 4 la pneumonie
étant concentrés dans 19 pays. Plus des deux tiers des pays en développement
ont des plans opérationnels pour la lutte contre ces affections, mais seuls 12 %
ont des activités d’envergure natiocnale pour la lutte contre la pneumonie. Le
probléme ici est d’appliquer ces programmes dans tout le pays et de situer les
installations de lutte contre la pneumonie aussi prés que possible des gens qui
en ont besoin.

75. En 1993, l’accent a été mis principalement sur 1l'expansion des services.

La quasi-totalité des pays d’'Asie et d’Amérique latine ont adopté&, comme
objectif & atteindre pour 1995, celui d'offrir des services standard de soins
des cas de pneumonie dans au moins 25 % des centres sanitaires, ce qui
permettrait de réduire la mortalité due & cette maladie. D’aprés 1’'OMS, la
stratégie clef pour réduire la mortalité due 4 la pneumonie est de renforcer les
centres de santé pour que les cas qui se déclarent soient correctement soignés,
et de donner 1l'’information requise aux familles pour les aiguiller rapidement
sur les services appropriés.

76. Dans la plupart des pays, on a lancé ou renforcé des stratégies

opérationnelles. Avec la participation de 1'OMS, une série de réunions s'’est
tenue en Afrique, en Asie et en Amérique latine pour promouvoir la participation
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des ONG a la lutte contre les affections respiratoires aigués, en particulier la
pneumonie. Dans les zones rurales €loignées, les ONG sont souvent la seule
source de soins de santé. Dans les pays dotés de plans opérationnels, des
mesures ont été prises pour accroftre la formation. A mesure que 1l’Initiative
de Bamako prend de 1l’ampleur, la possibilité de se procurer des médicaments pour
soigner la pneumonie se répand de plus en plus largement. Des négociations sont
en cours pour renforcer et élargir les coopératives de médicaments dans les pays
ol il en a été établi, comme 1’Indonésie et la Thailande. Des enquétes
ethnographiques ont é&té menées dans plusieurs pays pour adapter les programmes
aux conditions locales. Par exemple, les conclusions de ces enquétes ont permis
au Bangladesh et & la République islamique d’'Iran de remanier leurs stratégies
de communication et leurs messages en utilisant des termes acceptables i la
population locale.

77. De plus en plus, un nombre croissant de pays décentralisent leurs plans et
services sanitaires au niveau du district, notamment le Nigéria, ol 1’UNICEF a
organisé une réunion de travail pour établir des plans & 1’intention des

64 districts administratifs locaux. Ces plans portent sur la définition de
stratégies opérationnelles, la formation, le suivi, l’approvisionnement et la
logistique, et les besoins en matiére de communications. Les plans ont été
intégrés dans le systéme de soins de santé primaires existants. En se fondant
sur cette expérience, 1l’on a élaboré des directives pour appliquer les
programmes de lutte contre les affections respiratoires aigués au niveau du

district.

78. Les enquétes sur les ménages élaborées par 1’OMS sont d’utiles instruments
de planification, de suivi et d’évaluation des programmes. Dans une réunion de
quatre pays, tenue au Bangladesh, l’on a rédigé des questions sur le traitement
des affections respiratoires aigués et les services d’aiguillage en la matiére,
questions qui seront posées dans le cadre d’'enquétes sur les ménages. L‘on a
modifié les enquétes sur la couverture vaccinale pour y inclure des questions
sur ce que savent les méres touchant les affections respiratoires aigués et la
pneumonie, ce qui permettra d’obtenir réguliérement des informations lorsque de
telles enquétes seront menées et de disposer de données pour le suivi sur une
plus grande échelle.

79. L’initiative en faveur de l’enfant malade est un effort de collaboration
entre 1'UNICEF et 1'OMS tendant & traiter de fagon intégrée les enfants
souffrant de diarrhée, de rougeole, de malnutrition, de pneumonie ou de
paludisme. L’on a mis au point des graphiques de traitement au cours de 1‘’année
écoulée aprés avoir éprouvé l'efficacité de la méthode, et 1l’on travaillera a
présent 3 élaborer des manuels de formation.

Stratégie de lutte contre le virus de 1’'immunodéficience humaine et de
prévention du syndrome d’'immunodéficience acquisge

80. Dans de nombreux pays, on craint, vu l’augmentation du taux de mortalité
parmi les adultes et les enfants due au syndrome d’immunodéficience acquise
(sida) que la progression de la pandémie annule les progrés effectués récemment
en ce qui concerne la réduction de la mortalité infantile. Selon les
estimations de 1'OMS, le nombre des séropositifs (y compris les enfants) sera en
l’an 2000 de l’ordre de 30 & 40 millions, dont plus de 90 % dans les pays en
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développement. L’OMS estime également que d‘ici la fin de la décennie, le
nombre des enfants ayant perdu 1’un de leurs parents ou les deux du fait de
cette maladie se situera entre 5 et 10 millions.

81. La stratégie de lutte de 1’UNICEF contre le virus de 1’immunodéficience
humaine (VIH) et de prévention du syndrome d'immunodéficience acquise (sida),
adoptée par le Conseil d’administration en 1992 (E/ICEF/1992/14,

décision 1992/26), part du principe que la pandémie ne peut étre enrayée sans
éliminer les facteurs sociaux qui sont et demeurent a l’origine de sa
propagation 3 1l’échelle mondiale. Les comportements sexuels qui favorisent la
propagation de 1l’infection sont fondés sur des attitudes qui exposent
particuliérement les femmes et les jeunes; les femmes parce qu’elles sont trop
souvent incapables d’amener leurs partenaires a modifier leur comportement, et
les jeunes, en particulier les jeunes filles, en raison des pressions exercées
en ce qui concerne les relations sexuelles.

82. En 1993, 1'UNICEF a fait de grands efforts pour accélérer ses activités de
prévention en mettant l‘’accent sur cing domaines de programmation : a) la
promotion de la santé des jeunes et du développement; b) les interventions dans
le cadre scolaire; c) la promotion de 1’hygiéne sexuelle et de la santé
génésique; d) les soins en milieu familial et communautaire; et e) les
stratégies de communication et de mobilisation sociale. Pour chacun de ces
domaines les groupes d’appui technique constitués permettent 1’échange de
données d’expérience et la mobilisation des ressources techniques nécessaires
pour l’appui aux programmes de pays. Ces instances regroupent six pays
considérés par le Programme mondial de lutte contre le sida de 1'OMS, d’autres
organismes pertinents des Nations Unies, les institutions techniques et les ONG
comme ayant un avantage comparatif en ce qui concerne 1’un des domaines de
programmation.

83. Le Bangladesh, la Mauritanie, les Philippines, le Rwanda et 1’Ouganda
collaborent étroitement en ce qui concerne la promotion de la santé des jeunes
et du développement. La participation des jeunes 4 la conception et a
1’exécution des activités est essentielle. Au Burundi, au Cameroun, aux
Carailbes, en Thailande et au Zimbabwe, 1'UNICEF fournit son concours pour les
programmes destinés aux jeunes, essentiellement par 1’intermédiaire des écoles.
Le programme le plus développé est exécuté au Zimbabwe ol 1l’accent est mis en
particulier sur la préparation de matériels didactiques & 1l’intention des écoles
portant sur les rapports sociaux, la croissance et la santé, et traitant ainsi
de la question du VIH/sida dans le contexte plus large de la vie en société. Le
Bénin, la Colombie, 1’'Inde, Madagascar et la Zambie mettent 1’accent sur
l’hygiéne sexuelle et la santé génésique. Dans tous les pays, la prévention du
VIH/sida est liée a d’autres questions trés importantes d’'hygiéne sexuelle et de
santé génésique. En Zambie, le concours de 1’UNICEF permet de renforcer les
moyens de lutte contre la syphilis chez les femmes enceintes, et en Colombie, ol
le taux élevé de grossesse parmi les adolescentes est particuliérement
préoccupant de développer les programmes d'éducation sexuelle et de
planification familiale dans le cadre des services de santé.

84. L'UNICEF a également développé ses interventions dans le domaine des soins

en milieu familial et communautaire. Les programmes bénéficiant de l’aide de
1’/UNICEF, tout en mettant particuliérement 1l'accent sur les enfants affectés par
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le sida ou orphelins du fait de cette maladie, cherchent renforcer les
capacités des familles et des collectivités & faire face la maladie. En
Thailande, 1’appui est fourni par 1’intermédiaire des ONG locales, dans la
République-Unie de Tanzanie, par le biais des comités pour la survie et le
développement de 1l’enfant; au Congo et au Ghana, ol des activités préliminaires
ont été entreprises en 1993, on élabore des plans dans le contexte de
1'Initiative de Bamako qui vise 3 renforcer le contrdle des collectivités sur
les soins de santé primaires. Enfin, les stratégies de communication et de
mobilisation sociale sont axées sur l’établissement d’un véritable dialogue avec
les jeunes. En Cdte d’'Ivoire, en Egypte, au Honduras, au Kenya et au Sénégal,
il est fait appel aux médias ainsi qu’ad d'autres structures de mobilisation

sociale.

a
a

85. En 1993, 1’'UNICEF a accru la coordination de ses activités de prévention et
de traitement du sida avec d’autres organismes des Nations Unies, les ONG et les
institutions techniques. Dans le cadre des groupes d’appui techniques, 1'UNICEF
a fait appel au concours de ces trois types d'organisme pour la mise au point et
1l’exécution de programmes & 1l’échelon national. Un accord de coopération a été
mis au point avec le Centre international de 1l’enfance, qui collaborera avec
1'UNICEF pour la fourniture d‘une aide au Congo, & Haiti et peut-&tre i la
Thailande. BAu siége, 1'UNICEF s'est employé, de concert avec 1’OMS, le PNUD,
1'UNESCO, le FNUAP et la Banque mondiale, 3 élaborer un programme commun de
prévention et de traitement du sida (voir E/ICEF/1994/13, décision 1994/R.1/8,
E/ICEF/1994/L.14 et E/ICEF/1994/L.15). Le Fonds a également présidé le Groupe

consultatif interinstitutions pour la prévention du sida.

Santé des femmes, maternité sans risques et espacement des naissances/

planification de la famille

86. En 19393, 1’UNICEF a renforcé ses activités touchant la santé des femmes, la
maternité sans risques, la planification de la famille et 1l’espacement des
naissances, activités qui se développeront en 1995, & la suite du recrutement
pour les services du siége d’'un conseiller principal en matiére de santé des
femmes. Le Fonds a continué de développer ses liens avec la Division de 1la
santé de la famille de 1'OMS, en particulier en ce qui concerne la santé des
adolescentes, et de fournir un appui au secrétariat interinstitutions de
l’Initiative pour une maternité sans risques, qui regroupe 1'OMS, le PNUD, la
Banque mondiale et le Population Council. L‘UNICEF a également convoqué le
Groupe d’appui technique concernant 1l’hygiéne sexuelle et la santé génésique,
instance interrégionale qui doit aider & programmer ces activités dans chaque
région. On s’est également assuré le concours de la Rockefeller Foundation, de
1'OMS/GPA, de la Section de la santé des adolescents de 1’'OMS, de Family Health
International, de Family Care International et du Karolinska Institute.

87. Le Conseil d’'administration a été saisi en 1993 d’un document directif sur
la participation de 1’UNICEF aux activités de planification familiale
(E/ICEF/1993/L.5) et le Directeur général a donné pour directives aux bureaux
extérieurs de renforcer la coopération sur le terrain avec 1’OMS et le FNUAP,
chacun agissant dans le cadre de son mandat, lorsqu’ils en sont priés par les
ministéres de la santé. L‘'espacement des naissances demeure un élément
essentiel des activités de plaidoyer de 1'UNICEF & 1l’échelon mondial et
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national, comme il est indiqué dans le rapport sur La situation des enfants dans
le monde de 1994 et dans Savoir pour sauver.

88. A 1l’échelon national, 1’'UNICEF continue & s’employer i améliorer les soins
prénataux et est le principal fournisseur de fer et d‘’acide folique pour les
femmes enceintes. En Inde notamment, 1’'UNICEF est le principal organisme
appuyant le programme national pour la survie et le développement de l’enfant et
la maternité sans risques et fournit a4 ce titre une aide matérielle et un appui
pour la formation en ce qui concerne la mise au point de stratégies pour
l’aiguillage vers des services spécialisés et faciliter l'accés i des soins
obstétriques en cas d'urgence. Un projet de directive touchant les programmes
relatifs a la maternité sans risques est a4 l’examen a4 1’'échelon national.
D’autres dispositions seront prises au cours de l‘’année 3 venir conformément a
1’engagement qu‘a pris 1’UNICEF d’'aider les pays a réduire de moitié les taux de

mortalité maternelle d’ici a 1l’an 2000.
L’Initiative de Bamako

89. L’'Initiative de Bamako contribue dans une grande mesure & améliorer la
prestation des soins de santé, 3 habiliter les collectivités locales et &
assurer la durabilité des systémes de soins de santé primaire. Dans de nombreux
pays, l‘Initiative constitue un élément essentiel pour le maintien et 1le
développement de programmes de soins préventifs comme les programmes de
vaccination et de survie et de développement de 1l’enfant. Cette stratégie
pourrait jouer un réle déterminant dans les années a venir pour maintenir les
acquis du programme d’'immunisation universelle ainsi que pour atteindre les

~

autres objectifs de santé d’ici 4 l’an 2000. On faisait observer dans le
Rapport sur le développement dans le monde, 13993, que cette stratégie, appliquée
depuis cing ans seulement, a permis d’'obtenir des résultats impressionnants et
que la participation accrue de la collectivité a la gestion et au financement
des soins de santé essentiels devrait étre l’un des cing principes devant guider

~

la réforme de la politique de santé des pays a faible revenu.

90. En 1993, le nombre de pays appliquant l’Initiative de Bamako est passé &
28, 25 étant des pays d’'Afrique subsaharienne (Bénin, Burkina Faso, Burundi,
Cameroun, Congo, Cdte d'Ivoire, Gambie, Ghana, Guinée, Guinée-Bissau, Kenya,
Lesotho, Madagascar, Mali, Mauritanie, Niger, Nigéria, République
centrafricaine, Rwanda, Sao Tomé-et-Principe, Sénégal, Sierra Leone, Tchad, Togo
et Zambie). L’Initiative est également appliquée depuis un certain temps au
Pérou, a Myanmar et au Viet Nam et plusieurs pays d’Afrique, d’'Amérique latine
et d’Asie, dont le Cambodge, la République démocratique populaire lao, le Népal
et le Pakistan, prennent actuellement des dispositions en vue d’amorcer sa mise
en oeuvre.

91. Entre 1988 et 1993, 1’'UNICEF a investi prés de 72 millions de dollars

(15 millions de dollars pour la seule année 1993) & 1l‘appui du processus
préparatoire et de l’application initiale de 1‘Initiative. Les pays sollicitent
de plus en plus du Fonds de roulement créé par 1’'UNICEF l’octroi de préts &
court terme pour 1l’achat de médicaments essentiels. L’UNICEF devra fournir un
appui accru pour accélérer la mise en oeuvre de 1l’Initiative afin de maintenir
les acquis et de créer l'infrastructure nécessaire pour atteindre les objectifs
de santé dans les pays ol les soins de santé primaires sont peu développés.



E/ICEF/1994/2 (Partie I1)
Frangais
Page 38

92. L’'Initiative de Bamako prouve d’ores et déja que le taux de fréquentation
des services de santé augmente lorsque la qualité des soins s’améliore. Les
familles sont prétes & payer un tarif raisonnable pour les prestations &
condition que la qualité s’améliore, que les fonds soient utilisés localement et

=

que la collectivité participe a4 la gestion du service de santé.

93. Le succés de cette stratégie a amené certains pays a développer leurs
programmes de maniére & y inclure des activités connexes. On citera comme
exemples la construction de puits en Mauritanie pour assurer l'approvisionnement
en eau salubre et la promotion de la vente & un prix modique de moustiquaires
imprégnés de pesticide pour la lutte contre le paludisme en Gambie et au Kenya.

94. L’étude des moyens susceptibles de permettre aux collectivités de
participer plus efficacement au fonctionnement des services de santé est un
aspect fondamental de 1’Initiative de Bamako dans de nombreux pays. Dans son
bilan de la suite donnée 3 l'Initiative, la London School of Hygiene and
Tropical Medicine a insisté sur la nécessité de poursuivre les recherches. En
collaboration avec d’autres donateurs, 1’'UNICEF envisage d’'effectuer des
recherches, en particulier dans les pays d'Afrique subsaharienne. Les questions
a4 examiner sont les suivantes : la participation des collectivités, 1l‘’accés aux
services de santé, sur un pied d’'égalité, la motivation des agents de santé, la
durabilité des structures et des systémes de santé, la gestion des médicaments,
et l’amélioration de la qualité des soins. En outre, en vue de répondre aux
demandes d’échange d’'information sur les activités entreprises, 1’UNICEF a
commencé 3 procéder a une évaluation rapide dans sept pays du stade d’exécution
de 1’Initiative de Bamako, des lecons apprises des orientations futures.
L’UNICEF continue également & encourager l‘utilisation rationnelle des
médicaments par le biais d‘une publication intitulée Le prescripteur qui est
maintenant diffusée & 50 000 exemplaires dans 90 pays. Cette publication
intéresse également le personnel de santé des pays en développement et les
instituts de recherche et de formation.

95. Dans le cadre du processus de renforcement des capacités nationales
touchant 1‘'Initiative de Bamako, 1‘UNICEF prépare actuellement un manuel
formulant des directives pour la formation des acteurs du systéme de santé aux
divers é&chelons. D‘autre part, des dispositions sont prises en vue d’initier

=

les économistes et médecins africains a l’analyse des dépenses de santé, &
l’utilisation des ressources disponibles et au financement & 1’'échelon du
district. A la suite de deux ateliers de formation tenus en 1993, plusieurs
pays ont déja élaboré des plans d’action nationaux en vue d’harmoniser 1la

tarification.

96. L’Initiative de Bamako a déja beaucoup contribué 3 revitaliser les systémes
de santé, mais de nombreux problémes restent encore a4 résoudre. Des
dispositions doivent étre prises d’urgence pour mettre au point des systémes
adéquats d’aiguillage des malades et des systémes d’achat et de distribution
rentables des médicaments. Il faudra, en particulier en ce qui concerne le
systéme de distribution, chercher i créer de nouveaux partenariats entre les
secteurs privé et public. Les collectivités ne sont pas encore suffisamment en
mesure d’acheter des médicaments de qualité a des prix raisonnables et les
médicaments génériques sont tras peu utilisés malgré leurs avantages bien
connus. Il faudrait aider les pays a se procurer des médicaments génériques et

/...
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3 obtenir des conditions avantageuses lors de négociations internationales, en
particulier lors de l’octroi de préts importants par des institutions
financiéres internationales. Le probléme de 1’équité est un autre probléme
prioritaire A résoudre. L’adoption de systémes de paiement & 1l’avance pourrait
étre 1l’'une des solutions qui permettrait aux plus démunis d’avoir davantage

accés aux services de santé.

97. Dans de nombreux pays, les comités des collectivités locales se sentent
mieux & méme d’assurer la gestion financiére des services de santé. Cette
tendance doit étre encouragée et les collectivités doivent bénéficier d’'un appui
plus soutenu pour étre en mesure de négocier avec les services de santé et de
renforcer leurs capacités & gérer la prestation de soins en milieu familial
communautaire. Dans de nombreux pays en développement, les femmes demeurent des
bénéficiaires passifs des soins de santé. L’Initiative de Bamako doit modifier

cet état de choses et permettre aux femmes de participer activement & la gestion
des services de santé et la promotion de la santé en général.

98. Dans le cadre de 1‘'Initiative de Bamako, 1'UNICEF a collaboré étroitement
avec divers institutions ou organismes, notamment avec 1’OMS, la Bangque
mondiale, 1l'Agence allemande de coopération technique, l’Agency for
International Development des Etats-Unis, le Gouvernement francais et la
Communauté européenne. En 1992, 1'UNICEF a signé un mémorandum d‘accord avec
1l’Agence allemande de coopération technique qui a permis de renforcer la
collaboration aux fins de la revitalisation des systémes de santé de base.

En 1994, outre l'appui conjoint fourni au niveau national dans certains
domaines, les deux organisations envisagent de coordonner leurs recherches dans
trois principaux domaines d’'intérét commun : la revitalisation des hépitaux de
district, le probléme de 1’équité, les systémes de paiement & 1'avance pour les
la prestation des soins et le renforcement de la participation des collectivités

=

a la prestation des soins de santé primaires.

Nutrition et sécurité alimentaire des ménages

Malnutrition protéo-calorigque

99. On dispose désormais de données sur la prévalence de la malnutrition
protéo-calorique dans de nombreux pays en développement, que l’on peut classer
en trois catégories. Dans les pays appartenant 4 la premiére de ces catégories,
qui comprend la République-Unie de Tanzanie, la Thailande, le Zimbabwe et
plusieurs pays de la région du Moyen-Orient et de 1l’Afrique du Nord et de
1’Amérique latine, on observe une tendance qui conduira 4 une réduction

de 20 % du taux de prévalence de la malnutrition protéo-calorique d’‘ici a 1995,
conformément a l’'objectif fixé, et & une réduction de 50 % de ce taux d’ici

a l’an 2000. Les pays de la deuxiéme catégorie, qui comprend la Chine,
1’Indonésie, le Kenya et le Mexigque, devront accroitre le taux de réduction pour
atteindre l’objectif fixé pour le milieu de la décennie, mais ils y parviendront
probablement s’ils accélérent 1l'application des stratégies et programmes
existants. Les pays de la troisiéme catégorie, qui comprend le Bangladesh,
1’'Ethiopie, l1’Inde, le Nigéria et plusieurs pays affectés par la guerre, devront
réviser les stratégies en cours et en élaborer de nouvelles pour atteindre les
objectifs fixés. L’Asie du Sud, région qui compte une population trés
importante et ou la prévalence de ce type de malnutrition est la plus élevée,

/.
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suscite des préoccupations particuliéres. Sur un total de 184 millions
d’'enfants souffrant de malnutrition, 101 millions vivent en effet en Asie

du sud. Il faudra déployer des efforts extraordinaires dans cette région si
l’on veut atteindre 1l’'objectif mondial de baisse du taux de prévalence de la
malnutrition protéo-calorique.

100. Au cours des trois derniéres années, 1'UNICEF a encouragé 1’établissement
par le Sous-Comité de la nutrition d’'une série de monographies & 1‘'échelon
national, au Brésil, en Inde, en Indonésie, en République-Unie de Tanzanie,

en Thailande et au Zimbabwe, afin d’identifier les facteurs déterminants d’une
amélioration de la nutrition. La stratégie suivie pour résoudre le probléme de
la malnutrition protéo-calorique dans la plupart de ces pays fait ressortir 1la
nécessité d’une nouvelle optique du développement, reconnaissant que les couches
pauvres de la population jouent un rdle clef dans la réduction de la pauvreté et
ne sont pas uniquement des bénéficiaires passifs de biens et de services.

Le développement n’est pas le résultat de l’application d‘un plan directeur;
c’est l’aboutissement d’un processus d’apprentissage qui conduit & la création
de capacités et & 1l’autonomisation des populations, en encourageant la
participation, la décentralisation et une communication effective. Priorité est
donnée a la mise en valeur des ressources humaines, un accent particulier étant
mis sur la réduction des disparités entre les sexes. Dans la plupart des cas, _
le succés résulte d’une combinaison de mesures — promotion "du haut vers le bas"
de politiques rationnelles et d‘un engagement politique en faveur de la
réalisation des objectifs fixés en matiére de développement humain, et
planification et demande "a partir de la base" d’un appui i un niveau supérieur.
Aussi bien les collectivités que les gouvernements doivent avoir le sentiment
que les programmes qui donnent de bons résultats leur appartiennent. Dans la
plupart des pays ol cette stratégie a été couronnée de succés, elle était
intégrée et multisectorielle et s’est appuyée sur des systémes d’'information sur
la nutrition & plusieurs niveaux, notamment la surveillance de la croissance et
la promotion et la surveillance nutritionnelles.

101. L'UNICEF, dont la stratégie en matiére de nutrition a été adoptée par le
Conseil 4’administration en 1990 (E/ICEF/1990/13, décision 1990/19), a été le
premier organisme des Nations Unies i adopter une stratégie de ce type fondée
sur cette nouvelle optique du développement. Un certain nombre de pays ont
adopté les éléments fondamentaux de la stratégie, notamment le Bangladesh,

la Bolivie, le Burkina Faso, 1’Equateur, le Malawi, le Mali, la Namibie,

le Nigéria, les Philippines, la République-Unie de Tanzanie, Sri Lanka,

le Swaziland, la Thailande, et le Viet Nam et de nombreux autres pays sont en
train de réorienter leurs stratégies de nutrition dans le méme sens. Dans
plusieurs pays, notamment au Bangladesh, au Ghana, au Nigéria et au Viet Nam,
1'UNICEF collabore avec d’autres organisations, en particulier la Banque
mondiale, pour aider les gouvernements i réorienter leurs stratégies.

La stratégie de 1'UNICEF a été promue grdce i des activités de propagande,

4 un dialogue politique et a4 la réorientation des programmes d’appui du Fonds.
Environ 200 fonctionnaires des bureaux extérieurs de 1’'UNICEF ont regu une
formation devant leur permettre de promouvoir et d’appliquer cette stratégie.
L’UNICEF appuie la formation de personnel gouvernemental en vue de l’application
de la nouvelle stratégie dans des pays comme le Bangladesh, la Bolivie, le
Ghana, 1’Inde, le Pakistan, la République-Unie de Tanzanie et le Viet Nam.

/...
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102. L’'intérét manifesté au niveau mondial pour la nutrition et 1‘engagement qui
a été pris de résoudre le probléme de la nutrition ont été renforcés par deux
événements importants au cours de 1‘’année écoulée. La Conférence internationale
sur la nutrition, organisée par l'Organisation des Nations Unies pour
l1’alimentation et l’agriculture (FAO) et 1'OMS, a été tenue a Rome, avec la
participation de 159 gouvernements. L‘Union internationale des sciences de la
nutrition (UISN) a tenu a Adélaide (Australie) son quinziéme Congrés sur la
nutrition auquel ont participé 2 500 spécialistes de la nutrition. L‘'UNICEF a
participé activement a ces deux réunions. La Conférence internationale sur la
nutrition a souscrit aux objectifs du Sommet mondial pour les enfants et adopté
des objectifs supplémentaires pour mettre fin & la famine et lutter contre la
malnutrition dans les situations d’urgence. Des stratégies ont été identifiées
pour atteindre les trois conditions nécessaires au bien-&tre nutritionnel
sécurité alimentaire des ménages; accés aux services de santé de base, y compris
un environnement sain; et fourniture de soins adéquats aux enfants et aux
femmes.

103. Un examen des rapports relatifs aux programmes d’action nationaux de

79 pays en développement a fait ressortir que les gouvernements prennent des
mesures énergiques pour améliorer la nutrition conformément aux objectifs
établis par le Sommet mondial pour les enfants. Presque tous les pays dont les
rapports ont été examinés avaient défini des objectifs pour réduire la
malnutrition, le probléme de 1'insuffisance pondérale 3 la naissance et les
carences en oligo-éléments. Le lien qui existe entre la malnutrition et la
mortalité a souvent été reconnu dans les programmes d’action nationaux, sans
pour autant étre pris en compte dans les stratégies définies, dont les éléments
essentiels comprenaient la promotion de meilleures pratiques d’alimentation et
des soins de santé primaires, l’enrichissement des aliments en oligo-éléments,
la participation des collectivités et l'é&ducation et la surveillance
nutritionnelles.

Droit 3 l'alimentation

104. L'UNICEF continue d’axer la plus grande partie de ses activités relatives
a la sécurité alimentaire des ménages sur 1'Afrique subsaharienne. Dans une
région marquée par de graves difficultés économiques, 1’instabilité politique,
des conflits continus et les séquelles de la sécheresse, 1'UNICEF a fourni un
appui d@ des associations féminines pour des activités visant 3 améliorer 1’accés
des femmes aux ressources dans les situations d’insécurité alimentaire. Des
partenaires comme la Banque mondiale (au Ghana, au Nigéria et en QOuganda), le
Fonds international de développement agricole, la FAO, le Groupe consultatif
pour la recherche agricole internationale et certains organismes bilatéraux lui
ont permis de promouvoir des activités dans le domaine d‘une production
alimentaire soutenue. Le nouveau partenariat constitué avec la Campagne
mondiale contre la faim organisée par les ONG, qui a lancé des programmes
d’éducation et d‘octroi de crédits pour permettre aux femmes africaines de
contribuer a la sécurité alimentaire et de contrdler les ressources, a permis
d’obtenir des résultats prometteurs en Afrique occidentale au cours de 1l‘année
écoulée.

105. Une Alliance mondiale pour la nutrition et les droits de 1’homme, créée
en 1992, est le fruit d’une initiative commune de 1’Institut norvégien des
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droits de 1l‘homme et de 1’UNICEF. Les membres de l’Alliance, principalement des
ONG, se sont rencontrés lors de la Conférence internationale sur la nutrition,
de la Conférence mondiale sur les droits de 1’homme i Vienne et du Congrés de
1’UISN. Un atelier spécial sur la nutrition, 1’éthique et les droits de 1’homme
a été organisé a New York en janvier 1993. L’Alliance a constitué des groupes
de travail sur le suivi et l'application du droit & l‘alimentation, les droits
des enfants en matiére de nutrition et le recours aux privations alimentaires

comme arme de guerre ou pour des raisons politiques.

Allaitement maternel et initiative "HOpitaux amis des bébés"

106. L’initiative "HOpitaux amis des bébés" demeure la principale stratégie de
1'UNICEF pour atteindre d’ici & 1’an 2000 l‘objectif de 1l’allaitement maternel a
1l’exclusion de toute autre forme d’alimentation pour tous les nourrissons de la
naissance jusqu’a 1l'4ge de 4 4 6 mois, et de la poursuite de 1l’allaitement
maternel en association avec une alimentation complémentaire appropriée et
adéquate jusqu’'a l1l’Age de 2 ans et au-deld. A 1l’heure actuelle, 25 % seulement
des nourrissons dans le monde sont exclusivement nourris au sein pendant les
quatre premiers mois de leur vie. Si la plupart des nourrissons étaient
exclusivement nourris au sein, comme il est recommandé, on pourrait éviter

1,5 million de décés supplémentaires de nourrissons dus ne serait-ce qu’a la

diarrhée ou aux affections respiratoires aigués.

107. En 1993, le nombre de pays appliquant l‘initiative des "Hbpitaux amis des
bébés" est passé de 90 & 171 (124 pays en développement, y compris de nouveaux
pays industriels, et 47 pays industriels). Le nombre d’'établigsements cibles
dans les pays en développement est passé de 767 h8pitaux et maternités en 1992
a4 24 000 en 1994. Sur ce total, 924 ont été désignés "amis des bébés",
conformément aux critéres mondiaux UNICEF/OMS énoncés dans les "10 conditions

favorisant l1’allaitement maternel”.

108. Dans 70 des 72 pays en développement ol la distribution gratuite ou i bas
pris de substituts du lait maternel aux hdépitaux et aux maternités était la
norme, les gouvernements ont pris des mesures pour mettre fin i cette pratique,
les exceptions étant le Sénégal et le Koweit. Plus de 40 autres pays en
développement ol cette pratique n’existe pas ont été encouragés i adopter une
politique préventive. Dans les pays ol les substituts du lait maternel ne sont
pas encore facilement disponibles, ils font 1’objet d’une commercialisation
croissante, ce qui rend particuliérement importante et urgente 1’adoption de
politiques préventives.

109. Des centres nationaux de formation et d’information sur l’allaitement
maternel sont identifiés et soutenus dans chaque région. On peut citer & titre
d'exemple le centre de Santos (Brésil) qui, grdce A& un appui multisectoriel,
notamment celui de l’Organisation panaméricaine de la santé, publie de la
documentation pédagogique et organise chaque année trois programmes de formation
a l’intention d’agents sanitaires. Les documents établis par le centre
présentent une importance particuliére pour l’application de l‘initiative
"HOpitaux amis des bébés" dans d'autres pays d’expression portugaise.

110. Bien que les systémes officiels de contrdle ne soient pas encore é&tablis,
il ressort des rapports préliminaires présentés par les bureaux extérieurs de
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1’'UNICEF que les politiques gouvernementales ne sont pas respectées dans bon
nombre de pays et que la distribution de substituts du lait maternel se poursuit
parce qu’il est possible de les tourner dans certains cas. D’aprés les
informations recgues de 34 bureaux de 1'UNICEF, la distribution gratuite ou & bas
prix de substituts du lait matermel continue dans 20 pays ol les gouvernements
1’avaient pourtant interdite, notamment en Argentine, au Brésil, en Chine, en
Inde, en Indonésie, au Maroc, en Thailande et au Venezuela.

111. L’UNICEF a continué i travailler en étroite collaboration avec les ONG
internationales, notamment le Réseau d’action internationale pour l’alimentation
des nourrissons, l’Alliance mondiale pour l‘action en faveur de l’allaitement
maternel, la Léche League International, 1’International Code Documentation
Centre, Wellstart et 1/’International Lactation Consultants Association.
L’Alliance mondiale pour l’action en faveur de 1l’allaitement maternel assure

la coordination des efforts en vue de l’application de la Déclaration Innocenti
sur la protection, l’encouragement et le soutien de l’allaitement maternel.

Pour aider & éliminer la transmission continue d’infcrmations erronées sur
l’'alimentation des nourrissons aux agents sanitaires stagiaires, 1’UNICEF a
appuyé un projet conjoint de 1’OMS et du Réseau d’action internationale pour
1'alimentation des nourrissons qui avait pour cbjectif d’examiner les manuels
des écoles de médecine du monde entier pour veiller & ce que les éditeurs
remplacent ou retirent les informations qui ne sont plus a jour.

112. Dans les pays industriels, 1’initiative "HOpitaux amis des bébés" a pour
objectif 1’adoption de mesures visant & mettre fin a la distribution gratuite ou
a4 bas prix de substituts du lait maternel aux hdpitaux et aux maternités d’'ici
a4 juin 1994. Cette pratique continue @’étre répandue dans ces pays, ou les
gouvernements doivent s’engager & y mettre fin et a appuyer les "10 conditions
favorisant 1’allaitement maternel" et o& 1'Association des fabricants de lait
maternisé doit s’y conformer volontairement. La pratique de l‘alimentation au
biberon est si fortement enracinée dans la plupart des pays industriels et
1’allaitement maternel bénéficie de si peu d'appui de la part des gouvernements
que la réalisation de 1l’objectif fixé pour juin 1994 est sérieusement menacée,
en particulier en Amérique du Nord et au Japon. Conformément aux directives du
Conseil d’'administration, 1'UNICEF continue & encourager les gouvernements dans
le monde entier ainsi que les fabricants et les distributeurs & mettre fin a la
distribution gratuite ou & bas prix de substituts du lait maternel a tous les

établissements qui dispensent des soins aux femmes et aux enfants.

113. En 1993, 1'UNICEF a mené des activités de propagande et travaillé en
coopération avec toute une gamme de partenaires pour donner une impulsion a la
réalisation des objectifs de l'initiative "H8pitaux amis des bébés". En
collaboration avec 1’OMS, il a organisé trois réunions avec des représentants
d’importantes organisations internationales de professionnels de la santé et
d’ONG pour mobiliser leur appui et mettre au pcint une stratégie commune
relative 4 la mise en oeuvre de l'initiative et & la documentation
correspondante. Une quatriéme réunion, tenue en décembre 1993, était axée sur

1l’objectif consistant a4 mettre fin d’ici & juin 1994 & la distribution de
substituts du lait maternel dans les pays industriels.

114. L'UNICEF a participé & un certain nombre de conférences régionales
et internationales, notamment aux réunions annuelles de 1’Association
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internationale de pédiatrie et de la International Lactation Consultants
Association. L‘UNICEF a aidé & organiser un certain nombre d’'expositions dans
le cadre de 1l’initiative "HOpitaux amis des bébés", notamment une exposition
décrivant le rdle joué par 1l'initiative dans l'histoire de la promotion de
l’allaitement naturel, une autre sur l’importance que revét la fourniture d’un
appui & l‘allaitement maternel dans les pays riches et une autre encore
décrivant le rdle essentiel que les employeurs et les gouvernements peuvent

jouer en permettant aux femmes de nourrir leurs enfants au sein.

115. Le bulletin BFHI News, bulletin mensuel d’'information et de plaidoyer
financé par 1'UNICEF, a été distribué aux partenaires de 1'UNICEF dans le monde
entier pour mettre les organismes compétents des Nations Unies, les bureaux
extérieurs de 1’UNICEF, les comités nationaux pour 1'UNICEF et les ONG
intéressées au courant des faits nouveaux, les informer des nouveaux documents
publiés et partager avec eux des informations et des idées.

Malnutrition due au carences en micronutriments

116. Les responsables politiques nationaux (sans compter la communauté
scientifique et les experts, dont le verdict est unanime depuis plusieurs
années) s’accordent de plus en plus 3 reconnaitre que les interventions visant a
remédier aux carences en micronutriments, qui sont une forme de "faim déguisée"
ont une influence extrémement favorable sur la survie et le développement de
l’enfant. Par exemple, les troubles dus & la carence en iode continuent de
retarder la croissance mentale et physique de millions d’enfants, bien que le

=

reméde soit a la portée des pays les plus pauvres.

117. BAu cours des deux derniéres années, il est apparu de plus en plus
clairement que la stratégie la plus réaliste, rentable et durable en vue
d’éliminer la carence en iode consistait 4 ioder la totalité du sel destiné a la
consommation humaine et animale. L’objectif de 1’iodation universelle du sel
dans tous les pays ol existent des troubles 1iés 3 la carence en iode d'ici a la
fin de 1995 est réalisable et reléve d’un choix politique. Une réunion tenue au
siége de 1'UNICEF en septembre et & lagquelle ont participé des représentants de
1/UNICEF venus de 23 pays ayant d’importants problémes de carence en iode a
passé en revue la stratégie de 1'UNICEF visant 4 éliminer les troubles liés & la
carence en iode, a appuyé la stratégie d’iodation universelle du sel et a
intensifié les liens de coopération avec les principaux donateurs, Kiwanis
International et la Banque mondiale. Egalement en 1993, deux consultants de
1’UNICEF se sont rendus dans 37 pays auxquels ils ont fourni un appui technique
pour leur permettre de cerner les problémes liés & la carence en iode et a
l’iodation du sel. Le Conseil consultatif international de lutte contre les
troubles dus 4 la carence en iode et le Programme de lutte contre les carences
en micronutriments {(qui est financé par 1l'Agency for International Development
des Etats-Unis et est affilié 3 l/Université Emory 4 Atlanta, Géorgie,
Etats-Unis), qui ont continué de bénéficier de 1’appui de 1’'UNICEF, ont fourni
un appui technique supplémentaire ainsi que des conseils en matiére de plaidoyer
et de formation.

118. En aodit 1993, le Gouvernement de la Chine, pays qui compte le plus grand
nombre de personnes touchées par les troubles liés a la carence en iode, s'’est
déclaré résolu a assurer l’iodation universelle du sel. Durant 1'année
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considérée, des plans clairs et réalisables ont également été mis au point ou
perfectionnés, et les pouvoirs publics se sont engagés a réaliser 1'iodation
universelle du sel au Bangladesh, en Inde et aux Philippines. Des plans ont
également été mis au point pour éliminer la carence en iode gréce a
l’utilisation de sel iodé au Ghana et au Nigéria, tandis que la Namibie, la
République-Unie de Tanzanie et le Zimbabwe ont continué d’enregistrer des
progrés rapides en ce qui concerne 1’augmentation de la proportion du sel
contenant une quantité suffisante d‘iode. Une évaluation du programme de lutte
contre les troubles dus a4 la carence en iode exécuté en Equateur a confirmé que
la quasi-totalité du sel consommé dans le pays était suffisamment iodée et que
les troubles liés & la carence en iode étaient en bonne voie d’élimination. La
majeure partie du sel consommé en Amérique du Sud et en Europe orientale est
déja iodée, bien que des améliorations soient nécessaires sur le plan de la
qualité et de la surveillance. Au mois d'octobre, les pays d’'Amérique centrale
ont pris l’engagement de réintroduire l’iodation du sel, et une fédération des
producteurs de sel d'Amérique centrale a été créée afin d’appuyer les mesures
prises & cet égard. Les grands producteurs multinationaux de sel sont également
convenus d’appuyer l’'iodation universelle du sel grdce aux activités de
formation, de sensibilisation et de transfert des techniques, ainsi qu’en
encourageant le commerce du sel iodé. L’objectif de 1’iodation d’ici a la fin
de 1995 de la totalité du sel consommé par 1’homme et par les animaux dans les
pays qui se heurtent A des problémes de carence en iode semble étre en bonne
voie de réalisation, ce qui se traduira pour la premiére fois par 1l’élimination
au niveau mondial d‘un probléme nutritionnel.

119. Une étude réalisée au Ghana a confirmé que les suppléments en vitamine A
permettaient de réduire de prés de 25 % le taux de mortalité infantile et qu’'on
avait constaté une réduction analogue du nombre de décés de jeunes enfants dans
une zone ol il avait été cliniquement établi que la carence en vitamine A était
rare. L’étude du Ghana a également montré que l'accroissement de la
consommation de vitamine A se traduisait par un nombre sensiblement réduit de
consultations dans les hdpitaux et les centres de santé. De concert avec le
Sous-Comité de la nutrition, 1l’Agency for International Development des
Etats-Unis et le Groupe consultatif international sur la vitamine A, 1'UNICEF a
continué de préconiser et de renforcer sa stratégie d’élimination quasi totale
de la carence en vitamine A. L‘UNICEF axe son intervention sur les enfants agés
de moins de 24 mois, qui sont ceux qui bénéficieront le plus de l’amélioration
de la lutte contre l’avitaminose A, et sur l’application d’une stratégie
s’efforgant de lier 1l’apport de suppléments en vitamine A (généralement dans le

~

cadre du programme élargi de vaccination) & l’enrichissement des aliments et a
la diversification du régime alimentaire. Les efforts nationaux visant a mettre
en oeuvre la stratégie ont été renforcés a 1’issue des réunions organisées avec

l1’appui de 1'UNICEF au Brésil et au Ghana.

120. L‘UNICEF continue d’étre l’'un des principaux fournisseurs de suppléments en
fer destinés aux femmes et, avec 1’OMS, a appuyé la réalisation d‘une étude
commune sur les moyens propres a améliorer l’efficacité des programmes d’apport
de suppléments. La possibilité de produire un supplément en fer absorbé une
fois par semaine et non pas tous les jours, est actuellement étudiée
conjointement par 1’/UNICEF, 1'OMS et 1’Université des Nations Unies. Une
consultation organisée par 1’UNICEF au sujet de 1l’importance nutritionnelle du

zinc dans les pays en développement, qui s’est tenue a4 Brisbane (Australie) est
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parvenue a la conclusion que la carence en zinc avait pour effet d’aggraver les
problémes de croissance parmi les enfants de nombreux pays en développement et
que, par ailleurs, un apport insuffisant en zinc compromettait 1‘’absorption de
la vitamine A. La modification des régimes alimentaires de maniére & permettre
un meilleur apport en fer permettra également d’améliorer la situation en ce qui
concerne le zinc.

Stratégie d’information nutritionnelle

121. L'UNICEF a entrepris d‘’é&laborer une nouvelle stratégie compléte sur les
systémes d’informaticn nutritionnelle, qui reposera sur 1’évaluation des mesures
prises pour surveiller et favoriser la croissance de l’enfant ainsi que pour
assurer la surveillance nutritionnelle. Les systémes d’information
nutritionnelle ne donnent des résultats satisfaisants que si 1‘’évaluation et
l’analyse de la situation en la matiére aboutissent & une action. La perception
et la compréhension du probléme, ia demande effective d’informations et
l’existence de capacités et de ressources permettant d’agir sont les facteurs
critiques permettant d’assurer le succés des systémes d'information
nutritionnelle a tous les niveaux, notamment en ce qui concerne la surveillance
de la croissance et les activités de promotion qui 1’accompagnent sur le plan
national. En 1993, la Bolivie, 1’Equateur, 1’Ethiopie, le Nigéria, la
République-Unie de Tanzanie, le Rwanda et le Viet Nam ont regu des fonds du
Fonds interorganisations pour la surveillance nutritionnelle.

Education de base

122. Les objectifs fixés pour la décennie en matiére d’'éducation de base, qui
ont été énoncés par la Conférence mondiale sur 1’éducation pour tous et
réaffirmés par le Sommet pour les enfants, ont imprimé un élan et une nouvelle
vision & toutes les activités entreprises par 1'UNICEF dans le secteur de
1’éducation durant 1’année. En 1993, les activités ont été axées sur la
formulation de buts et de stratégies & mi-parcours, ce gui s’est traduit par
1’importance accrue attachée aux programmes d’universalisation de 1’enseignement
primaire. Il s’agit notamment de faciliter l’accés i ce cycle d’enseignement et
de favoriser le bon achévement des études correspondantes, ainsi que de mettre
en place des écoles primaires soucieuses d’'équité et d‘efficacité et appliquant
des approches souples. La plupart des activités de 1’'UNICEF en matiére
d’éducation aux niveaux natiocnal et international ont &té entreprises en
collaboration avec les organisateurs de la Conférence mondiale sur 1‘éducation
pour tous et d’autres partenaires.

123. Le Sommet sur l’éducation pour tous organisé par les neuf pays les plus
peuplés (Bangladesh, Brésil, Chine, Egypte, Inde, Indonésie, Mexique, Nigéria et
Pakistan), tenu & New Delhi du 12 au 16 décembre 1993, a été accueilli par le
Gouvernement indien et coparrainé par 1‘UNICEF, 1’'UNESCO et le FNUAP. Les chefs
d’Etat ou de gouvernement — ou leurs envoyés personnels — des neufs pays ont
adopté la Déclaration de Delhi et le Cadre d’action en vertu desquels ils ont
pris l’engagement a) de trouver une place, des enseignants et du matériel
éducatif pour chaque enfant; b} d’accorder un rang plus élevé de priorité &
l*allocation des ressources 3 1’éducation de base; et c¢) de surveiller
systématiquement les indicateurs concernant 1l’inscription et la fréquentation
scolaires, l’achévement des études et les connaissances acquises. Les
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dirigeants des neuf pays ont également indiqué qu’ils souhaitaient poursuivre
leur collaboration en tant que groupe en vue d‘appuyer 1’éducation de base dans
leur propre pays et 3 1/’échelon mondial. Cette initiative a suscité de
nouvelles possibilités de plaidoyer et de renforcement de la volonté politique
de ces pays de procéder a un examen critique de leur situation en matiére
d'éducation, de formuler et appliquer des stratégies appropriées de
scolarisation universelle et de mobiliser les ressources avec un sentiment
d’urgence accru.

124. Les progrés accomplis en ce qui concerne la réalisation des objectifs de la
décennie ont donné lieu i des réunions d’examen des stratégies organisées a
1’intention du personnel de terrain et de celui du siége au début de 1993 a
Bangkok, A& Santa Fe de Bogota et d Nairobi. Ces réunions ont réexaminé le rdle
de 1’UNICEF dans le domaine de 1’éducation de base, fixé des objectifs
intermédiaires et mis 1’accent sur les moyens grice auxquels 1’UNICEF pourrait
influer sur les éléments des programmes d’'action nationaux intéressant
1’éducation. Durant ces discussions et grdce aux activités d‘'élaboration des
programmes & l’échelon national, les tendances et les stratégies se sont
dégagées plus clairement. Par exemple, afin de réaliser la scolarisation
universelle des enfants dans l’enseignement primaire d’ici & l’an 2000, le taux
d’inscription des enfants en &ge de a fréquenter un établissement scolaire doit
atteindre 100 % au cours des deux a trois années a venir, et il faudra suivre et
surveiller systématiquement le taux d’inscription et de fréquentation scolaires,

1’achévement des études du cycle primaire et les connaissances acquises.

125. L’enseignement primaire, qui représente la clef de voiite de 1’éducation de
base, a bénéficié de la majeure partie de 1’appui apporté par 1‘/UNICEF &
1’éducation en 1993. L‘'UNICEF a mis l’accent sur les éléments suivants

a) analyse critique de la situation actuelle de 1’enseignement primaire;

b) élaboration et mise en place de plans d’action en matiére d’'inscription et de
fréquentation scolaires; c¢) amélioration des capacités de planification des
ministéres de 1’é&ducation; d) réforme/réexamen des programmes d’études;

e) production de manuels scolaires et d’auxiliaires pédagogiques; f) formation
de proviseurs et d'enseignants; et g) renforcement de la participation des
parents et des collectivités & la planification, & la gestion et a la
surveillance des écoles. Au Bouthan, par exemple, 1’UNICEF a appuyé un examen
de l’enseignement primaire, mettant tout particuliérement 1l’'accent sur
1’application d'approches novatrices. En Egypte, des écoles gérées par les
collectivités ont été mises en place par 1'UNICEF au niveau des villages avec
1’appui des collectivités et des pouvoirs publics. En Inde, on encourage la
création de comités d’'éducation i 1’'échelon des villages qui oeuvreraient avec
les écoles publiques afin d’améliorer les méthodes pédagogiques dans la salle de
classe, de mieux utiliser les ressources et d’instaurer une gestion
décentralisée de 1l’enseignement primaire, grldce 4 1l’amélioration des capacités
en matiére de gestion et de planification au niveau des districts. Au Bouthan,
en Colombie et au Viet Nam, l‘appui apporté par 1'UNICEF aux écoles & niveaux
d’enseignement multiples a contribué A améliorer le taux de fréquentation
scolaire et & réduire le nombre d’abandons scolaires des enfants appartenant a
une minorité ethnique. Au Nicaragua, des mesures prometteuses sont prises
actuellement afin de réduire le nombre des abandons scolaires dans les deux

premiers niveaux de 1l’enseignement primaire en affectant & ces deux niveaux les
meilleurs enseignants, en fournissant des repas légers sur place dans les
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écoles, en faisant passer automatiquement les éléves du premier au deuxiéme
niveau et en instaurant un systéme d’évaluation des résultats scolaires a la fin
du deuxiéme niveau.

126. Une importance particuliére a été attachée au renforcement des capacités, a
1’instauration d’un dialogue concret et 4 l’évaluation des progrés accomplis
dans la réalisation des objectifs de 1‘’'é&ducation pour tous dans certains pays
africains. L’UNICEF a organisé des séminaires sur 1’enseignement primaire pour
1’Afrique occidentale et centrale au Burkina Faso et pour l’Afrique orientale et
australe en Ouganda, en collaboration avec 1'Institut international de
planification de 1’éducation de 1’UNESCO. Ces séminaires ont procédé i un
examen critique des progrés réalisés et des difficultés rencontrées par les pays
participants en ce qui concerne la mise en ceuvre des plans et programmes
nationaux. Des ministéres, des hauts responsables politiques et des chercheurs
originaires du Botswana, du Burkina Faso, de l1'Ethiopie, du Kenya, du Malawi, du
Mali, de la Mauritanie, du Niger, de 1’Ouganda, de la République centrafricaine,
de la République-Unie de Tanzanie, du Tchad, de la Zambie et du Zimbabwe ont
participé a ces séminaires, relatant succés et échecs et esquissant les grandes
lignes des initiatives futures. Un atelier de travail régional sur l’analyse de
l1’éducation pour tous sous tous ses aspects a été organisé i Nairobi a
l’intention des principaux responsables de 1’é&ducation au sein des ministéres de
1’éducation et i celle des fonctionnaires de 1‘UNICEF chargés des programmes
d’éducation en Afrique orientale et australe. En collaboration avec 1le Groupe
d’action international multimédias pour l‘enseignement, qui a son siége a Oslo,
une proposition concernant la création de services d’enseignement primaire &
l'intention des enfants se trouvant dans des situations d‘urgence a été rédigée
et discutée avec 1'équipe de 1’'UNICEF en Somalie pour déterminer s’il serait
possible de la mettre en oceuvre dans ce pays ainsi que dans d’'autres situations
d’urgence complexes.

127. De plus en plus de pays formulant des plans d‘’action nationaux
méthodiques, il devient nécessaire de mobiliser des ressources additionnelles.
Nombreux sont ceux, y compris en Asie du Sud et en Afrique subsaharienne, qui
ont augmenté la part de 1’'éducation de base dans les dépenses publiques.
D’autres, comme le Liban, la Namibie ou la République démocratique populaire
lao, ont des difficultés A trouver les ressources supplémentaires nécessaires a
cet effet. Beaucoup des pays pour lesquels 1'UNICEF juge que des efforts
supplémentaires doivent é&tre consentis au niveau de 1'enseignement primaire
demandent qu’on leur fournisse 1’assurance qu’il pourront disposer d’un appui
extérieur prévisible i plus long terme. Dans plusieurs pays, notamment le
Bangladesh, le Burkina Faso et 1’Inde, 1'UNICEF collabore avec la Bangque
mondiale pour trouver les moyens de financer l’universalisation de
l’enseignement primaire. Le Fonds incite en outre les pouvoirs publics & revoir
les montants consacrés i 1‘éducation de base et 4 réduire le coiit unitaire de
1l’enseignement tout en améliorant le taux de scolarisation et la qualité des
services fournis. L‘on prépare la réalisation d’'étude des cofits de
1l’'enseignement au Bhoutan, au Burkina Faso, au Myanmar, en Ouganda et au

Viet Nam. Les bailleurs de fonds, toutefois, n‘ont pas répondu 3 1l’'attente de
1’UNICEF en ce domaine et 1la part des fonds supplémentaires alloués &
1’éducation en 1993 était inférieure a 9 %.
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128. Plusieurs pays — le Bangladesh, la Chine, 1‘’Inde, le Népal et le Pakistan
pour 1l’Asie, le Bénin, le Burkina Faso, le Burundi, le Malawi, la Namibie,
1’Ouganda et le Rwanda pour l'Afrique subsaharienne, 1l‘Algérie, 1’Egypte, le
Maroc et le Yémen pour 1l’Afrique du Nord et le Moyen-Orient, et 1’'Equateur pour
1’Amérique latine — se sont fixé pour objectif réalisable & mi-parcours de la
décennie de réduire les inégalités entre filles et garcons au niveau des
effectifs et des abandons scolaires dans le primaire. Certains réalisent des
enquétes sur la question et préparent des études de situation tandis que
d’autres, comme le Burkina Faso ou le Maroc, ont déja élaboré des plans d’action
visant & favoriser 1'éducation des filles.

129. La Conférence panafricaine sur 1‘’éducation des filles organisée sous les
auspices de 1'UNESCO et de 1'UNICEF, l’'une des grandes actions menées a
1’échelle régionale pour favoriser 1'éducation des filles, visait a susciter la
volonté politique nécessaire, a4 sensibiliser 1’opinion sur cette question et &
mobiliser l’appui généralisé de la société africaine. La Déclaration de
Ouagadougou sur 1l‘éducation des filles engage les gouvernements i élaborer et
mettre en oeuvre des stratégies propres a4 réduire les inégalités entre filles et

~

gargons dans le domaine de l'enseignement et & présenter un rapport sur les
progrés accomplis dans ce domaine a la quatriéme Conférence mondiale sur les
femmes, qui doit se tenir en 1995. L’UNICEF a collaboré avec la Banque mondiale
d l’organisation d‘un séminaire sous-régional concernant huit pays du Sahel en
vue de susciter 1’appui des hauts responsables politiques et de fournir une
assistance technique pour 1‘élaboration de programmes destinés A améliorer les
taux de scolarisation et d’abandon scolaire des filles. Dans les pays d’'Afrique
du Nord et du Moyen-Orient, la priorité est désormais accordée au relévement du
taux de scolarisation des filles dans le primaire et l’on a élaboré et mis en

oeuvre a cet effet des stratégies tant régionales que nationales.

130. Le Comité mixte UNESCO/UNICEF sur 1l’é&ducation a engagé ces deux
organisations a oeuvrer en commun en faveur de 1’éducation des filles. Le
Groupe de travail africain sur 1’éducation des filles a lancé, en collaboration
avec 1'Académie africaine des sciences, une initiative prévoyant des travaux de
recherche et des activités de renforcement des capacités, laquelle doit étre
financée par neuf bailleurs de fonds, dont 1’'UNICEF. Plusieurs pays manquaient
de moyens pour lancer ou poursuivre des projets visant essentiellement &
favoriser 1'éducation des filles. Grice & une contribution spéciale de l’Agence
canadienne de développement international (ACDI), 1’UNICEF a &té en mesure
d’apporter un appui & des projets de ce type dans les pays suivants : Algérie,
Bangladesh, Bénin, Burkina Faso, Cameroun, Gambie, Niger, République
centrafricaine, Sénégal et Zambie.

131. L’'UNICEF a été invité 3 organiser, dans le cadre du deuxiéme Forum
consultatif international sur 1’éducation pour tous qui s‘est tenu i New Delhi
du 8 au 10 septembre 1993, une table ronde sur 1’enseignement extrascolaire.
L'on a préparé a cette occasion un dossier sur ce type d’enseignement et sur
1’enseignement primaire universel, renfermant un document directif et des
résumés et monographies sur les politiques menées dans ce domaine par 12 pays.
Ce dossier montre qu’il faut suivre une approche diversifiée alliant 1‘'éducation
scolaire et l’enseignement extrascolaire au sein d’une stratégie unique de
développement de l’enseignement primaire. Il illustre aussi la nécessité d’axer
les efforts sur la possibilité de donner une nouvelle chance aux enfants plus

/..
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4gés dans le primaire. En ce qui concerne les jeunes, 1'UNICEF préconise que
l’on soutienne plutdt 1’éducation de base extrascolaire que les programmes
classiques d’alphabétisation des adultes, dont les résultats et la durabilité ne
font pas 1l’unanimité. Le Fonds a contribué financidrement et sur le plan
technique aux programmes d’'alphabétisation menés en Afrique du Sud, en Bolivie,
au Botswana, en Egypte, en Guinée-Bissau, en Indonésie, au Mozambique et au
Sénégal.

132. L’action du Fonds en faveur du développement du jeune enfant a porté
essentiellement sur la mise au point d’une démarche intégrée favorisant la
croissance et 1'éveil des jeunes enfants; il s’agit de leur accorder une
attention systématique & 1’occasion de la prestation de services sociaux en tous
genres : soins de santé, nutrition, éducation de base et programmes de promotion
de la femme. En 1993, 1'UNICEF a réalisé un examen d’ensemble des questions se
rapportant 4 1’éveil du jeune enfant et aux enjeux et moyens d’action en la
matiére. Le rapport pertinent a servi de point de départ a 1’'examen des
programmes dans 10 pays et de point de référence pour cing stages de formation;
il a de plus été discuté dans diverses réunions internationales, dont le Sommet
de la francophonie. La deuxiéme &dition de la brochure Savoir pour sauver
comporte des messages sur 1l'éveil du jeune enfant. Par ailleurs, 1'UNICEF a
resserré ses liens de coopération avec divers organismes ainsi qu’avec ses
principaux partenaires du systéme des Nations Unies, avec le Fonds chrétien pour
1l’'enfance et les branches britannique et américaine de Save the Children Fund,
et avec l’Organisation des Etats américains (CEA). Des actions concertées sont
prévues au Sahel (Mali et Niger), en Bolivie, au Costa Rica, dans les
Philippines et en Thailande. Des travaux d‘un grand intérét ont été lancés dans
six pays d’‘Afrique du Nord et du Moyen-Orient, qui portent sur 1l’acquisition de
compétences parentales par le biais de campagnes de type nouveau dans les
médias.

133. Le sucgés de l'universalisation de 1’éducation de base est fonction des
moyens dont les pouvoirs publics disposent pour contréler les résultats obtenus.
L’UNESCO et 1'UNICEF ont, en 1993, exécuté conjointement des projets en la
matiére en Chine, en Jordanie, au Mali, au Maroc et & Maurice. L' équipe
responsable s’emploie actuellement i tirer les conclusions de l’expérience
acquise par ces pays concernant les méthodes et les outils de contrdle et leur
assurera une large diffusion. Une deuxiéme phase est prévue, au cours de
laquelle des études analogues seront menées dans d’autres pays. Ce projet vise
essentiellement 34 mettre au point des outils de contrdle du processus
d’apprentissage et 3 perfectionner les bases de données y relatives. La
Jordanie a de fait déja mis en place un systéme de contrdle semestriel. Par
ailleurs, 1‘'UNICEF et 1’'UNESCO ont lancé un projet relatif & 1’élaboration et a
la mise en oeuvre, dans cing pays africains, d’un train de mesures au titre de
l’assistance technique en vue de la compilation et de l’analyse d'indicateurs du
contrdle de la qualité des données et des progrés accomplis en ce qui concerne
le primaire. Une fois ce projet arrivé i son terme, cette assistance technique
et les services connexes pourront &tre diffusés dans d’autres pays. Le Bureau
régional pour le sud de 1l’Asie et le Bureau de 1‘'UNICEF au Bangladesh ont
organisé & Dakha, en février 1993, un séminaire régional sur les moyens
d’adapter les modalités d'évaluation des méthodes d’acquisition des
connaissances de base, les participants étant originaires du Bangladesh, du
Bhoutan, des Maldives, du Népal et du Pakistan.



E/ICEF/1994/2 (Partie II)
Frangais
Page 51

134. Si de grands progrés ont été réalisés, tant sur le plan national
qu’international, en ce qui concerne la sensibilisation de 1’opinion, 1'analyse
des situations, 1’é&laboration des politiques, la mise au point d’outils
techniques et le renforcement des capacités des organes d’exécution, il n‘en
reste pas moins beaucoup i faire. Alors que l’on ne dispose de guére plus de
six années pour atteindre les objectifs dont la réalisation a été prévue pour
1’an 2000, il reste a scolariser quelque 130 millions d’enfants et a
alphabétiser prés d‘un milliard d‘adultes. Aucune percée ne sera possible dans
le domaine de 1'é&ducation de base si les gouvernements des pays concernés et la
communauté internationale ne font pas preuve d‘’une volonté résolue sur le plan
politique ni d’un engagement ferme et constant sur le plan financier. Il faudra
fournir une aide extérieure supplémentaire, notamment pour les pays a faible
revenu d’Afrique subsaharienne et d’Asie du Sud, qui n’ont pas suffisamment de
moyens propres.

Approvisionnement en eau et assainissement

135. En 1993, 1’'UNICEF a aidé plus de 90 pays en développement a exécuter des
activités concues pour permettre d'atteindre les objectifs réalisables a
mi-parcours ou a la fin de la décennie en matiére d’approvisionnement en eau et
d’assainissement. Si la portée de cette assistance a varié selon les pays, l’on
peut dire que, dans 1’ensemble, elle a concerné le renforcement des capacités en
vue d’'une meilleure planification; 1’élaboration de politiques; 1’é&ducation en
matiére d’'hygiéne; les moyens de réduire les cofits et d’augmenter la
rentabilité; les études sur le temps et 1l’énergie dépensés pour s’approvisionner
en eau; le recours i des technologies appropriées pour l’alimentation en eau et
1’assainissement; le contrdle et 1’évaluation des activités sectorielles; les
échanges et la coopération technique entre les divers organismes; et la
recherche de fonds pour ce secteur. Les montants modestes prélevés sur les
fonds d’action générale ont servi a appuyer des programmes reposant sur une
approche nationale de type nouveau. Il est prévu d’étendre ce type d’approche,
ce qui devrait grandement aider & atteindre les objectifs réalisables a
mi-parcours ou 4 la fin de la décennie, ainsi que ceux du programme Action 21.

136. Globalement, il s’agit, a& mi-parcours de la décennie, d’avoir réduit d‘un
quart pour l‘approvisionnement en eau et d’un dixiéme pour 1l’assainissement
1’écart entre la couverture existant en 1990 et la couverture universelle,
objectif fixé pour 1l’an 2000. Les plans de travail préparés par les bureaux
extérieurs montrent que c’est en Afrique que la t&che sera la plus ardue,
puisque la couverture y est la plus faible et qu’elle ne devrait augmenter que
de peu. Il faudra donc, pour ce continent, non seulement mobiliser d4’énormes
ressources, mais aussi réformer les politiques. L‘assistance que 1’'UNICEF
prétera aux gouvernements africains au cours des deux prochaines années devra
comporter deux volets afin : a) d’aider a mobiliser des moyens financiers,
particuliérement dans les pays ol plus de 10 millions de personnes n'’ont pas
accés 4 l'eau, ce qui est le cas de 1l’Ethiopie, du Kenya, du Maroc, du
Mozambique, du Nigéria, de 1’Ouganda, de la République-Unie de Tanzanie, du
Soudan et du Zaire; b) draider huit pays ol la couverture est élevée a obtenir
une couverture universelle : Botswana, Burkina Faso, Comores, C8te d’'Ivoire,
Gabon, Gambie, Swaziland et Zimbabwe. La plupart des pays d’Amérique latine et
d’Asie devraient parvenir aux objectifs fixés en matiére d’approvisionnement en
eau. En Asie, il faut accorder une place prépondérante 34 1l’assainissement et &
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l’hygiéne. Cela vaut particuliérement pour le Bangladesh, la Chine, 1'Inde,
1’'Indonésie, le Népal, le Pakistan, les Philippines et le Viet Nam.

137. L’'UNICEF a profondément modifié, en 1993, ses stratégies mondiale et
nationales en matiére d'approvisionnement en eau et d‘'assainissement. Il s’agit
de privilégier non plus la simple fourniture de services mais plutdt les effets
positifs des programmes d’approvisionnement en eau et d’assainissement sur la
santé, 1’'économie et la société et de coupler ces programmes a la protection de
1’environnement. De la sorte, l’approvisionnement en eau et 1‘’assainissement
deviendront un élément fondamental de l‘action en faveur du développement
durable et des objectifs réalisables & mi-parcours et en l‘an 2000. Pour mettre
au point cette approche de type nouveau, 1’'UNICEF a organisé une réunion
technique qui a rassemblé des spécialistes des ressources en eau, de
l'assainissement, de 1’'hygiéne, de l’épidémiologie, de la santé, de la nutrition
et de la planification du développement en poste dans des organisations
internationales. Cette réunion a permis de conclure que 1’'UNICEF avait
grandement contribué & étendre la prestation de ce type de services dans les
années 80. Il reste toutefois encore beaucoup a faire pour tirer le meilleur
parti des programmes, et il faut notamment s’employer a : a) préconiser la mise
au point d’un plan et d’une stratégie sectoriels qui devraient étre au coeur de
tous les programmes se rapportant & l‘’approvisionnement en eau, a
l’assainissement et aux campagnes d'hygiéne; b) renforcer les capacités,
particuliérement au niveau du district et de la collectivité et en ce qui
concerne 1l‘'éducation en matiére d’hygiéne et les organisations communautaires;
c) fournir des services couplés A des activités complémentaires, de maniére i
accumuler, avec le temps, les avantages que l’on peut en tirer sur les plans
sanitaire et socio-économique; d) favoriser une plus grande participation des
collectivités, et spécialement des femmes, & la prise de décisions ainsi qu’a la
planification, 1’é&laboration, 1’administration et 1’évaluation des programmes se
rapportant a ce secteur; e) relier les actions menées dans ce secteur i celles
concernant d’'autres secteurs stratégiques tels que la santé, 1‘éducation et

1’ environnement.

138. Des mesures sont prises pour mettre en oeuvre cette nouvelle approche.
L’on élabore en particulier des directives concernant 1’éducation en matidre
d’'hygiéne dans le but de tirer le meilleur parti des programmes
d'approvisionnement en eau et d‘assainissement sur les plans sanitaire et
socio-économique. Devant étre publiées en 1994, elles permettront, par des
moyens clairs et méthodiques, d’amener une modification des comportements et de
réduire 1l‘’incidence des maladies imputables & 1’insalubrité de 1’eau ou
transmises par les excréments. Ces travaux sont menés en &troite collaboration
avec 1'OMS et le Centre de référence pour 1l'approvisionnement en eau collective

et l’assainissement, qui a son siége & La Haye.

139. L’accroissement vertigineux de la population urbaine a entrainé une
augmentation de la demande de services d'approvisionnement en eau et
d’assainissement. Avec 1l’aide de 1’'UNICEF, la municipalité de Tegucigalpa, dont
la population a triplé au cours des 20 derniéres années, a mis au point une
approche novatrice pour la fourniture de services de ce type dans les zones
périurbaines. Il s’agit de faire participer la collectivité & la planification,
a la formulation, 3 la prise de décisions et a la gestion; de favoriser les
technologies peu coliteuses; de propager les normes d'hygiéne; et d’assurer la
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participation aux frais et le recouvrement des cofits. Les collectivités sont
désormais approvisionnées en eau salubre et potable a& un colit équivalent & 10 %
de ce qu’il leur fallait payer pour obtenir, irréguliérement, de 1l’eau de
mauvaise qualité que leur fournissaient des vendeurs privés. L'UNICEF a porté
cette expérience a 1l’attention des autorités compétentes de nombreux pays en
développement et les aide & l’analyser. Parallélement, le Bangladesh a décidé,
pour faire face aux problémes immenses que pose l’assainissement, d‘adopter une
approche novatrice, axée sur les aspects socio-culturels de l’assainissement
plutdt que sur les seuls aspects sanitaires, comme cela se faisait auparavant.
Cette initiative a été couronnée de succés puisque la couverture est aujourd’hui
supérieure a 30 %, contre 16 % en 1990. D’autres pays, tels le Bénin, la
Guinée, 1l’'Inde, 1l'Ouganda et le Viet Nam, ont adopté des approches de type
nouveau en ce qui concerne la gestion des services d’assainissement par les
collectivités rurales, approches qui pourraient &tre appliquées dans d'autres
pays en développement. L’on s’emploiera, en 1994, & préconiser ce genre
d’'approches par le biais de la coopération technique entre pays en
développement .

Programme d’élimination de la dracunculose (maladie du ver de Guinée)

140. A sa session de 1991, le Conseil d'administration a approuvé un programme
interrégional d’élimination de la dracunculose (E/ICEF/1991/P/L.34) afin de
fournir un appui technique et un appui & la planification et au suivi des
programmes ainsi qu‘une assistance en matiére de formation en vue d’aménager les
systémes de surveillance et de créer les capacités techniques nécessaires &
1’élimination de la dracunculose au cours de la décennie (E/ICEF/1991/15,
décision 1991/12). La dracunculose est une maladie endémique dans 18 pays
d’'Afrique et d’'Asie, et en décembre 1993, on signalait environ 170 000 cas
enregistrés dans 21 000 villages. Plus de 90 % de ces cas se concentrent dans
huit pays seulement (Bénin, Burkina Faso, C&te d’Ivoire, Ghana, Mali, Niger,
Nigéria et Ouganda) et c’est au Soudan gque la concentration est la plus forte.
Dans d'autres pays tels que 1l’'Ethiopie, le Kenya, la Mauritanie, le Sénégal, le
Tchad, le Togo, la maladie est également & 1’'état endémique, tandis que le
Cameroun, l’Inde et le Pakistan l’ont presque complétement éliminée.

141. Les programmes exécutés dans la plupart des pays ou la maladie est
endémique parviennent a réduire de 50 % par an le nombre de nouveaux cas. Tous
ces pays ont désigné des coordonnateurs pour les programmes destinés a
l’élimination de la dracunculose et ont pour la plupart établi un plan d’action
pour mener les interventions nécessaires. A 1’exception du Kenya, ol les
activités d’éradication doivent commencer au début de 1994, tous les pays
touchés par l‘endémie ont pris des initiatives de surveillance. Le Burkina
Faso, le Cameroun, le Nigéria, 1’Ouganda, le Pakistan et le Togo ont créé des
systémes de surveillance au niveau des villages. D’autres pays touchés sont en
train de se doter de ce systéme.

142. L'UNICEF appuie les activités de recherche opérationnelle en matiére
d’éducation sanitaire et s'efforce de diversifier les méthodes peu onéreuses
d’approvisionnement en eau au profit des petits villages reculés touchés par la
dracunculose et ou l’aménagement de trous de sonde n’est pas toujours rentable.
En collaboration avec les Centre for Disease Control and Prevention, Global 2000
(Etats-Unis), de Peace-Corps (Etats-Unis) et d'autres organismes, on a établi un
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document directif intitulé "Les possibilités de distribution dfeau pour
1’éradication du ver de Guinée et l’amélioration des conditions sanitaires dans
les zones rurales", qui propose toute une gamme de technologies appropriées. Il
existe d’autres domaines relativement nouveaux de collaboration
intersectorielle, comme par exemple l’appui au Systéme d’information
géographique (SIG) pour cartographier les zones d’'endémicité, surveiller les
interventions spécifiques et appuyer le processus de prise de décisions.
Actuellement le Systéme d’information géographique sert surtout aux programmes
exécutés au Bénin, au Burkina Faso, au Cameroun, au Mali et au Nigéria. En
outre, 1’UNICEF entretient une collaboration étroite avec le PNUD, 1‘'OMS, USAID,
1/Agence japonaise de coopération internationale, la Banque mondiale et d'autres
institutions internationales, bilatérales et nationales ainsi qu’avec les ONG,
en appuyant leurs activités de coopération technique dans ce domaine. Une
équipe interinstitutions UNICEF/OMS d’'appui technique composée de deux experts a
été créée au Burkina Faso en 1992.

143. Les futures priorités du programme de 1'UNICEF pour 1‘’élimination de la
dracunculose comporteront le suivi normal du programme, la cartographie des
zones d’endémicité et dans tous les villages touchés, la création ou le
renforcement d’un systéme de rapports mensuels sur les cas signalés, un
programme d’éducation sanitaire, des initiatives visant & interrompre la
transmission de la maladie et 4 intégrer les activités de surveillance dans les
autres activités entreprises au niveau communautaire.

Les femmes dans le développement et les fillettes

144. Dans plusieurs pays, l’année 1993 s’est montrée riche de promesse pour la
promotion de la femme. L’UNICEF a appuyé des initiatives nationales visant a
l’adoption ou a l’'amélioration de politigues de promotion de la femme, tandis
que les bureaux extérieurs se sont efforcés, en organisant des programmes de
formation accélérée aux niveaux national et régional, de mieux faire comprendre
les questions touchant la condition de la femme. Gréce & la création d‘un
réseau mondial de responsables, il a été possible d’exécuter dans le cadre de
1’'UNICEF des programmes d’habilitation. Il s’agissait d’intégrer dans les
programmes de 1‘'UNICEF les questions relatives aux femmes en s'’appuyant sur le
plan-cadre pour 1l’égalité des sexes et la responsabilisation des femmes, en vue
de tenir compte des activités visant 3 promouvoir 1’égalité des sexes et la
démarginalisation des fillettes et des femmes. Un document directif sur le
théme (E/ICEF/1994/L.5) sera présenté au Conseil d’administration 4 sa session
annuelle de 1994.

Politiques nationales

145. Dans de nombreux pays la réorganisation des institutions nationales qui
accompagne souvent le processus de démocratisation a conduit & la création ou au
renforcement de services administratifs chargés d’é&laborer des politiques de
promotion de la femme. L‘UNICEF a appuyé ce processus principalement par des
activités de plaidoyer menées dans un certain nombre de pays : Brésil, Burundi,
Cambodge, Ethiopie, Guinée-Bissau, Honduras, Mauritanie, Pakistan, Philippines,
Sierra Leone, Sri Lanka, Viet Nam et Zambie. Au Pakistan, 1’UNICEF, en tant que
membre d’un groupe de donateurs pour le financement de projets consacrés aux
femmes, a participé au huitiéme plan national de développement, au plan d’action
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social, aux préparatifs de la Conférence mondiale sur les droits de 1’'homme, au
Consortium de lutte contre le sida ainsi qu’d d'autres activités de
sensibilisation aux questions concernant les femmes. En Ethiopie, 1’UNICEF a
joué un rdéle de catalyseur dans le processus consultatif précédant 1’élaboration
d’un programme national d’action en faveur des femmes et l’adoption d’une
politique nationale correspondante. Lorsqu’ils établissent leurs programmes
dans le cadre des travaux préparatoires relatifs aux prochaines réunions
mondiales telles que la Conférence internationale sur la population et le
développement et la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes, certains
bureaux extérieurs de 1’'UNICEF, notamment en Argentine, Inde, Indonésie et
Zambie, saisissent 1’'occasion pour mettre en valeur le principe de 1’égalité des
sexes. Au Brésil, 1'UNICEF a appuyé le réseau régional nord et nord-est
drétudes et de recherches sur les femmes, qui aide les centres d’étude locaux de
la région a coordonner leurs travaux. En République-Unie de Tanzanie, pour
appuyer les activités de responsabilisation des femmes, 1’'UNICEF a, entre
autres, élaboré a 1l’intention des gouvernements, des organismes communautaires
et bénévoles, un manuel sur 1l‘autonomisation des femmes. L‘UNICEF participe
également au Groupe consultatif tanzanien sur les statistiques par sexe en vue
de faciliter une plus large diffusion des données sur la situation des femmes et
des fillettes.

~

Sensibilisation & 1l’égalité des sexes

146. Un programme de sensibilisation a4 1’égalité des sexes établi dans le cadre
du mandat de 1’'UNICEF et du processus de programmation par pays a été é&laboré et
mis au point pour aider 1’'UNICEF et ses partenaires a4 traiter des questions
relatives aux rbles respectifs des hommes et des femmes. Le programme explique
et illustre comment le plan-cadre pour 1l’'égalité des sexes et la
responsabilisation des femmes peut étre intégré dans les activités de plaidoyer
et de programmation de 1’UNICEF au niveau national et au niveau des projets. Un
module analogue a été mis au point 3 1l‘’intention des directeurs de projet et des
représentants de 1’UNICEF pour les aider & comprendre la nécessité d’une
programmation qui tienne compte du réle des deux sexes et leur indiquer les
méthodes a adopter. En 1993, 1'UNICEF a organigé des programmes régionaux de
formation dans quatre des six bureaux régionaux avec la participation d’'environ
220 administrateurs de programmes et représentants. Plus de 300 fonctionnaires
des bureaux extérieurs dans les pays suivants : Bangladesh, Egypte, Ethiopie,
Inde, Indonésie, Mexique, Ouganda, Pérou et République-Unie de Tanzanie ont regu
ce type de formation. D’autres activités de formation relatives au plan-cadre
pour 1l’égalité des sexes et la responsabilisation des femmes ont été organisées
4 l’intention du personnel national de contrepartie et d’autres partenaires dans
des pays suivants : Bangladesh, Brésil, Erythrée, Pakistan, Sierra Leone,
République islamique d’'Iran et Viet Nam.

Egalité entre les sexes et objectifs du Sommet mondial pour les enfants

147. De nombreux pays parmi lesquels la Guinée-Bissau, 1l’Egypte, le Kenya, le
Népal, le Pakistan, les Philippines, la Sierra Leone, le Soudan, le Viet Nam et
la Zambie sont conscients de la nécessité d’attacher une plus grande attention a
l’égalité des sexes dans la réalisation des objectifs de la premiére moitié de
la décennie et du Sommet mondial pour les enfants. Au Kenya, dans le projet de
programme de pays en matiére de coopération, on a introduit avec succés un

/o
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élément d’analyse de l’inégalité des sexes, dont il sera tenu compte a chaque
étape de l’'élaboration du programme. Dans d’autres bureaux, on s’est proposé
principalement de réduire d’un tiers les disparités entre les sexes en matiére
d’inscription 4 1’école primaire. Au Burundi, en Chine, en Ethiopie, en
Mauritanie, au Soudan, au Tchad et au Togo, 1'’UNICEF a entrepris ou appuyé des
activités portant sur la recherche opérationnelle et les études concernant
1'éducation des filles; au Népal, Pakistan, Soudan et Zambie, il a entrepris des
activités de plaidoyer auprés des décideurs de maniére a accroitre la
sensibilisation 4 cette question et & toucher les enseignants aussi bien que les
collectivités. Au Bénin, les jeunes filles des zones rurales ont été dispensées
des frais de scolarité et au Honduras les manuels scolaires ont été expurgés de
tout ce qui pouvait se rapporter aux stéréotypes sexuels. En Sierra Leone, les
stratégies d’égalité des sexes élaborées pour réaliser les buts de la premiére
moitié de la décennie dans le domaine de l’enseignement primaire prévoient
1’aménagement d’'horaires souples, l’amélioration des systémes classiques par le
relévement du niveau scolaire et la participation communautaire a& la gestion des
écoles. En Chine, on s’'est efforcé d’'offrir aux filles et aux jeunes femmes de
meilleures chances d’éducation et, d cette fin, on a créé dans les écoles
primaires des classes spéciales pour les filles et des cours d’enseignement
professionnel pour les éléves plus &gées. Lorsque les disparités entre les
sexes défavorisent les gargons, comme c’est le cas dans la région des Caraibes,
on s’'efforce d’améliorer le taux d’inscription scolaire des gargons.

Promotion de la participation des femmes

148. L’'UNICEF a continué d’appuyer et d’encourager les initiatives visant a
accroitre la participation des femmes aux prises de décisions aux différents
niveaux de tous les secteurs. Au Brésil, le Fonds a appuyé un programme
intitulé "Les droits des femmes devant la loi et dans la vie" visant 3 donner
aux organisations féminines des informations et des conseils en matiére
législative et & sensibiliser les parlementaires aux questions liées aux
différences entre les sexes, de maniére a établir 1’'égalité entre les hommes et
les femmes. Au Brésil également, une émission radio s‘efforce d’informer les
femmes sur leurs droits sociaux et politiques. Un programme d’action national a
été organisé en République-Unie de Tanzanie visant spécialement & alléger la
tdche des femmes et & accroitre leur pouvoir de décision dans certains domaines.
C’est dans le cadre de réunions de haut niveau, de séminaires, de
représentations théidtrales par des groupes qu’il parraine et d‘activités de
formation pour la survie, la protection et le développement de 1l’enfant que
1’UNICEF a choisi de mener ses activités de plaidoyer. A 1’intérieur des pays,
l’occasion lui en a été offerte lors d’examens annuels de programmes, d’ateliers
de planification intégrée au niveau local et de rencontres avec les principaux
responsables. L’Association des femmes cambodgiennes a regu un appui pour deux
éléments de projet consacrés 3 la responsabilisation des femmes; il s’agissait
d’accroitre le revenu qu’elles contrdlent et d’élever leur niveau d’éducation.
En Sierra Leone, les comités de développement communautaire encouragent
l1’égalité des sexes en matiére de prise de décisions et de gestion des
ressources communautaires. Ces comités ont un r8le majeur a jouer dans toutes
les activités sectorielles visant & la réalisation des objectifs a4 moyen et long
terme du plan national d’action. Jusqu’ad présent, 100 comités de village pour
le développement ont été constitués et 20 % des animateurs formés pour

travailler dans deux districts pilotes sont des femmes.
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Les fillettes

149. L’UNICEF a poursuivi dans plusieurs pays des activités axées spécialement
sur les fillettes. A Sri Lanka, il a obtenu que les pouvoirs publics s’occupent
en priorité de l’exploitation sexuelle des enfants et en particulier de la
prostitution des fillettes; la police, 1’Office du tourisme et les services
d’immigration collaborent maintenant pour lutter contre ce probléme. Au Népal,
1'UNICEF a catalysé les énergies pour 1l'établissement d’une stratégie qui
permette d’informer & tous les niveaux des problémes concernant la population
féminine; il a produit une cassette vidéo, "Ujeli", pour sensibiliser les

esprits a4 la condition des fillettes et il a parrainé une étude sur la traite de
celles-ci a des fins de prostitution.

150. Les programmes visant 4 améliorer la condition des fillettes font aussi une
grande place d la lutte contre les coutumes mutilantes couramment pratiquées,
l’excision féminine. Le Soudan a décidé que ces pratiques devront disparaitre
d’ici 1l’année 2000 et il a constitué une commission permanente réunissant des
représentants des ministéres de la santé, de la protection sociale, de
1’éducation et de la planification, des ONG, d‘une association nationale contre
les coutumes pernicieuses et de 1'UNICEF pour établir une stratégie en ce sens.
En Guinée-Bissau, l’'Association islamique a accepté de combattre ces traditions
et d’'améliorer les conditions de vie de la population féminine.

Services en milieu urbain

151. Le Conseil d’'administration a approuvé en 1993 la politique révisée que
1'UNICEF a établie pour les zones urbaines (E/ICEF/1993/14, décision 1993/8),
qui repose sur 1’'idée que les objectifs de la Décennie s’appliquent
particuliérement aux enfants des villes et que c’est en faisant fondamentalement
participer les communautés auxquelles appartiennent ces enfants aux actions
entreprises que l’on pourra le mieux réaliser ces objectifs. Une consultation
entre spécialistes a été organisée & la fin de 1993 pour étudier la mise en
oeuvre de la nouvelle politique. Quelques-uns des programmes de pays
recommandés au Conseil d‘administration en 1994 comprennent des activités &
réaliser en milieu urbain, qui s’ajoutent a4 celles qui sont déja prévues dans
les autres programmes de pays.

152. Au cours des deux derniéres années, 1'UNICEF a parrainé des rencontres
internationales de maires de centres urbains pour les encourager i élaborer dans
leur municipalité des plans d‘action axés sur les objectifs fixés pour le milieu
de la décennie et ceux de 1l’année 2000. Plusieurs bureaux de 1’'UNICEF ont
indiqué que ces responsables s’intéressent 3 cette idée, qu’ils se concertent
aux échelons régional et national et que des programmes de mesures sont en cours

d’élaboration.

153. L'UNICEF, avec le concours de 1’'OMS, a organisé en Asie du Sud une
consultation qui a permis d’'envisager des plans pour épauler les villes de la
région dans les mesures qu'elles prennent pour améliorer la santé de leurs
habitants. Les agents centraux pour les villes de la région Amériques et
Caraibes se sont réunis en novembre. Les bureaux de la région Moyen-Orient et

a

Afrique du Nord qui ont & s'occuper des plus graves problémes se posant en zone
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urbaine, et ont ou prévoient des programmes dans ces zones ont été constitués en
sous-groupes.

)
154. Afin de faire connaitre les enseignements qui peuvent étre tirés des
opérations concrétes, 1’UNICEF a rendu compte dans plusieurs monographies des
constatations faites avec les programmes portant sur les services essentiels en
zone urbaine. La dix-neuviéme monographie de la série "Exemples urbains",
consacrée a la nutrition en milieu urbain, a été publiée. L‘'UNICEF a par

ailleurs répondu en 1993 i quelque 150 demandes d’information et a diffusé
environ 700 publications auprés d’autres organisations ou des ONG.

Les enfants vivant dans des conditions de vie particuliérement difficiles

155. Les pays sont de plus en plus nombreux d& manifester leur préoccupation
devant le recours a une main-d’oceuvre enfantine et a4 établir des programmes pour
les enfants ainsi contraints au travail. Les gouvernements et les ONG ont
entrepris de donner suite a4 la résolution récemment adoptée par l’Association
sud-asiatique de coopération régionale (ASACR) qui prescrit de supprimer
progressivement le travail des enfants de fagon que cette pratique ait
complétement disparu en 2000. Des dispositions de loi interdisant 1’importation
de marchandises dans la fabrication desquelles intervient une main-d’oeuvre
enfantine ayant été proposées dans certains pays industrialisés, les industries
d’exportation concernées ont entrepris de se conformer aux nouvelles conditions,
ce qui est un progrés mais a néanmoins un revers puisque l’enfant et sa famille
sont dans 1’'immédiat privés d’'un gagne-pain. Dans les pays concernés, l1’UNICEF
s’emploie, en étroite concertation avec tous les interlocuteurs, entre autres
1/0IT, & trouver des moyens de remédier au probléme et aide 3 surveiller la
situation. Les études faites dans des pays comme 1’Algérie, la Bolivie, 1le
Niger ou le Pakistan montrent les dures conditions faites aux enfants contraints
au travail et la corrélation, dans certains cas, entre 1l’emploi de cette

main-d‘oceuvre et la récession.

156. L'UNICEF a continué de s’occuper de cette question du travail des enfants
en étroite concertation avec le Comité des droits de 1’enfant, auquel il a
spécialement exposé le sujet. Certains pays, le Pérou par exemple, sont en
train d’établir de nouveaux codes juridiques pour les mineurs ou, comme le
Niger, amendent leur constitution, pour mieux protéger les enfants. Au Tchad,
on a vérifié si la Convention relative aux droits de 1’enfant est appliquée, et
cet instrument figure parmi les sujets des programmes scolaires du Burundi.

157. Dans un monde ou se multiplient les conflits, il y a de plus en plus
d'enfants qui souffrent des effets de la guerre. En Erythrée, ol ce groupe
constitue la moitié des réfugiés rapatriés, 1’'UNICEF a assisté ceux de ces
enfants qui ne sont pas accompagnés. Au Tchad, ol du fait des hostilités, 40 %
des familles sont séparées des enfants qui y vivaient, 1’UNICEF continue
d’épauler les services de traitement et la formation; une réunion de ses
représentants, de ceux du Gouvernement et de praticiens, organisée en

novembre 1993 pour faire le point, a beaucoup apporté.

158. Les enfants des rues sont un sujet de préoccupation dans de nombreux pays.
Une enquéte effectuée dans quatre villes d’Ethiopie a montré que ces enfants

=

étaient réduits A cette condition par la pauvreté, les conflits armés ou l’état

/oo
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de migrant et que dans leur majorité, ils habitent toujours avec leur famille
alors méme qu’ils travaillent dans la rue. Le Centre international pour le
développement de l’enfant (CIDE), qui a fait faire cette enquéte, a réuni les
maires et d’autres responsables des villes considérées et leur a fait part des
constatations.

159. Parmi les autres activités axées sur les enfants qui vivent dans des
conditions particuliérement difficiles, on peut citer un séminaire consacré aux
enfants des rues et aux enfants contraints au travail, organisé 3 Florence avec
le concours du CIDE et de 1'0OIT, et la coopération & l'organisation A

Rio de Janeirc de réunions consacrées aux enfants des rues. Une réunion des
agents centraux de 1'UNICEF en Afrique, organisée en 1993, a concentré
l’attention des bureaux régionaux sur le probléme, mais il est difficile de
mener une action suivie pour améliorer la situation lorsqu’il n’'y a pas assez de
fonds pour mettre certaines idées a4 l’essai. Les analyses générales des grands
problémes de 1'enseignement et de la santé chez les enfants contraints au
travail et les adolescents ont été terminées en 1993; on analyse actuellement

les legons a en tirer pour les programmes.
160. L’'UNICEF a épaulé les ONG qui viennent en aide aux enfants maltraités ou
négligés et il incorpore dans ses activités les éléments spécifiquement adaptés

aux enfants des rues et aux enfants contraints au travail.

Lutte contre la drogue et promotion d‘un mode de vie sain chez les jeunes

161. Les enfants et les jeunes restent les victimes, dans leur santé et leur
développement, des effets ravageurs de la drogue, qu’ils subissent directement
et indirectement. L’'UNICEF aide donc, avec le concours de 1’'OMS (programme de
santé des adolescents, programme contre les toxicomanies, Programme mondial de
lutte contre le sida, division de 1l’'é&ducation sanitaire, division de la santé
mentale), de 1'UNESCO et des ONG, 3 introduire dans les politiques et les
programmes des éléments qui permettront d’assurer la santé et 1’épanouissement
des jeunes. Pendant 1’année qui vient, il s’attachera tout particuliérement a
renforcer sa collaboration avec les autres organismes des Nations Unies qui
s’occupent de la question de la drogue et des jeunes.

162. Etant donné que les troubles du comportement sont généralement associés et
que leurs causes et leurs effets sont trés souvent les mémes, 1’'UNICEF aborde la
question de la drogue sous l’angle plus général de la santé et de
1’épanouissement des jeunes. Les groupes d’appui technique & l’action en ce
sens et aux interventions au niveau des écoles ont introduit un systéme ol les
bureaux de 1'UNICEF dans un certain nombre de pays (Antilles orientales,
Burundi, Cameroun, Chili, Mali, Maroc, Mauritanie, Ouganda, Philippines, Rwanda,
Sri Lanka, Thailande, Zimbabwe) s’'épaulent les uns les autres et évaluent
réciproquement leurs actions. Les jeunes ont besoin non seulement d’étre bien
informés et de pouvoir accéder a des services de bonne qualité, mais aussi
d’étre placés dans des conditions favorables et d’acquérir les bases d’un
comportement fonctionnel. C’est pourquoi certains des bureaux de 1'UNICEF
(Afrique du Sud, Cote d’Ivoire, Egypte, Honduras, Kenya, Sénégal), en plus de
1l’examen et de 1l’aménagement des politiques essaient d’influer, avec le concours
des médias, sur les valeurs et normes sociales qui ont des effets préjudiciables
sur la santé et 1'épanouissement des jeunes.
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163. Certains bureaux de 1’UNICEF (Brésil, Colombie, Ghana, Guatemala, Honduras,
Inde, Philippines) luttent contre la toxicomanie en aidant les enfants et les
jeunes qui vivent dans des conditions particuliérement difficiles, car c’est ce
groupe qui est souvent le plus exposé d succomber & la drogue.

D. Autres programmes

Afrique

164. En 1993, le Conseil d’administration a réaffirmé de nouveau l’'engagement de
1’'UNICEF a 1l‘égard de l’Afrique en tant que région ayant la priorité absolue, et
sa volonté d’‘aider les pays d’Afrique a4 réaliser les objectifs en matiére de
développement humain durant les années 90 (E/ICEF/1993/14, décision 1993/4).
L’assistance que 1’'UNICEF apporte a4 1l’'Afrique dans le cadre de chaque programme
d’action national et programme de pays vise a réaliser les objectifs fixés pour
la mi-décennie et pour l’an 2000. La nécessité de disposer de ressources
financiéres suffisantes et de prendre des mesures d’allégement substantiel de la
dette demeure d’une importance primordiale, tout comme la gravité des situations

d’urgence que connaissent certains pays.

165. La conférence internationale de 1'0OUA sur 1l'assistance aux enfants
africains tenue en 1992 et le "Consensus de Dakar" qu’elle a adopté ont aidé a
mobiliser la volonté politique nécessaire pour atteindre les objectifs fixés
pour la mi-décennie et la décennie en Afrique. Une série de consultations
tenues au début de 1993 pour déterminer comment 1’UNICEF et ses partenaires
pourraient contribuer 3 réaliser ces objectifs en Afrique a conduit a élaborer
dans la plupart des pays africains des plans de travail opérationnels qui

définissent les grandes lignes des stratégies et des activités & entreprendre,
ainsi que des ressources financiéres additionnelles nécessaires.

166. Dans plusieurs pays d’'Afrique, la principale stratégie mise au point pour
atteindre les six objectifs de la mi-décennie intéressant la santé est de
renforcer les systémes de soins de santé communautaires existant déja. Ces
systémes sont issus des principes de 1’Initiative de Bamako qui consistent a
sensibiliser la communauté, veiller a ce que 1l’'infrastructure adéquate et le
personnel de soins de santé soient en place et les médicaments essentiels
disponibles, responsabiliser les communautés instituant diverses structures qui
leur permettent de contrdler 1l’aspect financier et la gestion de la fourniture
de ces services. Les systémes de santé créeront un environnement qui
contribuera 34 accélérer le programme élargi de vaccination et autres activités
(stratégies visant a4 utiliser les milliers de contacts établis grlce au
programme élargi de vaccination pour dispenser d’autres services de santé
essentiels). En ce qui concerne les principaux objectifs & atteindre pour venir
en aide aux enfants et aux femmes dans des domaines tels que 1l’enseignement de
base, la nutrition, 1l’approvisionnement en eau et l’assainissement, 1'UNICEF a
tenté de formuler des stratégies différenciées adaptées aux différentes
situations de crise économique, d’instabilité politique et de conflit civil. Un
examen de la politique & suivre pour réaliser les objectifs fixés en matiére de
survie des enfants, de protection et de développement en Afrique, sera présenté

~

au Conseil d’administration 4 sa session annuelle de 1994 (E/ICEF/1994/L.4).
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167. Pour que ces objectifs puissent étre atteints, il faudra que les
gouvernements et les communautés d’'Afrique ainsi que des sources extérieures
continuent & affecter au développement des ressources financiéres croissantes.
La premiére étape de ce processus, c’'est-a-dire 1’é&laboration de programmes
d’action nationaux dans la plupart des pays d’'Afrique, a abouti &
1’'établissement de priorités et & l‘'évaluation du cofit des interventions
nécessaires. En intégrant ces plans dans les programmes d’investissements
publics et de développement national, on insistera sur le fait que ces
investissements doivent se concentrer sur le secteur social et les
infrastructures nationales.

168. Les mauvaises conditions macro-économiques auxquelles la plupart des
gouvernements des pays d‘Afrique doivent faire face signifient qu’il faudra
modifier, en particulier dans l’optique de la rentabilité, certains programmes
d’ajustements structurels si l‘on veut que les investissements dans les
programmes du secteur social augmentent. Une plus grande transparence dans
l’allocation et l’utilisation des budgets des gouvernements centraux et un
processus de décentralisation donnant aux communautés davantage de contrdle sur
les ressources permettra aux gouvernements africains et aux donateurs d'obtenir
des résultats tangibles de leurs investissements. Dans le cadre de 1l’initiative
d’un allégement de la dette au profit des enfants, 1’'UNICEF travaille avec
plusieurs pays d‘Afrique i la conversion de la dette officielle bilatérale.

169. Les bureaux extérieurs de 1'UNICEF en Afrique ont indiqué que pour pouvoir
atteindre les objectifs fixés pour la mi-décennie et la décennie, il importe de
formuler au niveau national un ensemble de stratégies qui tienne compte des
contextes politique, social et culturel. Cela vaut aussi pour le partenariat de
1'UNICEF avec les gouvernements, les organisations non gouvernementales, les
institutions civiles, le secteur privé et les institutions bilatérales et
multilatérales. Etablir un partenariat et des alliances au niveau national, en
particulier avec les institutions financiéres internationales et régionales
comme la Banque mondiale et la Banque africaine de développement (BAfD) est
devenu un élément important de tous les programmes de pays. Pour gue ces
alliances puissent profiter aux femmes et aux enfants, il faut veiller a
préserver les avantages comparatifs de 1/UNICEF, et notamment sa capacité de
travailler au niveau infranational et sa souplesse qui lui permet de canaliser
des ressources vers des domaines novateurs, préparant ainsi le terrain aux
investissements d’autres donateurs.

170. Pour atteindre les buts fixés en matiére d’assistance aux femmes et aux
enfants en Afrique, il faudra aussi jouir d‘un certain niveau de paix, de
stabilité et de sécurité. Bien que les conflits continuent a faire rage en
Angola, au Libéria et en Somalie et que des troubles civils aient nui &
l'amélioration des services sociaux dans plusieurs pays, la fin de la sécheresse
en Afrique australe, la transition vers la démocratie en Afrique du Sud, le
processus de paix au Mozambique et la constitution dans plusieurs Etats
d’Afrique d’institutions démocratiques participatives laissent présager une
amélioration de la situation des enfants et des femmes. Une autre é&tape dans le
processus de démocratisation sera la promulgation d'une législation visant a
protéger et garantir les droits des enfants africains. En Erythrée comme en
Afrique du Sud, 1’'UNICEF dispose d’une occasion unique de veiller, en
s’inspirant des expériences encourageantes faites récemment en Namibie, & ce que

/...
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les préoccupations touchant les enfants et les femmes soient intégrées
pleinement dans l’ordre du jour du développement que les pays commencent a
mettre au point. En appuyant la réalisation d’analyses de situation, on a fait
un premier pas dans cette direction.

171. L’établissement d’un gouvernement par la majorité en Afrique du Sud pose au
nouveau gouvernement et & la communauté internationale le probléme de savoir
quoi faire pour s’attaquer aux inégalités économiques et sociales massives, en
particulier en ce qui concerne l’accés aux services essentiels en matiére de
santé, d’éducation et d’abri. Aprés la signature commune de la déclaration du
Sommet mondial pour les enfants par le Président F. W. de Klerk et Nelson
Mandela, la ratification de la Convention relative aux droits de 1l’enfant par le
nouveau gouvernement et la maniére dont les dispositions s’en trouveront
reflétées dans la nouvelle constitution seront une étape cruciale. Etant donné
les moyens économiques et techniques globaux dont dispose 1‘Afrique du Sud,
c’est en collaborant avec le Gouvernement d réviser les politiques sociales et &
restructurer l’allocation des ressources afin qu‘elles profitent a4 la majorité
des enfants sud-africains que 1’UNICEF utilisera au mieux ses ressources. La
fagon dont le programme de 1‘UNICEF pour l’Afrique du Sud doit é&tre congu est
abordée en détail dans la recommandation d’un programme de pays de courte durée
(E/ICEF/1994/P/L.19) qui sera présentée au Conseil d‘administration 4 sa seconde
session ordinaire de 1994.

172. Lors de la commémoration, le 16 juin 1993, de la Journée annuelle de
l’enfant africain, a peu prés toutes les nations africaines ont eu l’occasion
d’appeler l'attention sur les programmes d‘action nationaux, les objectifs fixés
par le Sommet mondial et la Convention relative aux droits de l’enfant. Des
chefs d’Etat ou de gouvernement, des épouses de chefs d’Etat, des ministres des
affaires étrangéres, des chefs religieux, des artistes, des intellectuels, des
éducateurs, des médias et des milliers d’enfants ont participé & des activités
de plaidoyer. D’importantes activités organisées par les comités nationaux pour
1'UNICEF ont eu lieu également en Australie, aux Etats-Unis, en Italie, au
Japon, au Royaume-Uni, en Suéde et en Suisse. Trois épouses de personnalités
politiques, Mme Leia Boutros-Ghali, Mme Matilda Cuomo et Mme Joyce Dinkins, ont
présidé la semaine de commémoration organisée au Siége de 1’Organisation des
Nations Unies et dans la ville de New York, pendant laquelle diverses
manifestations ont eu lieu; par exemple, le Gouverneur de 1l’Etat de New York,
Mario Cuomo, a fait une conférence; on a tenu un service religieux
interconfessionnel; une manifestation éducative et culturelle a regroupé

700 enfants des écoles; et on a projeté des films de réalisateurs africains.

Europe centrale et orientale, Communauté d'Etats indépendants et Etats baltes

173. En 1993, 1’UNICEF a accordé une assistance en faveur des enfants des pays
d’'Europe centrale et orientale, des pays membres de la CEI et des Etats baltes
conformément au mandat et aux directives sur la politique & suivre définis par
le Conseil d’administration dans sa décision 1992/19 (E/ICEF/1992/14). Cette
décision autorisait 1’'UNICEF a4 entreprendre un programme consistant notamment a
élaborer des programmes nationaux d‘’assistance pour les pays remplissant les
conditions requises; 4 continuer d’apporter un appui aux activités de plaidoyer,
d’élaboration des politiques, d’établissement d’analyses de situation et de

programmes d‘action nationaux; et & fournir un appui en cas d’urgence. Les
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activités bénéficiant de 1’assistance de 1’'UNICEF dans la région ont été menées
d bien en collaboration étroite avec le systéme des Nations Unies, d‘autres
organisations internationales et des organisations non gouvernementales.

174. Au cours de 1l’'année écoulée, le processus de passage & une économie de
marché en Europe centrale et orientale ainsi que dans les pays membres de la CEI
s'est accompagné de profondes perturbations économiques et sociales. La
récession et la baisse brutale de la production ont touché d peu prés tous les
pays de la région, et de vastes secteurs de la population ont vu leurs salaires
réels et leurs avantages sociaux sérieusement réduits, le cofit de la vie
augmenter, le chdmage s’accroitre rapidement et les sans-abri devenir plus
nombreux. Les maladies infectieuses sont en augmentation du fait notamment de
la mauvaise qualité des vaccins. Un certain nombre de pays ont signalé des
épidémies de tuberculose, de diphtérie et de choléra. Les choses ont été encore
aggravées par une multiplication des situations d'urgence complexes et des
problémes environnementaux dévastateurs. En conséquence, la santé et le
bien-&tre des populations dans cette région du monde sont gravement compromis,
les plus vulnérables, c’est-a-dire les enfants, les femmes, les personnes agées
et les chOmeurs, en supportant exagérément les conséguences.

175. En 1993, la région a été le théAtre d’une augmentation brutale des
situations d’urgence causées par des catastrophes naturelles, des guerres
civiles et des conflits ethniques, religieux et politiques. La poursuite du
conflit armé entre 1’Azerbaidjan et 1’Arménie & propos de l’enclave du
Haut-Karabakh que les deux pays se disputent a créé de grands problémes
humanitaires. La crise en Géorgie a provoqué une grave destruction de
l’infrastructure et un déplacement massif de populations. Avec le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés et le Programme alimentaire
mondial, 1’UNICEF a pris part & des appels communs interinstitutions lancés en
faveur de 1’Arménie, de l’Azerbaidjan, de la Géorgie et du Tadjikistan. Gréce &
des avances du Fonds de programmation de 1’UNICEF pour les secours d’urgence, le
Fonds a pu intervenir rapidement, encore que de maniére limitée, pour répondre
aux besoins de tous ces pays.

176. En 1993, répondant i une demande de 1’/UNICEF fondée sur les conclusions des
missions qu‘elle avait organisées avec 1'OMS en février 1992 dans les pays
membres de la CEI, le Gouvernement canadien a versé 5,7 millions de dollars pour
aider les enfants et les femmes du Bélarus, de la Fédération de Russie et de
1’Ukraine. L’UNICEF a rapidement exécuté un projet d’assistance d’urgence en
matiére de santé infantile et au mois d’octobre 1993, les deux tiers des
vaccins, du matériel de la chaine du froid, des médicaments essentiels et
d’autres fournitures médicales nécessaires avaient été livrés aux trois
républiques. Parmi les autres activités en cours fournies i ces pays, on peut
citer 1l’élaboration de programmes d’'action nationaux, une adaptation en russe de
Savoir pour sauver, le renforcement des capacités des ONG locales, la formation
en matiére de santé et la promotion de la santé par le biais des médias.

177. En 1993, le Conseil d’administration a approuvé des programmes de soudure
pour l’Arménie, l’Azerbaidjan, le Kazakhstan, le Kirghizistan, 1’Ouzbékistan, le
Tadjikistan et le Turkménistan (E/ICEF/1993/14, décision 1993/9). L‘UNICEF
établit progressivement sa présence dans ces pays et des arrangements sont déja
en cours pour recruter du personnel et ouvrir des bureaux extérieurs. Des
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missions d’'évaluation ont été envoyées pour planifier les activités et
déterminer les priorités dont il faudra tenir compte dans les programmes prévus
pour 1l’Arménie et 1l'Azerbaidjan. Des plans d’action nationaux pour
1’immunisation sont élaborés en Ouzbékistan et au Turkménistan, et une petite
quantité de vaccins et de seringues a été fournie au Kazakhstan, au Kirghizistan
et & 1l’Ouzbékistan. Une recommandation concernant un programme de pays pour la
Géorgie va étre présenté au Conseil d’administration lors de sa seconde session

ordinaire de 1994 (E/ICEF/1994/P/L.28).

178. En Albanie, un programme de pays d’'une durée de trois ans (1993-1995) est
en cours d‘'exécution; il vise essentiellement a fournir et 3 promouvoir des
services de base destinés aux femmes et aux enfants, en particulier dans les
domaines de la santé, de la nutrition et de 1’'é&ducation; a encourager
l’application de la Convention relative aux droits de l’enfant et 1’élaboration
d’un programme d‘’action national; et 3 apporter une assistance pour constituer
une meilleure base de données pour les indicateurs sociaux. En juillet 1993,
des donateurs se sont réunis pour trois jours de consultation sur l‘assistance &
octroyer & l‘Albanie dans le domaine de 1’'éducation, réunion organisée par
1'UNICEF et le PNUD qui a concentré l‘attention sur les besoins en matiére
d’éducation.

179. En Roumanie, dans le cadre du programme de deux ans (1993-1994) financé par
des fonds supplémentaires, que le Conseil d’administration avait approuvé

en 1993, 1'UNICEF s'’est attaché moins aux interventions d’urgence pour les
enfants placés en institutions qu’ad un effort plus systématique visant a
protéger les enfants et & promouvoir leur développement. Le nouveau programme
met 1l’accent sur les efforts intersectoriels pour éduquer et informer les
familles et les communautés et les doter des moyens de mieux répondre aux
besoins des enfants. Plusieurs projets ont été lancés en coopération avec des
organismes publics et des organisations non gouvernementales. L’UNICEF et le
Gouvernement travaillent & 1l‘heure actuelle 3 achever une analyse de situation
qui servira & élaborer des programmes a4 plus long terme.

180. L’UNICEF apporte, en collaboration avec 1/UNESCO, une assistance aux
victimes de la catastrophe de Tchernobyl. Un projet conjoint exécuté au début
de 1993 appuie la création de quatre centres de réadaptation communautaires pour
les enfants et les familles touchés au Bélarus, en Ukraine et dans la Fédération
de Russie.

181. A partir d’octobre 1993, 21 pays d’'Europe centrale et d’Europe orientale et
de pays membres de la CEI avaient ratifié la Convention relative aux droits de
l’enfant. Un certain nombre de pays, dont l’Albanie, le Bélarus, la Bulgarie,
la Fédération de Russie, la Hongrie, la République tchéque, la Roumanie et la
Slovaquie, ont commencé a établir des programmes d’action nationaux. L‘UNICEF a
convoqué deux réunions régionales pour aider les pays de la région a4 élaborer
des stratégies en faveur des enfants durant la période de transition, mettant

particuliérement 1l’accent sur la formulation de programmes d’action nationaux.

182. En tant que partenaires importants de 1’UNICEF, les organisations non
gouvernementales jouent un rdle clef en organisant divers ateliers et séminaires
et en mobilisant les gouvernements de maniére 4 répondre aux besoins des
enfants. Les comités nationaux pour 1’'UNICEF ont également apporté une
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contribution vitale dans ce domaine. A ce jour, des comités nationaux ont été
créés en Estonie, Lettonie, Lituanie, République tchéque, Slovaquie et Slovénie.

Opérations d‘'urgence

~

183. En 1993, la participation de 1’'UNICEF & des opérations d’urgence a
augmenté, comme elle le fait depuis 1990. Cette année-1la, 1'UNICEF avait fourni

~

une aide d’urgence 3 29 pays se trouvant dans une situation critique; ce chiffre
est rapidement passé a4 50 en 1991, 54 en 1992 et, en 1993, l‘organisation
fournissait ce type d’aide a4 64 pays. Le montant total des dépenses a ce titre
s’est établi en 1993 & 223 millions de dollars, dont 189 millions de dollars

(85 %) sont allés aux pays connaissant les situations d’urgence les plus graves.
Dans ces pays, 1 033 fonctionnaires (220 administrateurs recrutés sur le plan
international et 813 recrutés sur le plan national) étaient en poste dans

55 lieux d’affectation.

184. En 1993, 1l’Afrique a continué d’'étre le continent ayant le plus grand
besoin d’aide d‘urgence et 1’'UNICEF lui a donc octroyé la plus haute priorité.
Trente-cing pour cent des allocations du Fonds de programmation pour les secours
d‘urgence sont allées a l'Afrique, qui a également bénéficié de la plus grande
part des dépenses d’aide d’urgence. Les conflits en Angola, au Libéria et en
Somalie se poursuivent, avec des effets tragiques sur les enfants. Les conflits
qui ont éclaté au Rwanda et au Burundi et les vastes mouvements de population
qui ont suivi nécessiteront une aide considérable en 1994. L‘UNICEF a continué
3 fournir un appui pour d‘autres situations d’urgence en Afrique orientale et
australe (Erythrée, Ethiopie, Kenya et Mozambique) et en Afrique occidentale et
centrale (Congo, Cbte d’Ivoire, Ghana, Libéria, Togo et Zzaire). Cet état de
choses se maintiendra vraisemblablement en 1994. Par 1’intermédiaire du Fonds
de programmation pour les secours d’urgence, 1'UNICEF a alloué d’importantes
ressources 4 l’'Afrique, tant pour des activités propres a tel ou tel pays que
pour accroitre la capacité régionale en matidre de prévention, de planification,
de soins aux enfants stressés et traumatisés ainsi que de formation en vue des
situations d’urgence. Etant donné 1’augmentation du nombre de situations en
Afrique occidentale et centrale, les efforts ont aussi porté sur la mise en
place de systémes d’alerte rapide, les activités de planification préalable, la
formation en prévision des situations d‘urgence et 1’amélicration des systémes
de communication d/urgence dans cette région.

185. En Asie, mis & part 1’Afghanistan, l’aide d’urgence a consisté surtout en
interventions immédiates & la suite de catastrophes naturelles comme le
tremblement de terre en Inde et les inondations et glissements de terrain au
Népal et aux Philippines. L’UNICEF a aussi fourni une aide pour renforcer les
moyens d’intervention en cas d’'urgence au Cambodge aprés le retrait de
1’Autorité provisoire des Nations Unies au Cambodge. Le conflit en Afghanistan
s’est intensifié de fagon dramatique & la fin de 1993 : les grandes villes ont
essuyé des tirs nourris, ce qui a provoqué un exode de population depuis Kaboul
et d’autres villes vers des zones plus sfires. Le personnel international ayant
été évacué du pays, l’aide d'urgence s'est trouvée temporairement interrompue.
La surveillance et la distribution des fournitures sont désormais assurées et
coordonnées par les fonctionnaires nationaux qui sont restés dans le pays,
notamment & Kaboul, et qui assurent la gestion du bureau et du programme de
1/UNICEF.



E/ICEF/1994/2 (Partie II)
Frangais
Page 66

186. L'Europe centrale et orientale et la CEI ont continué d’étre des sujets de
vive préoccupation pendant toute l'année 1993; la tragédie en cours dans
certaines parties de 1l'’ex-Yougoslavie a continué de retenir l’attention mondiale
et est & l'’origine de la crise politique, militaire et humanitaire la plus grave
que l’Europe ait connue depuis la seconde guerre mondiale. Ce conflit est
dévastateur pour les enfants, dont des milliers ont été tués, déplacés ou vivent
assiégés. Il a également un effet déstabilisant considérable au-deld de la
Bosnie-Herzégovine, de la Croatie et de la République fédérative de Yougoslavie
(Serbie et Monténégro), car il affecte aussi 1l’ex-République yougoslave de
Macédoine et d’autres pays voisins. Les combats continuent & faire rage dans
l’enclave du Haut-Karabakh, touchant & la fois 1’Arménie et 1l‘'Azerbaidjan, et le
conflit qui a éclaté en Géorgie a provoqué une situation d’urgence humanitaire
aigué en Ossétie, en Abkhazie et dans d’autres régions voisines. Le conflit au
Tadjikistan continue & faire des morts et & déplacer des milliers de familles.
Dans beaucoup de ces pays, l’arrivée de l’'hiver ne fait qu’exacerber des
situations déja tragiques. L‘'UNICEF continue de fournir 3 tous ces pays du
matériel de secours et de survie, des fournitures médicales essentielles, des
médicaments, des vaccins et des vétements.

187. Au Moyen-Orient et en Afrique du Nord, l’année 1993 a été marquée par les
activités de secours dans le nord de 1l’Iraq — qui constituent la plus vaste
opération d’urgence que méne l’UNICEF — et au Soudan, ou le conflit dans le sud
continue & avoir des effets dévastateurs sur quelque 4 millions de personnes. A
la demande du Département des affaires humanitaires du Secrétariat de 1'ONU,
1’UNICEF a coordonné avec succés la prestation d’aide humanitaire dans les deux
pays. Dans le nord de 1l’'Iraq, il a coordonné 1l'’entreposage et la distribution
aux familles et aux institutions, dans les délais voulus, de 120 millions de
litres de combustible pour le chauffage et la cuisson des aliments. Dans le sud
du Soudan, dans le cadre de 1'Opération survie au Soudan-Sud, l’assistance en
faveur des femmes et des enfants a été dispensée dans 45 localités en 1993,
contre 7 en 1992. Au Liban, ol 1’'UNICEF fournissait des secours immédiats, il a
modifié son assistance au profit d’un programme de reconstruction et de
développement. La situation politique en Algérie demeure précaire et risque
fort de se dégrader encore en 1994, ce qui pourrait avoir des répercussions sur
la population civile. L'UNICEF concentre donc ses interventions sur les
activités de planification préalable et sur l’'amélioration des communications
d’'urgence, de la sécurité et de la formation.

188. Dans la région de 1l’Amérique et des Caraibes, 1’'UNICEF a di, par suite de
la persistance de la crise politique en Haiti, appuyer des efforts de secours
d’urgence destinés & répondre aux besoins des enfants et des femmes. Dans le
cadre de 1l'appel interorganisations, 1’UNICEF a fourni un soutien pour les soins
de santé primaires, les services de vaccination ainsi que 1l’approvisionnement en
eau et l'assainissement en milieu rural. Avec un financement du Fonds de
programmation pour les secours d’urgence, il a fourni une aide pour les enfants
et les femmes touchés par des inondations et des glissements de terrain en
Equateur, pour les victimes d‘un orage tropical a4 Cuba et au Honduras, et pour

les enfants de la région autochtone ol se produisent des insurrections au Pérou.

189. Un examen complet des opérations d’urgence de 1'UNICEF en 1993, assorti
d‘une analyse de l'utilisation qui est faite du Fonds de programmation pour les
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secours d’urgence, sera présenté au Conseil d’administration & sa session
de 1994 (E/ICEF/1994/11).

Année internationale de la famille

190. Pour 1'UNICEF, l’Année internationale de la famille est une occasion de
renforcer et de protéger la famille, qui constitue "la plus petite des
démocraties au sein de la société" et l’instrument le plus viable pour réaliser
les droits de l’enfant et atteindre les objectifs mondiaux pour la survie, le
développement et la protection de l’enfant. De par son mandat, qui consiste a
aider les enfants et les femmes dans les pays en développement et a se faire le
défenseur des enfants de par le monde, 1‘UNICEF est directement concerné par les
questions intéressant la famille. C‘est sur la famille, en tant qu’unité de
base de la société, que sont axés les programmes et, dans la plupart des
programmes assistés par 1/UNICEF, elle est mobilisée pour mener des actions en

faveur des enfants et des femmes.

191. Pour préparer 1l‘Année internationale, 1’UNICEF a entrepris d’examiner a
fond ses politiques et ses programmes eu égard a4 leur utilité et & leur aptitude
4 tenir compte de 1’évolution des structures familiales ainsi que de la
mobilisation des familles & 1’appui des objectifs mondiaux en faveur des
enfants. L‘UNICEF collabore avec d’autres organismes des Nations Unies et les
ONG A plusieurs activités menées dans ce domaine aux niveaux mondial, régional
et national. Il se préoccupe notamment de la fagon dont ses politiques et
programmes cong¢oivent le réle, bien souvent négligé, du pére dans la vie
familiale et 1’éducation des enfants. Un autre probléme concerne les conflits
et la surcharge de travail qui peuvent découler du fait que les femmes sont
mises a contribution pour 1’éducation des enfants, la gestion du ménage, la

production économique et les services sociaux et communautaires.

192. Tous les programmes de 1'UNICEF en faveur de la survie, de la protection et
du développement de 1l‘enfant sont axés sur les enfants et les femmes au sein de
la famille. Ces programmes, trés divers, traduisent 1l'approche de programmation
par pays qui consiste 3 répondre aux besoins spécifiques des enfants et des
femmes dans chaque pays. Par exemple, au Libéria, il y a un projet visant a
retrouver les enfants qui ont été séparés de leur famille & cause de la guerre
civile et & les rendre A& leur famille. Des centres de consultation sur les
traumatismes causés par la guerre s’adressent aux familles bénéficiant du
soutien des centres communautaires de service social, qui fournissent une aide
financiére et dispensent des soins aux enfants et une formation aux familles
monoparentales. En Namibie, le programme visant a& donner aux familles les
moyens de se prendre en charge appuie la protection du jeune enfant et le
développement des enfants et des femmes vivant dans des conditions
particuliérement difficiles. Au Costa Rica, en Equateur et aux Philippines, des
programmes faisant participer les parents ainsi que les fréres et soeurs a
1’éducation du jeune enfant bénéficient tout & la fois du soutien du public et
de 1’adhésion des interlocuteurs gouvernementaux. En Chine, compte tenu de
1’évolution des structures familiales, les grands parents ont été amenés a
participer aux soins aux enfants; dans le cadre du projet d’éducation de la
famille et des parents qui bénéficie de 1l’'assistance de 1’'UNICEF, les
grands-parents comme les parents participent a des programmes communautaires
d’éducation sur le développement de 1l'’enfant.
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193. Dans plusieurs pays, 1'’UNICEF collabore étroitement avec les comités
nationaux qui ont été constitués pour 1l’Année internationale d la préparation et
4 1'élaboration d’un plan d’action. Les ministéres qui sont les interlocuteurs
de 1'UNICEF ont été désignés comme coordonnateurs, ce qui s’est traduit par une
collaboration étroite. Dans certains pays, 1’UNICEF est membre d‘un comité
interministériel et joue un rdle actif en défendant la cause des enfants et en
aidant & formuler des programmes "amis de la famille" ou a réorienter ceux qui

existent déja.

194. Les bureaux de 1'UNICEF ont mis 4 profit des manifestations publiques pour
attirer l’attention sur 1l’Année internationale. C’est ainsi qu‘au Swaziland, la
famille a constitué le théme de la célébration de la Journée de 1l’enfant
africain, en juin 1993. Les bureaux extérieurs ont aussi parrainé un certain
nombre d‘’activités, notamment un séminaire régional sur "la famille arabe
systémes et réseaux d’appui", organisé 4 Amman en mai 1993, en collaboration
avec le Forum sur la pensée arabe; et un colloque international sur le
développement de l’enfant et la famille qui s’est tenu & Beijing en

juillet 1993. Dans la région de 1’Amérique latine et des Caraibes, on met au
point des propositions visant 4 combiner les interventions en faveur de 1’enfant
avec des programmes multisectoriels et intégrés visant & renforcer la famille.

E. Autres activités d‘appui

Evaluation des programmes et recherche

195. Compte tenu des relations étroites entre l’'évaluation et la recherche
opérationnelle, et de la nécessité d’'améliorer ces capacités dans 1l’ensemble de
1'UNICEF, le Bureau de 1l’évaluation a été réorganisé et renommé Bureau de
1’évaluation et de la recherche. 1I1 comprend aussi désormais la section des
publications sur les programmes et la section de la bibliothéque et fonctionnera
comme centre de connaissances touchant les femmes et les enfants venant appuyer
les bureaux extérieurs. Un rapport intérimaire sur les activités d’évaluation

et de recherche sera présenté au Conseil d’administration 4 sa session annuelle
de 1994 (E/ICEF/1994/L.3).

196. Le Bureau a continué a travailler au développement de la base de données
d’évaluation, qui contient des informations tirées d’'évaluations et d’études
pouvant étre communiquées aux bureaux extérieurs. Cette base de données
contient actuellement plus de 6 000 évaluations et études menées par 1l’'UNICEF
depuis 1987. En mai, on a distribué sur disques optiques compacts une édition
expérimentale de la base de données aux bureaux extérieurs et 3 certains bureaux
de pays afin d’en évaluer la présentation et voir si elle convient aux
utilisateurs. Une édition expérimentale des données par pays, qui contient les
informations dont on dispose sur tel ou tel pays, a également été envoyée a tous
les bureaux extérieurs pour déterminer comment cet outil de gestion peut servir

le mieux les besoins de ces bureaux.
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Suivi de 1l'’évaluation faite par plusieurs donateurs

197. L’évaluation de 1’'UNICEF faite par plusieurs donateurs et le débat qui
s'est ensuivi au Conseil d'administration ont continué de stimuler le
renforcement des activités d’évaluation de 1’UNICEF en 1993. Des instructions
ont été publiées sous forme de directives exécutives pour veiller a ce que les
recommandations faites lors de cette évaluation soient bien suivies. Par ces
directives, les bureaux extérieurs ont été avisés de la nécessité d’'accorder une
attention accrue au renforcement des capacités et des moyens d’action, ainsi que
d’avoir une plus grande transparence dans l’ensemble des stratégies utilisées
dans les programmes de pays, de renforcer la collaboration avec les ONG, de
prendre des mesures effectives pour incorporer aux programmes une perspective
soucieuse de 1'équité entre les sexes, de renforcer l’analyse de la rentabilité
et de faire de 1l’évaluation des programmes de pays partie intégrante de
1l’'exercice de programmation.

198. Des directives ont aussi été données sur les mesures a prendre pour
améliorer la gestion des fonctions d‘évaluation et de recherche, notamment pour
promouvoir les capacités de recherche nationale essentielle en faveur des
enfants et des femmes; améliorer la planification des ressources consacrées a
1'évaluation et 4 la recherche; faire fonctionner les bureaux extérieurs comme
centres de connaissances concernant les femmes et les enfants; bien tirer la
lecon de 1’expérience acquise grdce aux programmes; et appuyer le rdle des
bureaux régionaux pour ce qui est de renforcer la gestion de la fonction
d’évaluation.

199. Dans 1l’évaluation susmentionnée, l‘on a défini pour les bureaux régionaux
un rdle important dans ce dernier domaine. Le Bureau de l’évaluation et de la
recherche a collaboré avec le Bureau régional Moyen-Orient et Afrique du Nord
pour illustrer la fagon dont un bureau régional peut renforcer le processus de
tirer la lecon des évaluations et études, mettre en commun ce que l‘on a appris
et constituer des réseaux de connaissances. Cette collaboration a permis au
Bureau Moyen-Orient et Afrique du Nord d’'établir un réseau régional sur les
outils et méthodes de gestion applicables a des programmes de PEV soutenus.

I1 a mis & l’essai un processus d’examen extérieur des évaluations et études de
1'UNICEF en consultant un certain nombre de réseaux d’experts de la région dans
les domaines de la santé, de la survie de 1l’enfant et de la nutrition. Cet
examen s’'est révélé particuliérement utile et a été suivi d’un deuxiéme, sur la
lutte contre les maladies diarrhéiques, effectué par un réseau d’experts des
mesures épidémiologiques.

200. Tous les bureaux régionaux ont commencé a systématiser un processus
d’assimilation des connaissances touchant 1‘élaboration de programmes et de
politiques en procédant a4 des examens analytiques régionaux des résultats
d’évaluation. Le Bureau de la recherche et de 1l’évaluation a établi des
rapports régionaux et les a regroupés dans un rapport mondial. Il a établi le
mandat et les directives concernant l‘évaluation globale du programme de pays

4 la fin du cycle de programmation. Sur une base expérimentale, on méne
actuellement des évaluations des programmes de pays dans un nombre limité de

pays.
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201. On a continué d’accorder un trés grande attention au développement des
capacités nationales en matiére d’évaluation. Conformément aux recommandations
du Conseil d’'administration, 1'Afrique a été au centre des efforts déployés dans
ce domaine. Une formation intensive sur le tas a été menée au Libéria, au
Mozambique, au Nigéria, au Rwanda, en Somalie, au Tchad et au Zimbabwe. Le
Bureau de l’évaluation et de la recherche a aidé a élaborer un plan d’évaluation
intégré pour les recommandations touchant les programmes de pays en Ethiopie,

au Kenya, a4 Madagascar, au Mozambique et au Niger; et, par le biais de
consultations avec les bureaux régionaux, au Brésil, au Guyana, au Honduras,

au Nicaragua et en Thailande.

202. Le Comité canadien pour 1'UNICEF a participé a l’opération commune
d’évaluation des services philippins pour le projet en faveur des enfants des
rues, afin d‘acquérir une expérience directe de la fagon dont sont menées les
évaluations de 1'UNICEF, ainsi que de mieux comprendre et interpréter les
résultats des évaluations que présente 1’UNICEF. En conclusion, s’appuyant sur
des preuves documentaires de l’'efficacité du projet, il a été recommandé
d’utiliser ce dernier comme modéle pour d’'autres projets de ce type dans le
monde .

203. On étudie actuellement d’autres questions soulevées dans l’évaluation faite
par des donateurs, notamment le budget, le suivi financier et la transparence,
les systémes de codage et l’'obligation de rendre compte en général. Une analyse
des réponses regues des bureaux extérieurs sur cette évaluation sera présentée
pour examen au Conseil d’administration 4 sa session annuelle de 1994
(E/ICEF/1994/L.7).

Mesures thématiques et sectorielles

204. En 1993, on a pris des mesures thématiques et sectorielles, dont certaines
avaient été suggérées par 1'évaluation des donateurs, afin de renforcer
1’évaluation et l’application des programmes. La Section femmes et
développement au siége a mené de vastes opérations de formation aux niveaux
régional et national pour renforcer la capacité d’élaboration de programmes
soucieux de 1l’équité entre les sexes afin de réaliser les objectifs fixés pour
le milieu de la décennie et pour l‘an 2000. Le Cadre de formation pour
1’émancipation et 1’'égalité des femmes a été établi pour servir de base a
1’analyse et la programmation des questions touchant 1’'équité entre les sexes.
La Section, en collaboration avec des experts extérieurs venant de différentes
régions et spécialisés dans cette question, fournit un appui technique aux
bureaux de pays pour l’'établissement de recommandations touchant les programmes
de pays.

205. Le Groupe chargé de 1l’approvisionnement en eau et de l’assainissement a
organisé une réunion de travail sur la planification en matiére de santé et les
avantages socio-économiques des programmes d’'approvisionnement en eau et
d’'assainissement. Les recommandations de cette réunion de travail servent a
élaborer une nouvelle stratégie sectorielle qui cherche non seulement &
accélérer la couverture des services de fagon soutenue, mais aussi a4 améliorer
1’impact des programmes. On utilisera des outils de suivi et d’évaluation pour
étudier les changements du comportement aux niveaux des ménages et des
collectivités.

/...
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206. Le Bureau des programmes d‘’urgence a adopté la plupart des recommandations
de 1l’évaluation des donateurs, notamment celles touchant les effectifs du Bureau
et la tenue d’une liste actualisée de consultants extérieurs. Il a également
mis au point un cadre conceptuel qu’a utilisé le Bureau régional Afrique de
1’Est et Afrique australe pour établir une étude des opérations d’'urgence en
Somalie. L’on a de méme évalué le programme d’urgence au Libéria pour
déterminer les "lecons collectives" & tirer des programmes d‘'urgence au Libéria
et dans les pays voisins (Céte d’Ivoire, Guinée et Sierra Leone). Cette
expérience a débouché sur l’élaboration d’une méthode d’évaluation des
opérations d’urgence moins onéreuse, plus rapidement applicable et permettant
d’obtenir les données nécessaires pour la gestion du programme, les relations
publiques et l’interaction avec les donateurs.

207. Le groupement des services de santé de la Division du programme a commencé
d’élaborer une stratégie mondiale de santé pour la décennie, l‘objectif étant de
définir explicitement les choix stratégiques des programmes sanitaires. Cette
stratégie se fondera sur une vaste consultation & la base avec les bureaux
extérieurs, les donateurs, les organismes d’assistance et les organismes des
Nations Unies qui travaillent dans le domaine de la santé. Dans le cadre du
plan-chenille d’évaluation thématique, le Bureau de l’évaluation et de la
recherche, en coopération avec le Groupe de la survie de l’enfant, a mené une
étude des ouvrages existants sur les expériences concernant les maladies
diarrhéiques au cours des 10 derniéres années. Les résultats de cette étude
serviront a la formulation des politiques et des programmes.

208. En collaboration avec le groupement intersectoriel et le Bureau des
programmes d’urgence, le Bureau de l’évaluation et de la recherche a organisé le
premier atelier UNICEF mondial sur les traumatismes psycho-sociaux des enfants
affectés par les conflits armés. L‘objectif était ici de mettre en commun des
données d’expérience, d’'examiner le cadre conceptuel et les méthodes pratiques
pour appliquer et évaluer les programmes d’appui, et recommander des activités
aux niveaux national, régional et mondial. Cet atelier a réuni des
fonctionnaires du programme de 1/UNICEF venant de 16 pays, Yy compris
l’ex-Yougoslavie, leurs principaux homologues nationaux et des experts
internationaux.

209. Le Bureau a collaboré avec le Consultative Group for Early Childhood Care
and Development pour organiser une réunion de travail sur les pratiques et
croyances concernant 1’éducation des enfants en Afrique subsaharienne. Il
s’'agissait d’identifier les recherches déjid faites dans ce domaine et de donner
des informations de base sur 1‘’état actuel des connaissances pour les utiliser
lors de la formulation des politiques et des programmes.

Gestion de 1l'information sur les programmes

210. L’apparition d’'un ensemble d’'objectifs mondiaux et nationaux en faveur des
enfants dans les années 90 et l’élaboration de programmes d’action nationaux
posent de nouveaux problémes pour la gestion des programmes et les systémes
d’information qui tirent parti des nouvelles techniques informatiques et de
communication. Le projet de gestion des programmes a été lancé en 1991 pour
pourvoir, entre autres, d cette nécessité. Il vise & améliorer la capacité de

=

1/UNICEF d’aider les gouvernements a suivre la réalisation des objectifs fixés
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dans leurs programmes d’action nationaux, ainsi qu’d efficacement enregistrer
les informations sur les programmes de pays et établir des rapports dessus, de
fagon a ce que le siége et les bureaux extérieurs puissent les utiliser. Il
s’'agit de mettre en place un réseau de systémes d’information qui relierait les
fonctions de planification, d’exécution, de suivi, d’établissement de rapports
et d’'évaluation. Ces systémes portent notamment sur la planification,
l’exécution et le suivi des programmes; l’analyse de la situation et le suivi
de la réalisation des objectifs; les apports financiers et les opérations
concernant le personnel; un systéme documentaire informatisé fondé sur les
textes; et l’analyse des cofits.

211. Au cours de l'année passée, l'’on a progressé dans 1l’élaboration du cadre
conceptuel des sous-systémes de planification des programmes et de suivi dans le
cadre du systéme de gestion des programmes. Ce cadre conceptuel a été mis sous
forme de prototype informatisé et envoyé a4 21 bureaux extérieurs pour
information en retour. Un prototype élargi sera prét au début de 1994.

212. Un systéme de suivi de la réalisation des objectifs touchant les enfants
a été mis au point en collaboration avec le Bureau régional Moyen-Orient et
Afrique du Nord, et on est en train de 1l’introduire dans les bureaux de pays.
I1 sera intégré au systéme global de gestion des programmes et au systéme
d’évaluation auquel travaille actuellement le Bureau de 1l’évaluation et de la
recherche. De méme, on ajustera les systémes actuels concernant les finances,
1’approvisionnement et le personnel pour se conformer aux besoins de la
planification et du suivi des programmes et de 1l’établissement de rapports.
Les travaux ont également progressé en ce qui concerne la conception d‘un
systéme de gestion des documents et d‘’un systéme d’analyse des cofits. Le bureau
de 1’UNICEF au Bangladesh a contribué pour beaucoup a4 définir la portée et le
potentiel de 1’analyse des colits en mettant au point un prototype qui sera
révisé et développé plus avant en 1994.

Communication et mobilisation sociale

213. L’année écoulée a vu l’achévement de trois monographies &tudiant 1’impact
de la mobilisation sociale sur les programmes destinés aux enfants au Brésil,
aux Philippines et en République-Unie de Tanzanie. Ces &études montrent le r8le
et 1’importance de l'action sociale pour une réalisation viable des objectifs
concernant les femmes et les enfants. Le r8le de 1'UNICEF a consisté i recenser
les divers forces et acteurs engagés dans 1l’action sociale et & appuyer et aider
les éléments actifs de la société.

214. Les monographies soulignent qu‘il importe d’assurer la participation des
pairs dans les collectivités et aux différents échelons de 1’administration,
depuis 1’élaboration des politiques et la prise de décisions jusqu’ad 1’échelon
de la province, du district et du sous-district, ainsi que dans le secteur
privé, les ONG et la société civile.

215. Les recherches ont par ailleurs mis en évidence la nécessité d’'appuyer les
méthodes de communication interpersonnelle qui aménent les particuliers et les
groupes a engager un dialogue en vue d’évaluer et d’analyser leurs problémes et
de prendre les mesures qui s’imposent. Les médias, a-t-on noté, en soulevant
des problémes et des questions pour stimuler la discussion, jouent un réle

/...
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d’appui, en particulier aux fins de la promotion des activités; ils sont aussi
un moyen de connaitre les réactions des collectivités et de diffuser en temps
voulu des informations utiles. Les agents communautaires ont été 1‘élément
indispensable de la communication interpersonnelle pour la réussite des
initiatives de mobilisation sociale.

216. Un certain nombre de programmes de pays reflétent cette prise de
conscience. En Sierra Leone, par exemple, le Gouvernement et 1‘UNICEF forment
des agents du changement communautaire : ceux-ci aident les communautés a
identifier et analyser leurs propres problémes et 3 prendre au niveau local les
premiéres mesures pour atteindre leurs objectifs. Ces discussions au sein de la
collectivité sont l'occasion de découvrir des animateurs désireux de réaliser
des objectifs qu’ils ont eux-mémes identifiés. Gréce a cet effet de
multiplication, le développement autosuffisant s’étend plus rapidement, le
recours a4 des agents extérieurs est moins fréquent, et par voie de conséquence,
les dépenses du Gouvernement diminuent.

217. La mobilisation des collectivités exige le renforcement de pratiques de
communication appropriées gridce i 1l’élaboration de mécanismes, de techniques et
de stratégies adaptés, accompagnés de la formation voulue. On a organisé cette
année, a l’intention des bureaux extérieurs intéressés, un certain nombre
d’ateliers d’orientation et de formation, auxquels ont participé tant le
personnel de 1’'UNICEF que le personnel de contrepartie des gouvernements.

Les moyens et techniques testés avec succés pour la mobilisation d’une action
sociale durable seront intégrés dans un ensemble de matériel de formation ayant
un caractére plus officiel. Les essais ont également montré que ces moyens et
techniques pourraient étre utilisés pour le renforcement de la mobilisation
sociale dans des programmes tels que 1’Initiative de Bamako, la Stratégie
mondiale en matiére de nutrition et la protection environnementale primaire.

218. En 1993, avec 1l'appui de 1'UNICEF, le programme de formation et de
recherche pour la mobilisation sociale de l’Université Tulane (Nouvelle-Orléans,
Louisiane, Etats-Unis) a organisé a 1’intention de spécialistes une formation
pilote aux techniques et méthodes de programmation et de gestion, d’analyse et
d’évaluation, et de communication. Le programme a créé un réseau d’institutions
d’enseignement supérieur en Equateur, aux Philippines et en République-Unie

de Tanzanie qui offriront des programmes de formation et de recherche analogues
dans le domaine de la mobilisation sociale.

219. L'année 1993 a vu la parution du dix millioniéme exemplaire de la brochure
Savoir pour sauver, qui est maintenant distribuée dans plus de 180 langues.

En République-Unie de Tanzanie, les animateurs communautaires utilisent cette
brochure pour les discussions de groupe. Au Brésil, 1 million d’'exemplaires
imprimés par la Fédération de l'imprimerie sont utilisés par les agents
sanitaires, les agents communautaires et les journalistes de radio, dont
certains ont déja été formés A l’'utilisation de ces informations dans les
discussions de groupe. L‘utilité que pourrait présenter 1’'éducation pour la
préparation 4 la vie active (solution des problémes, pensée critique et
communication interpersonnelle), pour une meilleure application des informations
figurant dans la brochure, a également &té explcrée. Quelques pays ont commencé
4 former les utilisateurs de la brochure 3 ces techniques ainsi gu’a d’autres
méthodes de communication et d’'éducation aux fins de "facilitation" ou
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d’"animation". L’association de techniques de communication et d’actions
éducatives s’est révélée d‘une importance cruciale pour la viabilité des actions
de mobilisation sociale examinées dans les monographies.

Organisations non gouvernementales

220. Les ONG figurent parmi les partenaires les plus importants et les plus
actifs de 1’'UNICEF dans la réalisation des objectifs de la mi-décennie.

Par exemple, un nombre croissant d’'ONG oeuvrent activement en faveur de la
ratification, de l’application et du suivi de la Convention relative aux droits
de l’enfant. L‘Association Défense des enfants International et Radda Barnen
travaillent avec 1’'UNICEF, d'autres organismes des Nations Unies, et d’autres
organisations non gouvernementales 4 la mise en place d’un réseau d’'informations
sur les droits de l’enfant, tandis que le Groupe des organisations non
gouvernementales sur la Convention basé 4 Genéve appuie la création de
coalitions nationales d’'ONG qui s’efforceront de faire mieux connaitre la
Convention au public et en surveilleront 1l’application. En mars, le Comité

des ONG pour 1l’'UNICEF a organisé 4 New York une consultation auprés d’autres
organismes des Nations Unies pour mobiliser un appui accru en faveur de la
Convention et, en novembre, le Comité, avec le soutien des bureaux locaux de
1’UNICEF, a organisé une conférence en Amérique centrale sur le théme de

"Faire progresser les droits de l’enfant : appel 4 l’action des ONG". L’un des
principaux résultats de la Conférence a été 1l'augmentation du nombre d’ONG
oeuvrant activement & l’application et au suivi de la Convention, une plus
grande prise de conscience de 1’'importance de travailler avec, et non pas
seulement pour, les enfants et les populations autochtones, et 1/’élaboration
conjointe de plans d’'action nationaux.

221. En 1993, les ONG internationales ont continué 4 jouer un réle crucial dans
la réalisation des principaux objectifs du programme. La Junior Chamber
International, par exemple, est demeurée un partenaire actif et a réitéré son
attachement aux objectifs de 1'UNICEF en s’engageant a mobiliser ses membres en
vue d’atteindre d’'ici le milieu de la décennie l’objectif d’une utilisation

d 80 % de la thérapie de réhydratation par voie orale. La méme organisation a
lancé en 1993 une campagne pluriannuelle de collecte de fonds pour la
construction de puits par 1’UNICEF dans un certain nombre de pays.

222. Rotary International a continué & appuyer l’action visant 4 éradiquer la
poliomyélite d’ici 4 1’an 2000 et a intensifié sa campagne de sensibilisation
du public. Les clubs du Rotary appuient également 1’'é&ducation pour tous,

en particulier les activités d‘’alphabétisation et 1’éducation des filles. Autre
initiative : Kiwanis International, en 1993, a annoncé une campagne mondiale de
collecte de fonds pour 1’'UNICEF en vue d’éliminer les troubles dus aux carences
en iode d’ici a 1‘an 2000 en mobilisant ses 330 000 membres dans plus de

80 pays, ainsi que les 210 000 étudiants des enseignements supérieur et
secondaire qui sont membres de ses clubs Circle K et Key.

223. Un certain nombre d’organisations non gouvernementales internationales
telles que 1l‘Alliance mondiale en faveur de l’allaitement maternel, le Réseau
d’action internationale pour 1l’alimentation des nourrissons, 1’'International
Lactation Consultants Association, la Confédération internationale des
sages-femmes, le Conseil international des infirmiéres et 1’Alliance mondiale

/...
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en faveur de l’allaitement maternel ont activement oeuvré & la réalisation des
objectifs de la mi-décennie en organisant & l’intention d’agents sanitaires des
programmes de formation aux procédures de gestion et d’évaluation de la
lactation, en préconisant des pratiques hospitaliéres favorables a 1l’allaitement
au sein (les "10 conditions") et en surveillant 1l'’application par 1’industrie
des mesures prises par les gouvernements pour mettre un terme & la distribution
gratuite de substituts du lait et de fournitures peu onéreuses aux hdpitaux et
aux maternités. Un séminaire de formation régionale sur le Code de
commercialisation des substituts du lait maternel destiné aux participants des
pays d’'Europe centrale et d‘Europe de 1’Est a également été organisé par le
Réseau d’action internationale pour l’alimentation des nourrissons a Prague en
mai 1993. Ces partenariats avec les ONG revétent une importance vitale pour

l’action de 1’UNICEF en faveur de l‘allaitement maternel en Europe.

224. Les ONG ont activement recherché les moyens d’apporter un soutien plus
efficace 4 la famille considérée comme le milieu le plus important pour le bon
développement de 1l’enfant. Au Forum mondial des organisations non
gouvernementales sur le lancement de 1l'Année internationale de la famille qui
s’est tenu a Malte en novembre, d’importantes ONG, partenaires de 1'UNICEF, ont
organisé plusieurs ateliers sur des questions prioritaires, notamment les
familles de remplacement, les droits de l’enfant, le travail des femmes et
1l'allaitement et la participation des péres aux soins donnés aux enfants au sein

de la famille.

225. L’'UNICEF a intensifié la coordination de son action avec celle des ONG
d’'Europe centrale et d’'Europe de 1‘Est ainsi que 1l’aide qu’elle leur apporte

et elle a planifié et exécuté un certain nombre d’activités communes. Ces
activités avaient trois objectifs : faciliter les échanges d’informations et de
données d’'expérience; renforcer les capacités des ONG locales, en faisant appel
aux compétences des ONG internationales; et encourager un comportement gui place
les enfants au premier rang ("Les enfants d'abord") par la promotion des
principes de la Convention relative aux droits de l’enfant.

Parlementaires, maireg, chefs religieux et personnalités

226. En 1993, les groupes parlementaires internationaux comme 1’'Union
interparlementaire (UIP) ont systématiquement abordé les problémes des enfants
au cours de leurs réunions internationales, et adopté plusieurs résolutions
importantes 4 ce sujet. A New Delhi, la quatre-vingt-neuviéme Conférence
interparlementaire a adopté une résolution sur la nécessité de dispenser a tous
un enseignement primaire et demandé aux parlements des pays riches d’accorder
toute 1l’assistance possible aux pays en développement dans les efforts qu’ils
font pour fournir une instruction 3 leur population. A Budapest, 1'UIP et
1’'UNICEF ont organisé une réunion au cours de laquelle des parlementaires
d’Europe centrale et orientale ont examiné les législations en matiére de
protection sociale. Les participants ont adopté une déclaration dans laquelle
ils ont réaffirmé leur soutien et leur attachement aux principes énoncés dans la
Convention et aux objectifs fixés par le Sommet mondial pour les enfants et ils
se sont engagés a préconiser le renforcement des politiques sociales et des
filets de sécurité mis en place pour les enfants. A Kyoto (Japon), plus de

300 chefs spirituels, parlementaires et autres personnalités se sont réunis pour

examiner les changements de valeurs nécessaires pour assurer la survie du monde,
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désignant les enfants comme les principales victimes de 1’humanité et ceux qui
ont le plus besoin de protection.

227. Les parlementaires examinent également les besoins des enfants et
fournissent une assistance & cet égard aux niveaux régional et national. Ainsi,
le Parlement d’Amérique centrale s’emploie, en collaboration avec 1’UNICEF, a
promouvoir la mise en oeuvre des plans d’action nationaux et de la Convention
relative aux droits de l’enfant ainsi que des programmes d’iodation du sel. Au
Brésil, une coalition parlementaire en faveur des enfants a été formée en 1993
pour protéger les droits des enfants et des adolescents, leur garantir des
ressources financiéres et mobiliser la société brésilienne; cette coalition a
adopté les objectifs fixés par le Sommet mondial pour les enfants. En Gambie,
1'équipe spéciale parlementaires-média pour la survie et le développement de
l’enfant a organisé un atelier de trois jours, auquel ont participé des
personnalités influentes, des chefs religieux et des représentants de groupes de
jeunes et de femmes. Les participants ont examiné la Convention relative aux
droits de 1l’enfant et la Charte africaine des droits et du bien-é&tre de 1‘enfant
et recommandé que leurs dispositions soient incorporées dans les législations
nationales et les programmes scolaires. En étroite coopération avec les Comités
nationaux pour 1‘'UNICEF, les contacts ont été multipliés avec les institutions
européennes en vue d’obtenir leur appui en faveur des objectifs du Sommet
mondial, si bien que les ministres européens de la famille ont souscrit i 1'idée
d'une campagne sur le théme "Les enfants d’'abord" et d’une stratégie européenne
en faveur des enfants.

228. Animé par le maire de Mexico et 1'UNICEF, le deuxiéme Collogque
international des maires, défenseurs des enfants, auquel ont participé 80 maires
et gouverneurs de 45 pays, a eu lieu & Mexico les 5 et 6 juillet 1993. Les
participants ont examiné les problémes des enfants, échangé des données
d’expérience et proposé des solutions concrétes de nature i créer un
environnement urbain favorisant 1‘’épanouissement des enfants. Ils ont aussi
examiné les mesures concrétes que les maires et les élus municipaux pourraient
prendre au niveau local & l’appui des plans d’action nationaux de leur pays.
Une Déclaration finale et un Plan d’action invitant tous les maires du monde
entier a4 s’associer a cet effort & 1’échelon international ont &té adoptés.
Depuis le Colloque, les participants ont largement diffusé le texte de la
Déclaration et du Plan d’action auprés d’autres maires des médias et des
secteurs intéressés au sein de leurs communautés. Les activités de suivi ont

notamment consisté d organiser des réunions régionales 3 1’intention des maires
en Amérique latine et en Afrique de 1’Ouest.

229. Des réunions de maires ont également été organisées au niveau national

en 1993 en Argentine, en Bolivie, au Cameroun, au Chili, en Colombie, en
République dominicaine et en Thailande. Une réunion de maires espagnols, qui a
été essentiellement axée sur les moyens de promouvoir la solidarité avec les
enfants des pays en développement et 1‘éducation aux fins du développement,
devrait servir de modéle a4 d'autres maires des pays industrialisés. En 1993,
des plans d’action municipaux ont été élaborés dans des villes au Bangladesh, en
Bolivie, en Equateur, en Colombie, au Kenya et au Sénégal. Les maires
préconisent également un plus large recours a la thérapeutique de réhydratation
par voie orale et & la vaccination dans des pays comme le Cameroun et le
Pakistan.
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230. Les chefs religieux de toutes confessions continuent aussi & défendre la
cause des enfants. En 1993, ils ont préconisé la fourniture d’'une assistance
humanitaire aux femmes et enfants des régions dévastées par la guerre, le
recours a la thérapeutique de réhydratation par voie orale et une meilleure
couverture vaccinale. Ils ont organisé dans le monde entier des services dans
leurs différentes confessions et traditions pour célébrer la Journée de 1’enfant
africain et tenu des services interconfessionnels en signe de solidarité avec
les enfants africains. Une conférence régionale des chefs religieux de 1’Asie
et du Pacifique ayant pour théme "Tenir sa promesse" a été organisée en aolit a
Melbourne (Australie) sous les auspices de la Conférence mondiale de la religion
pour la paix, le Comité australien pour 1’UNICEF et 1’'UNICEF. Plus de

100 participants de 14 pays, représentant huit religions et traditions
autochtones, ont examiné comment les chefs religieux et les croyants peuvent
oeuvrer 4 l’application de la Convention en vue de contribuer a4 la réalisation
des objectifs fixés pour le milieu de la décennie. La Conférence a adopté une
déclaration et un plan d’action invitant les organismes religieux 4 tous les
niveaux a accomplir certaines tdches précises au sein de leurs propres
communautés.

231. En novembre, une conférence sur le théme "L’enfant est l’avenir de la
société" a donné l'occasion au Saint-Siége de renouveler son engagement de
relever les défis que posent les enfants au cours de la présente décennie. La
conférence a été couronnée par une déclaration de Sa Sainteté le pape
Jean-Paul II qui a demandé instamment la ratification rapide de la Convention

relative aux droits de l’enfant et rendu hommage i 1'UNICEF et a ses partenaires
pour l’oeuvre remarquable qu’ils ont accomplie en faveur des enfants.

232. L'UNICEF a rendu hommage & la mémoire de 1l‘’ambassadrice itinérante Audrey
Hepburn au cours d’une cérémonie tenue au Siége de 1l’Organisation le 30 avril
qui a été présidée par Roger Moore. A cette occasion, a été inauguré le Fonds a
la mémoire d’Audrey Hepburn qui financera des programmes bénéficiant d’une
assistance de 1’UNICEF en Ethiopie, en Somalie et au Soudan.

233. L'année 1993 a marqué le vingt-cinquiéme anniversaire de la nomination de
Sir Peter Ustinov comme ambassadeur itinérant de 1'UNICEF. En juillet, ce
dernier a achevé une mission de deux semaines dans la Fédération de Russie, oil
il a rencontré, dans cing villes, des enfants trés durement touchés par la
période de transition dans des écoles, des hdpitaux, des abris et autres
établissements. Le film de cette mission qui sera projeté sur le petit é&cran
aidera 3 mieux faire connaftre la situation des enfants dans la Fédération de
Russie aujourd’hui. Sir Peter Ustinov a également participé i un concert

~

organisé au profit de la Bosnie-Herzégovine & Salzbourg (Autriche), & un concert

avec Roger Moore & Londres et & un gala de bienfaisance en compagnie de
Sir Edmund Hillary & Toronto (Canada).

234. Liv Ullmann a organisé avec succés des galas de bienfaisance pour les
Comités nationaux & 1l'occasion de la sortie de son film "Sofie", 3 Bruxelles, a
Toronto (Canada) et a San Juan (Porto Rico). Alors qu’elle participait au
Festival du film de Johannesburg, elle a rencontré Nelson Mandela avec lequel
elle s’est entretenue des programmes de lutte contre les troubles liés i la
carence en iode et de vaccination de 1'UNICEF, i la suite de quoi elle a

participé a une conférence de presse. Mme Ullmann a enregistré des appels
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devant étre diffusés a4 la télévision et & la radio en faveur des programmes de
secours d’urgence dans l'ex-Yougoslavie et rédigé une lettre de soutien pour les
appels de fonds, dont pourront se servir les comités nationaux. Tetsuko
Kuroyanagi a poursuivi avec succés ses activités de collecte de fonds et de
plaidoyer dans le cadre de sa campagne télévisée au Japon. Au début du mois de
décembre, elle a visité des programmes recevant une assistance de 1/UNICEF au
Soudan.

235. Roger Moore a participé a des activités liées & 1’UNICEF 3 Los Angeles, a
Chicago, au Congrés mondial Kiwanis 4 Nice et s’est produit deux fois dans le
cadre de la campagne de Hambourg pour 1'UNICEF en Allemagne. Il a également
enregistré des appels en faveur des comités nationaux canadien, néerlandais et
suédois. M. Moore a également pris part 4 une importante initiative & 1’appui
des objectifs de 1'UNICEF, intitulée "Les artistes contre le racisme et la
violence" organisée par Vanessa Redgrave avec un groupe de vedettes
internationales & Hambourg (Allemagne). A la suite de ce programme,

Mme Redgrave a organisé un concert & Manchester (Royaume-Uni). En décembre,
dans toute l'’ex-Yougoslavie Vanessa Redgrave et d’autres artistes ont participé
a des concerts dont le théme était "Réveillez-vous, faites passer les enfants
d’abord". La chanteuse grecque Nana Mouskouri a été nommée représentante
spéciale des arts du spectacle en octobre. Elle a visité des projets
bénéficiant d’une assistance de 1’'UNICEF au Mexique et lancé ses activités de
soutien au Canada, en France et en Gré&ce. Renato Aragao et d’autres artistes

=~

ont participé & la campagne "Les enfants et 1l’espoir" au Brésil.

Comités nationaux pour 1’UNICEF

236. La popularité dont jouit 1’UNICEF dans les pays industrialisés est
largement due au travail des comités nationaux pour 1'UNICEF, qui servent i la
fois de porte-parcle des enfants et de moyen de mobiliser le soutien du public.
Ces comités aident a mieux faire comprendre les besoins et les droits des
enfants tout en appuyant 1l'action de 1‘UNICEF en faveur de ceux-ci dans les pays
en développement. Rien qu’en 1993, environ un quart du budget de 1'UNICEF était
financé par des comités nationaux grice a4 la vente de cartes de voeux et de
diverses autres activités de collecte de fonds.

237. En 1993, le champ d’action des comités nationaux a été élargi pour leur
donner un réle plus actif en matiére de plaidoyer dans de nombreux pays. La
Convention relative aux droits de l’enfant et les objectifs du Sommet mondial
pour les enfants ont permis aux comités nationaux de sensibiliser aux questions
ayant trait aux enfants les populations dans les pays ou ils sont implantés.
Ainsi, plusieurs d’entre eux ont joué un rdle décisif dans la ratification de la
Convention par leurs gouvernements et certains ont été appelés a aider leurs
gouvernements a faire rapport au Comité des droits de 1l’enfant. D’autres ont
participé a des activités d’éducation et d’'information concernant les droits de
l’enfant. Les objectifs du Sommet mondial pour les enfants sont également
intégrés dans les activités des comités nationaux et nombre d’entre eux ont aidé

=

leurs gouvernements a élaborer des plans d’'action nationaux.

238. La participation directe des comités nationaux aux questions de portée
nationale ayant trait aux enfants a déji pour effet d/élargir les réseaux de
partenaires. Ainsi, la promotion de 1l’initiative Hbpitaux amis des bébés a



E/ICEF/1994/2 (Partie II)
Frangais
Page 79

~

conduit certains comités nationaux a4 établir des rapports d‘un type nouveau avec
des établissements médicaux, des organisations professionnelles, des ONG
intéressées et des groupes de consommateurs. Les comités nationaux ont
également élargi leur base de soutien en travaillant de concert avec des
responsables municipaux dans le cadre de l’'initjiative "Les maires, défenseurs
des enfants" en 1993. D‘'autres ont créé des liens ou resserré ceux qui
existaient déja avec des ONG, des chefs religieux, des parlementaires et autres
dans la poursuite d’'objectifs communs en faveur des enfants.

239. Au cours de l’année écoulée, les comités nationaux en Europe ont coopéré
avec le Bureau de 1’'UNICEF & Genéve pour fournir une assistance aux victimes de
viol et d’autres violations dans certaines républiques de l’ex-Yougoslavie et
préconiser une meilleure protection des enfants dans les situations de conflit
armé en général ainsi que la protection des enfants contre les mines terrestres.
Plusieurs comités nationaux ont recueilli des fonds en faveur des enfants
victimes des conflits qui se déroulent en Somalie et dans 1l’ex-Yougoslavie.

Lors de leur réunion annuelle, tenue 3 Athénes en mai, les comités nationaux ont
pris l’initiative sans précédent de publier une déclaration commune dénong¢ant la
victimisation croissante des enfants dans les conflits armés.

240. En 1993, les fonctionnaires de 1’'information et des communications des
comités nationaux ont rencontré leurs homologues de 1'UNICEF au siége et dans
les bureaux extérieurs dans le cadre d’'un atelier d’'information au Bangladesh.
Cet atelier a permis de nombreux échanges techniques et la mise au point de
stratégies de travail et de collaboration pour 1l’avenir.

241. L‘UNICEF a reconnu officiellement quatre nouveaux comités nationaux

en 1993, ce qui portait 34 35 leur nombre total dans le monde entier. Les
comités en Lettonie, en Lituanie, en République de Corée et en Slovaquie sont
devenus pleinement opérationnels et des partenaires appropriés sont actuellement

recherchés dans 10 autres pays.

242. Les consultations concernant un nouvel accord de coopération entre 1‘UNICEF
et les comités nationaux sont sur le point d’aboutir & un consensus. Il faut
espérer qu’elles déboucheront sur un nouvel accord fondé sur les recommandations
formulées par le Conseil d’administration en 1990 au sujet d’une évaluation et
d’une analyse des relations extérieures de 1’UNICEF. Des dispositions seront
prises pour assurer une transparence et une équité plus grandes ainsi qu‘un
suivi et une évaluation plus efficaces des résultats. Le projet d‘accord
représente une mise & jour des relations entre 1’'UNICEF et les comités
nationaux, compte tenu des faits récemment intervenus tels que 1l’adoption de la
Convention relative aux droits de l’enfant et le Sommet mondial pour les
enfants.

L'éducation pour le développement

243. Les comités nationaux ont réaffirmé leur attachement & 1’'é&ducation pour le
développement en organisant un atelier consacré a cette question a Annecy
(France) en septembre. Cet atelier a compris des séances de travail sur la
Convention relative aux droits de l’enfant et la participation des enfants ainsi
que sur 1l’éducation pour le développement pour lutter contre la montée de

l’intolérance et de l’ethnocentrisme.
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244 . Dans le domaine de 1l’'éducation pour le développement, 1’UNICEF a
essentiellement axé ses efforts sur les activités de formation et
1’établissement de publications dans le but de faire connaitre la Convention aux

jeunes, et 3 assurer leur participation au processus visant d lui donner une
réalité concréte au sein de leurs communautés.

245. En 1993, de nouvelles initiatives d‘'é&ducation écologique et d'éducation
pour la paix ont été prises dans l’ex-Yougoslavie, au Liban, au Libéria et au
Sri Lanka. Des travaux ont été menés avec les bureaux de 1'UNICEF dans
1’ex-Yougoslavie en vue de déterminer la possibilité de lancer un programme
d’enseignement de la tolérance & l’intention des enfants et des jeunes et de
déterminer les supports médiatiques les mieux adaptés pour promouvoir la
tolérance entre diverses communautés. Un atelier sur les techniques
d’apprentissage interactives pour le réglement des conflits, auquel ont assisté
1 000 instituteurs du primaire, a été organisé dans le cadre d‘un colloque dans

1’ex-Yougoslavie.

Information, communications et relations avec les médias

246. En 1993, 1'UNICEF a concentré ses activités sur les objectifs fixés pour le
milieu de la décennie et la Convention relative aux droits de l’enfant. Ces
priorités ont été renforcées par la parution simultanée en septembre de la
premiére é&dition des publications Le proqrés des nations et Enfants dansg les
pays riches : les nouveaux laissés-pour-compte et la participation du Président
des Etats-Unis, M. Clinton, au lancement du rapport intitulé La situation des
enfants dans le monde, 1994. La sortie de ces ouvrages a donné lieu a
d’'importantes manifestations de plaidoyer dans la plupart des pays du monde
entier.

247. La premiére é&dition du Progrés des nations, qui fait le bilan des progrés
accomplis dans la réalisation des objectifs fixés par le Sommet mondial pour les
enfants, a été présentée a Londres par le Directeur général lors d’une
conférence de presse qui a attiré de nombreux journalistes le 22 septembre.
Traitant de questions concernant aussi bien les pays industrialisés que les pays
en développement, ce rapport sert de document de plaidoyer & 1l‘échelon mondial
mais chaque pays peut y trouver la description d’expériences locales qui sont
étayées par des documents d’information, y compris des résumés nationaux et des
fiches récapitulatives établis A partir des faits et chiffres présentés dans le

rapport.

248. Dans les pays industrialisés, la publication Enfants dans les pays riches :
les nouveaux laissés-pour-compte, qui appelait l'attention sur la détérioration
de la situation de nombreux enfants dans ces pays relativement bien lotis est
venue corroborer les conclusions du rapport.

249. Le rapport sur La situation des enfants dans le monde, 1994 faisait de
l’action en faveur des enfants le coeur des mesures requises pour s8’attaquer aux
problémes mondiaux de la pauvreté, de l’accroissement rapide de la population et
de la détérioration de l’environnement. La parution de ce rapport a été
officiellement annoncée par le Président des Etats-Unis, M. Clinton, lors d’une

cérémonie a4 la Maison Rlanche le 21 décembre, 3 laquelle ont assisté des chefs
religieux, des membres du corps diplomatique, des représentants des principales

/...
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ONG et des organismes nationaux s’occupant des questions médicales et des
affaires féminines, des défenseurs des droits civils et des responsables
gouvernementaux. Le Président Clinton a affirmé que son gouvernement était
déterminé 3 améliorer le sort des enfants aux Etats-Unis et ailleurs, car
investir dans les enfants du monde peut étre le moyen le plus rentable non
seulement d’alléger les souffrances mais aussi d’assurer 1’expansion économique,
de promouvoir l’autosuffisance et la démocratie et d’éviter de futurs conflits.
Le Directeur général a tenu une réunion d’information & 1’intention de

40 correspondants avant le lancement du rapport, qui a été suivie d’une
conférence de presse a la Maison Blanche.

250. A Sarajevo (Bosnie-Herzégovine), la parution du rapport a été annoncée lors
d’une conférence de presse alors que la ville était soumise & des bombardements
intensifs. Le rapport a été présenté pour la premiére fois en Afrique du Sud
lors d‘une cérémonie au Cap, & laquelle a assisté l1’archevéque Desmond Tutu.

Les principaux organes de presse ont largement rendu compte de ce rapport en
Afrique, en Asie, en Europe, en Amérique latine, en Amérique du Nord et au
Moyen-Orient, ol il a été diffusé avec la participation de hauts fonctionnaires,
de décideurs, de représentants des pays donateurs, d'ONG, de membres des médias
et des enfants.

251. Dans le cadre du suivi de la Conférence internationale sur l’assistance aux
enfants africains et conformément & l1’'engagement pris par 1’UNICEF de renforcer
ges activités de plaidoyer en faveur de l’Afrique, la publication L’Afrigue :
vers la reprise économique est sortie a4 Londres en janvier, et une série de
visites de journalistes ont été organisées dans certains pays africains, dont
une qui devait coincider avec la tenue de la Conférence internationale de Tokyo
sur le développement en Afrique au début d’octobre. Gréce i ces visites, de
nombreux articles ont paru sur cette question, surtout en Europe et au Japon.
Les médias ont aussi largement rendu compte de la Conférence de Mexico sur
1’initiative "Les maires, défenseurs des enfants", de l’atelier UNICEF-UIP sur
la mise en place de filets de sécurité, tenu & Budapest et d‘autres réunions en
Europe centrale et orientale. Il a également été assuré une large diffusion aux
expositions et autres manifestations spéciales au moyen de communiqués de
presse, de notifications aux médias et de conférences de presse.

252. En Asie du Sud, Women’s Watch, un réseau de femmes journalistes de la
région et des pays nordiques, a été constitué pour encourager des
enquétes-reportages et suivre les questions intéressant les femmes et les
enfants dans la région.

253. Une table ronde sur les enfants en temps de guerre et les enfants comme

zone de paix a été organisée & Londres 4 la mi-novembre pour marquer la parution
de Between the Guns, ouvrage publié par Tarzie Vittachi, aujourd’hui décédé.

254. Les informations sur les opérations d’urgence ont reg¢u un rang de priorité
élevé en 1993, le nombre et la complexité des situations d‘urgence s’étant
accrus dans le monde entier. Des fonctionnaires de 1’information ont pris part
aux missions d’évaluation et aux ateliers et conduit des voyages de journalistes
dans des pays faisant face & des situations d’urgence. Des notes d’'information
sur les communiqués de presse et des reportages sur les situations d’urgence ont
été publiés réguliérement pour tenir les comités nationaux, les bureaux
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extérieurs et les médias au courant des activités de 1’UNICEF. Une base de
données sur les opérations d’urgence est en cours d’'établissement pour améliorer
la position de 1'UNICEF comme principale source d’information sur les situations

d’urgence. Elle sera mise 3 jour périodiquement et les partenaires de 1’UNICEF
y auront acceés.

255. L'attention des médias étant centrée sur la Somalie et 1’ex-Yougoslavie,
les représentants de 1'UNICEF ont eu de fréquents contacts avec les organes de
diffusion et organisé des tournées d’'information au sujet de la situation dans
ces deux pays. Des fonctionnaires de l’information se sont rendus dans
différents pays ol 1'UNICEF est présent au titre de l’assistance d’urgence et,
ce faisant, ont contribué 3 renforcer la communication avec le personnel sur le
terrain et fourni des renseignements de premiére main sur les activités de
secours. L’UNICEF a participé a la réalisation des programmes vidéo produits
par les grandes chaines de télévision — British Broadcasting (BBC), World
Service, Cable News Network (CNN), Reuters, Union européenne de radiodiffusion
et Public Broadcasting System (PBS) des Etats-Unis — sur l’Angola, le
Mozambique, la Roumanie, le Soudan, l’'Afrique australe, la Somalie et
1’ex-Yougoslavie. Le Fonds a publié une brochure intitulée "Children Under
Siege" destinée & appeler l’attention sur les besoins des enfants pris dans les
conflits et montrant ce que fait 1’'UNICEF pour y répondre, en particulier &
Sarajevo.

256. La révolution en cours dans le domaine des communications entrainera une
demande sans précédent de programmes d’information aux niveaux local, régional
et mondial. Actuellement, 1'UNICEF cherche i renforcer et 3 étendre ses
relations avec les principales chalnes et réseaux internationaux de
communication par satellite, afin de diffuser des programmes au sujet, et en
faveur, des enfants. Sa collaboration avec les grandes chaines de télévision
reliées par satellite, telles que Star TV, BBC World Service Television et CNN,
a augmenté. En Europe, 1'UNICEF a resserré sa coopération avec les réseaux de
télévision et développé ses liens avec plusieurs grands réseaux européens,
notamment EURONEWS. Le Fonds a établi de nouveaux contacts avec 1‘Union
européenne de radiodiffusion afin que celle-ci assure la diffusion par satellite
des principaux événements médiatiques dont 1'UNICEF est le promoteur. Le Fonds
a fait une étude sur les réseaux d’'information en France afin de déterminer 1la
possibilité 4’y inclure des programmes sur des questions ayant trait aux
enfants. Le bureau de 1’'UNICEF 4 Genéve a commencé une étude similaire
concernant les réseaux de télévision en Europe centrale et de 1'Est, en
commengant par la Bulgarie, la République tchéque et la Pologne.

257. En 1993, la Journée internationale des émissions de radio et de télévision
destinées aux enfants a pris une ampleur sans précédent, plus de 700 chaines de
télévision et stations de radio représentant plus de 100 pays ayant produit et
diffusé des programmes. Lors de cette journée, le titre de "champions" est
décerné aux producteurs, reporters ou directeurs qui diffusent des programmes
portant sur des questions relatives aux enfants et c’est 1l‘occasion, pour les
organes de diffusion, de parler d'une méme voix en faveur des enfants. Le
bureau de 1'UNICEF a Genéve a facilité la liaison entre les comités nationaux

~

européens et les organes de diffusion 4 de nombreux niveaux.
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258. L’année 1993 a également vu le lancement du programme intitulé "Grandir",
coproduction internationale réalisée par Central Television, Television Trust
for the Environment et 1'UNICEF. Ce programme montre comment la vie peut étre
différente pour des personnes nées avec des aptitudes égales mais élevées dans
un monde dépourvu d‘équité. Il a été diffusé pour la premiére fois au
Royaume-Uni lors de la Journée mondiale de 1l’environnement et repris par plus de

90 chaines de télévision 3 l’occasion de la Journée internationale des émissions
de radio et de télévision destinées aux enfants.

259. En Norvége, a4 l'occasion de cette méme Journée, la chaine TV Communication
a diffusé un programme — deux histoires bréves destinées aux enfants — réalisé
par la chaine en association avec 1’'UNICEF. Entre autres coproductions, il faut
citer un portrait du Comité néerlandais pour 1'UNICEF, réalisé en association
avec Super Channel; un programme sur la thérapie de réhydratation par voie orale
(TRO) réalisé avec Jaycees International; un autre sur l’action entreprise par
les Kiwanis pour éliminer les troubles dus & la carence en iode; la traduction
en diverses langues du programme intitulé "Environment for the People", produit
par la chaine norvégienne NRK; et le documentaire intitulé "The Other Side of
Africa".

260. L’UNICEF a produit le documentaire "A haute voix" au sujet des enfants qui
participent 4 la prise de décisions touchant leur avenir. Ce documentaire a été
diffusé par plus de 100 chaines de télévision. Particuliérement dignes
d’attention sont les programmes suivants également réalisés par le Fonds

"Audrey Hepburn — in her own words" et "The Audrey Hepburn Memorial Tribute"; un
programme vidéo intitulé "Children First! Looking After Their Own Environment";
et un documentaire vidéo sur le rdle des maires en tant que défenseurs de
l’initiative en faveur des enfants.

261. En ce qui concerne les activités générales d’appui aux communications, des
projets sont en cours et d’autres ont été mis en chantier dans les pays en
développement; l’accent y est mis sur la formation et la mise en place de
capacités. Deux projets (Plaza Sesamo et Meena) ont été élargis et trois autres
ont été approuvés; au total, 21 projets sont financés i l’aide du Fonds général

~

d’appui &4 la communication, qui a été créé en 1991. On trouvera aux paragraphes

~

262 a 265 une description de quelques-uns des projets financés par le Fonds.

262. Parmi les programmes en cours, il faut citer Plaza Sesamo, feuilleton en
130 épisodes, qui est produit en espagnol par le Children’s Television Workshop
et Televisa, au Mexique. Le Comité néerlandais pour 1’'UNICEF est le principal
contribuant & Plaza Sesamo, dont la diffusion commencera au début de 1994. En
liaison avec ses homologues dans 18 pays d’Amérique latine, le bureau de
1’/UNICEF au Mexique a commencé i produire du matériel destiné & étendre la
portée de ce programme. Celui-ci s’adresse aux enfants d’'age préscolaire, leur

inculquant des notions de mathématiques, les préparant a 1l’apprentissage de la
langue et les initiant aux questions qui concernent la santé.

263. Le bureau de 1'UNICEF au Bangladesh a produit le second épisode de la série
animée intitulée Meena, qui porte sur le domaine de la nutrition et touche au

probléme de la discrimination entre les sexes. Les épisodes 3 a4 9 sont en cours
de production. Le premier épisode — sur les droits des filles & 1’'éducation — a

regu une ample diffusion au Bangladesh, au Népal, au Pakistan et en Inde. De
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nouvelles versions linguistiques, notamment en arabe, sont en cours de

production. Le Gouvernement norvégien est le principal contribuant & ce projet.

264. L’année 1993 a également vu la mise en route du projet relatif aux
perspectives locales en matiére de développement (Local Perspectives in
Development Project), dont le but est d’encourager les grands metteurs en scéne
des pays en développement & produire des documentaires sur les questions de
développement dans une perspective locale. Sur les neuf pays participants, six
ont déja réalisé des films avec 1l’appui d’un certain nombre de comités

nationaux.

265. Le projet équatorial de production de films animés axés sur le
développement, qui a bénéficié d’une assistance considérable de la part des
studios Walt Disney, a été pour les animateurs locaux une expérience extrémement
formatrice et s’avére étre une forme trés populaire de diffusion de messages en
matiére de santé. Le spot télévisé produit par une équipe de Quito sera
disponible au début de 1994 et on envisage de lui ajouter de nouvelles
séquences. La coopération avec Walt Disney se poursuit et 1‘UNICEF a terminé

cette année une série de messages relatifs a& la santé destinés 3 la région
andine.

266. En 1993, 1'UNICEF s'’est attaché 3 renforcer le secteur des publications,
notamment celles qui concernent des questions cruciales, et a donner une
nouvelle dimension a4 ses activités d‘'information en communiquant aux bureaux
extérieurs et aux comités nationaux des données brutes que ceux-ci, ainsi que
les médias, peuvent ensuite utiliser. Le Service des publications spéciales de
1‘UNICEF, initiative nouvelle, a distribué 76 articles i caractére narratif
portant sur des questions d’intéré&t humain, qui ont été communiqués par

35 bureaux extérieurs situés dans les six régions dans lesquelles opére
1’UNICEF. Les histoires contenues dans ces articles illustrent les problémes
qui se posent dans le domaine du développement et les solutions qui y sont
apportées dans une perspective humaine. Ces articles qui paraissent dans les
publications des comités nationaux sont transmises par trois services
d’'information puis diffusées par les journaux des pays industrialisés et en
développement.

267. Des maisons d’édition du monde entier se sont engagées & produire et &
distribuer un livre en couleurs de 80 pages, écrit et illustré par des enfants
de l’ex-Yougoslavie et intitulé Dessine-moi la paix. Ce livre qui sera publié
en neuf langues et sera mis en vente dans 16 pays sera lancé officiellement au
printemps 1994.

268. La publication intitulée Les enfants d'abord a accordé une large place dans
ses articles aux problémes que pose la réalisation des objectifs de 1’'UNICEF
pour le milieu de la décennie et des buts du Sommet mondial ainsi qu’aux succés
remportés dans ce domaine. Environ 120 articles portant sur des questions
telles que les programmes nationaux d’action en Amérique latine et en Asie,
l’iodation du sel, l’éradication de la poliomyélite, la TRO, l’alimentation et
l’assainissement et 1'éducation sont parus dans cette publication trimestrielle.
Celle-ci est produite en anglais, frangais, espagnol et arabe et est distribuée

Py

a 55 000 exemplaires.
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269. La publication Faits et chiffres, qui parait & nouveau, et le Annual Report
ont pour but de faire connaitre 1‘/UNICEF et de sensibiliser 1’opinion aux
questions concernant les enfants. Tel est également le but poursuivi a travers
d’autres publications portant sur des sujets tels que le sida, les femmes et le
développement et la situation des enfants au sud du Soudan et en Roumanie. Des
trousses d'information et des brochures ont également é&té produites dans le
cadre de la promotion des buts fixés pour le milieu de la décennie.

270. Par l’intermédiaire du réseau de communication électronique de 1'UNICEF,
les textes complets de presque toutes les publications de 1/UNICEF destinés au
grand public ont été communiqués, avant leur parution, aux bureaux extérieurs et
aux comités nationaux afin que ceux-ci puissent commencer a en assurer la
traduction et la promotion. Les premiéres mesures ont été prises en vue
d’établir une base de données compléte et accessible en prévision de la mise en

~

place d’'un réseau d’'information local et du raccordement de 1’UNICEF a Internet.

271. Trois ateliers de formation a4 la communication, financés en partie a l’aide
du Fonds général d'appui & la communication, ont été mis a4 l’essai en 1993. En
premier lieu, un programme de formation & la gestion des communications
audio-visuelles mis au point en coopération avec deux grands organes de
diffusion — Radio Nederlands (par 1’'intermédiaire de son centre de formation) et
la Australian Broadcasting Corporation — a été utilisé dans le cadre d’ateliers
d’information qui ont été organisés a Dhaka et Amman en novembre et qui seront
suivis d‘activités similaires en Amérique centrale et en Asie du Sud-Est,

en 1994. La seconde initiative, & savoir l’atelier de formation & 1l’intention
des producteurs de programmes de radio destinés aux zones rurales en Afrique de
1’'Ouest francophone, a été expérimentée avec succés a Ouagadougou (Burkina Faso)
en novembre et sera mise en oeuvre dans 1l'ensemble des pays de la région. En
troisiéme lieu, un séminaire de formation au journalisme en Asie du Sud, d’une
durée de trois semaines, préparé en association avec la Fondation Thompson du
Royaume-Uni, a été expérimenté avec l’'aide du Nepal Press Institute de
Katmandou. Le programme associe formation directe en cours d’'emploi et
initiation aux questions concernant le bien-é&tre des femmes et des enfants.

272. De nouveaux projets sont en chantier, notamment la réalisation d’un film
d’animation sur le sida a l’intention des jeunes des Caraibes et un programme de
formation & la réalisation de messages radiodiffusés sur des questions sociales
destiné aux producteurs de programmes de radio en Mongolie. Plusieurs autres

projets sont également en voie d’élaboration, notamment en Afrique.

273. Le débat qui a lieu actuellement autour de la question de 1l’image que les
organismes de développement et les médias donnent des pays en développement
suscite un intérét considérable et n'est pas sans avoir d’importantes
implications pour les activités de 1’'UNICEF dans le domaine des communications.
La production de matériel de formation se rapportant a cette question et destiné
au personnel ainsi qu’aux volontaires de 1'UNICEF et de ses comités nationaux a
regu le feu vert. Des études ont été entreprises en vue de rechercher les
moyens dfaméliorer 1’'impact des activités de promotion et de communication de
1’UNICEF sur l‘opinion publique des pays industrialisés. L’'UNICEF a continué
d’analyser la maniére dont les questions de développement sont pergues et
d’évaluer sa présence et son image dans ces pays. Les études faites au
Danemark, en Espagne, en France, en Gréce, en Italie et au Royaume-Uni
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contiennent des données recueillies par la Communauté européenne et par 1'UNICEF
et donnent une idée de l’environnement dans lequel s’inscrivent les activités de
promotion et de collecte de fonds de l’organisation. Le Comité des Etats-Unis
pour 1'UNICEF a fait faire un sondage d'opinion portant dans une large mesure
sur ces mémes questions. Une enquéte similaire aura lieu au Japon au début

de 1994.

274. Les activités d’information et d‘'éducation des comités nationaux en Europe
centrale et orientale ont bénéficié d’une attention particuliére et, en février,
une table ronde a été organisée 3 Genéve afin d’examiner les stratégies de ces
comités en matiére d’information. Une assistance leur a été fournie pour leur
permettre d‘’établir des versions en langue nationale des documents de 1'UNICEF,
et une série de spots télévisés appelant l’attention sur les questions
particuliérement préoccupantes concernant la situation des enfants dans ces pays

a été réalisée.

275. L’UNICEF a été choisi pour présider le Comité commun de 1l’information des
Nations Unies (CCINU) pour la période 1994-1995. Le CCINU, qui regroupe environ
20 organismes des Nations Unies et institutions spécialisées, a pour téche de
mettre au point et de promouvoir des projets d‘’information d’'intérét commun. En
septembre, un séminaire d‘’information du CCINU en matiére de développement, a
été organisé a New York par 1’'UNICEF, le PNUD et le FNUAP i l'intention des
directeurs de l’information des organismes bilatéraux et multilatéraux de
développement. Il avait principalement pour but d’examiner la maniére d’attirer
a nouveau l’attention des médias sur la question du développement dans une
perspective durable et de relancer 1l’intérét, actuellement en baisse, du public
pour l’aide au développement, & un moment oll les ressources se raréfient et ol
les conflits, les catastrophes naturelles et l’aide humanitaire constituent
l’essentiel de 1l’actualité.

Appels de fonds

276. En 1993, les appels de fonds se sont déroulés dans un climat de plus en
plus compétitif, les possibilités étant limitées de mobiliser les apports
nécessaires a4 la fois aux opérations en cours et aux activités nouvelles. Le
maintien de la paix, la situation en Europe centrale et orientale ainsi que dans
la Communauté d’Etats indépendants (CEI), au Moyen-Orient et en Afrique du Sud,
les programmes en faveur des réfugiés et de leur réinstallation et la protection
de l’environnement sont autant de domaines pour lesquels une aide internationale
est impérative. Or, les bailleurs de fonds traditionnels s’efforcent
aujourd’hui de combler leur déficit budgétaire, de comprimer les dépenses
publiques et d’abaisser les impdts.

277. En 1993, 1'UNICEF s’est attachée essentiellement & atteindre les montants
prévus dans le plan a moyen terme pour 1993-1996. Le Fonds s’est efforcé en
particulier de limiter les réductions que souhaitaient opérer les principaux
donateurs et de susciter des contributions plus élevées de la part des pays
développés qui n’apportent pas un concours financier & la mesure soit de leurs
possibilités soit des versements qu’ils font en faveur d’autres organismes et
des pays en développement qui ont enregistré, au cours des derniéres années, de
grands progrés sur les plans du développement humain, économique et social. Le
Fonds continue de préconiser une augmentation globale des ressources destinées
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aux programmes en faveur des enfants et en particulier a 1’exécution des plans
d’action nationaux. L‘on a notamment encouragé les organismes multilatéraux, et
spécialement la Banque mondiale et les autres institutions financiéres, la
Communauté européenne et les ONG, & faire passer leur financement par 1‘'UNICEF.

278. En 1993, les contributions, d‘un montant total de 866 millions de dollars,
se sont réparties comme suit : 509 millions de dollars au titre de la masse
commune des ressources, 187 millions de dollars au titre des programmes autres
que les opérations d’urgence financés par des fonds supplémentaires,

et 170 millions de dollars au titre des opérations d’‘urgence financées par des
fonds supplémentaires. Dans l’ensemble, ces montants représentent une baisse

de 7 % par rapport a 1992 et sont inférieurs aux projections établies en rapport
avec le plan 3 moyen terme pour la période 1992-1995. La plupart des principaux
donateurs ont été en mesure de maintenir, voire d’augmenter, leur contribution
en monnaie locale, mais 1’absence d’augmentation substantielle, conjuguée a la
forte dépréciation de plusieurs monnaies par rapport au dollar des Etats-Unis,
explique la baisse du montant global. L‘'UNICEF se préoccupe de ce que les
contributions n’aient pas augmenté au taux prévu dans le plan a moyen terme pour
la période 1992-1995 et s’est vu dans l'obligation de réduire en conségquence ses

ambitions pour la période 1994-1995.

279. Compte tenu de ce qui précéde, il importe de planifier et de coordonner
avec soin les appels de fonds de maniére a4 pouvoir exécuter les programmes au
maximum. L‘UNICEF a donc, en 1993, mis au point des stratégies régionales
concernant les appels de fonds pour le Moyen-Orient et l1’Afrique du Nord et pour
1’Amérique latine et les Caraibes, ainsi que des stratégies propres a certains
pays de par le monde. Il a poursuivi la mise en oceuvre de divers mémorandums
d’accord concernant l’exécution des programmes passés avec la Bangue mondiale,
la BAfD et la BID, qui toutes font désormais une part de plus en plus grande au
seécteur social dans le cadre des préts qu’elles consentent. L’UNICEF s’est
employé a obtenir des contributions plus élevées de la Communauté européenne, a
1’origine pour des opérations d’urgence, mais par la suite aussi pour d’autres
opérations financées par des fonds supplémentaires.

280. La mise en place de dispositifs novateurs en matiére d’appels de fonds,
notamment 1’allégement de la dette en échange de programmes en faveur des
enfants (voir ci-dessus, par. 31), permet de mieux mobiliser des moyens pour la
réalisation des objectifs de la décennie. L’obtention de ressources
supplémentaires en monnaie locale est rendue possible par le recours aux fonds
de contrepartie administrés conjointement par les bailleurs d’aide bilatérale et
les gouvernements bénéficiaires, et par les opérations de conversion de la dette
organisées par ces bailleurs de fonds. L‘'UNICEF continue de mettre l1l’accent sur
la mobilisation locale de fonds auprés du secteur privé, qu’il s’agisse de
particuliers, d’entreprises ou d‘organismes. L‘'opération Cartes de voeux et
activités connexes, qui a pour mission de recueillir des fonds auprés du secteur
privé, resserre ses liens de coopération avec le Bureau du financement des
programmes lorsqu’il s’agit de financer des programmes a l’aide de fonds
supplémentaires.

281. En 1993, 1'UNICEF a examiné divers aspects décisifs de ses rapports avec

les bailleurs de fonds. L‘on a grandement perfectionné le contrdle de la
présentation de rapports par les donateurs afin qu’ils soient établis en temps
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voulu et que la qualité en soit améliorée. L‘on a resserré les liens avec les
bailleurs de fonds susceptibles de contribuer aux opérations d’urgence et l'on a
renforcé les moyens permettant de répondre rapidement aux demandes d’information
complémentaire formulées par les donateurs et de se prononcer plus vite sur les
propositions de programme relatives aux opérations d’urgence.

282. Conscients que des problémes techniques et de définition particuliers a
l’information sur l’aide publique au développement font qu’il est difficile
d’obtenir une évaluation compléte des ressources actuellement disponibles au
titre de l’aide en faveur des services sociaux de base, 1'’UNICEF et le PNUD ont
élaboré un schéma d’étude des flux d'aide en fonction des priorités du
développement humain. Les questions théoriques et les problémes que posent les
données ont fait l‘objet d’une réunion, tenue au début de l’année 1993, &
laquelle ont participé, outre ces deux organismes, 1'OMS, le Sous-Comité de la
nutrition du Comité administratif de coordination (CAC), le Comité consultatif
de coordination des systémes d’'information, l’'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) et la Banque mondiale. Les participants se
sont mis d’accord sur la définition de méthodes compatibles d’'étude des flux

d’aide en faveur des secteurs sociaux.

283. L’UNICEF a continué d’inciter les institutions et pays donateurs &
réexaminer leur mode de répartition de l’aide en faveur des enfants, comme il
était suggéré dans le Plan d’'action adopté a4 1’issue du Sommet mondial pour les
enfants et dans le Consensus de Dakar. L’Afrique demeurant pour le Fonds la
région qui doit bénéficier d’'une priorité absolue, l1l‘on continuera de pousser

les bailleurs de fonds & contribuer aux activités de suivi et d’application du
Consensus.

Opération Cartes de voeux et activités connexes

284. Les fonds recueillis grdce a4 la vente de cartes de voeux et aux opérations
menées par les comités nationaux, les bureaux extérieurs et d'autres organismes
auprés du secteur privé et versés A& la masse commune des ressources au titre de
l’opération Cartes de voeux se montent, pour l’‘exercice 1991/1992,

a 107,2 millions de dollars. Cette somme représente une augmentation

de 24,9 millions de dollars par rapport 4 l’exercice précédent. L‘opération
Cartes de voeux a également permis de recueillir 23,1 millions de dollars &
titre de fonds supplémentaires. Le montant total des fonds ainsi recueillis se
chiffre donc a4 130,3 millions de dollars.

285. Le montant des recettes nettes d’'exploitation pour l’exercice 1991/1992,
qui s’éléve donc au total & 107,2 millions de dollars, se décompose comme

suit : 71,2 millions de dollars au titre des recettes nettes d’'exploitation
tirées de la vente de cartes de voeux et d’autres produits, et 41,4 millions de
dollars de recettes nettes d’exploitation tirées d’activités de collecte de
fonds auprés du secteur privé, dont il faut déduire 5,1 millions de dollars
correspondant a des ajustements de change, & la réalisation du Programme de
développement des comités nationaux des pays d’'Europe centrale et orientale et i
des ajustements au titre d’'exercices antérieurs.

286. A la demande du Conseil d’administration, 1l’opération Cartes de voeux a
mené, pour l’exercice 1993/1994, diverses études visant a dégager les moyens de
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recueillir davantage de fonds auprés du secteur privé. L‘on a ainsi passé en
revue les effectifs et les activités financés au titre de l’opération Cartes de
voeux dans les bureaux extérieurs, de maniére 3 mieux cibler les ressources
humaines et financiéres de l’opération; l’on s’est aussi attaché a déterminer
l’efficacité et la rentabilité des centres de production; l'on a réexaminé
l’objectif fixé&, & savoir réaliser un bénéfice de 50 % sur le chiffre de vente
brut, et ses incidences sur le volume des ventes, les recettes potentielles et
les circuits de distribution; enfin, l’on a passé en revue le Programme
d’expansion des activités d’'appel de fonds (PEF) de maniére a déterminer la
rentabilité des investissements. Si le Conseil d’administration les approuve
en 1994, les recommandations formulées dans le cadre de ces études seront mises
en oceuvre au cours de l'exercice 1994/1995. Le PEF a pour but d’aider les
comités nationaux et les bureaux extérieurs d accroitre leur capacité de
collecte de fonds auprés du secteur privé et 34 se constituer une base de
donateurs. Depuis 1991, l‘on a pu ainsi trouver 198 900 nouveaux donateurs,
dont 27 000 se sont engagés & verser des dons mensuels. Pour une mise de fonds
totale de 4,8 millions de dollars depuis 1991, ce programme a permis de réaliser
des recettes de 10,6 millions de dollars.

287. Les chiffres d’affaires relatifs 4 la vente de cartes de voeux et d’autres
produits continuent d’augmenter de maniére encourageante, et ce malgré la
récession que connaissent les principaux marchés. Pour 1l’exercice 1991/1992,
les recettes brutes ont augmenté de 17,7 millions de dollars (soit 13,3 %),
passant de 113,3 millions de dollars & 151 millions de dollars. En revanche, le
volume des ventes a baissé&, puisque 1l'on n’a vendu que 150 millions de cartes,
soit 2 millions de moins que 1l’année précédente.

288. Diverses stratégies ont été mises en oeuvre en 1993 pour accroitre le
volume des ventes et maintenir le taux de croissance des recettes. L‘on a en
particulier augmenté le nombre des circuits de distribution et on les a
diversifiés dans les pays ol le marché est important; l’on a testé et mis au
point de nouveaux produits destinés A des circuits de vente spécialisés; et l’on
a considérablement renforcé les études de marché afin de mieux dégager les
caractéristiques des acheteurs et leurs motivations. L‘opération Cartes de
voeux s’emploie & uniformiser au plan mondial ses procédures commerciales, ses
politiques de vente et de production, la gamme de ses produits et le matériel
publicitaire afin de projeter une seule et méme image de marque de par le monde.

289. Le partenariat établi avec les comités nationaux est précieux. Les
représentants &lus de ces comités se réunissent chaque trimestre avec les
responsables de 1l’opération Cartes de voeux pour formuler des stratégies de
commercialisation et d’'élaboration de produits et décider de plans
d’application.

290. La premiére rencontre mondiale organisée par l’'opération Cartes de voeux &
l’intention des comités nationaux, qui s’est tenue i Genéve en février 1993, est
un premier pas vers la mise en place d’une collection de produits unifiée. En
regroupant les représentants des principaux marchés pour sélectionner une
collection de base de cartes et autres produits, l’on se donne les moyens de
réaliser des économies d’'échelle et de renforcer 1l’image de marque de 1’'UNICEF

dans le monde.
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291. L’opération Cartes de voeux a continué d’aider les comités nationaux et les
bureaux extérieurs 3 mobiliser des fonds auprés du secteur privé. L‘on a en
particulier mieux contribué & la mise au point de plans stratégiques tenant
compte des réalités propres & chaque pays en vue de recueillir davantage de
fonds auprés du secteur privé et 1l’on a prété une assistance technique a la
réalisation de ces plans; l’on a aussi fourni des matériels destinés a appuyer
les appels de fonds relatifs 34 des aspects particuliers, tels que le sort des
enfants dans les pays en guerre et des enfants dans les pays issus de
1’ex-Yougoslavie, les campagnes de vaccination et la situation en Angola, au

Népal, au Pérou et au Viet Nam.

292. Une grande exposition photographique sur le théme "Plus jamais la guerre",
qui portait sur le sort des enfants et des femmes victimes des conflits armés
que la planéte a connus ces 10 derniéres années, s’est tenue dans la salle des
pas perdus du batiment de 1’Assemblée générale des Nations Unies & New York &
l’occasion de la session ordinaire de 1993 du Conseil d’administration. Cette
exposition, qui met en lumiére le rdle des divers organismes des Nations Unies,
a été intégrée a 1'exposition commune que ces organismes ont installée i Vienne
a 1l’occasion de la tenue de la Conférence mondiale sur les droits de 1’homme,
puis au Palais des Nations & Genéve. Deux autres expositions ont été organisées
au Siége de 1'ONU & New York, qui portaient sur la condition des filles dans le
monde et sur la jeunesse et le sida. D’autres expositions ont été organisées,
souvent dans le cadre de colloques internationaux en Amérique latine, en Asie ou
aux Etats-Unis, qui avaient pour théme les objectifs réalisables & mi-parcours
de la décennie, les problémes urbains et 1l'initiative H&pitaux amis des bébés.

III. OPERATIONS

A. Apercu

293. Leurs ressources s’amenuisant de plus en plus, les divisions des opérations
ont continué & chercher des moyens nouveaux et meilleurs de mener a bien leurs
activités en 1993. Chaque division a préparé un plan de travail décrivant les
mesures précises qu’elle prend pour appuyer la réalisation des objectifs tixés
pour la mi-décennie et pour l’an 2000. Ces mesures ont commencé i &tre
appliquées en 1993 et continueront d& 1’étre pendant toute 1‘année 1994.

Le Fonds aura pour tlche difficile de rationaliser les opérations et d’en

accroitre l’efficacité tout en continuant i veiller & ce que 1l’'infrastructure
nécessaire soit en place pour appuyer pleinement 1’exécution des programmes.

B. Recettes et dépenses

~

294. En 1993, les recettes se sont élevées au total & 866 millions de dollars,
soit 49 millions de dollars de moins que le total de 915 millions prévu dans le
plan 4 moyen terme pour 1993 et 72 millions de moins (soit 8 %) que les recettes
totales de 1992. Cette réduction s’'explique par l’effet combiné de
1’augmentation du dollar des Etats-Unis et d’une collecte des fonds plus
difficile.

295. Le tableau 8 plus bas montre la ventilation des recettes selon la source
des fonds. En 1993, les sommes provenant de gouvernements, d’organisations
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intergouvernementales et de 1’Organisation des Nations Unies ont représenté 68 %
des recettes totales, le solde provenant de sources non gouvernementales.

296. Les recettes entrant dans la masse commune des ressources se sont élevées
en 1993 3 509 millions de dollars, soit 36 millions de moins que le montant
prévu dans le plan 4 moyen terme pour cette année. Ces recettes étaient

en outre inférieures de 39 millions de dollars (soit 7 %) & celles de 1992.

297. Les contributions versées a des programmes d’urgence financés par des fonds
supplémentaires ont dépassé l’objectif prévu dans le plan & moyen terme, mais
les contributions versées aux programmes ordinaires financés par des fonds
supplémentaires ont été inférieures au montant prévu dans le plan. Le total des
recettes au titre des fonds supplémentaires a été en 1993 de 357 millions de
dollars, soit 13 millions de dollars de moins que prévu au plan i moyen terme et
33 millions de dollars de moins qu’en 1992. Les contributions versées pour des
programmes d’urgence financés par des fonds supplémentaires se sont élevées

en 1993 a4 170 millions de dollars, dont 48 millions de dollars pour 1l’Iraq,

25 millions de dollars pour le Soudan, 22 millions de dollars pour la Somalie,
20 millions de dollars pour 1l’ex-Yougoslavie, 8 millions de dollars pour le
Kenya et 6 millions de dollars pour l’Angola. Les contributions & des
programmes financés par des fonds supplémentaires autres que les programmes
d’'urgence se sont élevées & 187 millions de dollars en 1993, soit 1 million de
dollars de plus que 1l’année derniére mais 18 millions de dollars de moins que
1l’objectif prévu dans le plan 3 moyen terme.

Tableau 8
Recettes de I'UNICEF selon la source des fonds

(En millions de dolilars des Etats-Unis)

1990 1991 1992 1993
Masse commune des ressources 531 506 548 509
Fonds supplémentaires (autres que pour 187
les opérations d’urgence) 223 165 186
Total partiel 764 €671 734 696
Fonds supplémentaires pour les opérations d’urgence 57 136 204 170
Total 821 807 938 866

S

298. En 1993, le montant total des dépenses s’est élevé i 997 millions de
dollars (voir tableau 9 plus bas). Les dépenses consacrées aux programmes ont
atteint 804 millions de dollars en 1993, soit 19 millions de dollars de plus que
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le montant prévu pour 1993 au plan & moyen terme. En 1993, les fournitures et
les matériels ont représenté 45 % de ce total et 1’assistance en espéces 55 §%.
Au total, les dépenses relatives aux programmes ont été en 1993 supérieures de
60 millions de dollars (soit 8 %) au montant de 1992. Les dépenses au titre des
services d’appui aux programmes et des services administratifs ont été en 1993
de 180 millions de dollars, soit 15 millions de dollars de moins que prévu au
plan & moyen terme.

Tableau 9
Dépenses ventilées selon le type d'apport

{En millions de dollars des Etats-Unis)

1990 1991 1992 1993
Dépenses relatives aux programmes
Fournitures et matériel (fret compris) 289 298 352 359
Assistance en espéces 296 293 392 445
Total, Dépenses relatives aux programmes 585 591 744 804
Dépenses d’administration
Services d'appui aux programmes 81 86 92 93
Services administratifs 68 75 86 87
Total, Dépenses d’administration 149 161 178 180
Sommes passées par profits et pertes et dépenses diverses 5 3 10 13
Montant total des dépenses 729 755 932 997

299. Les résultats financiers de 1993 sont exposés en détail dans le rapport
financier intérimaire (E/ICEF/1994/AB/L.7). Le plan financier & moyen terme
(E/ICEF/1994/3) donne les prévisions financiéres pour la période 1994-1997.
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Figure III

Recettes de 1’UNICEF, ventilées selon la source, 1993
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Figure IV

Dépenses de 1’/UNICEF, ventilées selon le secteur, 1993

Sommes passées par

Services
b profits et pertes
ndrm;m;mufs et dépenses diverses
1%

Services d’appui
aux programmes
9%

Fournitures et matériel
destinés lI;X p%mgnmmes
6

Assistance en espéces
aux prosgrammes
45 %

Jeoo




E/ICEF/1994/2 (Partie II)
Frangais
Page 95

C. Gestion financiére

Suite donnée aux recommandations formulées dans le rapport de vérification

300. L’'UNICEF continue de donner une priorité élevée 4 la mise en oceuvre des
recommandations concernant la vérification. Conformément & la résolution 47/211
de 1’'Assemblée générale, en date du 23 décembre 1992, le document
E/ICEF/1993/AB/L.3 expose les mesures prises par 1’UNICEF pour donner suite aux
recommandations du Comité des commissaires aux comptes. L‘/UNICEF rendra compte
au Conseil d’administration 3 sa seconde session ordinaire de 1994 des autres
mesures prises a cet effet en 1993 (E/ICEF/1994/AB/L.3).

Examen de la responsabilité financiére de 1’'UNICEF

301. En 1993, le groupe de travail chargé d’examiner le systéme de
responsabilité financiére a fait plusieurs recommandations au Directeur général
adjoint (Opérations) sur les questions touchant la délégation des pouvoirs en
matiére financiére. Il a recommandé de poursuivre la décentralisation des
responsabilités vers les bureaux extérieurs. En ce qui concerne la
responsabilité interne, le groupe de travail a proposé une procédure de
délégation officielle de la responsabilité en la matiére du niveau de la
direction au niveau opérationnel. L‘UNICEF a commencé a traduire, comme requis,
les recommandations approuvées en réglements, régles, instructions et
procédures. Cette oeuvre se poursuivra en 19294.

D. Gestion des ressources humaines

Organisation et priorités

30z. A la fin de 1993, la Division du personnel a passé en revue ses priorités,
processus et structures internes pour veiller a porter au maximum sa
contribution 4 la réalisation des objectifs globaux de 1/UNICEF. Outre son
engagement 3 l’appui des objectifs du programme de 1’UNICEF, la Division a en
outre déterminé la nécessité d’appuyer davantage deux autres domaines
prioritaires : les opérations d’urgence et le renforcement de la gestion des
opérations globales de 1'UNICEF.

303. On a commencé a passer entiérement en revue les processus de travail dans
chacun des deux principaux domaines d’'activité de la Division : l’administration
des ressources humaines, et la planification et la valorisation desdites
ressources, l’accent étant mis sur la nécessité de rationaliser les travaux de
la Division et d’optimiser l'efficacité et la qualité de sa production.

En 1993, on a encore amélioré les systémes d’information informatisés de la
Division, ce qui a permis d’'obtenir des données de meilleure qualité et plus
accessibles.

Questions touchant le classement des emplois et la rémunération

304. Partant de l'expérience positive acquise en 1992, on a publié en 1993 une
nouvelle série de descriptions d’emplois standard pour les fournitures et les
opérations d‘urgence. On a également sorti une version raccourcie des
formulaires de description d’'emploi pour aider & mettre rapidement en place le
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personnel affecté a ces postes. On a considérablement progressé dans la
normalisation des titres des postes, et l’on est parvenu A ramener le nombre de
titres, qui était auparavant d‘un millier, i quelque 300. L’on a mené i bien
une enquéte approfondie sur les traitements du personnel recruté sur le plan
local au Ghana, aux fins de rémunérer le personnel suivant les directives de
1’enquéte sur les salaires effectuée par la Commission de la fonction publique

internationale.

Recrutement et affectations

~

305. On a procédé en 1993 a un total de 646 recrutements, notamment a des postes
d’administrateur auxiliaire, pour des contrats & long et & court terme,

y compris les affectations dans des pays en situation d‘urgence. On a continué
de s’efforcer 4 augmenter le nombre de femmes i 1’organisation, en insistant sur
le recrutement et le maintien en poste de femmes de la plus grande compétence
possible. Environ 60 % des recrutements 3 l’'extérieur du Fonds (a 1’exception
des recrutements pour les opérations d’urgence) ont débouché sur la nomination
de femmes, dont le pourcentage total s’éléve & présent a 38,1 % (36,7 % chez les
administrateurs recrutés sur le plan international et 44,1 % chez les

administrateurs recrutés sur le plan national).

306. A la suite des décisions budgétaires prises en 1992 et de la réorganisation
de certaines divisions, environ 75 postes d’administrateur dans le monde et 46
postes de la catégorie des services généraux au siége ont été supprimés en 1993.
Cette situation a créé des problémes particuliers pour le systéme parce qu’il a
fallu placer ailleurs les fonctionnaires titulaires des postes supprimés. A la
fin de 1’année, tous les fonctionnaires qui avaient un contrat permanent et dont
le poste avait été supprimé, sauf quatre, avaient été affectés a un autre poste
ou étaient sur le point de 1’étre. La réaffectation de personnel en poste, la
recrutement a court terme, et des dispositions contractuelles spéciales avec
d’autres organisations, ont permis de satisfaire la demande — en hausse notcable
au cours de 1l’année — de fonctionnaires hautement qualifiés pour faire face a

des situations d’urgence complexes.

307. Accélérer le processus de recrutement et d’affectation est 1’'une des
premiéres priorités de la Division. On procéde actuellement i un examen de
l’ensemble du processus, avec la pleine participation des directeurs et
représentants régionaux, des membres du Comité des nominations et des
affectations, et des représentants du personnel.

Sécurité du personnel

~

308. L'année 1993 a vu une participation croissante de 1‘UNICEF i des opérations
d‘urgence critiques, ce qui a concentré l’'attention sur les besoins des
fonctionnaires affectés a ces opérations. La nomination & plein temps d’un
coordonnateur des mesures de sécurité 4 la Division a permis de fagon générale
de mieux gérer les questions touchant les fonctionnaires travaillant dans des
situations dangereuses. La coordination avec le bureau du Coordonnateur des
Nations Unies pour les mesures de sécurité et avec d‘autres organismes des
Nations Unies participant & des opérations d‘urgence a été élargie et renforcée,
et un certain nombre d’initiatives communes sont en cours, notamment le
développement de la formation 4 la gestion du stress post-traumatique ou
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provoqué par des incidents critiques. Les conditions de travail du personnel
dans des situations d‘urgence est constamment a4 l’examen, et un certain nombre
de mesures ont déja été prises pour modifier les procédures existantes afin de

réduire le plus possible les difficultés éprouvées par le personnel.

Formation et perfectionnement du personnel

309. Un systéme de planification de la formation avec pleine participation du
personnel a été mis en place en 1993, permettant de consulter le personnel a
tous les niveaux. La Section de la formation et du perfectionnement du
personnel au siége coordonne les besoins identifiés en la matiére, ce qui permet
de veiller & ce que les activités de formation dans 1l’ensemble de 1’UNICEF
soient en harmonie parfaite avec les priorités de 1l’organisation.

310. Outre qu’elle appuie une vaste gamme d’ateliers et autres activités de
formation, la Section a redoublé d’'efforts pour former des formateurs aux
niveaux régional et national, en vue de créer une capacité décentralisée
permanente de formation du personnel.

311. Dans ce domaine, on s’est particuliérement attaché & 1’analyse des cofts,
afin de permettre au personnel d’examiner les incidences financiéres des
programmes d’action nationaux. Pour réaliser l’objectif fixé par le Conseil
d‘administration en 1990, la formation en matiére d’analyse de la
sexospécificité avait touché 50 % du personnel 3 la fin de 1993. Parmi les
autres initiatives importantes prises en 1993, on peut citer 1l’organisation de
deux sessions d’orientation & 1l’intention des administrateurs auxiliaires
récemment nommés et l’introduction de la formation en équipe pour se préparer a
faire face & des situations d’urgence. L‘'UNICEF continue de participer
ér.ormément aux méthodes de formation et de perfectionnement & 1’échelle du
systéme des Nations Unies, en particulier grice aux activités du Centre

~

international de formation de 1’OIT & Turin (Italie).

Relations avec le personnel

312. Le processus de consultation entre la Division et les représentants du
personnel, qu’‘il s’agisse de 1l’Association mondiale du personnel ou de
1'Association de New York, a encore été renforcé au cours de l’année. Les
associations du personnel ont participé & la révision du systéme de rapports
d’appréciation du comportement professionnel menée i bien en 1993 et a la
formulation de la politique de l’'organisation en matiére de harcélement sexuel.
Les représentants du personnel participeront également i 1’élaboration de
programmes de formation et d’orientation touchant les questions liées aux femmes

sur le lieu de travail, déja définies comme étant prioritaires.

313. L'UNICEF accordant de plus en plus d’'importance d la gestion participative,
la Division a tenu une série de réunions avec l’'ensemble de son personnel pour
définir les problémes touchant les conditions de travail et les relations
professionnelles et commencer & y trouver des solutions. La Division a
également aidé d’'autres divisions du siége a4 analyser les résultats de leurs
propres réunions et & &tablir la synthése des principales préoccupations
exprimées par le personnel dans 1l’ensemble du siége. Des opérations similaires

se déroulent dans les bureaux extérieurs.
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E. OQOpérations d’'approvisionnement

314. En 1993, les opérations d’approvisionnement ont représenté quelque 45 % (la
valeur utilisée étant le dollar des Etats-Unis) des dépenses d’appui aux
programmes et environ 6 % des dépenses administratives. Sur les 373 millions de
dollars dépensés par 1’'UNICEF pour 1l’achat de fournitures en 1993, 273 millions
l’ont été par la Division des approvisionnements (bureaux de Copenhague et

de New York). Les services d'achat et d’approvisionnement destinés aux

gouvernements, aux ONG et a& d’'autres organismes des Nations Unies représentaient
19 % (70 millions de dollars) du volume de travail total de la Division.

315. Les expéditions en provenance de 1l’entrepdt de Copenhague ont atteint la
somme sans précédent de 112 millions de dollars, dont 10 % pour la réponse
immédiate & des demandes de secours en cas de catastrophe et 16 % pour des
situations d‘urgence complexes.

316. A l’appui des objectifs fixés pour le milieu de la décennie, la Division
des approvisionnements s’est concentrée sur un certain nombre d’'activités dans
les domaines suivants : immunisation, développement des sources de vitamine A,
recherche sur le matériel d’'iodation du sel, mise au point d’un rnouveau coffret
pédagogique de base devant étre stocké dans l’entrepdt, et préparation de
trousses d’essai du sel iodé & 1l‘iodure de potassium, qui sera aussi l'un des
produits stockés dans 1l‘'entrepdt.

317. Pour appuyer les activités d’entreposage et d’achat, l’on a mis au point et
appliqué la deuxiéme phase du systéme informatique de 1'entrepdt. Les rapports
sur la sélection, le conditionnement, le contrdle de qualité et 1l’expédition
sont parmi les modules de cette deuxiéme phase. Parmi les autres améliorations
apportées, on peut citer un systéme de sélection des fournisseurs permettant
d’incorporer les appels d’offres dans une base de données sophistiquée qui
enregistre le profil des fournisseurs, y compris leur performance en ce qui
concerne les commandes de 1/UNICEF, et les activités mondiales du Fonds avec
chacun d’entre eux. La Division travaille é&galement en coopération étroite avec
le Bureau de la gestion des ressources en matiére d’information pour mettre au
point un module d’approvisionnement i l’intention du nouveau logiciel de gestion
des programmes sur le terrain.

318. Deux projets de mise au point de produits ont été menés & bien en 1993, et
l’on a procédé a 1l’'expédition d’un chronométre qui sert dans la détection des
affections respiratoires aigués et d’un nouveau type de seringue
autodestructrice qui assure la sfireté des injections. Ces projets ont &té menés
en coopération avec 1'USAID, le Programme sur les techniques appropriées en

matiére de santé et 1'OMS.

319. En 1993, la Division s’est beaucoup concentrée sur 1l’'élargissement de ses
services sur le terrain, y compris l’introduction d’un mécanisme de commande
directe, qui permet & un bureau extérieur de placer directement une commande
auprés d’'une société dans le cadre d’'un contrat négocié au préalable avec la
Division. Cette méthode a pour avantage de réduire les délais administratifs et
d’augmenter la capacité de 1’UNICEF d’'obtenir de meilleurs prix et d’accélérer
la livraison sur le terrain.
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320. Pour mieux contrdler 1l’administration et les cofits, la Division a été
encore renforcée grdce a la réaffectation d’un certain nombre de postes

de New York a Copenhague. Les vaccins et le matériel de production
pharmaceutique, les articles audio-visuels et certains articles touchant la
santé et la nutrition sont désormais achetés de Copenhague, ou deux nouvelles
sections, les services d’approvisionnement sur le terrain et le groupe d’achats
du PEV, ont été créées.

F. Services de gestion administrative

321. Le Bureau de la gestion administrative fournit une orientation et un appui
administratif et juridique aux bureaux extérieurs de 1'UNICEF, en plus des
services de gestion administrative et de voyage qu’il assure aussi au siége a
New York. En 1993, grice a une meilleure utilisation des ressources humaines
et financiéres, certaines mesures permettant d’accroitre la rentabilité et de
réaliser des économies ont été prises.

322. Le Bureau de la gestion administrative a entrepris 1l’élaboration du nouvel
accord de base type qui doit é&tre conclu avec la plupart des gouvernements avec
lesquels 1’'UNICEF coopére, en vue d’'améliorer le statut du Fonds devant la loi
dans le plus grand nombre possible de pays. En 1993, les négociations ont
beaucoup progressé.

323. En ce qui concerne les locaux a usage de bureaux pour le siége de 1’'UNICEF
a4 New York, le Conseil d’administration a approuvé, lors de sa session
extraordinaire tenue les 6 et 7 octobre 1993, la recommandation du Directeur
général tendant a accepter l’'offre de la New York City Economic Development
Corporation et de la United Nations Development Corporation (UNDC)
(E/ICEF/1993/17, décision 1993/26). Le Conseil d’administration a autorisé le
Directeur général a négocier et conclure un contrat de location avec option
d’achat pour la maison de 1‘'UNICEF, son siége actuel sis au 3 United Nations
Plaza, a des conditions nettement améliorées. L‘UNICEF se portera également
acquéreur en copropriété d‘un certain nombre d’étages de 1’immeuble situé i
proximité afin de tirer parti de son contrat 4 long terme de location avec
option d’achat offrant un prix de location bien inférieur aux prix actuels.
Conformément & l‘offre de la New York City Economic Development Corporation
(NYCEDC) /UNDC, 1’UNICEF deviendra propriétaire de ces deux immeubles.

Par rapport au colt qu’entrainerait la reconduction de tous les baux actuels et
la location de nouveaux bureaux au fur et A4 mesure des besoins, la proposition
actuelle représente une économie d’environ 170 millions de dollars sur une
période de 32 ans, soit en moyenne 5,3 millions de dollars par an. Avec l‘aide
du Bureau des affaires juridiques de 1’'ONU, 1’'UNICEF négocie actuellement avec
la NYCEDC/UNDC la conclusion d’un accord de location avec option d’achat
concernant la maison de 1'UNICEF et de locaux supplémentaires; cet accord
devrait é&tre conclu prochainement.

324. Le Bureau de la gestion administrative est en faveur du partage de locaux
avec d’autres organismes des Nations Unies, conformément 4 1’engagement pris a
cet égard par le Directeur général et administre le Fonds de réserve pour les
locaux des bureaux extérieurs. Le Directeur a participé aux travaux du
sous-groupe du Groupe consultatif mixte des politiques s’occupant des locaux

~

communs et a présidé diverses réunions d’institutions ayant trait A cette
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question. Un appui technique, administratif et juridique a été fourni aux
bureaux extérieurs de 1'UNICEF participant actuellement & la construction de
locaux communs et le Bureau a fourni une aide au titre des arrangements
concernant la réinstallation, l’acquisition, la vente et la location d’immeubles
4 usage de bureaux et de logements pour le personnel.

325. Ces derniéres années, il a fallu plus que jamais améliorer la sécurité des
locaux des bureaux extérieurs, tendance qui ne peut que persister. La situation
dans de nombreux pays ol sont situés des bureaux extérieurs continue a
s’aggraver, des véhicules ont été volés, des logements ont été pillés et les
locaux de certains bureaux ont été saccagés. Le Bureau de la gestion
administrative a fourni son concours aux bureaux extérieurs pour améliorer la
sécurité et installer des systémes d’alarme et a aidé le personnel a obtenir des
dédommagements pour la perte d’effets personnels. Le Bureau est en rapport
étroit avec le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies en matiére de sécurité
ainsi qu’avec la Section de la sécurité des bureaux extérieurs du PNUD et avec
1’agent de sécurité de la Division du personnel en vue d’améliorer les mesures
de cécurité.

326. La Section des services du siége du Bureau de la gestion administrative
fournit des services d’administration et de gestion au siége de New York en ce
qui concerne la planification et la rénovation de locaux a usage de bureaux,
l’'entretien des bitiments, les achats, la gestion des stocks de matériel au
siége, les fournitures, la correspondance, la valise diplomatique, des services
de documentation et de reproduction ainsi que les services d’accueil et de
conférence.

327. La Section des voyages et du transport arréte les dispositions pour les
voyages vers une grande diversité de destinations. En 1993, la Section a traité
plus de 6 000 autorisations de voyage et demandes de remboursement de frais de
voyage représentant un montant de plus de 10 millions de dollars. Elle a traité
plus de 2 500 demandes de visas et de laissez-passer des Nations Unies.
En 1993, l’American Express Travel Related Services est devenu 1l’agent de voyage
de 1'UNICEF. L’American Express est la plus grande agence de voyage du monde et
est donc mieux & méme de répondre aux besoins de 1’UNICEF dans le monde entier.
Le contrat a été négocié en collaboration avec 1/ONU et le PNUD.

G. Gestion des ressources en matiére d’information

328. La mise au point de la prochaine génération d’ordinateurs pour les bureaux
extérieurs a progressé et des prototypes, qui seront mis & l’essai en 1994, ont
été envoyés 3 ces bureaux. Une nouvelle base de données informatisées type qui
permettra de renforcer le contrble des objectifs des programmes est en

préparation et sera fournie a tous les bureaux en 1994.

329. Des dispositions sont prises aux fins du remplacement des ordinateurs au
siége. L’opération est en cours et les nouveaux ordinateurs seront commandés au
début de 1994.

320. Dans le cadre de la nouvelle politique de gestion des logiciels, des
licences ont été obtenues auprés de fabricants internationaux pour les logiciels
les plus utilisés. On a commencé a informatiser un grand nombre de documents de
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1'UNICEF pour faciliter les recherches et le recyclage des textes. L’UNICEF
s’est doté d’un réseau électronique mondial (Internet Facility) et diffusera
prochainement par ce moyen les informations disponibles.

331. Les contrats avec la société de télécommunications pour le siége de

New York ont été renégociés et de meilleures conditions ont été obtenues.
L’UNICEF s’emploie avec 1’'ONU et d’autres organismes & mettre au point un réseau
de télécommunications mondial des Nations Unies.

H. Vérification interne des comptes

332. Le Bureau de la vérification interne des comptes contrdle le respect de
la réglementation et l'efficacité et 1l’efficience des opérations de 1’UNICEF.
Chaque année, un ensemble représentatif d’activités opérationnelles et de
programmes est choisi aux fins d’examens dans les bureaux de 1‘UNICEF.

333. Bien que les opérations de vérification continuent de porter
essentiellement sur les bureaux extérieurs, les vérificateurs interviennent

de plus en plus en coopération avec différents niveaux du siége de New York.

Les conclusions des activités de vérification sont examinées par le Comité de
vérification interne des comptes dont le mandat a été redéfini en 1991 afin d’en
améliorer l’'efficacité. Le Comité se réunit normalement quatre fois par an.

334. Depuis 1991, les vérificateurs ont rempli avec succés un réle consultatif
secondaire. Il est donc fait davantage appel & leur expérience et a leur
compétence pour aider les comités et groupes spéciaux affectés a des téaches
d’élaboration de systémes et autres études de gestion. Les vérificateurs ont su
apporter d’importantes contributions tout en sauvegardant leur indépendance.

335. Te Bureau de la vérification interne des comptes et le Comité de
vérification interne des comptes ont pris un certain nombre de mesures pour
que les intéressés appliquent rapidement et intégralement les recommandations
des vérificateurs. Une directive a &té promulguée 3 cet effet en 1991.

En 1991-1992, le Bureau de la vérification interne des comptes a établi des
relations constructives de partenariat avec certains bureaux régionaux et
participé aux réunions des représentants desdites entités.

336. Des échanges ont lieu réguliérement entre les vérificateurs et les
divisions du siége de New York. Ces échanges ont permis au personnel des autres
services de se faire une idée plus précise du rdle de la vérification internme
des comptes et les vérificateurs ont pu s’informer des attentes et des
préoccupations des autres groupes. En 1944, 1’accent continuera d’étre mis

sur l'examen des programmes et les grandes priorités. Un administrateur de
programme du siége de New York a été affecté au Bureau de la vérification
interne des comptes pour faciliter ce processus.



