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Resumen

En el presente documento se reseflan los programas y las actividades del
UNICEF en 1993. En el capitulo II, Resena de los programas, se examinan 1los
progresos realizados en las actividades de supervivencia, desarrolio vy
proteccidén del nifio en las principales esferas de actividad, incluidas le
atencidn primaria de la saliud, la nutricidn, el abastecimiento de agua y el
saneamiento, la ensefilanza bdsica y las operaciones de emergencia. En el
capitulo II se tratan también los principales elementos estratégicos de la
labor del UNICEF en 1993, inclusc el logro de los objetivos de mitad del
decenio y los objetivos para el afic 2000, la Convencidn sobre 1os Derechos del
Nifio y la asignacidn de alta prioridad a Africa, ademds de otras respuestas a
los programas y actividades de apoye. El capitulo III se centra =n las
actividades del UNICEF, incluidas las actividades de suministro, la gestidn
administrativa, la gestidn de los recursos de informacidn v la auditoria
interna.
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I. INTRODUCCION
1. Una imagen perdurable y alentadora de los Ulltimos dias de 1993 es la de

F. W. de Klerk y Nelson Mandela en el momento de firmar la Declaracidn de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, a raiz de su aceptacién conjunta del
Premio Nobel de la Paz. Las firmas simbolizaban no solamente el compromiso de
ambos dirigentes de construir el futuro de su pais, sino también la conviccién
mundial cada vez mis firme, de que el futuro de los paises depende de sus nifios
Yy de que todos debemos mejorar su situacién para lograr el futuro que deseamos.
En los primeros afios del decenio de 1990 se ha visto a una vasta mayoria de las
naciones y sus dirigentes empefiados en el esfuerzo de establecer metas sociales
Y de tratar de alcanzarlas para eliminar o reducir radicalmente para fines del
decenio, las amenazas mds graves a la salud y el bienestar de los nifios. Los
progresos logrados y las experiencias adquiridas en todo el mundo hasta la fecha
indican que serd posible eliminar para fines de siglo la malnutricién, las
enfermedades, la discapacidad y el analfabetismo entre los nifios. Para ello,
serd preciso promover desde ahora la satisfaccién de las necesidades basicas de
todos los nifios del mundo.

2. La pobreza, el crecimiento demogrdfico y el deterioro del medio ambiente se
condicionan reciprocamente, creando un circulo vicioso que amenaza, e incluso
niega, los avances logrados en la salud y el bienestar de la infancia. Sin
embargo, como se afirma en el Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia

de 1994, las inversiones que se hagan en las esferas de la salud, la nutricién,
la ensefianza basica y la planificacién de la familia pueden contribuir a reducir
el crecimiento demogrdfico y aliviar la presién sobre el medio ambiente. Se
precisan mayores inversiones, incluso de los gobiernos y los donantes externos,
para satisfacer las necesidades basicas y como medio de prevenir e invertir esa
tendencia negativa hacia la pobreza, el aumento de la poblacién y el deterioro
del medio ambiente.

II. RESENA DE LOS PROGRAMAS

3. En 1993, el UNICEF cooperd en programas realizados en méAs de 130 paises, en
su mayoria en Africa, seguida de América Latina y el Caribe, Asia y el Oriente
Medio y Africa del Norte. El UNICEF amplid sus programas de apoyo a Europa
central y oriental y a la Comunidad de Estados Independientes (CEI).

4. La inmunizacién a nivel mundial se ha mantenido en un 80%, aproximadamente.
La inmunizacién universal de los nifios se sostiene en la mayor parte del mundo,
con la excepcién de Africa, donde se ha registrado una disminucién en varios
paises afectados por conflictos y graves problemas financieros. Existen ya
zonas libres de la poliomielitis en las Américas y en Africa meridional y Africa
del Norte, y la incidencia es considerablemente baja en Asia. Pronto se
iniciard en la regién de las Américas una campafia para vacunar a todos los nifios
contra el sarampién, y alcanzar en esa forma los objetivos de mitad de decenio.
Sigue avanzando el programa para lograr la autosuficiencia en la compra de '
vacunas.

5. A partir de los éxitos de la inmunizacién universal de los nifios, muchos

paises siguieron desarrollando sistemas sanitarios mediante la adopcién de un
enfoque amplio de la inmunizacién universal de los nifios, que contribuiri a

/...
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alcanzar las metas de salud y nutricidén para 1995. La experiencia adquirida en
los dltimos afios en la difusién del conocimiento y el uso en todo el mundo de la
terapia de rehidratacién oral y de soluciones preparadas en el hogar han
impulsado los programas de lucha contra las enfermedades diarreicas. Mas de dos
tercios de los paises en desarrollo cuentan con planes operacionales de accidén
para la lucha contra las infecciones graves de las vias respiratorias. En 1993,
ascendid a 28 el namero de paises que aplicaban la Iniciativa de Bamako, 25 de
ellos en el Africa subsahariana. La estrategia de la Iniciativa de Bamako serd
fundamental para sostener los logros de la inmunizacidén universal del nifio, y
para lograr otras metas de mitad del decenio y los objetivos de salud para el
afio 2000.

6. Una mayoria de paises han adoptado los elementos bidsicos de la estrategia
de nutricién del UNICEF, aprobada por la Junta Ejecutiva en 1990
(E/ICEF/1990/13, decisién 1990/19). Actualmente muchos otros paises se ocupan

de reorientar sus estrategias de nutricién en la misma direccién. El interés en
la nutricién y el compromiso mundial de resolver los problemas de nutricidn se
vieron fortalecidos por eventos importantes el afio pasado: la Conferencia
Internacional sobre Nutricién, celebrada en Roma con la participacién de

159 gobiernos, y el Congreso sobre Nutricidn, celebrado en Adelaida (Australia),
al que asistieron renombrados nutricionistas. Cada vez estd adquiriendo mayor
impulso el esfuerzo por eliminar los trastornos causados por falta de yodo de
aqui a 1995, y varios jefes de Estado o de gobierno han indicado su firme apoyo
a este empefio. MAas de 124 paises en desarrollo han anunciado oficialmente las
politicas que siguen para poner fin a la distribucidén de suministros gratuitos o
de bajo costo de férmula infantil. El1 UNICEF esta colaborando con la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), como organizaciones no gubernamentales y
con la industria en el programa de evaluacién de los hospitales que promueven la
lactancia materna.

7. La Cumbre sobre la Educacién para Todos reunié a nueve paises con altos
niveles de poblacidén, que representan el 75% de la poblacién analfabeta del
mundo. Se celebrd en Nueva Delhi, en diciembre de 1933, organizada por el
Gobierno de la India, con el copatrocinio de la Organizacidén de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el UNICEF. Ese mismo afio, se hizo un
esfuerzo concertado para promover la ensefianza primaria universal mediante
diversas iniciativas en la que se destaca la formacidén de capacidades. Se han
realizado progresos considerables en los planos nacional e internacional
respecto de promover la toma de conciencia, pero no sera posible un avance
definitivo sin un compromiso politico y financiero firme y sostenido en cada
pais y a nivel internacional en favor de la ensefilanza basica. Se requeriran
considerables recursos adicionales de fuentes externas.

8. El UNICEF presté apoyo a mas de 90 paises en desarrollo para la realizacidn
de actividades encaminadas a alcanzar las metas de abastecimiento de agua y
saneamiento para 1995 y las metas del afio 2000. El1 UNICEF ha promovido el
adelanto de la mujer en todas las regiones y en la mayoria de los programas por
paises, y ha apoyado diversas actividades encaminadas a dar a la mujer una mayor
independencia en diversos planos.
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A. Gastos de los programas
9. Los gastos de los programas en 1993 ascendieron a un total de 804 millones

de d6lares (413 millones de délares con cargo a recursos generales y

391 millones de dblares con cargo a fondos complementarios), lo que constituye
un aumento del 8% en relacidén con el nivel de 1992 y del 36% en relacién con el
de 1991. Los gastos de los programas se distribuyeron entre diferentes esferas
de programas, como puede verse en el cuadro 1. (En los cuadros 2 y 3 figuran
los gastos de los programas con cargo a los recursos generales y a fondos
complementarios por esferas de programas.) El total de los gastos para la
asistencia de emergencia aumentdé considerablemente en 1993, de 167 millones de
délares en 1992 a 222,5 millones de délares. Ese aumento se debid
principalmente a las situaciones de emergencia que continuaban en Angola, el
Afganistén, el Iraqg, Kenya, Liberia, Mozambique, Somalia, el Suddn 'y la antigua
Yugoslavia. En el cuadro 4 figura la distribucién de los gastos de los
programas de emergencia y rehabilitacién por esferas de programas. En 1993,

el 34% de estos gastos se dedicé a la salud, el 21% al abastecimiento de agua y
saneamiento, el 16% a la planificacién, promocién y apoyo a los programas, el
10% a la organizacidén y desarrollo de la comunidad, el 8% a la nutricién y el
resto se distribuybé entre otras esferas de programas.

10. En el cuadro 5 puede verse la distribucién de los gastos de los programas
ordinarios y de emergencia por esferas de programas. En comparacién con 1992,
los gastos en salud piblica siguieron siendo précticamente los mismos, pero
pueden observarse algunos aumentos en nutricién, abastecimiento de agua y
saneamiento, educacién, otras actividades de los programas y planificacién,
promocién y apoyo a los programas.

11. En el cuadro 6 se indica la distribucién geogrdfica de los gastos de los
programas. Africa sigue recibiendo la mayor parte. El aumento de la asignacién
para el Oriente Medio y Africa del Norte fue resultado, principalmente, de un
mayor nimero de actividades de emergencia en el Iraq y en Suddn. Andlogamente,
la asistencia de emergencia para la ex Yugoslavia explica el aumento de los
gastos en Europa central y oriental.
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Cuadro 1

Total de los gastos de los programas del UNICEF por
esferas de programas

(En millones de délares EE.UU.)

1970-1979% 1990 1991 1992 1993
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Programa Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje
Salud infantil 31 34 251 43 202 34 228 31 210 26
Programa ampliado
de inmunizacién (150) (26) (98) (17) (106) (14) (92) (11)
Terapia de rehidra-
tacién oral (9) (2) (9) (2) (9) (1) (8) (1)
Otros programas® (92) (16) (95) (16) (113) (15) (110) (14)
Nutricién y seguridad
alimentaria de los
hogares 9 10 29 S 31 5 32 4 31 4
Abastecimiento de
agua y saneamiento 16 18 82 14 73 12 84 11 84 10
Educacién® 20 22 57 10 48 8 72 10 72 9
Otras actividades de
los programas? 5 5 41 7 39 7 53 7 57 7
Emergencia/programas
en general 4 4 49 8 111 19 167 22 223 28
Planificacién, promo-
cién y apoyo a los
programas® 6 7 75 13 87 15 108 15 127 16
Total de gastos de
los programas del
UNICEF 91 100 584 100 591 100 744 100 804 100

2 Promedio anual.

b Comprende cifras correspondientes a actividades sanitarias de emergencia en 1990-1992.

¢ Las cifras correspondientes de 1990, 1991, 1992 y 1993 comprenden los programas para el
desarrollo de los nifios de corta edad.

a Consiste en el desarrollo y organizacién de la comunidad, programas de mujeres y nifios en

circunstancias especialmente diffciles.

€ Consiste principalmente en actividades de planificacién y estadisticas sociales, promocién de los
intereses de la infancia y apoyo a los programas.
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Cuadro 2
Gastos de los progqramas del UNICEF con carqo a los recursos generales
por esferas de programas
(En millones de délares EE.UU.)
1990 1991 1982 1993
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Programa Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje

Salud infantil 128 40 119 37 134 34 120 29

Programa ampliado

de inmunizacién (67) (21) (56) (18) (58) (15) (41) (10)

Terapia de rehidra-

tacién oral (6) (2} (6) (2) (7) (2) (7) (2)

Otros programas (55) (17) (57) (18) (69) (18) (72) (17)
Nutricién y seguridad
alimentaria de los
hogares 16 5 21 7 21 5 20 ]
Abastecimiento de
agua y saneamiento 34 11 31 10 38 10 44 11
Educacién® 47 15 35 11 55 14 57 14
Otras actividades de
los programas® 25 8 23 7 33 8 32 8
Emergencia 8 3 16 5 23 6 39 9
Planificacién, promo-
cién y apoyo a los
programas® 61 19 73 23 86 22 101 24
Total de gastos de
los programas del
UNICEF 319 100 318 100 390 100 413 100

a Comprende los programas para el desarrollo de los nifios de corta edad.
b Consiste en el desarrollo y organizacién de la comunidad, programas de mujeres y nifios en

circunstancias especialmente diffciles.

€ Consiste principalmente en actividades de planificacién y estadisticas sociales, promoci6én de los
intereses de la infancia y apoyo a los programas.
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Cuadro 3
Gasto. e lo CEF con cargo a la financiacién

complementaria por esgferag de programas

(En millones de d&lares EE.UU.)

1990 1991 1992 1993
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Programa Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje
Salud infantil 122 46 83 30 94 27 91 23
Programa ampliado
de inmunizacién (82) (31) (42) (15) (48) (14) (51) (13)
Terapia de rehidra-
tacién oral (3) (1) (3) (1) (2) (1) (2) (1)
Otros programas (37) {(14) (38) (14) (44) 12) (38) (10)
Nutricién y seguridad
alimentaria de los
hogares 13 5 10 4 11 3 11 3
Abastecimiento de
agua y saneamiento 48 18 42 15 46 13 40 10
Educacién® 10 4 13 S 17 5 15 4
Otras actividades de
los programas® 16 6 16 6 20 6 24 6
Emergencia 41 16 95 35 144 41 184 47
Planificacién, promo-
cién y apoyo a los
programas® 14 s 14 -1 22 6 26 7
Total de gastos de
los programas del
UNICEF 264 100 273 100 354 100 391 100

e Comprende los programas para el desarrollo de los nifios de corta edad.

b Consiste en el desarrollo y organizaci6én de la comunidad, programas de mujeres y nifios en
circunstancias especialmente diffciles.

€ Consiste principalmente en actividades de planificacién y estadisticas sociales, promocién de los
intereses de la infancia y apoyo a los programas.

/..
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(En millones de délares EE.UU.)
Porcen-
Programa Monto taje
Programa ampliado de inmunizacién 12,3 6
Terapia de rehidratacién oral 1,1 0
Otros programas de salud 63,1 28
Total de los programas de salud 76,5 34
Nutricién 17,9 8
Seguridad alimentaria de los hogares 9,6 4
Abastecimiento de agua y saneamiento 47,6 21
Educacién 7,7 3
Otras actividades de los programas
Organizacién y desarrollo de la
comunidad 21,7 10
Programas de mujeres 0,1 0
Nifios en circunstancias especialmente
dificiles 5,4 2
Planificacién, promocién y apoyo a los
programas 35,5 16
Monto sin asignar 0,5 0

Total general 222,5 100
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(En millones de délares EE.UU.)

1970-1979* 1990 1991 1992 1993
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-
Programa Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje
Salud infantil 31 34 267 45 245 40 287 39 286 36
Programa ampliado
de inmunizacién (154) (26) (110) (18) (115) (16) (104) (13)
Terapia de rehidra-
tacién oral (9) (2) (11) (1) (11) (1) (9) (1)
Otros programas® (104) (17) (124) (21) (161) (22) (173) (22)
Nutricién y seguridad
alimentaria de los
hogares 9 10 36 6 45 8 SS 7 59 7
Abastecimiento de agua y
saneamiento 16 18 88 15 93 16 120 16 132 16
Bducacién® 20 22 59 10 51 9 75 10 80 10
Otras actividades de los
programas? S 5 51 9 51 9 69 9 84 10
Emergencia en general 4 ) 3 1 3 1 4 1 1 0
Planificacién, promo-
cién y apoyo a los
programas* 6 7 80 14 103 17 134 18 162 20
Total de gastos de
los programas del
UNICEF 91 100 584 100 591 99 744 100 B804 100
. Promedio anual.
b Incluye sumas para actividades sanitarias de emergencia en el perfodo 1990-1993.
¢ Las cifras correspondientes a 1990, 1991, 1992 y 1993 comprenden los programas para el

desarrollo de los nifios de corta edad.

a Consiste en el desarrollo y organizacién de la comunidad, programas de mujeres y nifics en

circunstancias especialmente difficiles.

. Consiste principalmente en actividades de planificacién y estadisticas sociales, promocién de
los intereses de la infancia y apoyo a los programas.

/...
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Cuadro 6
Gastos de log programas del UNICEF por reqgién geogréfica
(En millones de délares EE.UU.)
1970-1979% 1990 1991 1992 1993
Porcen- Porcen- Porcen- Porcen- Porcen-

Regién Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje Monto taje
Africa 19 21 216 37 210 36 284 38 299 37
Américas y el
Caribe 8 9 58 10 61 10 68 9 80 10
Asia 52 57 233 40 200 34 250 34 236 29
Europa central y
oriental y la ex
Unién Soviética 3 1 16 2 32 4
Oriente Medio y
Africa del norte 10 11 57 10 90 15 95 13 119 15
Programas
interregionales 2 2 20 3 27 5 31 4 38 5

Total 91 100 584 100 591 100 744 100 804 100

a Promedio anual.

B. Principales elementos estratégicos

Alcanzar los objetivos para la infancia en el decenio de 1990

12. Durante 1993, el UNICEF intensificé sus actividades para ayudar a los
paises a alcanzar los objetivos en favor de la infancia y el desarrollo que
habia aprobado la Junta Ejecutiva en 1990 (E/ICEF/1990/13, decisién 19%0/2). En
el primer trimestre del afio, se celebraron tres importantes consultas entre la
sede y las oficinas exteriores de Africa, el Oriente Medio, Asia y América
Latina y el Caribe, con objeto de examinar y perfeccionar las estrategias para
alcanzar los objetivos del decenio. En dichas consultas se reafirmaron y
aclararon las metas gue habian de alcanzarse a mitad de decenio, se determinaron
los objetivos de transicidén para llegar a las metas del decenio y se definieron
las prioridades y actividades de los programas, concentridndose en las metas
intermedias y de fin de decenio. Como resultado de dichas consultas, todas las
oficinas de los paises prepararon planes de trabajo para reorientar sus
actividades, en el marco de los programas por paises del UNICEF y de los
programas nacionales de accidn, para apoyar los esfuerzos de cada pais
encaminados a lograr dichos objetivos. También durante 1993, la Divisidén de
Programas se dedicd principalmente a examinar estos planes de trabajo y, cuando
fue necesario, prestar asistencia en su elaboracién.

13. Han quedado sentadas las bases de la planificacién nacional para la
infancia, con programas nacionales de accién concluidos o en borrador, que
abarcan a més del 90% de los nifios del mundo. La gran mayoria de los programas
por paises del UNICEF se elaboran ahora en el marco de los programas nacionales
de accién y de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Un acontecimiento

/...
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importante en 1993 fue la preparacién mids intensa de los programas subnacionales
de accién en los planos provincial y municipal de muchos paises. En diferentes
regiones del mundo, los foros intergubernamentales de alto nivel han evaluade
nuevamente los progresos realizados y han hecho suyas las metas, por ejemplo la
Reunién Ministerial de Paises de Asia Oriental y del Pacifico, organizada por el
Gobierno de Filipinas, y celebrada en Manila en septiembre de 1993. La OMS y el
UNICEF, colaborando a través del mecanismo del Grupo Consultivo Mixto de
Politicas, han apoyado una serie de objetivos de mitad de decenio y las
estrategias para alcanzarlos. En el tercer aniversario de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia, los representantes nacionales asistieron a una Mesa
Redonda en la Sede de las Naciones Unidas convocada por el Secretario General
para examinar las actividades que se realizaban en sus paises, y para afirmar su
apoyo a las metas y su determinacién de llegar a ellas. En su periodo de
sesiones anual de 1994, la Junta Ejecutiva examinard un informe sobre
actividades complementarias de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia
(E/ICEF/1994/12).

Supervisién del cumplimiento de los objetivos para la infancia en el
decenio de 19930

14. Durante 1993 se lograron avances importantes en la supervisién del
cumplimiento de los objetivos para la infancia, incluida la publicacién del
primer nimero de El progqreso de las naciones, un acuerdo interinstitucional con
la OMS sobre indicadores sanitarios recomendados, la elaboracién de metas de
mitad de decenio y directrices conexas de supervisidn, y diversas mejoras
relacionadas con los datos.

15. En El progreso de las naciones, publicado en septiembre, figuraba una
primera evaluacién del bienestar de la infancia y los avances de los distintos
paises hacia las metas a que se han comprometido 156 gobiernos. Se presentd una
visién de los progresos nacionales en materia de supervivencia infantil,
nutricién, salud, educacién, planificacién de la familia y adelanto de la mujer,
en un original formato que combinaba cuadros, grdficos, fotografias y textos.

Al distribuirse el informe en los distintos paises, se presté atencién especial
a los éxitos logrados en cada uno y las dificultades a que se enfrentaban.

16. E1 UNICEF concertd un acuerdo con la OMS, recomendando indicadores para
supervisar la salud, y relacionidndolos con los objetivos de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia. Dichos indicadores ofrecen una base sélida para la
colaboracién futura entre el UNICEF y la OMS en apoyo de la supervisién nacional
de la salud infantil y de la salud para todos. Ademds, el desarrollo de las
metas de mitad de decenio ha dado un impulso mids a las actividades de
supervisién.

17. Si bien, en El progreso de las naciones se seflalaba la insuficiencia de las
estadisticas que miden los avances sociales, se lograron algunos éxitos en esta
esfera durante 1993. Continuaron las actividades para mejorar la evaluacién de
la mortalidad infantil, y se distribuyeron monografias nacionales sobre nifios
que padecian peso inferior al normal, crecimiento insuficiente o emaciacién. De
la colaboracién con la OMS se obtuvieron nuevos datos sobre nifios que sufren
trastornos causados por la falta de yodo, y se reunieron datos sobre los avances
nacionales hacia la yodizacidén universal de la sal. Continuaron las mediciones
de las causas de la mortalidad, y se iniciaron medidas para mejorar las bases de

/...
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estimacién de los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento. En
colaboracién con la UNESCO, se inicid un proyecto conjunto para mejorar los
sistemas de estadisticas educacionales en el Africa subsahariana, y para 1994 se
prevé contar con los resultados correspondientes a varios paises.

18. Las oficinas exteriores del UNICEF han estado colaborando en la supervisién
nacional de los sectores de salud, educacidn y nutricién en todas las regiones,
mediante el recurso a fuentes administrativas y encuestas por hogares. Se ha
desarrollado el sistema para perfeccionar el registro de datos y para su
presentacién (DEEDS), un programa de computacién creado inicialmente en la
Oficina Regional del Oriente Medio y Africa del norte, con miras a su
utilizacién en el plano nacional, en todo el mundo, para gestionar una amplia
gama de datos sociales y generar informes sobre los progresos que se realicen en
el logro de las metas.

Convencidén sobre los Derechos del Nifio

19. En su periodo de sesiones de 1993, la Junta Ejecutiva pidié al Director
Ejecutivo que prestase a los Estados asesoramiento y asistencia, segin
procediera y en los limites del mandato del UNICEF, para que pudieran ser partes
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio a la mayor brevedad. Asimismo, la
Junta decididé que 1995 fuese el afio limite para la ratificacién universal de la
Convencién (E/ICEF/1993/34, decisidén 1993/13). Se han logrado ripidos progresos
en la ratificacién y la aplicacién, y esta dltima influye ya sobre la manera en
que se perciben las necesidades y los derechos del nifio en todo el mundo y los
medios que se emplean para atenderlas y respetarlos.

20. Para fines de 1993, 154 paises habian ratificado la Convencién y de los
36 restantes, muchos estén a punto de hacerlo. La Convencién ya ha sido
aprobada y ratificada por un mayor nimero de paises que ningldn otro tratado
internacional hasta la fecha. El objetivo de la ratificacidén universal para
1995 es, sin duda alguna, alcanzable.

21. Durante 1993, el UNICEF siguidé colaborando con diversos importantes
asociados en la esfera de los derechos del nifio, incluido el Centro de Derechos
Humanos de la Secretaria de las Naciones Unidas, y el Comité de los Derechos del
Nifio, integrado por 10 miembros, que ha celebrado diversas reuniones para
examinar en total 11 informes por paises. A principios de diciembre, el Comité
habia recibido otros 30 informes de los paises. El Comité se entrevistd con
varios representantes oficiales durante 1993 y aproveché esta oportunidad para
debatir problemas tales como la explotacién econémica y sus repercusiones sobre
el nifio.

22. Durante 1993, el UNICEF terminé un médulo de cursos de capacitacién sobre
los derechos del nifio y dirigié el programa de capacitacién correspondiente en
la regidén del Oriente Medio y Africa del norte. Asimismo, elabord una base de
datos electrénicos sobre derechos del nifio, que servira para facilitar y
relacionar mis estrechamente las actividades de las oficinas exteriores, los
Comités Nacionales pro UNICEF y el Comité de los Derechos del Nifio, en lo
tocante a la ratificacién y supervisién de la aplicacién de la Convencién.
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23. El Grupo Consultivo del UNICEF sobre Derechos del Nifio, que se relne
anualmente, también se concentrd en diversos problemas relacionados con la
funcién que desempefia la organizacién en apoyo de la aplicacidén de la Convencidn
y la labor del Comité de los Derechos del Nifio. Entre las conclusiones a que
llegé el Grupo durante sus debates de 1393, figuran la importancia de relacionar
la aplicacidén de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio con la Convencidn
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacidén contra la mujer, y la
necesidad de que el UNICEF intensifique sus actividades contra la explotacidén
sexual de los nifios y en favor de los nifios afectados por los conflictos
armados.

Promocidén y movilizacidn social

24. En reuniones mundiales, reuniones en la cumbre y reuniones
intergubernamentales, la defensa de la infancia siguidé siendo un elemento
principal de los esfuerzos del UNICEF para que se apoyen las medidas encaminadas
a alcanzar las metas de mitad de decenio y las metas para el aiio 2000. En foros
mundiales como la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, el UNICEF
desempefié un papel destacado en el dia entero que se dedicdé a los derechos del
nifio, colaborando estrechamente con diversos grupos de desarrollo humano y
social comprometidos con la causa de la infancia.

25. Al colaborar con un nimero cada vez mayor de organizaciones
intergubernamentales, el UNICEF hizo hincapié en la necesidad de apoyar los
programas nacionales de accidén y de alcanzar las metas de mitad de decenio en
los niveles politicos mis elevados, y alentd también la ratificacidén de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio. E1 Consejo Ministerial de la
Organizacidén de la Conferencia Islamica apoyé firmemente las metas de mitad de
decenio, y el Consejo de Ministros y Jefes de Estado y de Gobiernc de la
Organizacidén de la Unidad Africana (OUA) aprobd el consenso de Dakar y se
comprometid a alcanzar las metas de mitad de decenio y a lograr la ratificacién
universal de la Convencidén. A raiz de un mandato recibido de la Reunidén en la
Cumbre de los paises de idioma francés de 1991, los Ministros responsables de la
infancia se reunieron en Dakar en junio de 1993 y aprobaron la Declaracidén de
Dakar, que comprende las metas de mitad de decenio; ulteriormente, la misma
Reunidén en la Cumbre, celebrada en Mauricio en octubre de 1993, hizo suyas estas
metas. El mismo mes, en Chipre, los Jefes de Gobierno del Commonwealth, en una
declaracidén enérgica, hicieron mencidn especial de dichas metas y las de 1la
Convencién. Durante 1993, organizaciones y grupos regionales como la Asociacién
del Asia Meridional para la Cooperacidén Regional, el Foro del Pacifico
Meridional, la Cumbre Iberoamericana y las Primeras Damas de América Latina,
hicieron suyos compromisos semejantes.

Degsarrollo con una dimensidén humana

26. En 1993, la Oficina de Politica Social y Andlisis Econdmico fue designada
centro de coordinacidén del desarrollo con una dimensién humana, con
responsabilidad institucional para poner en marcha, coordinar y aplicar la
iniciativa. Con la adicién de un asesor econémico regional en la regidén de Asia
meridional se reforzd aln mads la capacidad del UNICEF para ocuparse de
cuestiones macroecondémicas y de sus consecuencias sobre el sector social y la
determinacidén de los costos de los programas.
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27. Mediante la publicacidén de un informe titulado 20/20: Mobilizing Resources
for Children in the 1990s se reforzaron las actividades de colaboracidén del
UNICEF con otros organismos. El concepto de "20/20" fue presentado por primera
vez en el informe sobre el Estado Mundial de la Infancia de 1992 y en la
alocucidén pronunciada por el Director Ejecutivo ante la Conferencia
Internacional sobre el Desarrollo, celebrada en enero de 1993 en Washington,
como un proyecto encaminado a conseguir recursos para el desarrollo social.
Aprovechando elementos de los Informes sobre el Desarrollo Humano de 1991 y 1992
publicados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
concepto se refiere a una propuesta de financiar actividades prioritarias
concretas previstas en el programa de desarrollc humano. Se ha estimado que los
recursos financieros adicionales necesarios para alcanzar las metas fijadas por
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia se cifraran en 25.000 millones de
délares por afio. La asignacién de al menos un 20% de los presupuestos
gubernamentales de paises en desarrollo a sectores sociales prioritarios para la
infancia y otros grupos vulnerables, junto con un nivel equivalente de
asistencia oficial para el desarrollo aportada por donantes, representaria un
gran paso para superar el déficit de recursos. El concepto de 20/20 es un
poderoso instrumento de promocidén para movilizar recursos en favor de la
infancia y proporciona un marco comin para los gobiernos nacionales y la
comunidad de donantes. Junto con los programas nacionales de accidén, esta
iniciativa hard posible un serio didlogo al hacer hincapié en objetivos
cuantificables de gasto social para solucionar los peores aspectos de la
pobreza.

28. La financiacibén del desarrollo con una dimensidn humana hace precisa una
amplia variedad de opciones, entre las cuales reviste importancia la
reestructuracidén de los presupuestos nacionales. La Oficina de Politica Social
y Andlisis Econdmico ha iniciado estudios sobre la reestructuracidén de los
presupuestos nacionales en varios paises escogidos. En Guinea, Nepal, Filipinas
y la Replblica Unida de Tanzania contindan las labores con objeto de examinar
los patrones de gasto gubernamental vigentes y, lo que es mds importante, las
posibilidades de reestructuracidn tanto intersectorial como intrasectorial. A
fin de ir mas alla de un mero andlisis, el estudio colaborard con organismos
similares de los gobiernos nacionales con vistas a examinar los medios para
llevar a cabo el proceso de reestructuracién presupuestaria deseado.

29. La oficina ha iniciado también un estudio en varios paises dirigido a
examinar las repercusiones sobre las politicas del crecimiento econdmico y el
desarrollo humano. Algunos paises han adoptado conscientemente decisiones
normativas que han conducido a considerables logros en el ambito del desarrollo
humano. Un estudio retrospectivo de esos paises presentara opciones en materia
de politicas para su consideracidén por otros paises. Costa Rica, Cuba, Malasia,
Mauricio, México, la Republica de Corea, Sri Lanka, Tailandia, Tidnez, Zimbabwe y
el Estado de Kerala en la India han sido escogidos inicialmente y se planea
ampliar la cobertura del estudio.

30. Durante 1993 se siguid prestando apoyo en el plano nacional para afinar las
estimaciones de gastos y las opciones de financiacién de los programas
nacionales de accién. La labor que se ha llevado a cabo en Bangladesh, Jamaica,
Mauricio, Oman, la Repiiblica Dominicana, Sri Lanka y Viet Nam se ha centrado en
esta cuestién fundamental.
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31. La iniciativa de "alivio de la deuda en pro de la supervivencia del nifio"
prosiguid en 1993. Ciertos programas incluidos en el sector social en Bolivia,
el Ecuador, Jamaica, Madagascar, Filipinas y el Suddn se han beneficiado de
intercambios de deuda con bancos comerciales organizados por el UNICEF. Hasta
la fecha, el UNICEF ha llevado a cabo 15 transacciones de conversién de deuda.
Mediante esas transacciones se ha convertido deuda con un valor nominal de

90 millones de délares a monedas locales valoradas en mas de 20 millones de
délares por un costo total de unos 11 millones de ddlares. E1 UNICEF ha
adquirido un cierto grado de experiencia en conversién de la deuda y estd en
contacto regular con el Banco Mundial y otras organizaciones de las Naciones
Unidas con miras a promover un mayor uso de ese mecanismo. Actualmente, el
UNICEF estd preparando operaciones adicionales de conversién de deuda en mas de
10 paises. Los programas seleccionados para financiarse mediante conversién de
deuda son aquéllos incluidos en el programa nacional del UNICEF y, por
consiguiente, han sido preparados y aprobados por el gobierno del pais deudor.
Al limitar la cuantia total y repartir el gasto a lo largo de un periodo de tres
© cuatro afios, el UNICEF no prevé consecuencias inflacionarias adversas.

32. La colaboracidén del UNICEF con paises de Europa oriental y central y con la
CEI continué en 1993, centrandose en lograr que el proceso de transicién fuera
lo mds humano y llevadero posible. Con vistas a facilitar la planificacién
sistemdtica en el sector social para el desarrollo humano, se han creado en esos
paises sistemas de bases de datos estadisticos de tipo social.

Actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrollo

33. En otofio de 1992, la Asamblea General emprendid su revisién trienal de la
politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo (es decir,
actividades sobre el terreno) en el sistema de las Naciones Unidas. La revisién
tuvo como resultado la aprobacidn de la resolucidén 47/199 de 22 de diciembre

de 1992, que constituyd un hito. La resolucidén tiene un amplio alcance y en
ella se insta al sistema de las Naciones Unidas a que adopte varios nuevos e
importantes enfoques.

34. Una de las esferas que se destacan en la resolucidén 47/199 es la necesidad
de elaborar una nota sobre la estrategia del pais, en la que se determinen las
metas y estrategias comunes de organizaciones de las Naciones Unidas en
colaboracién con un gobierno receptor, basadas en las prioridades de ese
gobierno. El UNICEF ha comprobado que la determinacién de metas y estrategias
comunes es fundamental para lograr el éxito de las actividades de colaboracién y
debe también servir de punto de partida en funcidén del cual puede darse forma a
las medidas administrativas. La nota sobre la estrategia del pais sera
formulada por los gobiernos interesados con asistencia de organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, bajo la direccién del coordinador residente. Se
espera que en la nota sobre la estrategia del pais, que se centrarad en los
desafios principales en el ambito del desarrollo, se tenga en cuenta la
contribucidén que el sistema de las Naciones Unidas puede hacer a las necesidades
sefialadas por gobiernos receptores.

35. EIl UNICEF ha venido apoyando a los gobiernos que han decidido preparar una
nota sobre la estrategia del pais o un proceso similar. También ha prestado
apoyo a sus asociados del sistema de las Naciones Unidas, especialmente los
coordinadores residentes que tienen la responsabilidad principal de esta
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actividad. E1 Director Ejecutivo ha enviado a las oficinas nacionales una serie
de directrices, en las que subraya la esperanza del UNICEF de que concedan alta
prioridad a apoyar a los gobiernos y el equipo de las Naciones Unidas. Ademés,
ha reiterado que cuestiones tales como las que se derivan de los programas
nacionales de accién pueden servir de importantes elementos en nota sobre la
estrategia del pais y resultar un instrumento Gtil para movilizar el apoyo
internacional y coordinar las medidas nacionales encaminadas a alcanzar dichos
objetivos.

36. En muchos paises, las oficinas del UNICEF han aportado personal y
consultores para apoyar la preparacién de las notas sobre la estrategia del
pais. E1 UNICEF promueve también actividades en el plano internacional tales
como el reciente seminario organizado en el Instituto Internacional de
Perfeccionamiento Profesional y Técnico en Turin (Italia), de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), al que asistieron 11 delegaciones
gubernamentales y personal de la Sede y de las oficinas sobre el terreno del
UNICEF.

37. La Secretaria de las Naciones Unidas presentard al Consejo Econdémico y
Social un informe completo sobre la experiencia en cada pais; para el UNICEF, la
experiencia hasta la fecha ha sido en gran medida positiva. A pesar de dque,
inicialmente, el interés por proporcionar apoyo y los avances en ese sentido
pueden no haber sido tan riapidos como habria cabido esperar, en los dltimos
meses se han sucedido los acontecimientos a un ritmo notablemente mas r&pido.
En algunos casos, deberia prestarse mayor atenciémn a lograr la celebracién de
amplias consultas con todas las partes pertinentes de los gobiernos y la plena
participacién de miembros del equipo de las Naciones Unidas. El1 UNICEF ha
examinado su experiencia con sus asociados y en el Grupo Consultivo Mixto de
Politicas y tiene esperanzas de que se sigan haciendo avances.

38. En varios paises, los gobiernos no han aceptado aln la utilidad de preparar
una nota sobre la estrategia del pais completa, pero las organizaciones de las
Naciones Unidas y los gobiernos han concluido que otros procesos similares
estuvieron justificados y contribuyeron a alcanzar los objetivos basicos de una
nota sobre la estrategia del pais. La preparacidén de un documento de politicas
comin a todo el sistema de las Naciones Unidas (como el relativo al desarrollo
humano en Bangladesh, que se prepard bajo la direccién del UNICEF con la
participacién de 10 organizaciones de las Naciones Unidas, incluidas las
instituciones de Bretton Woods), constituye un ejemplo de lo anterior. Otros
ejemplos incluyen los periodos de sesiones comunes para revisiones de programas
a mitad de periodo (como hicieron el UNICEF y el PNUD en la India) o elementos
comunes de andlisis de situacién, que ha sido el caso en varios paises.

39. Otro elemento fundamental de la resolucién 47/199 es la importancia de que
todas las organizaciones operacionales de las Naciones Unidas adopten un enfoque
programidtico. Como la Junta Ejecutiva bien sabe, este enfoque ha estado en la
raiz de las operaciones del UNICEF desde hace algin tiempo. El nicleo de un
enfoque programdtico es el establecimiento de un conjunto de metas y estrategias
comunes y posteriormente el desglose de la asistencia en unidades mis pequeiias
de manera que se proporcione de forma flexible en funcién de los ocbjetivos
programiticos. En su participacién en subcomités del Comité Administrativo de
Coordinacién (CAC) y en el Grupo Consultivo Mixto de Politicas, por medio de
contactos bilaterales en la Sede y mediante contactos diarios con asociados en
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el plano nacional, el UNICEF pretende compartir su experiencia relativa al
enfoque programdtico y apoyar una transicién en el resto del sistema de las
Naciones Unidas de un enfoque por proyectos a un enfoque programitico.

40. En la resolucidén 47/199 se pide también que se refuerce el funcionamiento
del sistema de coordinadores residentes; un elemento de ese reforzamiento es la
ampliacién del niicleo de profesionales capacitados gque pueden ser nombrados
representantes residentes o coordinadores residentes. El UNICEF acoge con
agrado esas novedades y el Grupo Consultivo Mixto de Politicas ha ultimado ya
las medidas necesarias para ponerlas en préctica. Incluso antes de que se
alcanzara el acuerdo se habian llevado a cabo intercambios de funcionarios del
UNICEF.

41. Otro elemento importante para afianzar el sistema de coordinador residente
es el establecimiento de comités locales encargados de proporcionar orientacidén
y asesoramiento sobre cuestiones fundamentales relativas a programas
interinstitucionales. El UNICEF ha promovido desde hace tiempo este enfoque,
especialmente con el establecimiento de subcomités centrados en temas concretos
o cuestiones prioritarias (como se pide en las directrices del CAC). El
Director Ejecutivo ha reiterado ese apoyo en sus instrucciones al personal del
UNICEF sobre el terreno y espera que los informes que se presenten al Consejo
Econdémico y Social y a la Asamblea General muestren que los coordinadores
residentes han hecho avances en esta esfera.

42. El UNICEF considera también que una parte importante y extremadamente
valiosa del reforzamiento de la coordinacién sobre el terreno con arreglo a la
resolucién 47/199 es su insistencia en aprovechar las ventajas proporcionadas
por las estructuras existentes. Por ejemplo, en la resolucién se subraya que se
deben mantener las identidades y, cuando proceda, las representaciones locales
separadas de organizaciones individuales y que, al reforzar el sistema de
coordinadores residentes, debe evitarse la creacién de nuevas estructuras
burocriaticas entre los representantes locales de las organizaciones y el
Gobierno.

43. Dado que estas cuestiones serdn examinadas en las reuniones que el CAC y el
Grupo Consultivo Mixto de Politicas celebrarédn en primavera y dado que es
necesario proporcionar informacién actualizada, al igual que en afios anteriores,
cuando se celebre el periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, el Director
Ejecutivo presentari una nota de seguimiento relativa a las actividades
operacionales.

Medidas adoptadas para llegar a los sectores mas pobres

44. El Banco Mundial estima que a lo largo de los idltimos 25 aflos, el consumo
medio per cdpita real ha aumentado en un 70% en los paises en desarrollo, la
esperanza media de vida ha aumentado de 51 a 63 afios y la escolarizacién a nivel
primario ha alcanzado el 89%. Sin embargo, en 1990, mids de 1.100 millones de
personas subsistian con menos de 1 délar diario (a precios de 1985). Durante el
decenio de 1980, disminuyd el ritmo de los avances tendientes a mejorar los
niveles de vida, y durante la segunda mitad del decenioc cesaron précticamente
los progresos en ese sentido. La proporcién de la poblacidén que vive en la
pobreza en los paises en desarrollo descendié ligeramente del 30,5% al 29,7%,
pero el nimero absoluto se incrementd en mds de 80 millones, como se indica en
el cuadro 7 infra.

/..
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Cuadro 7
Estimaciones de la magnitud y alcance de la pobreza en los
paises en desarrollo, 1985-1990?
Nimero de
personas Indice de
pobres Porcentaje de pobreza
(en millones) la poblacién (porcentaje)

Regién 1985 1990 1985 1990 1985 1990
Total 1 051 1 133 30,5 29,7 9,9 9,5
América Latina y el

Caribe 87 108 22,4 25,2 8,7 10,3
Asia meridional 532 562 51,8 49,0 16,2 13,7
Asia oriental y el

Pacifico 182 169 13,2 11,3 3,3 2,8
Africa subsahariana 184 216 47,6 47,8 18,1 19,1
Europa oriental 5 5 7,1 7,1 2,4 1,9
Oriente Medio y Africa

del Norte 60 73 30,6 33,1 13,2 14,3

Fuente: Banco Mundial, Implementing the World Bank'’s Strateqy to Reduce
Poverty: Progress and Challenges, 1933,

cuadro 1.

a Las estimaciones de la pobreza corresponden a 86 paises, que

representan alrededor del 90% de la poblacién de los paises en desarrollo.

Se

han actualizado partiendo de las estimaciones empleadas en el Informe sobre el

Desarrollo Mundial, 1990 y estan basadas en encuestas nacionales sobre los

hogares procedentes de 31 paises, que representan aproximadamente el 80% de la
poblacién de los paises en desarrollo, y en un modelo econométrico para

extrapolar las estimaciones de la pobreza a los restantes 55 paises.
estimaciones no incluyen los paises de Indochina o la ex Unién Soviética.

Las

El

umbral de pobreza se sitGa en 31,23 dSélares por persona y mes a precios de 1985,
y se deriva de una encuesta internacional de umbrales de pobreza y representa el

nivel medio de consumo en varios paises de bajos ingresos.

El umbral de pobreza

en moneda local se determina de forma que haya una paridad constante del poder

adquisitivo a través de varios paises sobre la base de tipos de cambio con

paridad de poder adquisitivo en 1985.

de la poblacidén por debajo del umbral de pobreza.
distancia media por debajo del umbral de pobreza (cero para los no pobres)

El indice de poblacién es el porcentaje

expresada como porcentaje del umbral de pobreza.

El indice de pobreza es la

/...
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45. De todas las regiones, como se muestra en el cuadro 7, tan sélo en Asia
meridional y Asia oriental y el Pacifico ha disminuido desde 1985 la proporcién
de la poblacién que vive en la pobreza. Las proporciones aumentaron en América
Latina y el Caribe, el Oriente Medio y Africa del Norte y el Africa subsahariana
mientras que en Europa oriental se estimdé que permanecian igual. La mejora
relativa en Asia meridional no bastd para impedir un aumento absoluto en el
nimero de personas pobres. Esta regién tuvo la incidencia mis alta de pobreza,
dando razén de la mitad de los pobres del mundo y de la mas elevada
concentracidén de pobreza, con casi la mitad de la poblacién en la regidn
subsistiendo con menos de 1 délar diario.

46. No todas las perscnas que viven por debajo del umbral de pobreza sufren el
mismo grado de pobreza. La intensidad de la pobreza (medida mediante el
porcentaje por debajo del umbral de pobreza en que se sitla el nivel medio de
consumo de los pobres) indica la magnitud de la tarea que un pais enfrenta para
reducir o eliminar la pobreza. Esta medida del indice de pobreza en el cuadro 7
intenta cuantificar el problema mucho mds grave que enfrentan Africa
subsahariana, Asia meridional y el Oriente Medio y Africa del Norte en
comparacidén con Europa oriental, Asia oriental y el Pacifico y América Latina y
el Caribe.

47. Se ha producido una convergencia de opiniones en el sentido de que los
principales elementos de las politicas y estrategias de reduccién de la pobreza
son: a) un crecimiento econémico de amplia base, acompafiado de esfuerzos por
hacer que el gasto piblico y las politicas econémicas redunden en beneficio de
los pobres; b) inversidén en recursos humanos, incluidos la educacidn basica, la
atencidén primaria de la salud y servicios sociales basicos que permiten a los
pobres aprovechar las oportunidades generadas por el crecimiento econdémico y las
reformas de la politica econdmica; y ¢) mecanismos de seguridad que protejan la
nutricién, la salud y el nivel biasico de consumo de los pobres mientras se
ejecutan reformas econdmicas y politicas de ajuste.

48. Segiln las previsiones de crecimiento del consumo agregado en el resto del
decenio de 1990 proyectadas por el Banco Mundial, el crecimiento seri lo
suficientemente alto para tener consecuencias favorables sobre la reduccidn del
nimero de pobres en las regiones de Asia oriental y el Pacifico, América Latina
y el Caribe y Asia meridional. En el Africa subsahariana, sin embargo, la tasa
de crecimiento proyectada serd significativamente inferior a la tasa necesaria
para reducir el nimero de pobres. En las tres primeras regiones, para el

afio 2000, se espera una disminucién de las proporciones de la poblacidén que vive
en la pobreza, aunque los nimeros absolutos seguirdn aumentando en el Oriente
Medio y Africa del Norte y en América Latina y el Caribe. En el Africa
subsahariana, no obstante, se prevé gue aumentardn sustancialmente tanto las
proporciones como los nimeros absolutos (del 47,8% al 49,7% de la poblacién o
de 216 millones a 304 millones de personas entre 1990 y 2000, como ya se indicd
en el informe del afio pasado).

49. Cada vez es mayor el desafio que para el UNICEF representa: a) contribuir
a politicas y programas tendientes a aumentar la eficacia de los servicios
sociales basicos; b) ayudar a elaborar y ejecutar mecanismos de seguridad social
asequibles para los grupos mds vulnerables; y c) apoyar la promocién y los
debates sobre politicas en favor de reformas y ajustes econdémicos que fomenten
la mitigacidén de la pobreza.

/..
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50. Las estrategias programiticas del UNICEF, especialmente en los paises mas
grandes con disparidades econdémicas y ecolégicas considerables entre regiones y
grupos de poblacién, han hecho hincapié en la ampliacién de los servicios
basicos a los grupos desfavorecidos y las zonas subdesarrolladas. En Filipinas,
por ejemplo, el programa del pais incluye proyectos para cada zona en las

10 provincias mas pobres y ha concedido especial atencidén a 18 provincias
subdesarrolladas en el programa de salud maternoinfantil. En China,

300 distritos (de mads de 2.000 distritos rurales) designados zonas azotadas por
la pobreza reciben el grueso de la asistencia del UNICEF en programas de
atencién primaria de la salud y educacidén. Las empobrecidas provincias del
noreste del Brasil han sido objeto de actividades especiales de promocidn y
asistencia técnica.

51. En la elaboracién de las metas de mitad de decenio y las metas para el afio
2000 y de las medidas prioritarias, en muchos paises se ha prestado creciente
atencién a los grupos de poblacién desfavorecidos. Con respecto a actividades
sectoriales principales tales como educacidén primaria, suministro de agua y
saneamiento, inmunizacién, terapia de rehidratacién oral y deficiencia de
micronutrientes, se ha concluido que las prioridades deben dirigirse a
determinar los grupos de poblacién desfavorecidos y llegar a ellos a fin de
alcanzar las metas fijadas.

52. El creciente interés en una elaboracién y ejecucidén de programas
descentralizadas, especificas de cada zona y basadas en la comunidad se ha
convertido en un medio de determinar con mayor precisién las prestaciones para
los pobres. Como ya se ha indicado, la planificacién y gestién descentralizadas
estdn convirtiéndose en rasgos esenciales de todas las actividades sectoriales.
Los servicios urbanos bidsicos son un ejemplo de programacidn participativa
descentralizada que se dirige exclusivamente a los pobres en poblaciones urbanas
y suburbanas en rapido crecimiento. En 1993, el UNICEF prestd asistencia a
programas que comprenden servicios urbanos con significativa organizacidén en la
comunidad y medidas de desarrollo comunitario en mds de 60 paises.

53. Una esfera a cuyo fomento el UNICEF asigna la maxima prioridad, tanto en el
plano mundial como en paises concretos, es una creciente inversién en servicios
sociales esenciales para el nifio, como ilustra el enfoque de 20/20. Un
importante elemento de las gestiones para la movilizacién de recursos es la
colaboracién con otros donantes externos, especialmente las instituciones
financieras internacionales. La importancia que el Banco Mundial concede a la
mitigacién de la pobreza ha abierto nuevas posibilidades para el fortalecimiento
de esa colaboracién y para la prestacidén de apoyo eficaz a las actividades
nacionales relativas a las prioridades humanas y sociales. En los ultimos dos
afios, el UNICEF ha participado en el plano nacional en varios de los procesos de
evaluacién de la pobreza emprendidos por el Banco Mundial, especialmente en
Bangladesh, China y Ghana. Esas evaluaciones serdn la base de politicas y
programas nacionales de mitigacién de la pobreza. El UNICEF espera participar
en muchas de las mas de 60 evaluaciones adicionales cuya ejecucidén estd planeada
para 1995. La cooperacidn con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
tanto en la Sede como en el plano nacional, ha ayudado a desarrollar asistencia
complementaria y colaborativa para servicios sociales de alta prioridad
dirigidos al nifio y la mujer en América Latina.
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Fomento de la capacidad nacional vy egtimulo de la capacidad

54. En su decisidn 1992/23 (véase E/ICEF/1992/14), la Junta Ejecutiva pidié al
Director Ejecutivo que incluyera en su informe anual una seccién que tratara de
las medidas adoptadas con miras a apoyar el fomento de la capacidad nacional de
ejecutar programas dirigidos al nifioc en forma sostenible. En su informe
correspondiente a 1993 (E/ICEF/1993/2 (Part II)), el Director Ejecutivo sefiald
que el fomento de la capacidad nacional es una estrategia clave para lograr los
objetivos en el decenio de 1990 y es también al tiempo un objetivo concreto y
una estrategia subyacente a diferentes actividades sectoriales apoyadas por el
UNICEF. Los componentes del fomento de la capacidad nacional que se encuentran
en los programas nacionales comprenden la capacitacién en el servicio del
personal nacional, demostraciones y experimentos, asistencia técnica que permita
llenar las lagunas en la capacidad y proporcione experiencia practica, el
intercambio de experiencias a nivel nacional e internacional, investigacién
operacional y actividades participativas de evaluacién y supervisidn.

55. En su decisidn 1992/23, la Junta Ejecutiva también hizo hincapié en que el
fomento de la capacidad nacional deberia ser uno de los componentes intrinsecos
de los programas nacionales en las esferas de formulacién de politicas y
seleccidén de prioridades de los programas, asi como en la elaboracidén, ejecucién
Yy evaluacidén de programas y proyectos nacionales. El proceso de articular metas
para el nifio en el decenio de 1990 y traducirlas en programas operativos en cada
pais, que el UNICEF lleva a cabo por medio de sus programas nacionales de
cooperacidén, ha servido de vehiculo para el fomento de la capacidad nacional
mediante el desarrollo de politicas nacionales y la seleccidén de prioridades.

La elaboracidn de programas nacionales de accién y la preparacién de programas
de accién en los planos provincial y municipal han exigido de los organismos
normativos y los funcionarios de muchos paises la adopcién de un enfoque amplio
y a largo plazo de las necesidades del nifio. La necesidad de considerar las
metas dentro de un plazo, determinar objetivos intermedios cuantificados y hacer
frente a las limitaciones que obstaculizan el progreso hacia objetivos ha
ayudado a las instituciones y al personal nacionales a centrar la atencién y los
esfuerzos en cuestiones relativas a la elaboracién, aplicacién, supervisién Y
evaluacién de programas. En diversa medida y en funcién de las necesidades
concretas, los programas nacionales del UNICEF han apoyado la preparacién de
programas subnacionales, la evaluacidén de gastos y recursos, el reforzamiento de
mecanismos de ejecucidén y gestidn, la mejora de métodos e indicadores de
supervisién y la traduccién de programas de accidn nacionales y subnacionales en
actividades y presupuestos anuales por medio de cursos practicos, estudios,
asistencia técnica y contactos constantes entre el personal del UNICEF y sus
homélogos nacionales.

56. Entre el 6% y el 7% de los gastos de programas del UNICEF en afios recientes
se ha dedicado a apoyar la capacitacién de personal nacional. Otro 27% a 29% se
ha dedicado a ayuda en efectivo no correspondiente a suministros para
actividades tales como apoyo a la gestién y ejecucién, asistencia técnica,
estudios, evaluacidn e intercambio de experiencia, todo lo cual contribuye a
fomentar las capacidades nacionales.

57. Préacticamente todos los informes anuales presentados por las oficinas
locales en 1993 mencionaron el fomento de la capacidad nacional como un aspecto
fundamental de la cooperacién en programas del UNICEF. La insistencia de la
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Junta Ejecutiva en el fomento de la capacidad nacional ha logrado hacer mas
conscientes a las oficinas locales de esta dimensién del programa nacional. La
experiencia del UNICEF en Ghana puede considerarse un ejemplo tipico. Durante
el examen de una recomendacién para un programa actualmente en preparacidén, la
oficina local en Ghana comunicé que en el plano nacional se intentaria fomentar
la capacidad de ejecutar actividades integradas de desarrollo a largo plazo
mediante una mayor colaboracién con el Departamento de Desarrollo Comunitario,
el Ministerio de Agricultura (Servicio de Extensidén de la Mujer) y el Ministerio
de Educacién (Divisién de Educacién no Escolar). Con objeto de acelerar las
actividades correspondientes a las tres regiones septentrionales, se hard
especial hincapié en el fortalecimiento de las estructuras regionales y de
distrito del Ministerio de Gobierno Local. En el plano de la comunidad, se
insistird en la evaluacién y planificacién participatorias, por medio de
instituciones del Gobierno local (comités de distrito) y grupos de la comunidad
y organizaciones no gubernamentales locales.

Medio ambiente v desarrollo sostenible

58. El tema principal del informe sobre el Estado Mundial de la Infancia

de 1994 son las relaciones de potenciacidén mutua entre los peores efectos de la
pobreza absoluta, la continuacién del rapido crecimiento de la poblacién y la
degradacién de los medios urbanos y rurales en la mayoria de los paises en
desarrollo. También abunda en la amenaza que para un futuro sostenible
representan las presiones ambientales causadas por los niveles de consumo y
contaminacién del mundo industrializado y la necesidad de los paises
industrializados de redefinir sus propios conceptos de crecimiento y progreso.
El informe concluye que una de las maneras mds eficaces y asequibles de
debilitar el alcance de la pobreza, el crecimiento de la poblacién y el
deterioro ambiental consiste en aprovechar las oportunidades que existen
actualmente de promover a bajo costo la salud, la nutricién y la educacidén de la
mujer y el nifio en el mundo en desarrollo.

59. El reconocimiento cada vez mds claro de las consecuencias adversas del
deterioro ambiental sobre el bienestar del nifio y la mujer ha conducido a la
inclusién de la perspectiva ambiental en un creciente nimero de programas
nacionales. Esto se manifiesta, por ejemplo, en programas de paises de la
regidén amazdnica (Bolivia, Brasil, Colombia, Guyana, Perd, Suriname y
Venezuela) ; en las regiones orientales y meridionales de Africa asoladas por la
sequia (Botswana, Etjopia, Kenya, Madagascar, la Repiblica Unida de Tanzania y
Zimbabwe) ; en la regidén del Sahel (Guinea-Bissau, Mauritania y el Niger); en
paises con regiones montafiosas desforestadas (Bolivia, Etiopia, Nepal y el
Perd); y en paises con graves problemas de contaminacién y pobreza (Chile,
Colombia, Egipto, el Pakistén, el Senegal y Tailandia). Se hace hincapié en la
aplicacidén de proteccidén ambiental primaria y educacién ambiental.

60. El fomento de la participacién activa de los nifios y j6évenes en actividades
relativas al medio ambiente y el desarrollo sostenible es otra esfera que esté
cobrando gran importancia. La mejor muestra de ello es la publicacién de Rescue
Misgion: Planet Earth, A Children's Edition of Agenda 21. Esta publicacién
representa un esfuerzo extraordinaric, realizado por miles de nifios de cerca de
100 paises, por averiguar gué se acordd en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, lo que significa para ellos y lo que
ellos pueden hacer. Escrita e ilustrada por nifios para nifios, estimulard sin
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duda a los jévenes de todo el mundo a sumarse a la misidén de rescate de nuestro
planeta, nuestro tGnico hogar. E1l UNICEF, el PNUD, el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y la UNESCO prestaron apoyo a la Fundacién
Internacional de Nifios por la Paz, una organizacién no gubernamental, con objeto
de llevar a cabo esta importante tarea. En defensa de la relacidén existente
entre mitigacién de la pobreza y medio ambiente y desarrollo sostenible, el
UNICEF prestd apoyo a la representacién de participantes africanos, asidticos y
latinoamericanos en el Congreso Mundial de Educacién y Comunicaciones sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y a "ECO-LINKs", el boletin publicado por ECO-ED,
organizador de la conferencia.

61. Tras la adopcién por la Junta Ejecutiva de su decisién 1993/14 (véase
E/ICEF/1993/14), el UNICEF establecié un conjunto de directrices con ayuda de
una reunién consultiva de expertos en proteccidén ambiental primaria y el proceso
de programacién del UNICEF, que se celebrd en octubre y noviembre de 1993. Esas
directrices se refieren a las formas de incluir la perspectiva de proteccién
ambiental primaria en programas sectoriales y programas integrados de servicios
basicos. Se centran en la funcién que el UNICEF puede desempefiar para facilitar
la creacidén de asociaciones de organizaciones no gubernamentales, organismos
gubernamentales y organizaciones internacionales para alentar a grupos locales a
adoptar medidas centradas en la comunidad en zonas rurales y urbanas en las que
el deterioro ambiental amenaza los medios de vida de las personas. Las
directrices incluyen también estrategias para la educacién ambiental tendiente a
lograr la participacién activa de nifios, jévenes y mujeres en esas actividades.

62. A fin de fomentar una mayor cooperacién interinstitucional, el UNICEF
participa activamente en las sesiones del Comité Interinstitucional sobre el
Desarrollo Sostenible y del Comité Consultivo sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo Sostenible del Grupo Consultivo Mixto de Politicas. El Director
Ejecutivo, al tomar la palabra en el Primer Periodo de Sesiones Sustantivo de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, se refirié a la respuesta del UNICEF al
Programa 21 y con el compromiso del UNICEF con el nifio, el medio ambiente y el
desarrolloc sostenible.

C. Principales egferags de actividad
Atencién primaria de la salud

63. E1 fortalecimiento del sistema de atencién primaria de la salud sigue
siendo un objetivo fundamental que persigue el UNICEF, en estrecha colaboracién
con la OMS. El UNICEF ha centrado sus actividades en tres esferas de principio:

a) Fortalecimiento de la gestién, participacién y financiacidén locales de
actividades de proteccién ambiental primaria por medioc de la Iniciativa de
Bamako y actividades conexas. Esta labor ha incluido la reforma continuada de
las politicas en el plano nacional necesaria para hacer posibles esas
actividades en el plano de la comunidad en paises en los que esti en marcha la
Iniciativa de Bamako;

b) Fortalecimiento de los programas a nivel nacional que dependen del

sistema de proteccién ambiental primaria, y al mismo tiempo ayudan a reforzarlo.
La mds notable de estas actividades ha sido el apoyo constante del UNICEF a las

/oo
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actividades de inmunizacién infantil, con creciente atencién a la mejora de los
sistemas de observacién de las enfermedades a nivel de la comunidad como medio
de reforzar la atencién a la comunidad y el control de calidad general;

c) Una amplia variedad de actividades de informacién sobre la salud y
movilizacién social tendientes a dar a conocer en las comunidades los servicios
esenciales de salud maternoinfantil y crear una demanda de los mismos.

64. A fin de desarrollar esos esfuerzos y ampliar el &mbito y el alcance del
sistema de atencién primaria de la salud, se ha hecho mayor hincapié en
asociaciones en la comunidad, la mejora de conjuntos de medidas de intervencién
técnica, el primer escaldén de envio de casos y el acceso constante a suministros
de calidad. Siguen desarrollandose las modalidades de observacién centradas en
la comunidad en varias esferas de programas al igual que las gestiones
encaminadas a reforzar las asociaciones entre el sistema de atencidén primaria de
la salud y la mujer, los jévenes, los grupos basados en la comunidad, escuelas e
instituciones religiosas. También estdn en marcha labores de desarrollo para
contribuir a reforzar los vinculos del primer escalén de envio de casos entre
centros de atencién primaria de la salud y hospitales de distrito, especialmente
en las esferas de atencidén pedidtrica y atencién obstétrica de emergencia. Se
ha ampliado la colaboracidén con la OMS y otros socios en el desarrolloc de
conjuntos de medidas de intervencidén técnica para la atencién al nifio, sano o
enfermo, y para la salud reproductiva y la maternidad segura. Por dltimo, se
estdn revisando las actividades del UNICEF relativas a la provisién de vacunas y
medicamentos esenciales con miras a lograr la ampliacién de las actividades y
con especial atencidn al control de calidad y la sostenibilidad de esas
funciones criticas.

Inmunizacidén vy Programa de Vacunacién para Nifios

65. La cobertura de la inmunizacién se ha mantenido cerca del 80% a nivel
mundial y alrededor de una tercera parte de los paises en desarrollo han
conseguido mejores resultados mientras que en otra tercera parte hubo una
disminucién de la cobertura. Muchos de los paises que experimentaron
disminuciones se enfrentan a graves dificultades econémicas o a disturbios y
conflictos civiles. E1 UNICEF ha continuado apoyando el desarrollo de
infraestructuras e instituciones para ampliar los servicios de rutina a todos
los nifios. Algunos paises qgue pueden ofrecer acceso a la inmunizacidn contindan
teniendo altas tasas de abandono. Se ha alentado a esos paises a que hagan
hincapié en actividades de movilizacidén encaminadas a reducir las tasas de
abandono y las oportunidades de inmunizar a los nifios desaprovechadas.

66. Algunos paises con altos niveles de cobertura han comenzado a aplicar
actividades complementarias especiales tales como dias nacionales de
inmunizacién a fin de comenzar a erradicar la polio, eliminar el tétanos
neonatal y combatir el sarampién. En China, Filipinas y Viet Nam se han
celebrado con buenos resultados dias de la inmunizacién, en los que se
suministraron vacunas contra la polio y otras vacunas. Egipto y la mayoria de
los paises de la zona del Oriente Medio y Africa del norte est&n tratando
también de alcanzar el objetivc de erradicar la polio para 1995.

/...
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67. La observacidén de las enfermedades es fundamental para alcanzar las metas
de inmunizacién y guiar la aplicacién de vacunas. E1l UNICEF ha venido
colaborando estrechamente con la OMS y otros asociados con objeto de reforzar la
capacidad de varios paises de aplicar una vigilancia de las enfermedades
oportuna y eficaz.

68. El suministro de vacunas adecuadas para satisfacer las necesidades de los
programas fue una prioridad especial durante 1993. Como consecuencia de un
aumento considerable de los precios de las vacunas, los programas nacionales han
encontrado dificultades para conseguir los recursos necesarios para satisfacer
sus necesidades. El Programa de Vacunacién para Nifios, patrocinado por la OMS,
el PNUD, el Banco Mundial, el UNICEF y la Fundacién Rockefeller, ha trabajado en
la preparacién de un andlisis de la situacién mundial relativa a las vacunas.
El UNICEF y la OMS han organizado conjuntamente equipos de expertos en
produccién de vacunas y control de calidad encargados de visitar paises que
podrian llegar a ser autosuficientes. Dichos equipos han visitado Bangladesh,
China, Egipto, la India, Indonesia, México, el Pakist&n, Filipinas y Viet Nam.
Han evaluado tanto el control de la calidad como la capacidad de produccién y
han formulado recomendaciones tendientes a aumentar los niveles de produccién
para satisfacer las necesidades nacionales y garantizar que las vacunas cumplan
los requisitos de calidad establecidos por la OMS. Se estin preparando
propuestas concretas relativas al apoyo de donantes para cada pais que se
presentarin a los donantes interesados. El Programa para lograr la
autosuficiencia en la compra de vacunas, mecanismo encaminado a prestar apoyo
para que los paises se procuren vacunas a través del UNICEF utilizando los
presupuestos nacionales, se ha puesto en marcha en Marruecos y Filipinas y se
est& examinando su introduccién en otros 10 paises. Se ha concluido el plan
estratégico de investigacidén sobre vacunas. El aspecto prioritario en materia
de vacunas durante los préximos afios serid el desarrollo de vacunas
multiantigenas utilizando como plataforma la vacuna combinada contra la
difteria, la tos ferina y el tétanos.

Lucha contra las enfermedades diarreicas

69. La diarrea y la deshidratacién continfian cobrando las vidas de 3 millones
de nifios cada afio. Aunque ha pasado un cuarto de siglo desde su descubrimiento,
hoy en dia tan s6lo un tercio de las familias en los paises en desarrollo
utilizan la terapia de rehidratacién oral. El aumento de la tasas de
utilizacién de la terapia de rehidratacién oral en combinacién con la
alimentacién continuada del nific siguieron constituyendo el elemento central de
los esfuerzos del UNICEF en 1993. Se ha establecido el objetivo de lograr que
el 80% de las familias utilicen la terapia de rehidratacién oral para 1995, con
la meta dltima de reducir a la mitad las muertes causadas por la diarrea para el
afio 2000.

70. La terapia de rehidratacién oral, descrita por Lancet, la publicacién
médica britdnica, como el avance médico potencialmente m&s importante del siglo,
puede salvar a unos 10.000 nifios por dia de la muerte por deshidratacién y
proteger a un nimero incluso mayor de la malnutricién conexa. Incluso en un
pais adelantado como los Estados Unidos de América, la adopcién universal de
esta tecnologia podria prevenir 200.000 ingresos hospitalarios y ahorrar una
cantidad estimada en 500 millones de délares por afio.
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71. Con ocasién del vigésimo quinto aniversario del descubrimiento de la
terapia de rehidratacidén oral, se lanzd en México un programa mundial de

15 meses para fomentar el aumento de la utilizacidén de la terapia de
rehidratacidén oral. E1l 18 de octubre de 1993, 37 ministros y otros dirigentes
procedentes de Africa, Asia y América Latina se reunieron en México durante la
Semana Nacional de la Salud. Durante la semana se distribuyeron 7 millones de
paquetes de sales de rehidratacidén oral y se capacitd a 600.000 madres en el uso
de la terapia de rehidratacidén oral. Los 37 delegados firmaron una declaracién
en la que se comprometian a intensificar las actividades, incluida la mayor
utilizacién por las familias de la terapia de rehidratacidén oral, tendientes a
salvar las vidas de nifios pequefios. Diversas naciones de todo el mundo estén
convirtiendo la terapia de rehidratacién oral en un hdbito de la familia
mediante una intensificacién de las actividades de movilizacidn y comunicacién.

72. En los casos en que Jefes de Estado o de Gobierno han decidido
comprometerse personalmente con objeto de impedir muertes debidas a la diarrea,
se han conseguido significativos avances, como en México. Las muertes causadas
por la diarrea se han reducido a la mitad en 11 estados mexicanos en el corto
plazo de 18 meses. Este logro ha demostrado la importancia de una movilizacién
intensa de la comunidad. En México, el "programa bandera blanca" (cuando todas
las madres conocen el uso correcto de la terapia de rehidratacidén oral, se iza
una bandera blanca en la aldea) es un ejemplo de movilizacién y habilitacidén de
la comunidad. Otra leccidén es la importancia del compromiso personal y la
participacidén del Jefe de Estado o Gobierno; también en México, el Presidente
hizo suyo el desafio de alcanzar una tasa de utilizacidén de la terapia de
rehidratacidén oral del 80% para 1994 y México supervisa cada seis meses las
tasas de utilizacidén de la terapia de rehidratacién oral. La Junior Chamber
International, organizacién voluntaria internacional de empresarios, se ha
comprometido también con la meta de lograr una tasa de utilizacién de la terapia
de rehidratacién oral del 80% para 1995.

73. A fin de alcanzar la meta de terapia de rehidratacidén oral para 1995 y el
objetivo de reducir a la mitad las muertes causadas por la diarrea para el

afio 2000, se estan fomentando, junto con la terapia de rehidratacién oral,
medidas preventivas como amamantar a los lactantes y lavarse las manos. Se han
formulado amplios planes de distrito tendientes a reforzar la gestién de casos
en las instalaciones sanitarias en varios paises y se han establecido
directrices para lograr la participacién del sector comercial en el aumento de
la produccidén y promocidén de sales de rehidratacidén oral. Se han modificado los
estudios de cobertura de la inmunizacién a fin de incluir preguntas sobre las
enfermedades diarreicas, lo que facilita la supervisidn en los planos
subnacionales.

Lucha contra las infecciones aqudas de las vias respiratorias

74. Las infecciones agudas de las vias respiratorias, y mas concretamente la
neumonia, contintian siendo la principal causa de mortalidad en la nifiez a nivel
mundial, provocando anualmente la muerte de 3,6 millones de nifios de menos de 5
afios, con 19 paises que dan razdén del 80% de las muertes a causa de neumonia de
nifios menores de 5 afios. M&as de dos tercios de los paises en desarrollo cuentan
con planes operacionales para la lucha contra las infecciones agudas de las vias
respiratorias, pero sélo el 12% tiene actividades de &mbito nacional para la
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lucha contra la neumonia. El desafio consiste en aplicar esos programas en todo
el pais y establecer instalaciones para el tratamiento de la neumonia lo mas
cerca posible de la gente.

75. En 1993, se prestd especial atencién a la ampliacidén de los servicios.

Casi todos los paises de Asia y América Latina han adoptado la meta de
proporcionar el tratamiento de casos habitual para la neumonia en al menos 25%
de las instalaciones sanitarias para mediados de decenio, lo que conducird a una
reduccidén de la mortalidad a causa de la neumonia. Seglin la OMS, la estrategia
fundamental para la reduccidén de la mortalidad debida a la neumonia consiste en
reforzar las instalaciones sanitarias para lograr un tratamiento correcto de los
casos, con suministro de informacién apropiada a las familias para el rapido
envio de casos.

76. Se han iniciado o fortalecido estrategias operacionales en la mayoria de
los paises. Con la participacién de la OMS se celebrd una serie de reuniones en
Africa, Asia y América Latina tendientes a fomentar la participacién de las
organizaciones no gubernamentales en la lucha contra las infecciones agudas de
las vias respiratorias, en especial la neumonia. En las zonas rurales remotas,
las organizaciones no gubernamentales son a veces la tnica fuente de atencién de
la salud. En paises en los que existen planes operacionales, se han adoptado
medidas para aumentar la capacitacidén. A medida que se amplia la Iniciativa de
Bamako, las medicinas para el tratamiento de la neumonia van estando disponibles
en zonas mids grandes. Se estd considerando la posibilidad de reforzar y ampliar
las cooperativas de medicinas en paises donde ya se han establecido, tales como
Indonesia y Tailandia. En varios paises se llevaron a cabo estudios
etnograficos con objeto de adaptar los programas a las condiciones locales. Por
ejemplo, Bangladesh y la Repiblica Islamica del Iran estdn formulando de nuevo
sus estrategias de comunicacidén y sus mensajes, utilizando términos aceptables a
nivel local, basandose en las conclusiones de dichos estudios.

77. Cada vez con mayor frecuencia, los paises estan descentralizando la
planificacién de la salud y la atencién de la salud al nivel de los distritos,
como en Nigeria, donde el UNICEF celebrd un seminario para establecer planes
destinados a los 64 distritos de gobierno local. Los planes se ocupaban de la
definicién de las estrategias operacionales, capacitacidén, supervisién,
suministro y las necesidades logisticas y de comunicacién, y se integraron en el
sistema existente de atencién primaria de la salud. Sobre la base de esa
experiencia se establecieron directrices encaminadas a lograr la aplicacién de
programas de lucha contra las infecciones agudas de las vias respiratorias en el
nivel de distrito.

78. Las encuestas por hogares desarrolladas por la OMS sirven como Gtiles
herramientas en la planificacién, supervisién y evaluacién de programas. En una
reunién de cuatro paises celebrada en Bangladesh, se formularon preguntas
relativas al tratamiento de las infecciones agudas de las vias respiratorias y
los servicios de envio de casos para incluirlas en las encuestas por hogares.
Las encuestas de cobertura de inmunizacidén se han modificado a fin de incluir
pPreguntas concretas sobre los conocimientos maternos en relacidén con las
infecciones agudas de las vias respiratorias y la neumonia. Esto proporcionaré
informacién regular alli donde se realizan dichas encuestas y proporcionaré
informacién para la supervisidén a mayor escala.
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79. La "iniciativa del nifio enfermo" es un esfuerzo de colaboracién entre el
UNICEF y la OMS que trata de forma integrada casos de nifios que sufren de
diarrea, sarampibén, malnutricién, neumonia y paludismo. Los graficos de
tratamiento concluyeron durante el afioc pasado, después de que se hubiera probado
la eficacia del método, y se prepararidn ahora manuales de capacitacién.

Estrateqia de accién preventiva contra el virus de inmunodeficiencia humana y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida

80. En muchos paises, el aumento de la mortalidad entre los adultos y los nifios
a causa del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) ha suscitado la
preocupacién de que la epidemia empiece a contrarrestar los recientes avances
logrados en la reduccién de las tasas de mortalidad infantil. Segln los
cdlculos actuales de la OMS en el afio 2000 habrd un total acumulativo de entre
30 y 40 millones de hombres, mujeres y nifios infectados por el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH), y mds del 90% corresponderd a los paises en
desarrollo. La citada organizacién calcula asimismo que, a finales del decenio
de 1990, entre 5 y 10 millones de nifios de edades inferiores a los 10 afios
habrin quedado huérfanos como consecuencia de la muerte de uno o ambos
progenitores a causa del SIDA.

81. La estrategia del UNICEF para la prevencidén y el tratamiento del VIH

y del SIDA, aprobada en 1992 por la Junta Ejecutiva (E/ICEF/1992/14,

decisién 1992/26), parte de la idea de que la pandemia no puede atajarse sin
abordar las condiciones sociales de base que han ocasionado, y siguen
alimentando, su propagacién por todo el mundo. En efecto, los comportamientos
sexuales responsables de la propagacidén de la infeccidén por el VIH se basan en
actitudes sociales que ponen en especial peligro a las mujeres y a los jovenes;
a las mujeres, porque demasiado a menudo carecen de influencia sobre el
comportamiento de sus parejas, y a los jévenes, sobre todo a las muchachas, por
las presiones que sufren para realizar actividades sexuales.

82. Durante 1993, el UNICEF hizo un gran esfuerzo por acelerar sus actividades
de prevencién y tratamiento del VIH y del SIDA, concentrandose en cinco esferas
de programacién: a) promocidn de la salud y el desarrollo de los jévenes,

b) actividades de a&mbito escolar, c¢) promocién de la higiene sexual y de la
procreacidén, d) asistencia familiar y comunitaria y e) comunicacidén social y
movilizacién de la opinién piblica. En cada una de estas esferas, se pusieron
en marcha grupos de apoyo técnico como medio de intercambiar experiencias y de
movilizar los recursos técnicos necesarios para prestar apoyo a los programas de
los paises. Los grupos aglutinan a unos seis paises que, en opinidén del
Programa mundial de la OMS sobre el sindrome de inmunodeficiencia adquirida,
otros organismos de las Naciones Unidas, instituciones técnicas y organizaciones
no gubernamentales pertinentes, gozan de ventaja en una de las esferas de
programacidn.

83. Bangladesh, Filipinas, Mauritania, Rwanda y Uganda colaboran estrechamente
en la esfera de la promocidén de la salud y el desarrollo de los jévenes. La
participacidén de éstos Ultimos en la formulacidén y puesta en practica de las
actividades es esencial para esa labor. En Burundi, el Camerin, el Caribe,
Tailandia y Zimbabwe, el UNICEF también presta apoyo a programas para la
juventud, sobre todo por medio de las escuelas. El programa mi&s avanzado se
encuentra en Zimbabwe, donde se ha insistido particularmente en la preparacién
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de materiales pedagdgicos. Estos materiales tratan de las relaciones
interpersonales y el desarrocllo y la salud del ser humano, con lo cual abordan
la cuestién del VIH y del SIDA dentro del marco mids general de la preparacidn
para la vida cotidiana. Los paises que se ocupan preferentemente de la higiene
sexual y de la procreacién son Benin, Colombia, la India, Madagascar y Zambia.
En todos los paises, la prevencidén del VIH y del SIDA estd ligada a otros
aspectos de la higiene sexual y de la procreacién que son de primerisima
importancia. Asi, Zambia recibe asistencia del UNICEF para intensificar la
lucha contra la sifilis en las embarazadas, mientras que en el caso de Colombia,
donde la tasa de embarazos en la adolescencia es especialmente preocupante, la
asistencia se dirige a incrementar el acceso a los servicios de planificacién de
la familia y las actividades educativas mediante la red de servicios de salud.

84. Asimismo, el UNICEF ha aumentado su participacidén en la esfera de la
asistencia familiar y comunitaria. Sin dejar de interesarse muy de cerca por
los nifios afectados por el SIDA, en particular los huérfanos por su causa, los
programas a los que presta asistencia el UNICEF tienen por objetoc hacer a las
familias y a las comunidades mas capaces de hacer frente a la enfermedad. En
Tailandia, esto se lleva a cabo respaldando a las organizaciones no
gubernamentales que actidan a escala local; en la Repiblica Unida de Tanzania,
por intermedio de los Comités para la Supervivencia y Desarrollo del Nifio ya
existentes, y en el Congo y en Ghana, donde las actividades preliminares
comenzaron durante 1993, se estdn trazando planes inspirados en la Iniciativa de
Bamako, que aspira a fortalecer el control de la comunidad sobre los servicios
locales de salud. Por dltimo, en la esfera de la comunicacién social y la
movilizacién de la opinién pliblica, el objetivo es promover un verdadero didlogo
entre los jévenes. En Céte d’'Ivoire, Egipto, Honduras, Kenya y el Senegal, se
utilizan los medios de difusién y otros medios de movilizacidén de la opinién
piblica para realizar estas actividades.

85. En 1993, se fortalecid mas aiin la coordinacién con otros organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones no gubernamentales e instituciones técnicas.
Mediante los grupos de apoyo técnico, el UNICEF ha unido a entidades de estas
tres categorias con el objetivo preciso de contribuir a la elaboracidn y
ejecucién de programas a escala nacional. Por ejemplo, el UNICEF ha redactado
un acuerdo de colaboraciédn con el Centro Internacional de la Infancia, que le
ayudard en la labor de prestar asistencia al Congo, a Haiti y, posiblemente, a
Tailandia. La sede del UNICEF ha participado activamente, junto con el Programa
mundial de la OMS sobre el sindrome de inmunodeficiencia adquirida, el PNUD, 1la
UNESCO, el FNUAP y el Banco Mundial, en la elaboracidén de un programa conjunto,
patrocinado en comiin, para prevenir y tratar el VIH y el SIDA (véase
E/ICEF/1994/13, decisién 1994/R.1/8, E/ICEF/1994/L.14 y E/ICEF/1994/L.15).
Asimismo, el UNICEF presidid el Grupo Interinstitucional de Asesoramiento sobre
el SIDA.

Salud de la muijer, maternidad sin riesgos, espaciamiento de los nacimientos v
planificacidn de la familia

86. La labor del UNICEF en el ambito de la salud de la mujer, la maternidad sin
riesgos, el espaciamiento de los nacimientos y la planificacién de la familia se
intensificdé durante el pasado afio y estd previsto que en el prdximo se amplie de
modo considerable gracias a la contratacién de un asesor superior de salud de la
mujer en la sede. En el plano mundial, se han estrechado mds aflin las relaciones
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de colaboracidén con la Divisidén de Salud de la Familia de la OMS, sobre todo en
la esfera de la salud de los adolescentes. El UNICEF continGa prestando apoyo a
la secretaria interinstitucional de la Iniciativa para una maternidad sin
riesgos, que engloba a la OMS, el PNUD, el Banco Mundial y el Consejo de
Poblacién. Asimismo, el UNICEF propuso que se creara un grupo de apoyo técnico
a la higiene sexual y de la reproduccidn, como érgano interregional destinado a
prestar asistencia técnica a los principales paises de cada regidén donde se
estén ejecutando programas. Esta actividad se ha llevado a cabo en colaboracién
con la Rockefeller Foundation, el Programa Mundial de la OMS sobre el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida, la Seccidén de Salud de los Adolescentes de esta
organizacidén, Family Health International, Family Care International y el
Karolinska Institute.

87. En 1993, la Junta Ejecutiva recibid un examen de las politicas de
planificacién de la familia (E/ICEF/1993/L.5), y se distribuyd una directriz
ejecutiva a todas las oficinas exteriores del UNICEF para que ampliaran su
colaboracién con la OMS y el FNUAP, en la esfera de competencia de cada
organismo, cuando asi lo solicitaran los ministerios de salud. El espaciamiento
de los nacimientos continda siendo un elemento esencial de la accidén del UNICEF
en pro de la infancia a escala nacional y mundial, como se subrayd en el Informe
sobre el Estado Mundial de la Infancia de 1994 y en la publicacién Informacidén

para la Vida.

88. En el plano nacional, el UNICEF sigue fomentando la mejora de la asistencia
prenatal y es el mayor proveedor de hierro y &dcido félico para las embarazadas.
La India se cuenta entre los paises donde el UNICEF es destacado partidario del
Programa de supervivencia infantil y maternidad sin riesgos elaborado por el
Gobierno, y proporciona material y capacitacién para idear estrategias de envio
de pacientes a los servicios apropiados y para mejorar el acceso a la atencién
obstétrica de urgencia. Se ha redactado un proyecto de directrices de
programacién para la maternidad sin riesgos, que se estd examinando a nivel
nacional. Se prevé que el afio que viene el UNICEF intensifique sus actividades
con miras a cumplir para el afio 2000 el objetivo de reducir en un 50% la
mortalidad derivada de la maternidad.

La Iniciativa de Bamako

89. La Iniciativa de Bamako sigue contribuyendo en gran medida a mejorar la
prestacién de servicios sanitarios, a crear condiciones para que las comunidades
locales hagan pleno ejercicio de sus derechos y a que los sistemas de servicios
basicos de salud resulten viables. En muchos paises, su aplicacién ha sido un
elemento clave para mantener y ampliar programas de prevencidén, como los
programas de inmunizacién y de lucha contra las enfermedades diarreicas. En los
préximos afios, la Iniciativa puede desempefiar un papel fundamental en lo que
respecta a afianzar los progresos conseguidos mediante la inmunizacidén universal
de los nifios, asi como por lo que respecta a la consecucién de otros objetivos
relacionados con la salud en el afio 2000. En el Informe sobre el Desarrollo
Mundial de 1993 se afirmaba que, aunque la Iniciativa sélo tiene cinco afios, sus
logros son asombrosos y se proponia que aumentara el control y la financiacidén
de la atencién sanitaria esencial por parte de la comunidad como uno de los
cinco principios inspiradores de la reforma de las politicas de salud en los
paises de bajos ingresos.
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90. En 1993, el nimero de paises que aplican la Iniciativa de Bamako ascendid
a 28, y 25 de ellos pertenecen al Africa subsahariana (Benin, Burkina Faso,
Burundi, Camerin, Congo, Cdte d’'Ivoire, Chad, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria,
Repiblica Centroafricana, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Senegal, Sierra Leona,
Togo y Zambia). Asimismo, la Iniciativa estd bien implantada en el Perd,
Myanmar y Viet Nam, y se estdn adoptando medidas preparatorias al efecto en
varios paises de Africa, América Latina y Asia, entre las que figuran Camboya,
Nepal, el Pakistan y la Repiiblica Democrdtica Popular Lao.

91. De 1988 a 1993, en su empefio constante por contribuir a la preparacidén y a
la ejecucién inicial, el UNICEF invirtié alrededor de 72 millones de ddlares,

15 millones, nada menos, en 1993. Cada vez hay mis paises que piden acogerse al
Fondo Especial de Operaciones constituido por el UNICEF a escala mundial para
ayudar a los gobiernos a adquirir medicamentos esenciales mediante préstamos a
corto plazo. Es preciso prestar mids apoyo para apresurar la ejecucidén de la
Iniciativa si se quieren mantener y consolidar los progresos realizados hasta
ahora y, lo que es mis importante, crear una base favorable para conseguir los
objetivos sanitarios en los paises que tienen estructuras endebles de atencidn
primaria de la salud.

92. La Iniciativa de Bamako ha empezado a demostrar que la utilizacidén de los
servicios de salud del sector piblico aumenta cuando mejora la calidad de 1la
atencién. Las familias estdn dispuestas a pagar honorarios razonables por la
atencidén médica siempre que la calidad de ésta mejore, que los recursos
producidos reviertan a la comunidad y se utilicen localmente y que la comunidad
participe en la gestién de los establecimientos de salud.

93. El éxito de la Iniciativa ha llevado a algunos paises a ampliar sus
programas para incluir otras actividades relacionadas con la salud; por ejemplo,
construir pozos con objeto de asegurar el abastecimiento de agua apta para el
consumo en Mauritania y utilizar un fondo rotatorio comunitario a fin de
promover la venta de mosguiteros a bajo precio y su impregnacién periddica con
productos quimicos como parte de la lucha contra el paludismo en Gambia y en
Kenya.

94. La investigacidn operacional constituye un aspecto fundamental de la
Iniciativa de Bamako en muchos paises. Tanto la Escuela de Higiene y Medicina
Tropical de Londres, en su evaluacién de la Iniciativa, como la Junta Ejecutiva,
han puesto de relieve lo importante y necesario que es profundizar en la
investigacién. E1l UNICEF tiene previsto realizar actividades de investigacién
operacional en colaboracién con otros donantes, sobre todo en el Africa
subsahariana. Los temas concretos en que se centraran serdn la participacidn de
la comunidad, la igualdad de acceso a los servicios de salud, la motivacién del
personal sanitario, la viabilidad de las estructuras y sistemas de sanidad, la
gestidn y verificacién de la calidad de los medicamentos y la mejora de la
calidad de la atencidén médica. Por otro lado, a fin de satisfacer la creciente
demanda de intercambio de informacidén sobre las actividades que realizan los
paises acogidos a la Iniciativa, el UNICEF se ha apresurado a determinar en
siete paises el grado de aplicacidén de la Iniciativa de Bamako, la experiencia
adquirida y las posibilidades que se abren para el futuro. Ademads, sigue
promoviendo el empleo racional de los medicamentos mediante el boletin "La
prescripcién", con una tirada actual de 50.000 ejemplares, que se distribuyen
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en 90 paises. Dicho boletin interesa no sélo a quienes prestan servicios de
salud en los paises en desarrollo, sino también a instituciones de investigacién
y de ensefianza.

95. Como parte del proceso de desarrollo de la capacidad nacional previsto en
la Iniciativa de Bamako, el UNICEF esti redactando un manual bdsico con objeto
de proporcionar a los paises un marco y unas directrices que les sirvan para
capacitar a las diversas personas que integran el sistema de servicios de salud
en los niveles comunitario y de establecimientos sanitarios. Otra de las
actividades importantes que lleva a cabo en la actualidad es proporcionar
formacién a economistas y médicos africanos en andlisis de gastos sanitarios,
aprovechamiento de recursos y financiacién a nivel de distrito. A raiz de dos
grandes cursos de capacitacién que se impartieron en 1993, varios paises han
elaborado ya planes nacionales de accidén dirigidos a implantar la metodologia
del andlisis de gastos.

96. Aunque se ha progresado sensiblemente en cuanto a revitalizar y consolidar
los sistemas pilblicos de servicios de salud, la Iniciativa de Bamako tiene que
hacer frente todavia a problemas serios. Debe abordar con urgencia la cuestién
de establecer sistemas funcionales de envio de pacientes a los servicios
apropiados y la de establecer sistemas econdmicos de adquisicién y distribucién
de medicamentos. A este respecto, y por lo que se refiere particularmente a la
cadena de distribucidén general, deben investigarse las posibilidades que tienen
los sectores plblico y privado de establecer nuevos lazos de colaboracién. La
capacidad local de adquirir medicamentos de buena calidad a precios razonables
sigue siendo escasa y lo mismo ocurre con el empleo de medicamentos genéricos, a
pesar de que sus ventajas han quedado demostradas en todo el mundo. Es preciso
ayudar a los paises a adquirir medicamentos genéricos y a obtener condiciones
ventajosas en las negociaciones internacionales, sobre todo en los casos en que
las instituciones financieras internacionales conceden préstamos cuantiosos.
Otro problema al que la Iniciativa de Bamako presta especial atencién es el de
la igualdad. Una de las posibles soluciones para facilitar el acceso de los mis
pobres a los servicios de salud seria la elaboracidén de sistemas de pago
anticipado.

97. A nivel comunitario, los comités de gestidn de los servicios de salud de
muchos paises estdn cobrando confianza en su capacidad de administrar las
finanzas de dichos servicios. Hay que alentar esta tendencia y fomentar la toma
de conciencia de las comunidades de modo que éstas negocien con los servicios
piblicos de salud y mejoren su capacidad de gestionar la asistencia médica en
los planos familiar y comunitario. En muchos paises en desarrollo, la mujer
sigue siendo sujeto pasivo de la atencidn sanitaria. La Iniciativa de Bamako
tiene pendiente aiin la tarea de paliar esta situacién y de velar por que las
mujeres participen activamente en la gestién de los servicios comunitarios de
salud y en la promocién de ésta.

98. El UNICEF ha trabajado en colaboracidén estrecha con diversas entidades que
participan en la Iniciativa de Bamako, especialmente con la OMS, el Banco
Mundial, la Agencia Alemana de Cooperacién Técnica, la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), el Gobierno de Francia y la
Comunidad Europea. En 1992, el UNICEF y la Agencia Alemana de Cooperacidn
Técnica firmaron un memorando de entendimiento que sienta las bases de una mayor
colaboracién en la tarea de revitalizar los sistemas de servicios bédsicos de
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salud, aprovechando las ventajas de cada organismo. Para 1994, aparte de
prestar apoyo conjunto a los paises en determinados a&mbitos, tienen previsto
coordinar las actividades de investigacién operacional en al menos tres esferas
importantes de interés comin: la revitalizacién de los hospitales de distrito;
la igualdad y los sistemas de pago anticipadc en concepto de atencién sanitaria,
y el incremento de la participacién de las comunidades en la atencién primaria
de la salud.

Nutricidén y sequridad alimentaria en el hogar

Malnutricidén proteinico-caldrica

99. Muchos de los paises en desarrollo, que pueden agruparse en tres
categorias, disponen ya de datos sobre la prevalencia de la malnutricién
proteinico-calérica. La primera categoria, que comprende la Repiblica Unida de
Tanzania, Tailandia, Zimbabwe y varios paises de las regiones del Oriente Medio
y Africa del Norte y América Latina, muestra una evolucién favorable al
cumplimiento del objetivo de mitad de decenio de reducir en un 20% la
prevalencia de la malnutricién proteinico-caldrica en 1995 y en un 50% en el

afio 2000. La segunda categoria, que abarca la China, Indonesia, Kenya y México,
debe incrementar su tasa de reduccidn si quiere alcanzar el objetivo de mitad de
decenio, pero probablemente podri alcanzarlo acelerando la ejecucidn de las
estrategias y programas existentes. La tercera categoria, que engloba
Bangladesh, Etiopia, la India, Nigeria y varios paises afectados por la guerra,
tendrad que revisar sus actuales estrategias y trazar otras nuevas para lograr
sus objetivos. El Asia meridional es objeto de particular preocupacién, dado
que, ademds de padecer la prevalencia de malnutricién proteinico-calérica mis
elevada, posee una poblacién numerosa. De los 184 millones de nifios malnutridos
que hay en el mundo, 101 millones habitan en esa regién. Se requerird un
esfuerzo extraordinario en ella para conseguir el objetivo global de reducir la
prevalencia de la malnutricién proteinico-calérica.

100. En los dltimos tres afios, el UNICEF ha ayudado al Subcomité de Nutricién a
elaborar una serie de estudios de casos nacionales en el Brasil, la India,
Indonesia, la Repliblica Unida de Tanzania, Tailandia y Zimbabwe, a fin de
determinar cudles son los factores decisivos para mejorar la nutricién. Si

se quiere solucionar el problema de la prevalencia de la malnutricién
proteinico-caldrica en la mayoria de estos paises, habrd que construir un nuevo
modelo de desarrollo en el que se reconozca que los pobres desempefian una
funcién esencial en la disminucién de la pobreza y no son meros receptores
pasivos de bienes y servicios. El desarrollo no se consigue mediante un
programa detallado de accién, sino mediante un proceso de aprendizaje que lleve
al aumento de la capacidad y al pleno ejercicio de los derechos y que fomente la
participacidén, la descentralizacién y la comunicacién eficaz. El objetivo
primordial es desarrollar los recursos humanos, haciendo especial hincapié en
reducir las desigualdades entre los sexos. El éxito suele obtenerse la mayoria
de las veces conjugando la promocién de "arriba abajo" de politicas racionales y
del compromiso politico, para conseguir objetivos de desarrollo humano, con la
planificacién de "abajo arriba" y la exigencia de asistencia de mayor nivel.
Tanto los pueblos como los gobiernos deben sentir que los programas fructiferos
son algo suyo. En la mayoria de los paises donde se han obtenido buenos
resultados, se ha partido de un planteamiento integrado y multisectorial y se
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han empleado sistemas de informacidén sobre nutricién a muchos niveles, ademis de
la vigilancia y promocién del crecimiento y la vigilancia de la nutricidén en
general.

101. El UNICEF, cuya estrategia de nutricidén aprobdé la Junta Ejecutiva en 1990
(E/ICEF/1990/13, decisién 1990/19), fue el primer organismo de las Naciones
Unidas que adoptd una estrategia de este tipo a partir de la nueva concepcién
del desarrollo que se acaba de exponer. Una serie de paises han adoptado los
elementos fundamentales de aquélla, a saber, Bangladesh, Bolivia, Burkina Faso,
el Ecuador, Filipinas, Malawi, Mali, Namibia, Nigeria, Sri Lanka, Swazilandia,
la Repiblica Unida de Tanzania, Tailandia y Viet Nam. Muchos otros paises se
hallan en proceso de reorientar sus estrategias de nutricién en el mismo
sentido. En varios paises, como Bangladesh, Ghana, Nigeria y Viet Nam, el
UNICEF coopera con otros organismos, sobre todo con el Banco Mundial, para
ayudar a los gobiernos a reajustar sus estrategias. El1 UNICEF ha difundido la
suya mediante la accidén en pro de la infancia, el didlogo sobre las politicas y
el reajuste de sus programas de apoyo. Contribuye a formar a funcionarios
piblicos para que apliquen la nueva estrategia en paises como Bangladesh,
Bolivia, Ghana, la India, el Pakistdn, la Repiblica Unida de Tanzania y

Viet Nam. Cerca de 200 funcionarios del UNICEF que trabajan sobre el terreno
han recibido capacitacién para difundirla y aplicarla.

102. El pasado afio tuvieron lugar dos importantes actos que acrecentaron el
interés de la comunidad internacional por la nutricién y la necesidad de
resolver el problema que plantea. El primero de ellos fue la Conferencia
Internacional sobre Nutricidn, que prepararon la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la (OMS) y que se celebrd
en Roma, con la participacién de 159 gobiernos. El1 segundo fue el Quinto
Congreso sobre Nutricién que celebrd en Adelaida (Australia) la Unidn
Internacional de Ciencias de la Nutricidén, con la asistencia de

2.500 especialistas en la materia. El UNICEF participé activamente en

ambas reuniones. La Conferencia Internacional sobre Nutricidn asumié los
objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y se propuso, ademids, los
de acabar con la muerte por inanicién y combatir la malnutricién en situaciones
de emergencia. Por Gltimo, se definieron las estrategias para cumplir las tres
condiciones necesarias del bienestar nutricional: seguridad alimentaria en el
hogar; acceso a los servicios bdsicos de salud, entre los que se incluye el
disfrute de un medio ambiente saludable, y atencién adecuada a los nifios y a las
mujeres.

103. Del examen de los informes sobre los programas nacionales de accién de

79 paises en desarrollo se desprende que los gobiernos estan respondiendo con
energia a la necesidad de mejorar la nutricién conforme a los objetivos fijados
por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Casi todos los paises examinados
se habian propuesto reducir la malnutricién, el peso bajo al nacer y la carencia
de micronutrientes. Los programas nacionales de accién solian reconocer que
habia un vinculo entre la malnutricién y la mortalidad, pero ello no se
reflejaba en sus estrategias. Los puntos fundamentales de dichos programas eran
mejorar las practicas de alimentacién y la atencién primaria de la salud,
fomentar la complementacidén o el enriquecimiento de la dieta con
micronutrientes, promover la participacién de la comunidad, la educacién
nutricional y la vigilancia de la nutricién.
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El derecho a los alimentos

104. El1 Africa subsahariana sigue siendo la zona donde se concentran
principalmente las actividades del UNICEF relativas a la seguridad alimentaria
en el hogar. En esta regidén, que sufre graves dificultades econémicas,
inestabilidad politica, conflictos constantes y que estd recuperandose de la
sequia, el UNICEF ha prestado apoyo a grupos de mujeres para que emprendieran
actividades destinadas a facilitar el acceso de sus congéneres a los recursos en
situaciones de inseguridad alimentaria. Asociados como el Banco Mundial (en
Ghana, Nigeria y Uganda), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, la FAO,
el Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Internacionales y algunos
organismos bilaterales han permitido al UNICEF promover actividades en la esfera
de la produccién viable de alimentos. La naciente asociacién del UNICEF con la
organizacién no gubernamental Freedom from Hunger, que ha puesto en marcha
programas educativos y de concesidén de créditos a fin de capacitar a las mujeres
africanas para ocuparse de la seguridad alimentaria y del control de los
recursos, ha logrado durante el presente afio progresos esperanzadores en el
Africa occidental.

105. En 1992, se constituyd la Alianza Mundial para la Nutricién y los Derechos
Humanos por iniciativa conjunta del Instituto de Derechos Humanos de Noruega y
del UNICEF. Los integrantes de la Alianza, organizaciones no gubernamentales en
su mayoria, se reunieron en la Conferencia Internacional sobre Nutricién, en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena y en el Congreso de la Unién
Internacional de Ciencias de la Nutricién. En enerc de 1993, se organizd en
Nueva York un cursoc practico especializado sobre "Nutricidén, ética y derechos
humanos". La Alianza ha formado equipos de tareas encargados de supervisar y
garantizar el disfrute efectivo del derecho a los alimentos y de los derechos de
los nifios a la nutricidén, asi como de velar por que los alimentos no se empleen
como instrumento bélico o politico.

La lactancia materna v el Programa de evaluacién de hospitales que
promueven la lactancia materna

106. El1 Programa de evaluacién de hospitales que promueven la lactancia materna
sigue constituyendo la principal estrategia del UNICEF a fin de conseguir el
objetivo de implantar en el afio 2000 la lactancia materna exclusiva para todos
los nifios desde que nacen hasta los 4 6 6 meses de edad y la continuacién del
amamantamiento, combinado con una alimentacién complementaria apropiada y
suficiente, hasta los 2 afios de edad o mds. En la actualidad, séloc el 25% de
los nifioe del mundo se alimentan Gnicamente de leche materna durante sus
primeros cuatro meses. Si la mayoria de ellos se alimentaran exclusivamente de
leche materna, tal como se recomienda, se evitarian 1,5 millones de muertes
anuales a causa de diarreas y de infecciones agudas de las vias respiratorias.

107. En 1993, el nGmero de paises acogidos al programa ascendid de 90 a 171

(124 paises en desarrollo, contando los de industrializacidén reciente, y 47
paises industrializados). La cifra de instituciones de los paises en desarrollo
que han recibido asistencia pasd de 767 hospitales y servicios de maternidad en
1992 a 24.000 en 1993. De ellos, 924 se incluyeron en la categoria de
"promotores de la lactancia materna" con arreglo a los criterios mundiales que
definieron el UNICEF y la OMS con el nombre de "Diez pasos hacia una feliz
lactancia natural”.
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108. En 72 paises en desarrollo donde estaba generalizada la distribucién de
suministros gratuitos o econémicos de suceddneos de la leche materna a los
hospitales y servicios de maternidad, todos los gobiernos salvo dos, el Senegal
Yy Kuwait, han adoptado medidas para suprimir esta practica. Se ha exhortado a
mas de otros 40 paises en desarrollo donde la préctica no existe a que adopten
una politica de prevencién. Existen pruebas de que en los paises donde hasta
ahora habia sido dificil obtener suceddneos, hay un mercado creciente de estos
productos, lo que convierte la politica de prevencidén en una necesidad
importante e imperiosa.

109. En cada regién, se selecciona una serie de centros nacionales de
capacitacién y recursos relacionados con la lactancia materna y se les presta
asistencia. Un ejemplo de ello lo constituye el centro de Santos (Brasil), que,
con apoyo multisectorial, sobre todo por parte de la Organizacién Panamericana
de la Salud, publica documentacidén sobre capacitacién y ofrece anualmente tres
cursos en régimen de internado a los trabajadores de los servicios de salud. La
documentacidén que produce el centro es de particular importancia para la
extensidén a otros paises de habla portuguesa del Programa de evaluacién de
hospitales que promueven la lactancia materna.

110. Aunque los sistemas oficiales de supervisidén siguen en proceso de
implantacién, los informes preliminares de las oficinas exteriores del UNICEF
indican claramente que son muchos los paises en que no se cumplen las politicas
del gobierno y que las lagunas dque presentan algunas de ellas han permitido que
prosiga en cierta medida la distribucidén de suministros. La informacién
recibida de 34 oficinas del UNICEF revela que la practica de distribuir
suministros gratuitos y baratos continuaba en 20 paises cuyos gobiernos la
habian prohibido; por ejemplo, la Argentina, el Brasil, China, la India,
Indonesia, Marruecos, Tailandia y Venezuela.

111. El1 UNICEF ha continuado colaborando estrechamente con organizaciones no
gubernamentales de ambito internacional, como la Red de accidén internacional
sobre alimentos para lactantes, la Alianza Mundial en pro de la lactancia
Materna, la Liga Internacional "La Leche", el Centro de documentacidén sobre
cédigos internacionales, Wellstart y la International Lactation Consultant
Association. La Alianza Mundial en pro de la Lactancia Materna es la
organizacién que se encarga de coordinar la aplicacidén de la Declaracidén de
Innocenti sobre Proteccién, Promocidén y Apoyo de la Lactancia Natural. Para que
pueda ponerse fin a la transmisién de informacidén errdénea sobre la alimentacidn
de lactantes a las personas que se preparan para trabajar en los servicios de
salud, el UNICEF ha apoyado un proyecto que han elaborado la OMS y la Red de
accién internacional sobre alimentos para lactantes destinado a examinar
manuales de capacitacién médica publicados en todo el mundo para gque las
editoriales sustituyan o supriman la informacidén obsoleta.

112. E1 objetivo del Programa de evaluacidén de hospitales que promueven la
lactancia materna para los paises industrializados es que se adopten medidas
destinadas a suprimir para junio de 1994 la distribucidén de suministros
gratuitos y baratos de sucedédneos de la leche materna a hospitales y servicios
de maternidad. Esta practica sigue estando generalizada en dichos paises y es
preciso que sus gobiernos se comprometan a erradicarla y a respaldar los "Diez
pasos", asi como que la Asociacién de Fabricantes de Preparados Alimenticios
para Lactantes acate voluntariamente las directrices del Programa. El arraigo
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de la lactancia artificial en la mayoria de los paises industriales y la falta
de colaboracién de los gobiernos amenazan gravemente la consecucién del objetivo
para junio de 1994, sobre todo en América del Norte y en el Japdn. De
conformidad con lo dispuesto por su Junta Ejecutiva, el UNICEF sigue exhortando
a los gobiernos, fabricantes y distribuidores de todo el mundo a que cesen de
distribuir gratuitamente y a bajo precio suceddneos de la leche materna a todos
los servicios que prestan asistencia a mujeres y nifios.

113. En 1993, el UNICEF realizd actividades de promocién y cooperacidén con una
amplia gama de asociados con el propésito de progresar en la consecucidn de los
objetivos del Programa de evaluacidén de hospitales que promueven la lactancia
materna. Convocd junto con la OMS tres reuniones con representantes de
destacadas organizaciones profesionales y organizaciones no gubernamentales de
ambito internacional que se ocupan de cuestiones de salud para ganarse su apoyo
y uniformar criterios por lo que respecta a las estrategias y materiales del
Programa. En diciembre de 1993, tuvo lugar una cuarta reunién que se concentrd
en la meta de suprimir la distribucién de preparados alimenticios para lactantes
en los paises industrializados para junio de 1994.

114. El1 UNICEF participé en varias conferencias regionales e internacionales;
por ejemplo, en las reuniones anuales de la Asociacidn Internacional de
Pediatria y de la International Lactation Consultant Association. Colaboré en
el montaje de varias exposiciones del Programa, entre las que figuran una donde
se describia el papel desempefiado por éste en la historia de la promocidn de la
lactancia materna, otra que insistia en la importancia de fomentar la lactancia
materna en los paises mds ricos y otra donde se subrayaba que es esencial que
los empresarios y gobiernos intervengan para que las trabajadoras puedan
amamantar a sus hijos.

115. BFHI News, un boletin informativo y de promocién de los intereses de la
infancia que publica mensualmente el UNICEF, se distribuyd entre los asociados
de todo el mundo a fin de que los organismos pertinentes de las Naciones Unidas,
las oficinas exteriores del Fondo, los Comités Nacionales pro UNICEF y las
organizaciones no gubernamentales interesadas se mantuvieran al corriente de los
nuevos acontecimientos y materiales y a fin de difundir noticias, informacién e
ideas entre las instituciones que colaboran con el Programa.

Malnutricidén por carencia de micronutrientes

116. Los encargados de la adopcidén de politicas a escala nacional estan llegando
al consenso (ademds de los cientificos y expertos, gquienes han mantenido una
opinién inequivoca desde hace varios afios) de que las actividades encaminadas a
paliar la carencia de micronutrientes, conocida también como "hambre
encubierta", son sumamente rentables para la supervivencia y desarrollo del
nifio. Por ejemplo, los trastornos debidos a la carencia de yodo contindan
retrasando el desarrollo fisico y mental de millones de nifios, pese a que el
remedio estd al alcance de los paises mas pobres.

117. A lo large de los dos dltimos afios, se ha hecho cada vez mas evidente que
la estrategia mas factible, rentable y sostenible para erradicar los trastornos
debidos a la carencia de yodo es yodar toda la sal destinada al consumo humanoc y
animal. E1l objetivo de conseguir la yodacidén universal de la sal para finales
de 1995 en todos los paises que sufren problemas de malnutricidén por carencia de
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yodo resulta factible y no es mds que un asunto de decisién politica. En una
reunién que se celebrd en la Sede, en Nueva York, en septiembre de 1993 y a la
que asistieron representantes del UNICEF de 23 paises con graves problemas de
malnutricidén por la carencia de yodo, se examiné la estrategia del UNICEF para
la erradicacién de los trastornos conexos, se aprobd la estrategia de yodacién
universal de la sal y se estreché la cooperacién con donantes destacados, con
Kiwanis International y con el Banco Mundial. En el mismo afio, dos asesores del
Fondo prestaron apoyo técnico en las tareas de localizar problemas de
malnutricidén por carencia de yodo y de yodar la sal durante las visitas que
realizaron a 37 paises. El Consejo consultivo internacional sobre los
trastornos por carencia de yodo y el Programme Against Micronutrient
Malnutrition (financiado por la USAID y vinculado a la Emory University de
Atlanta, Georgia (Estados Unidos)), que siguieron recibiendo apoyo del UNICEF,
proporcionaron asistencia técnica, de promocidén y capacitacidén, con caricter
complementario.

118. En agosto de 1993, el Gobierno de la China, pais con la poblacién mis
numerosa de afectados por los citados trastornos, declaré su adhesidén al
objetivo de lograr la yodacién universal de la sal. En ese mismo afio, se
trazaron o perfeccionaron planes claros y viables y se consiguidé que los
Gobiernos de Bangladesh, Filipinas y la India se comprometieran a cumplir el
objetivo mencionado. En Ghana y en Nigeria, también se elaboraron planes para
erradicar los trastornos por carencia de yodo mediante el consumo de sal yodada,
mientras que Namibia, la Repiblica Unida de Tanzania y Zimbabwe seguian
aumentando con rapidez la proporciém de sal debidamente yodada. La evaluacidn
que se hizo del programa de lucha contra los trastornos debidos a la carencia de
yodo del Ecuador confirmé que casi toda la sal que se consumia en el pais estaba
debidamente yodada y que no se tardaria mucho en erradicar esos trastornos. La
mayor parte de la sal que se consume en América del Sur y en Europa oriental
estd yodada, si bien hay que mejorar su calidad y la labor de supervisién. En
octubre, los paises de Centroamérica se comprometieron a reimplantar la yodacién
de la sal y se constituydé una Federacién Centroamericana de Productores de Sal
con el propdsito de apoyar y mantener el proceso. Asimismo, las grandes
transnacionales salineras acordaron contribuir a la yodacién universal de la sal
mediante la capacitacién, la concienciacién de los posibles interesados y la
transferencia de tecnologia, asi como mediante el fomento del comercio de sal
yodada. Parece factible cumplir el objetivo de yodar para finales de 1995 toda
la sal destinada al consumo humano y animal en los paises con problemas de
malnutricién por carencia de yodo, con lo cual sera la primera vez que se
consiga erradicar universalmente un problema nutricional.

119. Un estudio efectuado en Ghana confirmé que los suplementos de vitamina A
disminuyen la mortalidad infantil en casi una cuarta parte y mostré una
disminucién semejante de las muertes de nifios de corta edad en una zona donde
era rara la carencia de vitamina A clinicamente comprobada. El estudio demostré
también que cuando mejoraba el régimen de vitamina A disminufan sensiblemente
las visitas a hospitales y centros de salud. En colaboracién con el Subcomité
de Nutricidn, con la USAID y con el Grupo consultivo internacional sobre la
vitamina A, el UNICEF ha seguido promoviendo y desarrollando su estrategia para
lograr la erradicacién préacticamente absoluta de la carencia de vitamina A. E1
UNICEF insiste en que se preste atencién prioritaria a los nifios menores de

24 meses, que son quienes se beneficiardn en mayor medida de la mejora del
régimen de vitamina A, y a una estrategia que pretende asociar la administracién
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de suplementos de esta vitamina (que suele coincidir con la ejecucién del
programa ampliado de inmunizacién) con el enriquecimiento o diversificacién de
los alimentos. Las reuniones que se celebraron en el Brasil y en Ghana bajo los
auspicios del UNICEF han intensificado los esfuerzos nacionales con miras a
aplicar dicha estrategia.

120. El UNICEF sigue siendo uno de los principales proveedores de suplementos de
hierro para las mujeres y, junto con la OMS, ha patrocinado un estudio conjunto
gsobre los medios de mejorar la eficacia de los programas de administracién de
suplementos de hierro. Estos dos organismos, en colaboracidén con la Universidad
de las Naciones Unidas, estdn investigando la posibilidad de administrar
suplementos de hierro una vez por semana, en lugar de a diario. De la reunién
consultiva sobre la importancia del zinc para la nutricién en los paises en
desarrollo que organizé el UNICEF en Brisbane (Australia), se desprende que la
carencia de zinc es un factor que agrava el débil crecimiento de los nifios en
muchos de esos paises y que un régimen bajo en zinc dificulta también la
asimilacién de la vitamina A. Los planes de alimentacién destinados a mejorar
el régimen de hierro mejorardn también el de zinc.

Estrategia de informacién sobre nutricién

121. El1 UNICEF estd preparando una nueva estrategia general de sistemas de
informacién sobre nutricién basada en las evaluaciones que se hagan de las
actividades de vigilancia y promocién del crecimiento y de vigilancia de la
nutricién. Dichos sistemas funcionaran Unicamente si los estudios y andlisis
tienen aplicacién prictica. La captacién y comprensién del problema, la demanda
efectiva de informacidén y las capacidades y recursos para actuar son los
factores esenciales para crear sistemas de informacidén sobre nutricidn
provechosos en todos los &mbitos, incluidos el de la vigilancia y promocién del
crecimiento y el de la vigilancia de la nutricién a escala nacional. En 1993,
Bolivia, el Ecuador, Etiopia, Nigeria, la Repiiblica Unida de Tanzania, Rwanda y
Viet Nam recibieron fondos del Programa Interinstitucional de Vigilancia de los
Alimentos y la Nutricién.

Engefianza béasgica

122. Las metas de ensefianza bisica para el decenio, que se formularon en la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos y se ratificaron en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, dieron impulso y perspectiva a todas las
actividades del UNICEF realizadas durante el afio en el sector de la educacién.
En 1993, las actividades se centraron en la formulacién de los objetivos y las
estrategias de mitad de decenio y ello dio lugar, a su vez, a que se aplicara un
enfoque programitico mids riguroso a la universalizacién de la ensefianza
primaria. El conjunto de objetivos de universalizacién comprende el acceso a la
escuela, la terminacién de los cursos, la asimilacién de conocimientos, la
equidad y el lograr que las escuelas primarias sean eficientes y eficaces y
utilicen criterios flexibles. La mayoria de las actividades de educacién del
UNICEF en los niveles nacional e internacional se llevaron a cabo en
colaboracién con los patrocinadores de la Conferencia Mundial sobre Educacién
para Todos y otras entidades asociadas. :

123. La reunién de alto nivel sobre educacién para todos de nueve paises
densamente poblados (Bangladesh, el Brasil, China, Egipto, la India, Indonesia,
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México, Nigeria y el Pakistdn), que se celebrd ern Nueva Delhi del 12 al 16 de
diciembre de 1993 y tuvo como anfitridén al Gobierno de la India, fue patrocinada
conjuntamente por el UNICEF, la UNESCO y el FNUAP. Los Jefes de Estado o de
Gobierno de esos nuevo paises, o sus enviados personales aprobaron la
Declaracién y Programa de Accién de Delhi, en la cual se comprometieron a

a) lograr que cada nifio tenga escuela, maestros y materiales docentes;

b) conferir mids prioridad a la asignacidén de recursos para la ensefianza basica;
y ¢) vigilar sistemadticamente los indices de matricula, asistencia, terminacidn
de los cursos y asimilacidn de los conocimientos. Los gobernantes de esos nueve
paises expresaron también su deseo de seguir funcionando como un grupo para
prestar apoyo de la educacidén bdsica en sus respectivos paises y al nivel
mundial. Esa iniciativa ha dado lugar a nuevas oportunidades de promover los
intereses de la infancia y reforzar la voluntad politica en esos paises para
examinar con espiritu critico la situacidén de la educacidén en cada uno de ellos,
formular y aplicar estrategias apropiadas de universalizacidn y movilizar
recursos con mayor urgencia.

124. Los progresos hacia las metas del decenioc fueron el tema de varias
reuniones de estrategia para el personal superior de las oficinas exteriores y
de la sede, celebradas a principios de 1993 en Bangkok, Santa Fe de Bogotd y
Nairobi. En esas reuniones se volvid a examinar la funcidén del UNICEF en la
ensefilanza basica, se establecieron metas intermedias y se analizd, sobre todo,
de qué manera el UNICEF podria tener influencia en los componentes de educacién
de los programas nacicnales de accidén. Durante esas deliberaciones y en la
labor de elaboracidén de los programas del pais, las tendencias y estrategias se
hicieron mas evidentes. Por ejemplo, para alcanzar la meta de universalizacidn
de la ensefilanza primaria hacia el afio 2000, la tasa de matricula de los nifios
que estédn en edad de ingresar a la escuela y que reunen las condiciones
necesarias debe alcanzar el 100% en los prdéximos dos a tres afios y habra que
seguir de cerca y vigilar sistemdticamente los indices de matricula, asistencia,
terminacién de cursos y asimilacién de los conocimientos de esos nifios.

125. Como aspecto decisivo de la enseflanza bésica, la ensefilanza primaria recibid
la mayor parte del apcyo del UNICEF a la educacidén en 1993. E1 UNICEF se ocupd
principalmente de a) un andlisis critico de la situacidn actual de la ensefianza
primaria; b} la formulacién y elaboracién de planes de accidn relativos a la
matricula y la retencidén; c¢) =1 fomento de las capacidades de planificacién de
los ministerios de educacidén; d} el examen y la reforma de los planes de
estudios; e) la produccidn de libros de textoc y materiales diddcticos; f) la
formacién de directores de escuela y maestros; y g) el fomento de la
participacién de los padres y las comunidades en la planificacién, la gestidn y
la vigilancia de las escuelas. En Bhutan, por ejemplo, el UNICEF prestd apoyo a
un andlisis de la ensefianza primaria en que se hizo especial hincapié en los
nuevos criterios. En Egipto, el UNICEF inaugurd, con apoyo de la comunidad y
del Gobierno, escuelas administradas por la comunidad en varias aldeas. En la
India se estan promoviendo comités de educacidn en las aldeas para que colaboren
con las escuelas gubernamentales en la mejora de las préacticas docentes, el
mejor aprovechamiento de los recursos y la descentralizacidén de la gestién de la
ensefianza primaria, con apoyo de las capacidades ampliadas de gestidén y
planificacién al nivel de distrito. En Bhutdn, Colombia y Viet Nam, el apoyo
del UNICEF a las escuelas en que se ensefian varios grados contribuyd a que
aumentara la matricula y se redujera el coeficiente de desercidn escolar de los
nifios de las minorias étnicas. En Nicaragua se han estado adoptando alentadoras
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medidas para reducir los coeficientes de desercién escolar en los dos primeros
grados de la ensefianza primaria asignando los mejores maestros a esos dos
primeros grados, proporcionando comidas escolares ligeras a los alumnos,
estableciendo la promocién automi&tica de los alumnos del primero al segundo
grado y celebrando examenes al final del segundo grado.

126. En algunos paises de Africa se hizo hincapié en el fomento de la capacidad,
el didlogo sobre politicas y la evaluacién de los progresos realizados para
alcanzar las metas de educacién para todos. E1l UNICEF organizd seminarios sobre
politicas de ensefianza primaria para la regién del Africa occidental y central
en Burkina Faso; y para la regién del Africa oriental y meridional, en Uganda,
en colaboracién con el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacidn,
un organismo de la UNESCO. En dichos seminarios se examinaron con espiritu
critico los progresos realizados y los obsticulos con que se tropezd en los
paises participantes para aplicar los planes y programas nacionales. A los
seminarios asistieron ministros, funcionarios superiores encargados de adoptar
decisiones normativas e investigadores de Botswana, Burkina Faso, el Chad,
Etiopia, Kenya, Malawi, Mali, Mauritania, el Niger, la Repiblica Centroafricana,
la Repilblica Unida de Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe, los cuales examinaron
conjuntamente los éxitos y los fracasos y bosquejaron iniciativas para el
futuro. En Nairobi se impartid un curso préctico regional sobre andlisis amplio
de la educacién para planificadores superiores de educacién de los ministerios
de educacién y oficiales de programas de educacién del UNICEF provenientes del
Africa oriental y meridional. En colaboracién con el Grupo de Accién para la
Educacién en diversos medios de difusidén a nivel internacional, que tiene su
sede en 0Oslo, se elabord un proyecto de propuesta para prestar servicios de
ensefianza primaria a nifios en situaciones de emergencia y se analizd su posible
aplicacién en Somalia y otras complejas situaciones de emergencia con el equipo
del UNICEF en ese pais.

127. A medida que mis y méds paises formulan coherentemente sus programas
nacionales de accidén, se hace evidente la necesidad de recursos adicionales.
Numerosos paises, incluidos los del Asia meridional y algunos paises del Africa
subsahariana, han aumentado las consignaciones presupuestarias destinadas a la
enseflanza b&sica. Sin embargo, otros paises, entre ellos la Repiblica
Democridtica Popular Lao, el Libano y Namibia, han informado que estin teniendo
dificultades para obtener fondos complementarios para sus programas de
educacidén. Muchos paises en los que el UNICEF esta instando a que se realicen
mayores esfuerzos en 1o que respecta a la ensefianza primaria, estan pidiendo
seguridades de que habri apoyo predecible del exterior por un lapso mas
prolongado. Para lograr que haya suficientes recursos para la universalizacién
de la ensefianza primaria, el UNICEF estd coordinando sus actividades con las del
Banco Mundial en paises como Bangladesh, Burkina Faso y la India. Ademas, el
UNICEF estd alentando a los gobiernos a reexaminar sus consignaciones
presupuestarias para la ensefianza basica y hallar medios de reducir los gastos
de educacién de cada dependencia, al tiempo que se aumenta el acceso a las
escuelas y la calidad de la ensefianza. En ese contexto, se est&n preparando
estudios sobre los gastos de educacién en Bhutdn, Burkina Faso, Myanmar, Uganda
Y Viet Nam. Sin embargo, el UNICEF no ha recibido suficiente apoyo de los
donantes para sus actividades de educacién; en 1993, menos del 9% de los fondos
complementarios se destinaron a la educaciédn.
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128. Algunos paises de Asia (Bangladesh, China, la India, Nepal y el Pakisté&n),
de Africa (Benin, Burkina Faso, Burundi, Malawi, Namibia, Rwanda y Uganda), del
Oriente Medio y Africa del norte (Argelia, Egipto, Marruecos y el Yemen) y de
América Latina (Ecuador) han incluido entre las metas de mitad de decenio, la
reduccidén de las disparidades entre los sexos en la matricula de la ensefianza
primaria y la terminacién de los cursos. Algunos paises estan llevando a cabo
encuestas y preparando estudios de diagnéstico, en tanto que otros, como Burkina
Faso y Marruecos, han formulado ya planes de accién para la educacién de las
nifias.

129. La Conferencia Panafricana sobre Educacién de las Nifias, patrocinada por la
UNESCO y el UNICEF, fue una importante iniciativa regional para promover la
educacidén de las nifias mediante el fomento de la voluntad politica, la
concienciacién social y la movilizacién del amplio apoyo de la sociedad. En la
Declaracién de Uagadugid, aprobada por esa conferencia, se exhorté a los
gobiernos a elaborar y aplicar estrategias para reducir las disparidades entre
los sexos en la educacién y a presentar informes sobre los progresos realizados
a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebrarid en 1995. E1
UNICEF cooperd con el Banco Mundial en la celebracién de un seminario
subregional en ocho paises sahelianos para movilizar apoyo politico de alto
nivel y prestar asistencia técnica en la elaboracién de programas destinados a
aumentar la matricula de las nifias y la continuacién de los estudios en las
escuelas primarias. En la regidén del Oriente Medio y Africa del Norte, la
reduccidén de las disparidades entre los sexos en la ensefianza primaria se ha
convertido en una actividad prioritaria y se han formulado y se estdn aplicando
estrategias regionales y estrategias especificas para cada pais.

130. El Comité Conjunto UNESCCO/UNICEF sobre Educacién ha instado a ambos
organismos a colaborar en la promocién de la educacién de las nifias. E1 Grupo
de Trabajo de Africa sobre educacién para la mujer ha formulado una iniciativa
de investigaciones y fomento de la capacidad en ese continente, en colaboracién
con la Academia de Ciencias de Africa. E1 UNICEF es uno de los nueve organismos
donantes que apoyan esa iniciativa. Varios paises necesitaron fondos
adicionales para iniciar o ejecutar proyectos de educacién en que se favorece
primordialmente a las nifias. Gracias a la ayuda especial del Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional, el UNICEF pudo prestar apoyo a proyectos
de esa indole en Argelia, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, el Camerilin, Gambia,
el Niger, la Replblica Centroafricana, el Senegal y Zambia.

131. Se invitd al UNICEF a organizar una mesa redonda en el segundo Foro
Internacional sobre Educacién para Todos, celebrado en Nueva Delhi del 8 al

10 de septiembre de 1993, acerca de la funcién de la ensefianza no escolar. Se
preparSé una carpeta sobre criterios no escolares y universalizacién de la
enseflanza primaria que contenia un documento de politica, asi como resimenes y
ejemplos procedentes de 12 experiencias nacionales. La carpeta sirvié para
destacar la necesidad de aplicar criterios diversificados, tanto escolares como
no escolares, dentro de una estrategia comin de programas polivalentes de
universalizacién de la ensefianza primaria y la importancia de concentrar los
esfuerzos para dar a los nifios mayores una "segunda oportunidad" de recibir
ensefianza primaria. El UNICEF estd recabando apoyo para dar ensefianza basica no
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escolar a los jévenes, en lugar de ejecutar programas tradicionales de
alfabetizacidén de adultos, cuyos resultados y sostenibilidad son discutibles.

El UNICEF prestd asistencia técnica y financiera a la alfabetizacién en Bolivia,
Botswana, Egipto, Guinea-Bissau, Indonesia, Mozambique, el Senegal y Sudéafrica.

132. Las actividades del UNICEF para el desarrollo en la primera infancia se han
centrado en la aplicacién de un criterio integrado para satisfacer las
necesidades de crecimiento y desarrollo de los nifios de corta edad, prestando
atencién sistemidticamente a todos los servicios sociales, incluidos la atencidbn
de la salud, la nutricién, la ensefianza bdsica y los programas para la mujer.

En 1993, el UNICEF prepard un examen de politicas, titulado "Early Child
Development, the Challenge and the Opportunity". Ese informe constituyd la base
de las deliberaciones durante los exdmenes de los programas realizados en

10 paises y sirvié de referencia en cinco cursos prédcticos de capacitacién y
varios foros internacionales, incluida la Reunién en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises de idioma francés. En la segunda edicién del
libro Informacidn para la vida se incluye un conjunto de mensajes sobre el
desarrollo del nifioc. El1 UNICEF ha reforzado su asociacidén con varios
organismos, ademds de mantener relaciones con sus principales asociados en las
Naciones Unidas, y ha colaborado de manera mas estrecha con el Christian
Children’s Fund, el Save the Children Fund (Reino Unido y los Estados Unidos) y
la Organizacidén de los Estados Americanos. Se han iniciado actividades
conjuntas en el Sahel (Mali y el Niger) y en Bolivia, Costa Rica, Filipinas y
Tailandia. En seis paises de la regidn del Oriente Medio y Africa del norte se
ha empezado a llevar a cabo una interesante labor sobre aptitudes y
conocimientos propios de los padres aplicando enfoques innovadores en los medios
de difusién.

133. La universalizacién efectiva de la ensefianza basica dependerd de la
capacidad de cada pais para vigilar la asimilacién de los conocimientos.

En 1993, la UNESCO y el UNICEF ejecutaron proyectos conjuntos de vigilancia en
China, Jordania, Mali, Mauricio y Marruecos. El equipo encargado de esos
proyectos estd compilando las ensefianzas obtenidas en esos paises en lo que
respecta a métodos y materiales. Se dard amplia difusidén a esos resultados vy,
en una segunda etapa, el equipo realizarid también esa labor en otros paises
seleccionados. El principal objetivo del proyecto es ayudar a los paises a
elaborar mecanismos para evaluar la asimilacién de los conocimientos y ampliar
los bancos de datos para vigilar el aprendizaje. Jordania, uno de los cinco
paises comprendidos en la etapa inicial, ha establecido un sistema que ya esté
en vigor de evaluaciones semestrales de la asimilacidén de los conocimientos.
Ademas, el UNICEF y la UNESCO han iniciadoc un proyecto de elaboracién y
aplicacién de un conjunto de medidas de asistencia técnica para la determinacidn
y andlisis de diversos indices, a fin de vigilar los progresos realizados en la
ensefianza primaria y evaluar la calidad de los datos en cinco paises de Africa.
Al concluir el proyecto, el conjunto de medidas y los servicios de asistencia
técnica estaran disponibles para su difusién y aplicacién mds amplias. La
Oficina Regional para Asia Meridional y la oficina del pais en Bangladesh
organizaron un seminario regional que se celebrdé en Dhaka en febrero de 1993
sobre la adaptacién de metodologias para la evaluacién de competencias bésicas.
Los paises participantes fueron Bangladesh, Bhutdn, Maldivas, Nepal y el
Pakistan.
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134. Si bien se han realizado progresos considerables a nivel nacional e
internacional en lo que respecta a la concienciacidn, el diagnéstico de
situaciones, la elaboracién de politicas y mecanismos técnicos y el
fortalecimiento de la capacidad de los 8rganos rectores, mucho queda ain por
hacer. S6lo quedan seis afios para alcanzar las metas para el afio 2000,

pero unos 130.000 millones de nifios no tienen aln acceso a la escuela y casi
1.000 millones de adultos son analfabetos. No se podra lograr un verdadero
adelanto si no se formulan compromisos politicos y financieros de manera
enérgica y sostenida en pro de la ensefianza basica en cada pais y a nivel
internacional. Hara falta un volumen considerable de recursos externos
adicionales, en particular en los paises de bajos ingresos del Africa
subsahariana y del Asia meridional que tienen dificultades para movilizar
recursos internos.

Abastecimiento de aqua y saneamiento ambiental

135. En 1993, el UNICEF prestd asistencia a mds de 90 paises en desarrollo, en
apoyo de las actividades para tratar de lograr las metas de abastecimiento de
agua y saneamiento de mitad de decenio y del afio 2000. Aungque el alcance de
dicha asistencia varidé de un pais a otro, el UNICEF proporciond apoyo,
principalmente, al fomento de la capacidad para afianzar la planificacién por
sectores; la formulacién de politicas; la promocidén de la educacidn para la
higiene; los estudios sobre la reduccién de los gastos y la eficacia en funcién
de los costos; los estudios sobre el tiempo y la energia necesarios para acopiar
agua; la prestacidén de servicios para el abastecimiento de agua y el saneamiento
ambiental mediante la aplicacidén de tecnologias apropiadas; la vigilancia y la
evaluacién de las actividades por sector; el intercambio y la cooperacién en
materia de tecnologias entre los organismos; y la recaudacién sectorial de
fondos. Los reducidos fondos mundiales destinados a este sector se utilizaron
para apoyar enfoques innovadores a nivel del pais en programas de abastecimiento
de agua y saneamiento ambiental. Se proyecta que la aplicacién gradual de esos
criterios tendrd un efecto catalizador para alcanzar las metas de mitad del
decenic, las de decenio, y las del Programa 21.

136. La meta global de mitad de decenio es reducir en una cuarta parte la
diferencia entre los niveles de 1990 y el acceso universal que se prevé alcanzar
hacia el afio 2000 respecto del abastecimiento de agua; y en una décima parte,
respecto del saneamiento. De los planes de trabajo preparados por las oficinas
exteriores se desprende que el mayor problema existe en Africa, donde esos
indices tienen en el presente el nivel mids bajo del mundo y se prevé que
seguirdn siendo bajos. En Africa hardn falta una movilizacién en gran escala de
recursos y cambios de politica. Al prestar asistencia a gobiernos de Africa en
los préximos dos afios, es posible que el UNICEF tenga que centrarse en un
criteric doble, el cual consistird en: a) ayudarlos a movilizar recursos
financieros adicionales, especialmente en los lugares en que la poblacién que no
recibe servicios excede de 10 millones de personas, como en Etiopia, Kenya,
Marruecos, Mozambique, Nigeria, el Sudédn, Uganda, la Repiblica Unida de Tanzania
Yy Zaire; y b) ayudar a ocho paises en que los indices de realizacién han sido
mis altos (Botswana, Burkina Faso, Comoras, Cbte d’Ivoire, Gabén, Gambia,
Swazilandia y Zimbabwe) a alcanzar un cumplimiento del 100%. Se espera que la
mayoria de los paises de Asia y América Latina alcancen los objetivos formulados
respecto del abastecimiento de agua. En adelante es preciso hacer mayor
hincapié en el saneamiento ambiental y la educacién para la higiene en Asia,
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especialmente en Bangladesh, China, Filipinas, la India, Indonesia, Nepal,
el Pakisté&n y Viet Nam.

137. En 1993 hubo cambios considerables en las estrategias mundiales y
nacionales de los programas de abastecimiento de agua y saneamiento ambiental
del UNICEF. Esos cambios tuvieron por objeto abandonar el objetivo tradicional
de prestar meramente un servicio para centrarse en las ventajas sanitarias y
socioeconémicas de los programas de abastecimiento de agua y saneamiento,
estableciendo una relacién mds estrecha entre éstos y la proteccidén del medio
ambiente. En virtud de esos cambios en la estrategia de los programas, el
abastecimiento de agua y el saneamiento ambiental se convertirian en un
componente fundamental de las actividades para promover el desarrollo sostenible
Yy alcanzar las metas de mitad de decenio y del afio 2000. Con objeto de elaborar
este nuevo enfoque, el UNICEF organizd un seminario en el que participaron
expertos de organizaciones internacionales en las esferas de abastecimiento de
agua, saneamiento, educacién para la higiene, epidemiologia, servicios de salud,
nutricién y planificacidén para el desarrollo. En las conclusiones generales de
dicho seminario se sefialé que el UNICEF habia desempefiado un papel importante en
la rédpida ampliacién de estos servicios en el decenio de 1980, aunque faltaba
mucho por hacer para afianzar las ventajas del programa y prestar atencidén a las
esferas que se indican a continuacién: a) actividades de promocién para
elaborar un plan y estrategias sectoriales que sirvan de componentes principales
de todos los programas de abastecimiento de agua, saneamiento y educacidén para
la higiene; b) fomento de la capacidad, en particular a los niveles de distrito
y de comunidad, sobre todo respecto de la educacién para la higiene, y
organizacién de la comunidad; c¢) prestacidén de servicios relacionados con las
actividades complementarias, que con el tiempo den lugar a una acumulacién de
ventajas sanitarias y sociocecondmicas; d) fortalecimiento de la capacidad de las
comunidades (en particular las mujeres), mediante una mayor participacién en el
proceso de adopcidén de decisiones, asi como en la planificacién, elaboracién,
gestidén y evaluacién de los programas sectoriales; y e) relacién con otros
sectores estratégicos, en particular la salud, la educacidén y el medio ambiente.

138. Ya se estdn adoptando medidas para poner en préctica el nuevo enfoque
programatico. Se estdn elaborando directrices sobre educacién para la higiene,
a fin de aprovechar al maximo las ventajas sanitarias y socioecondémicas de los
programas de abastecimiento de agua y saneamiento. Se espera que, hacia fines
de 1994, esté listo un proyecto de directrices, en las cuales se proporcionarin
métodos definidos y uniformes para lograr cambios de conducta encaminados a
reducir las enfermedades relacionadas con el agua y los excrementos. Esta labor
se estd llevando a cabo en estrecha colaboracién con la OMS y el Centro
Internacional de Referencia para Abastecimiento Plblico de Agua y Saneamiento,
de La Haya.

139. La tasa de crecimiento asombrosamente alta de la poblacidén urbana mundial
ha ocasionado enormes demandas en materia de servicios de abastecimiento de agua
Yy saneamiento ambiental. Con la asistencia del UNICEF, la ciudad de
Tegucigalpa, capital de Honduras, cuya poblacién se ha triplicado en el
transcurso de los Gltimos 20 afios, aplicd un criterio innovador a la tarea de
prestar esos servicios a la poblacién pobre de la periferia urbana. Dicho
criterio consiste en aprovechar la participacién de la comunidad en la
planificacién, elaboracidn, adopcidén de decisiones y gestién; utilizar
tecnologias de bajo costo; impartir educacién para la higiene; y propiciar la
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participacién en la financiacién y recuperacién de los gastos. Las comunidades
reciben ahora un abastecimiento periddico de agua potable, apta para el consumo,
a un costo que es aproximadamente el 10% de lo que habian estado pagando en el
pasado por abastecimientos no periédicos de agua de baja calidad proveniente de
vendedores. Muchos organismos de abastecimiento de agua de paises en desarrollo
est&n ahora estudiando ese ejemplo, en algunos casos con la asistencia del
UNICEF. Del mismo modo, Bangladesh estd tratando de resolver de manera
innovadora el monumental problema del saneamiento centrandose en los aspectos
socioculturales de la promocién del saneamiento, mis que en cuestiones
sanitarias convencionales. El éxito de ese criterio es innegable, ya que en el
presente se ha alcanzado un cumplimiento superior al 30%, en comparacién con un
cumplimiento de sélo el 16% en 1990. Otros paises, como Benin, Guinea,

la India, Uganda y Viet Nam, han aplicado criterios innovadores a la gestidén del
saneamiento rural por la comunidad, los cuales se podrian aplicar méis
ampliamente en otros paises en desarrollo. En 1994, esos criterios se
promoverin activamente, fortaleciendo las relaciones de cooperacién técnica
entre paises en desarrollo.

Programa de eliminacién de la dracunculiasis (enfermedad causada por el qugano
de_guinea)

140. En su periodo de sesiones de 1991, la Junta Ejecutiva aprobdé el programa
interregional de erradicacién de la dracunculiasis (E/ICEF/1991/P/L.34), a fin
de proporcionar apoyo técnico a la planificacién y evaluacién de programas Yy
asistencia en forma de capacitacién para establecer los sistemas de vigilancia y
la capacidad técnica necesarios para erradicar la dracunculiasis en el presente
decenio (E/ICEF/1991/15, decisién 1991/12). La dracunculiasis es una enfermedad
endémica en 18 paises de Africa y Asia, y en diciembre de 1993 habia
aproximadamente 170.000 casos comprobados en 21.000 aldeas. M&as del 90% de los
casos comprobados estdn en sélo ocho paises (Benin, Burkina Faso, Cbte d’'Ivoire,
Ghana, Mali, Niger, Nigeria y Uganda) y la mayor concentracién de esos casos
ocurre en el Suddn. Otros paises en que estid comprobado que la dracunculiasis
es una enfermedad endémica son el Chad, Etiopia, Kenya, Mauritania, Senegal y el
Togo. El Camertn, la India y el Pakist&n casi han erradicado esa enfermedad.

141. En la mayoria de los paises en que la dracunculiasis es endémica, los
programas en ejecucidén estén reduciendo al nimero de nuevos casos a razén del
50% por afio. Todos los paises en que la dracunculiasis es endémica han
designado coordinadores de los programas nacionales para la erradicacién de
dicha enfermedad, y la mayoria de ellos han elaborado planes de accién para
realizar las actividades necesarias. Se han iniciado actividades de vigilancia
y fiscalizacién en todos los paises en que la dracunculiasis es endémica, con
excepcidn de Kenya, donde se prevé que las actividades de erradicacién
comenzarédn a principios de 1994. En Burkina Faso, el Camerin, Nigeria, el
Pakistén, el Togo y Uganda estd funcionando actualmente un sistema de
presentacidén de informes mensuales con base en la aldea.

142. E1 UNICEF estd prestando apoyo a las actividades operacionales de
investigacidén en materia de educacidén sanitaria y otros modos de diversificar a
bajo costo las tareas de abastecimiento de agua, a fin de que esas medidas se
puedan aplicar en aldeas pequefias y distantes en donde hay casos de
dracunculiasis y los pozos de sondeo suelen ser ineficaces en funcién de los
costos. En colaboracién con los Centros de Lucha contra las Enfermedades de los
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Estados Unidos, la Organizacién Mundial 2000, los Cuerpos de Paz (Estados
Unidos) y otros organismos, se elabordé un documento de orientacidén titulado
Water Supply Options for Guinea Worm Eradication and Health Improvement in Rural
Areas, en el cual se describen las diversas opciones en materia de tecnologias
apropiadas. Entre las demids esferas de cooperacidén intersectorial relativamente
nuevas, cabe sefialar el apoyo al sistema de informacidén geografica para la
elaboracién de mapas de las zonas endémicas, la vigilancia de actividades
concretas y el apoyo a la adopcidén de decisiones. En el presente, el sistema de
informacién geografica se utiliza principalmente en los programas de Benin,
Burkina Faso, el Camerin, Mali y Nigeria. Ademds, el UNICEF sigue colaborando
estrechamente con el PNUD, la OMS, la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Organismo Japonés de Cooperacidn
Internacional, el Banco Mundial y otros organismos internacionales, bilaterales
Y nacionales, asi como con organizaciones no gubernamentales, en apoyo de las
actividades pertinentes de cooperacidén técnica. En 1992 se cred en Burkina Faso
un grupo de apoyoc técnico interinstitucional UNICEF/OMS, constituido por dos
profesionales.

143. Entre las prioridades para el futuro del programa de erradicacién de la
dracunculiasis del UNICEF, cabe sefialar la vigilancia periédica del programa, la
elaboracién de mapas de todas las zonas endémicas y, en todas las aldeas en que
dicha enfermedad es endémica, el establecimiento o fortalecimiento de un sistema
de presentacidén de informes mensuales sobre casos, el fomento de la educacién
sanitaria, la realizacidén de actividades para impedir la propagacidén de la
enfermedad y la incorporacién de las actividades de vigilancia a otras
actividades de la comunidad.

La mujer en el desarrollo y la nifia

144. En el afio 1993, en varios paises ocurrieron muchos acontecimientos
alentadores para el adelanto de la mujer. E1 UNICEF prestdé apoyo a iniciativas
nacionales para formular o perfeccionar las politicas sobre el adelanto de la
mujer, y las oficinas exteriores promovieron una mejor comprensién de las
cuestiones relativas a la mujer mediante programas de capacitacién intensivos a
nivel regional y del pais. Mediante la creacién de una red mundial de personas
con conocimientos sobre las cuestiocnes relativas a la mujer, fue posible
ejecutar los planes de fomento de la capacidad en el UNICEF. Estas actividades
estuvieron encaminadas a lograr que las perspectivas de la mujer se incorporaran
a los programas del UNICEF, utilizando el marco para la igualdad de la mujer y
el fortalecimiento de su capacidad, un mecanismo de fomento de medidas en favor
de la igualdad entre los sexos y el fortalecimiento de la capacidad de las nifias
Yy las mujeres. Un documento de politica sobre la mujer y el desarrollo se
presentard a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1994
(E/ICEF/1994/L.5) .

Politicas nacionales

145. En muchos paises, la reorganizacién de instituciones gubernamentales que
suele ocurrir como parte de los procesos de democratizacién ha dado lugar a la
creacidén o fortalecimiento de departamentos nacionales de elaboracién de
politicas para el adelanto de la mujer. E1 UNICEF prestd apoyo a dicho proceso,
principalmente mediante actividades de promocién, en el Brasil, Burundi,
Camboya, Etiopia, Filipinas, Guinea-Bissau, Honduras, Mauritania, el Pakisté&n,
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Sierra Leona, Sri Lanka, Viet Nam y Zambia. En el Pakistén, el UNICEF es
miembro de un grupo de donantes sobre cuestiones relativas a la mujer y efectué
contribuciones al octavo plan nacional para el desarrollo, al proceso del plan
de accidén social, a los preparativos de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, el AID Consortium y otras actividades en que se examinaron las
cuestiones relativas a la mujer. En Etiopia, el UNICEF desempefi®é una funcién
catalizadora durante el proceso de consultas para elaborar un programa de accidén
nacional para la mujer y la aprobacién ulterior de una politica nacional para la
mujer. Algunas oficinas exteriores del UNICEF, como las de Argentina, la India,
Indonesia y Zambia, estdn utilizando los preparativos de reuniones mundiales que
se celebraran en el futuro, en particular la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, como
oportunidades para hacer hincapié en los aspectos de sus programas que se
relacionan con la mujer. En el Brasil, el UNICEF presté apoyo a la red regional
del norte y el noreste de ese pais que se ocupa de realizar estudios e
investigaciones sobre la mujer, gracias a lo cual los centros locales de estudio
que realizan sus tareas en esa regién pueden establecer relaciones reciprocas y
funcionar como componentes de una red. En la Repiblica Unida de Tanzania, las
actividades del UNICEF en apoyo del fortalecimiento de la capacidad de la mujer
incluyen la elaboracién de un manual sobre esa cuestién que utilizarin los
gobiernos, las comunidades y las organizaciones voluntarias. Ademis, el UNICEF
estd participando en el grupc de asesoramiento de ese pais en cuestiones de
estadisticas sobre la mujer, con el objeto de propiciar una amplia difusién de
los datos sobre la situacién de las mujeres y las nifias.

Capacitacidén sobre cuestiones relativas a la mujer

146. Se ha preparado y terminado un médulo de cursos de capacitacién sobre las
cuestiones relativas a la mujer que son pertinentes para el mandato del UNICEF y
el proceso de elaboracién de los programas del pais, con el objeto de fomentar
la capacidad de prestar atencién a las cuestiones relativas a la mujer dentro
del UNICEF y sus organismos homélogos. En dicho médulo se describe y examina la
aplicacién del marco para la igualdad de la mujer y el fortalecimiento de su
capacidad a las actividades del UNICEF de promocién de los intereses de la
infancia y de formulacién de programas del pais y de proyectos. Se elabord un
médulo correspondiente en que se brinda orientacién a los administradores y
representantes superiores del UNICEF sobre la necesidad de tener en cuenta las
cuestiones relativas a la mujer en los programas y se presentan métodos para
lograr ese objetivo. En 1993, se ejecutaron programas regionales de
capacitacién en la empresa en cuatro de las seis oficinas regionales, con la
participacién de unos 220 oficiales de programas y representantes del UNICEF.
Mds de 300 funcionarios de las oficinas exteriores de Bangladesh, Egipto,
Etiopia, la India, Indonesia, México, el Perid, la Repiblica Unida de Tanzania Y
Uganda recibieron capacitacién sobre cuestiones relativas a la mujer. E1 UNICEF
organizé cursos de esa naturaleza sobre la base del marco para la igualdad de la
mujer y el fortalecimiento de su capacidad, destinados a los funcionarios
gubernamentales homdélogos y otros asociados en Bangladesh, el Brasil, Eritrea,
el Pakistén, la Reptblica Islamica del Irdn, Sierra Leona y Viet Nam.

La mujer y las metag de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia

147. Muchos paises han reconocido la necesidad de prestar cada vez mi&s atencién
a las cuestiones relativas a la mujer para alcanzar las metas de mitad de
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decenio y las metas establecidas por la Cumbre Mundial en favor de la Infancia;
entre esos paises, cabe sefialar a Filipinas, Guinea-Bissau, Egipto, Kenya,
Nepal, el Pakistdn, Sierra Leona, el Suddn, Viet Nam y Zambia. En Kenya se
incorpord con bastante éxito el andlisis de las disparidades entre los sexos a
cada una de las etapas de la preparacién del proyecto de programa de cooperacidn
con ese pais. En otras oficinas, se hizo especial hincapié en la meta de
reducir en un tercio las disparidades entre los sexos en la matricula de la
enseflanza primaria. Las actividades realizadas por el UNICEF o com Su apoyo
comprenden las investigaciones y estudios operacionales sobre la ensefianza de
las nifias en Burundi, China, el Chad, Etiopia, Mauritania, el Suddn y el Togo,
asi como actividades de promocién de los intereses de la infancia en la adopcién
de decisiones, para concienciar a la poblacién sobre dicha cuestién tanto al
nivel de los 6rganos de educacién interesados como de la comunidad en Nepal, el
Pakistin, el Sudédn y Zambia. En Benin, las nifias de zonas rurales quedaron
exentas de pagar derechos de matricula, y en Honduras se revisaron los libros de
texto para eliminar los estereotipos sexuales. En Sierra Leona, se formularon
estrategias teniendo en cuenta las disparidades entre los sexos para alcanzar
las metas de mitad de decenio en la enseflanza primaria, incluida la utilizacién
de horarios flexibles, el mejoramiento del sistema escolar mediante la
modernizacién de las escuelas y la participacién de la comunidad en 1la
administracién de éstas. En China se adoptaron medidas para crear oportunidades
de educacién para las nifias y las jévenes; entre ellas, cabe seflalar el
establecimiento de cursos especiales para nifias en las escuelas primarias y de
cursos especiales de formacidn profesional para las niflas de m&s edad. En los
lugares en que las disparidades ente los sexos afectan a los varones, como
ocurre en los paises del Caribe, se estdn llevando a cabo investigaciones para
hallar medios de aumentar las tasas de matricula de lcs varones.

Promocién de la participacién de la mujer

148. El UNICEF sigue apoyando y promoviendo iniciativas para aumentar la
participacién de la mujer en la adopcién de decisiones en distintos niveles y en
todos los sectores. En el Brasil, el UNICEF prestd apoyo al programa "Derechos
de la mujer ante la ley y la vida", el cual tiene por cbjeto dar informacién y
orientacién a organizaciones femeninas sobre el proceso legislativo, asi como
asesorar a los miembros del Congreso sobre las cuestiones relativas a la mujer,
a fin de lograr la igualdad entre hombres y mujeres. En el Brasil existe
también un programa radial que tiene por objeto hacer que la mujer tome
conciencia de sus derechos sociales y de ciudadana. Al aplicar el programa de
accién nacional de la Repiblica Unida de Tanzania se prestd especial atencién a
la reduccién del volumen de trabajo de las mujeres y a los distintos aspectos
del fortalecimiento de la capacidad de la mujer. Se crearon oportunidades para
realizar actividades de promocién mediante reuniones de alto nivel, participando
en seminarios y patrocinando grupos de teatro y actividades de capacitacién
sobre supervivencia, proteccidén y desarrolio del nifio. En el plano subnacional
se aprovecharon oportunidades de promover los intereses de la mujer en el examen
anual de los programas, los cursos pricticos de planificacidén integrada a nivel
de distrito y otros contactos con funcionarios importantes. La Asociacién de
Mujeres de Camboya recibid apoyo para dos proyectos encaminados a fortalecer la
capacidad de la mujer mediante el aumento de sus ingresos y elevando su nivel de
educacién. En Sierra Leona hay comités de desarrollo de la comunidad gque
promueven la paridad entre los sexos en la adopcidén de decisiones y la
administracién de los recursos de la comunidad. Esos comités desempefian una
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funcién esencial en todas las actividades sectoriales encaminadas a alcanzar las
metas a mediano y largo plazo de los programas nacionales de accién. Hasta el
presente, se han constituido 100 comités de desarrollo en las aldeas y el 20% de
los promotores que han recibido capacitacién para trabajar en dos proyectos
experimentales de distrito son mujeres.

La niifia

149. En varios paises se siguen realizando actividades especiales cuyo principal
objetivo es la nifia. En Sri Lanka, gracias a la labor del UNICEF en pro de la
infancia, se ha conferido atencién prioritaria a la explotacién de los nifios, en
particular de las nifias, como practicantes del comercio sexual; la policia, la
Junta de Turismo y las autoridades de inmigracién del Gobierno estdn colaborando
con esa tarea. En Nepal, el UNICEF ha desempefiado una funcién catalizadora en
la elaboracién de una estrategia de comunicaciones para difundir informacién a
todos los niveles sobre las cuestiones relativas a la mujer y a la niiila, se
produjo "Ujeli", una cinta de video sobre la nifia, como medio de concienciacién
Yy se patrocindé un estudio sobre el trédfico de nifias como practicantes del
comercio sexual.

150. La generalizacién de précticas tradicionales dafiinas, en particular la
mutilacidén genital de las nifias, es otro aspecto de importancia de los programas
para la nifia. En el Sudin se ha establecido la meta de erradicar dichas
prédcticas para el afic 2000 y se ha formado un comité directivo nacional para
formular una estrategia a fin de lograr ese objetivo. Al comité pertenecen
representantes de los ministerios de Salud, Bienestar Social, Educacién y
Planificacién, asi como de organizaciones no gubernamentales, una comisién
nacional contra las practicas tradicionales dafiinas y el UNICEF. En
Guinea-Bissau, se concertd un acuerdo con la Asociacién Islamica para luchar
contra dichas practicas y mejorar las condiciones de vida de las mujeres y las
nifias.

Servicios urbanosg

151. En 1993, la Junta Ejecutiva hizo suya la politica urbana revisada del
UNICEF (E/ICEF/1993/14, decisién 1993/8), en la cual se hace hincapié tanto en
la pertinencia de las metas para el decenio en relacién con los nifios de las
zonas urbanas como en un enfoque basado en la participacién en la comunidad para
alcanzar esas metas en las comunidades urbanas. A fines de 1993 se celebré una
reunién de consulta de expertos para examinar la aplicacién de la nueva
politica. Ademds de los programas por paises que han creado programas para las
zonas urbanas, se incluyeron componentes concretos sobre las zonas urbanas en
las recomendaciones sobre los programas por paises que se presentarin a la Junta
Ejecutiva en 1994.

152. En los lltimos dos aflos, el UNICEF ha copatrocinado coloquios
internacionales de alcaldes para alentarlos a elaborar planes municipales de
accién con el objeto de alcanzar las metas de mitad de decenio y las metas para
el afio 2000. Varias oficinas del UNICEF han informado del interés que tienen
por dichas metas los alcaldes que participaron en esos coloquios, se estén
llevando a cabo reuniones de seguimiento a los niveles regional y del pais y se
estadn formulando planes de accidén municipales.

[eos



E/ICEF/1994/2 (Part II)
Espaiiol
Pagina 57

153. En colaboracién con la OMS, el UNICEF celebrdé una reunidén regional de
consulta sobre la salud en las zonas urbanas del Asia meridional, de la cual
surgieron proyectos de planes de trabajo para apoyar los planes municipales con
miras a alcanzar las metas. En noviembre se celebrd una reunién regional de
centros urbanos de coordinacién en las Américas y el Caribe. En la regidén del
Oriente Medio y Africa del Norte se cred un subgrupo de oficinas exteriores que
tienen los problemas urbanos mas graves y han formulado o estdn formulando
programas para las zonas urbanas.

154. A fin de difundir las ensefianzas operacionales ttiles, se han llevado a
cabo varios estudios de casos sobre las experiencias obtenidas en los programas
de servicios urbanos bésicos. Se ha publicado ya el decimonoveno nimero de una
coleccién de monografias tituladas "Ejemplos Urbanos", dedicado a la nutricién
en las zonas urbanas. En 1993, el UNICEF dio respuesta también a unas

150 solicitudes de informacién y distribuyé unas 700 publicaciones a otros
organismos, organizaciones no gubernamentales e instituciones.

Nifiog en circunstanciag especialmente dificiles

155. Un nidmero cada vez mayor de paises han informado sobre su creciente interés
por los nifios que trabajan y sobre nuevos programas para esos nifios. La
reciente resolucién de la Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacidn
Regional sobre la meta de eliminar progresiva y aceleradamente la explotacidn de
menores hacia fines del decenio, ha encontrado respuesta entre los gobiernos y
las organizaciones no gubernamentales. A consecuencia de la legislacién
propuesta en que se prohibe la importacién hacia algunos paises industriales de
los productos fabricados con mano de obra infantil, las industrias de
exportacién han adoptado medidas para cumplir esas estipulaciones, lo cual ha
tenido consecuencias tanto positivas como negativas a corto plazo para los nifios
que trabajan y sus familias. En esos paises, el UNICEF estd colaborando
estrechamente con todas las partes, incluida la OIT, para encontrar medios
innovadores de reaccionar ante la situacién y contribuir a vigilarla. En otros
estudios, incluidos los provenientes de Argelia, Bolivia, el Niger y el
Pakistdn, se revela la peligrosa situacién de los nifios que trabajan y la
relacibén existente, en algunos casos, entre la explotacidén de menores y la
recesién.

156. E1 UNICEF siguié colaborando estrechamente con el Comité de los Derechos
del Nifio respecto de la cuestién de la explotacién de menores y efectud
presentaciones especiales de documentacién sobre ese asunto. Algunos paises,
como el Perd, estin elaborando nuevos c6digos juridicos sobre los nifios y los
adolescentes, o articulos constitucionales en que se protege a los nifios, como
en el caso del Niger. En el Chad se han realizado estudios acerca de la
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nific y Burundi ha incorporado
la Convencidén a los planes escolares de estudios.

157. A consecuencia de los conflictos que han surgido en numerosos lugares, el
nimero de nifios afectados por los conflictos armados no cesa de aumentar. En
Eritrea, donde el S50% de las personas repatriadas son nifios, la labor del UNICEF
en esa esfera comprende la prestacién de apoyo a los nifios solos. En el Chad,
donde el 40% de las familias han sido separadas de sus nifios debido a los
conflictos, el UNICEF sigue prestando apoyo al tratamiento y la capacitacién.
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Un seminario de evaluacién celebrado en noviembre de 1993 resultd ser muy Gtil
para los médicos, los representantes del Gobierno y el UNICEF.

158. Los nifios de la calle son motivo de preocupacién en muchos paises. Un
estudio realizado en cuatro ciudades de Etiopia mostrd que las causas de esta
situacién son la pobreza en las zonas urbanas, los conflictos o la migracién, y
que la mayoria de los nifios que se encuentran en esas circunstancias viven ain
con sus familias mientras trabajan en las calles. El Centro Internacional para
el Desarrollo del Nifio, que patrocind el estudio, convocd a una reunién de
alcaldes y otros funcionarios de las ciudades comprendidas en el estudio y
publicé los resultados de éste.

159. Otra de las actividades en apoyo de los nifios en circunstancias
especialmente dificiles fue un seminario sobre nifios de la calle y nifios
trabajadores celebrado en Florencia (Italia), con la colaboracién del Centro
Internacional para el Desarrollo del Nifio y la OIT, y el apoyo prestado a las
reuniones sobre nifios de la calle en Rio de Janeiro (Brasil). Una reunidn
regional de centros de coordinacién del UNICEF en Africa, celebrada el afio
pasado, dio lugar a que las oficinas exteriores de Africa prestaran méds atencién
a este problema, pero la carencia de capital generador con gue poner a prueba
algunas ideas sigue siendo una barrera para realizar progresos. En 1933 se
terminaron varios estudios, realizados a nivel mundial con los Gltimos adelantos
de la técnica, sobre cuestiones de educacidén y sanitarias que afectan a los
nifios que trabajan y sobre la educaciédn y la salud del adolescente. Se estén
examinando las consecuencias de esos estudios para los programas.

160. E1 UNICEF ha seguido prestando apoyo a las organizaciones no
gubernamentales que se dedican a ayudar a los nifios desatendidos o victimas de
abusos y estd incorporando los componentes apropiados a sus actividades en favor
de los nifios de la calle y los nifios que trabajan.

Figcalizacidn del uso indebido de drogas v vida saludable para los jdvenes

161. El uso indebido de drogas sigue teniendo efectos devastadores, directa e
indirectamente, en la salud y el desarrollo de los nifios y los jévenes. Debido
a ello, el UNICEF estd colaborando con la OMS (el Programa de Salud de los
Adolescentes, el Programa sobre Uso Indebido de Sustancias, el Programa Mundial
sobre el SIDA, la Divisién de Educacidn Sanitaria y la Divisién de Salud
Mental), la UNESCO y varias organizaciones no gubernamentales para apoyar la
formulacién de politicas y programas cuyo principal objetivo sea la salud y el
desarrollo de la juventud. Uno de los objetivos esenciales para el préximo afio
serd fortalecer una colaboracién mis amplia con otros organismos de las Naciones
Unidas que tienen obligaciones concretas en la esfera del uso indebido de drogas
y la juventud.

162. En vista de la multiplicidad de comportamientos problemdticos y los
numerosos vinculos entre éstos, en términos de causa y efecto, el UNICEF ha
colocado la cuestién del uso indebido de drogas dentro del enfoque mds amplio
que se aplica a la salud y el desarrollo de los jdvenes. Los grupos de apoyo
técnico a las actividades basadas en las escuelas y a la promocién de la salud y
el desarrollo de los jévenes han iniciado un proceso de actividades de apoyo y
exémenes mutuos, realizados por compafieros, para las oficinas del UNICEF en
Burundi, el Camerin, el Caribe oriental, Chile, Filipinas, Mali, Mauritania,
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Marruecos, Rwanda, Sri Lanka, Tailandia, Uganda y Zimbabwe. Adem&s de un acceso
mis amplio a informacién precisa y servicios de calidad, los jévenes necesitan
un entorno alentador y la adquisicién de conocimientos para la vida. Debido a
ello, las oficinas del UNICEF en C8te d'Ivoire, Egipto, Honduras, Kenya, Senegal
Yy Suddfrica estdn trabajando con los medios de difusién para influir en los
valores y normas de la comunidad que tienen efectos negativos en la salud y el
desarrollo de los jévenes, con el objeto de complementar asi el examen Yy la
formulacién de politicas.

163. Las oficinas del UNICEF en el Brasil, Colombia, Filipinas, Guatemala,
Honduras, Ghana y la India reaccionan ante el problema del uso indebido de
drogas formulando programas para los nifios y los jévenes en circunstancias
especialmente dificiles, ya que éstos suelen ser particularmente vulnerables.

D. Otras actividades del programa

Africa

164. En 1993, la Junta Ejecutiva reafirmé una vez mis el compromiso del UNICEF
de considerar a Africa la regién que actualmente tiene la maxima prioridad y su
promesa de ayudar a los paises de Africa a alcanzar las metas de desarrollo de
los recursos humanos del decenio de 1990 (E/ICEF/1993/14, decisién 1993/4). En
cada plan nacional de accién y cada programa por pais, la asistencia del UNICEF
a Africa tiene como principal objetivo alcanzar las metas de mitad de decenio y
las metas para el afio 2000. Sigue siendo fundamental disponer de recursos
financieros suficientes y aplicar medidas efectivas para el alivio de la carga
de la deuda, que respondan a la gravedad de las emergencias en algunos paises.

165. La Conferencia Internacional sobre la Asistencia a los Nifios Africanos, que
organizd la OUA en 1992, y el "Consenso de Dakar" aprobado en esa Conferencia
han contribuido a movilizar la voluntad politica para alcanzar las metas
intermedias y las metas para el final del decenioc en Africa. Las consultas
celebradas a principios de 1993 sobre la manera en que el UNICEF y sus asociados
pueden contribuir a lograr los objetivos fijados para Africa han dado lugar a la
elaboracién de planes de trabajo operativos para la mayoria de los paises de
Africa, en los que se presentan las estrategias y las actividades que se han de
llevar a cabo y los recursos financieros adicionales que se precisan.

166. En varios paises de Africa, la estrategia clave para lograr las seis metas
intermedias relacionadas con la salud consiste en reforzar los actuales sistemas
de atencidén de salud de las comunidades. Para ello se siguen los principios de
la Iniciativa de Bamako, que consisten en fomentar la sensibilizacién de las
comunidades, asegurarse de que cuentan con infraestructuras adecuadas,
medicamentos esenciales y personal sanitario y promover su competencia mediante
el desarrollo de una serie de estructuras que les permitan controlar la
prestacién de los servicios de salud, tanto desde el punto de vista financiero
como organizativo. Los sistemas sanitarios propiciardn la aceleracién de una
estrategia consistente en utilizar los miles de contactos establecidos gracias
al programa ampliado de inmunizacién (PAI) para prestar otros servicios
sanitarios fundamentales. Por lo que se refiere a los objetivos principales
para las mujeres y los nifios en esferas como la educacién bésica, la nutricién y
el suministro de agua y el saneamiento, el UNICEF ha procurado elaborar
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estrategias que se adapten a las diferentes situaciones de crisis econdémica,
inestabilidad politica y conflictos civiles. Estd previsto presentar a la Junta
Ejecutiva en su periodo de sesiones anual de 1994 un estudio sobre la
orientacién de los objetivos para la supervivencia, la proteccidn y el
desarrollo de los nifios en Africa (E/ICEF/1994/L.4).

167. Para alcanzar esas metas serd necesario que tanto los gobiernos y las
comunidades de Africa como las fuentes externas aumenten y mantengan las
asignaciones de recursos financieros destinadas al desarrollo humano. El primer
paso de este proceso, es decir, la elaboracidén de planes nacionales de accidén en
casi todos los paises africanos, ha permitido determinar las prioridades y
evaluar el costo de las actividades que es preciso realizar. Cuando se integren
esos planes en los programas de inversién piblica y desarrollo nacional se
pondrid de relieve la necesidad de realizar inversiones precisas en el sector
social y en las infraestructuras nacionales.

168. Las condiciones macroecondémicas adversas a que se ven enfrentados la
mayoria de los gobiernos de Africa ponen de manifiesto la necesidad de
introducir modificaciones en algunos programas de ajuste estructural, entre
otras, incrementar la eficacia en funcién de los costos, para conseguir que
invierta mas en los programas del sector social. Si aumenta la transparencia en
la asignacién y la utilizacién de los presupuestos de los gobiernos centrales y
se lleva a cabo un procesoc de descentralizacién que permita a las comunidades
controlar en mayor medida los recursos, los gobiernos africanos y los donantes
podrédn observar los resultados directos de sus inversiones. En cuanto al alivio
de la carga de la deuda para las iniciativas en pro de la infancia, el UNICEF
estd estudiando con algunos gobiernos de Africa las posibilidades de modificar
las condiciones de reembolso de la deuda pablica bilateral.

169. Las oficinas exteriores del UNICEF en Africa han sefialado que para alcanzar
las metas fijadas para mediados y para finales del decenio es fundamental
elaborar una serie de estrategias combinadas a nivel nacional, que tengan
presentes los contextos politicos, sociales y culturales. Ese mismo principio
se aplica a la relacién del UNICEF con los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, las instituciones civiles, el sector privado y los organismos
bilaterales y multilaterales. Se ha podido observar que en las relaciones y
alianzas que se establecen a nivel nacional, en particular con asociaciones
financieras internacionales y regionales, entre otras, el Banco Mundial y el
Banco Africano de Desarrollo (BAfD), son fundamentales para todos los programas
por paises. El que esas alianzas resulten provechosas para las mujeres y los
nifios, depende de que se promuevan de manera eficaz las ventajas comparativas
del UNICEF, incluida su capacidad de actuar a nivel subnacional y su
flexibilidad para canalizar recursos a esferas innovadoras, labor que sienta las
bases para que otros donantes realicen inversiones.

170. Para alcanzar las metas relativas a la infancia y las mujeres en Africa,
también es necesario un cierto ambiente de paz, estabilidad y seguridad. Aunque
contindan registridndose conflictos violentos en Angola, Liberia y Somalia y los
disturbios civiles han menoscabado la capacidad de algunos paises de mejorar los
servicios sociales, otros acontecimientos, como el final de la sequia en el
Africa meridional, la transicién a la democracia en Sudafrica, el proceso de paz
en Mozambique y la creacién de instituciones para instaurar un sistema de
democracia participatoria en algunos Estados africanos, ofrecen perspectivas
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favorables para mejorar la situacién de los nifios y las mujeres. Otra etapa del
proceso de democratizacién consistird en promulgar leyes que protejan y
salvaguarden los derechos de los nifios africanos. Después de los alentadores
resultados conseguidos en Namibia, Eritrea y Suddfrica ofrecen al UNICEF la
oportunidad dGnica de conseguir que se integren plenamente en los incipientes
programas de desarrollo nacional de esos paises las cuestiones de interés para
los nifios y las mujeres. Un primer pasoc en ese sentido ha sido prestar apoyo
para la elaboracién de andlisis sobre la situacién.

171. El establecimiento de un régimen politico de la mayoria en Sudafrica
plantea al futuro gobierno y a la comunidad internacional el reto de hacer
frente a una situacién de desigualdad social y econémica generalizada, entre
otras cosas, en cuanto al acceso a los servicios bésicos de salud, educacién y
vivienda. Ahora que el Presidente F. W. de Klerk y Nelson Mandela han firmado
la Declaracién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, un paso crucial
serd que el nuevo gobiernoc ratifique la Convencidén sobre los Derechos del Niiic y
que ésta quede reflejada en la nueva Constitucién. Dada la capacidad econdmica
y técnica general de Suddfrica, los recursos del UNICEF se aprovecharén al
miximo si colabora con el Gobierno en la revisién de las politicas sociales y la
reestructuracién de la asignacién de recursos para beneficiar a la mayoria de
los nifios de Suddfrica. La orientacién del programa del UNICEF en Sudidfrica se
estudia detalladamente en la recomendacién relativa a un programa del pais de
corta duracién (E/ICEF/1994/P/L.19), que se presentari a la Junta Ejecutiva en
su segundo periodo ordinario de sesiones de 1994.

172. La celebracién anual del Dia del Nifio Africano, el 16 de junio de 1993,
ofrecié a casi todos los paises de Africa la oportunidad de sefialar a la
atencién los planes nacionales de accién, las metas de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Participaron
en actos en pro de la infancia jefes de Estado o de Gobierno, primeras damas,
ministros de relaciones exteriores, dirigentes religiosos, artistas,
intelectuales, educadores, los medios de comunicacién y miles de nifios. Los
Comités Nacionales pro UNICEF organizaron también importantes actividades en
Australia, los Estados Unidos, Italia, Japdn, el Reinoc Unido, Suecia y Suiza.
Asimismo, tuvo lugar una conmemoracidén de una semana en la Sede de las Naciones
Unidas y en la ciudad de Nueva York, que presidieron tres primeras damas, la
Sra. Leia Boutros-Ghali, la Sra. Matilda Cuomo y la Sra. Joyce Dinkins. Entre
los eventos celebrados, cabe citar un discurso del Sr. Mario Cuomo, Gobernador
del Estado de Nueva York, un servicio religioso multiconfesional, un acto
educativo y cultural para 700 nifios en edad escolar y la proyeccidén de peliculas
de directores africanos.

Buropa central y oriental, la Comunidad de Estados Independientes v los
Estados del BAltico

173. En 1993, el UNICEF prestd asistencia a los nifios de los paises de Europa
central y oriental, la CEI y los Estados Balticos, de conformidad con el mandato
Y las directrices fijadas por la Junta Ejecutiva en la decisién 1992/19
(E/ICEF/1992/14). En dicha decisién se autorizaba al UNICEF a seguir un
programa consistente en desarrollar programas nacionales de asistencia para los
paises que tienen derecho a recibir asistencia del UNICEF; a continuar prestando
apoyo para la organizacién de actividades de promocién, para el desarrollo de
politicas, para la preparacién de andlisis de la situacidén y programas
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nacionales de accidn; y a proporcionar ayuda de emergencia. Las actividades de
la regidén en las que ha participado el UNICEF se han llevado a cabo en estrecha
colaboracidén con organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales.

174. Durante el pasado afio, el proceso de transicidn a una economia de mercado
en Europa central y oriental y en la Comunidad de Estados Independientes ha ido
acompafiado de profundos trastornos econdémicos y sociales. La recesién y el
vertiginoso descenso de la produccién han afectado practicamente a todos los
palses de la regidn; numerosos sectores de la poblacién han visto disminuir
sustancialmente los sueldos efectivos y las prestaciones sociales y sufren las
consecuencias del aumento del costo de la vida, el galopante crecimiento del
desempleo y una carestia de viviendas cada vez mayor. Las enfermedades
infecciosas se estdn extendiendo por la mala calidad de las vacunas y por otros
motivos. Algunos paises han notificado brotes de tuberculosis, difteria y
cblera. A esos factores se han sumado un importante incremento de las
situaciones complejas de emergencia y graves problemas ambientales. Todo ello
menoscaba profundamente la salud y el bienestar de las poblaciones de esa regién
del mundo, y las personas mids vulnerables - los nifios, las mujeres, los ancianos
¥ los desempleados son, con mucho, las gue mds sufren.

175. En 1993, aumentaron de manera espectacular las emergencias causadas por
desastres naturales, los enfrentamientos civiles y los conflictos étnicos,
religiosos y politicos en la regién. El persistente conflicto armado entre
Azerbaiyan y Armenia por el enclave de Nagorno-Karabaj ha creado problemas
humanitarios de gran envergadura. La crisis en Georgia ha causado la
destruccién de numerosas infraestructuras y provocado desplazamientos masivos de
las poblaciones. El1 UNICEF ha respondido, junto con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), a llamamientos interinstitucionales conjuntos para
ayudar a Armenia, Azerbaiyadn, Georgia y Tayikistdn. Gracias a los adelantos del
Fondo para Programas de Emergencia, el UNICEF pudo aportar una respuesta répida,
si bien limitada, a todos esos paises.

176. A comienzos de 1993, el Gobierno del Canadd aportd una contribucién de

5,7 millones de délares para prestar asistencia a los nifiocs y las mujeres de
Belaris, la Federacién de Rusia y Ucrania, como respuesta a una solicitud del
UNICEF, basada en los resultados de las misiones que llevd a cabo con la OMS en
febrero de 1992 en los paises de la CEI. El UNICEF puso ripidamente en marcha
un proyecto de asistencia sanitaria de emergencia para los nifios, y en octubre
de 1993 se habian suministrado ya a las tres replblicas dos tercios de las
vacunas, equipo de la cadena de frio, medicamentos esenciales y material médico
que se necesitaban. Otras actividades que se estdn llevando a cabo en esos
paises son la elaboracidén de planes nacionales de accidén, la adaptacién en ruso
del libro Informacidn para la Vida, el aumento de la capacidad de las
organizaciones no gubernamentales locales y la divulgacién y la promocién de
temas relacionados con la salud a través de medios de comunicacién.

177. En 1993, la Junta Ejecutiva de 1993 aprobd programas transitorios para
Armenia, Azerbaiyan, Kazajstdn, Kirguistdn, Tayikistdn, Turkmenistan y
Uzbekistan (E/ICEF/1993/14, decisién 1993/9). El1 UNICEF esti afirmando
paulatinamente su presencia en esosg paises, y ya se estdn preparando acuerdos
para contratar personal y abrir cficinas exteriores. Se han enviado misiones de
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evaluacién para proyectar actividades y determinar las prioridades para los
programas que se llevardn a cabo en Armenia y Azerbaiydn. Actualmente se estén
elaborando planes nacionales de accién de inmunizacién en Turkmenistén y
Uzbekist&n, al tiempo que se facilitan pequeiios suministros de vacunas y
jeringuillas a Kazajstdn, Kirguistan y Uzbekistan. Se va a presentar una
recomendacidén sobre el programa de Georgia a la Junta Ejecutiva en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1994 (E/ICEF/1994/P/L.28).

178. En estos momentos se estd llevando a cabo en Albania un programa de tres
afios de duracidén para el periodo comprendido entre 1983 y 1995, cuyos
principales objetivos son proporcionar y promocionar los servicios basicos para
las mujeres y los nifios, especialmente en las esferas de la salud, la nutricién
y la enseflanza; respaldar la aplicacidén de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y la puesta en prdctica de los planes nacionales de accién, y contribuir a
la creacién de una base de datos de indicadores sociales méds eficaz. En julio
de 1993 el UNICEF y el PNUD organizaron una reunién de tres dias para celebrar
consultas con los donantes sobre la asistencia al sector de la educacién en
Albania, reunidén que se centrd en las necesidades de la ensefianza.

179. En Rumania, el programa bienal de financiacién complementaria para
1993-1994, aprobado por la Junta Ejecutiva en 1993, ha desviado su centro de
atencién de las operaciones de emergencia para nifios internados en instituciones
hacia actividades sistemdticas encaminadas a proteger a los nifios y favorecer su
desarrollo. El nuevo programa hace hincapié en las actividades
intersectoriales, cuyo objetivo es formar e informar a las familias y a las
comunidades y proporcionarles los elementos necesarios para atender mejor las
necesidades de los nifios. Se han iniciado varios proyectos en colaboracién con
las organizaciones gubernamentales correspondientes y con organizaciones no
gubernamentales. Actualmente, el UNICEF y el Gobierno estédn realizando un
andlisis de la situacién, que servird de base para el establecimiento de
programas a largo plazo.

180. En colaboracidén con la UNESCO, el UNICEF ha prestado ayuda a las victimas
de la catdstrofe de Cherncbyl. Gracias a un proyecto conjunto realizado a
comienzos de 1993, se estd prestando apoyo a la creacién de cuatro centros
locales de rehabilitacién para los nifios y las familias afectadas en Belaris,
Ucrania y la Federacién de Rusia.

181. En octubre de 1993, 21 paises de Europa central y oriental y de la CEI
habian ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Algunos paises,
entre otros Albania, Belaris, Bulgaria, Eslovaquia, la Federacidén de Rusia,
Hungria, la Repliblica Checa y Rumania han comenzado a preparar planes nacionales
de accién. El UNICEF organizd dos reuniones regionales con el fin de ayudar a
los paises de la regidén a desarrollar estrategias destinadas a los nifios durante
el periodo de transicidn, prestando especial atencién a la elaboracidn de
programas nacionales de accidn.

182. Las organizaciones no gubernamentales, cuya colaboracidén con el UNICEF es
muy importante, estdn desempefiando una funcién fundamental en la organizacidn de
diversos cursillos y seminarios y en la movilizacién de iniciativas
gubernamentales para satisfacer las necesidades de los nifios. A ese respecto,
los Comités Nacionales pro UNICEF también han prestado una ayuda muy valiosa.



E/ICEF/1994/2 (Part II)
Espafiol
Pagina 64

Hasta la fecha se han creado Comités Nacionales en Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Letonia, Lituania y la Repiblica Checa.

Operaciones de emergencia

183. En 1993 aumentd la participacién del UNICEF en operaciones de emergencia,
continuando asi la tendencia iniciada en 1990, cuando el UNICEF prestd la ayuda
necesaria a 29 paises en situacién de emergencia, cifra que pasd rapidamente a
50 en 1991 y a 54 en 1992, llegando a un total de 64 en 1993. Los gastos para
operaciones de emergencia del UNICEF ascendieron en 1993 a 223 millones de
délares, de los cuales 189 millones, es decir, el 85%, se destind a los paises
donde se registraban las situaciones de emergencia mds graves. En esos paises
estan trabajando 1.033 personas (220 funcionarios internacionales del cuadro
orgdnico y 813 oficiales nacionales) en 55 lugares distintos.

184. En 1993, Africa seguia siendo el continente con mayor necesidad de
asistencia de emergencia, por lo que el UNICEF le concedié la médxima prioridad.
El 35% de las asignaciones del Fondo del UNICEF para Programas de Emergencia se
destind a Africa, que también recibié la mayor proporcién de los fondos
destinados a situaciones de emergencia en 1993. Actualmente prosiguen los
conflictos de Angola, Liberia y Somalia,. con las consiguientes repercusiones
negativas para los nifios. Dada la aparicién de nuevos conflictos y los grandes
movimientos de poblacién que estadn teniendo lugar en Rwanda y en Burundi sera
necesario prestar mayor asistencia a esos paises en 1994. El UNICEF siguid
ayudando a otros paises con situaciones de emergencia en el Africa oriental y
meridional (Eritrea, Etiopia, Kenya y Mozambique) y en el Africa central y
occidental (Congo, Céte d’Ivoire, Ghana, Liberia, Togoc y Zaire). Es probable
que esta tendencia continie en 1994. A través de su Fondo para Programas de
Emergencia, el UNICEF asigné importantes recursos a Africa, tanto para
actividades especificas de cada pais como para desarrollar la capacidad de la
regién en las esferas de la prevencién, la planificacién, el tratamiento del
estrés y los traumas derivados de los conflictos y la capacitacién para los
casos de emergencia. Habida cuenta del aumento de las situaciones de emergencia
en el Africa occidental y central, las actividades se estédn centrando en la
creacién de sistemas de alerta anticipada, la preparacién para las situaciones
de emergencia, la capacitacién para las operaciones de socorro y la mejora de
los sistemas de comunicacién para las situaciones de emergencia en esa regién.

185. Excepto en el Afganisté&n, la ayuda de emergencia en Asia consistid
principalmente en aportar una respuesta inmediata a desastres naturales, como el
terremoto que tuvo lugar en la India y las inundaciones y los desprendimientos
de tierra que se produjeron en Nepal y Filipinas. El UNICEF también ayudd$ a
reforzar las medidas de emergencia en Camboya, tras la retirada de la Autoridad
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya. El conflicto en el Afganistén
empeord considerablemente a finales de 1993: 1las ciudades mis importantes
fueron objeto de intensos ataques, lo que originé un inmenso éxodo de habitantes
de Kabul y otras ciudades hacia zonas seguras. La evacuacidén del personal
internacional del pais hizo que se interrumpiera temporalmente la ayuda de
emergencia. En estos momentos se estdn encargando de controlar y distribuir los
suministros los miembros nacionales del personal que se han quedado en el pais,
incluido en Kabul, a cargo de la oficina y del programa del UNICEF.



E/ICEF/1994/2 (Part II)
Espafiol
Pagina 65

186. Europa central y oriental y la CEI siguieron siendo zonas muy preocupantes
en 1993; el mundo entero estd pendiente de la tragedia en partes de la

ex Yugoslavia, que constituye la mayor crisis politica, militar y humanitaria
que ha vivido Europa desde la segunda guerra mundial. Las consecuencias de este
conflicto han sido devastadoras para los nifios, y miles de personas han
resultado muertas, desplazadas o se encuentran asediadas. El conflicto esta
teniendo también un importante efecto desestabilizador mds allad de Bosnia y
Herzegovina, Croacia y la Replblica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro), pues repercute en la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, y en
otros paises vecinos. En el enclave de Nagorno-Karabaj, contindan los combates,
que afectan tanto a Armenia como a Azerbaiydn; asimismo, la aparicién de un
conflicto en Georgia dio lugar a una grave situacién de emergencia humanitaria
en Ossetia, Abjasia y otras regiones cercanas. Las luchas que estéan teniendo
lugar en Tayikistédn siguen cobrando vidas humanas y provocando el desplazamiento
de miles de familias. En muchos de esos paises, el inicio del invierno agrava
las situaciones, ya dificiles de por si. El UNICEF continda facilitando a todos
esos paises equipo de socorro y supervivencia, material médico esencial,
medicinas, vacunas y ropa.

187. En la regién del Oriente Medio y Africa del Norte, 1993 se caracterizd
principalmente por las actividades de socorro en el norte del Iraq - la mayor
operacién de emergencia del UNICEF - y en el Sudédn, donde el conflicto en el sur
del pais sigue teniendo efectos nefastos para los cerca de 4 millones de
personas que viven en él. A peticién del Departamento de Asuntos Humanitarios
de la Secretaria de las Naciones Unidas, el UNICEF coordiné con éxito la ayuda
humanitaria a ambos paises. En el norte del Iraqg, el UNICEF se encargd de que
se almacenaran y distribuyeran oportunamente entre familias e instituciones
120 millones de litros de combustible para calefaccién y para cocinar. En el
sur del Sudan, la ayuda del UNICEF prestada a nifios y mujeres a través de la
Operacién Supervivencia en el Sudén llegd a 45 localidades en 1993, frente a 7
en 1992. En el Libano, el UNICEF fue abandonando la asistencia de socorro
inmediata para dedicarse en mayor medida a un programa de reconstruccidén y
desarrollo. La situacién politica en Argelia sigue siendo precaria y se prevé
que empeore en 1994, con repercusiones para la poblacidn civil. Por este
motivo, el UNICEF se estd dedicando principalmente a las actividades de
planificacién y preparacién para las situaciones de emergencia y a mejorar las
comunicaciones, la seguridad y la capacitacién para los casos de emergencia.

188. En la regién de las Américas y el Caribe, la persistente crisis politica
en Haiti hizo necesario que el UNICEF prestara apoyo a las actividades de
socorro de emergencia para subvenir a las necesidades de los nifios y las
mujeres. En el marco del llamamiento interinstitucional, el UNICEF prestd apoyo
a la atencién primaria de salud (APS), los servicios de inmunizacidén y el
suministro de agua y el saneamiento en las zonas rurales. Utilizando fondos del
Fondo para Programas de Emergencia, el UNICEF proporciond asistencia a los nifios
y las mujeres afectados por las inundaciones y los desprendimientos de tierras
que tuvieron lugar en Ecuador, a las victimas de una tormenta tropical en Cuba y
en Honduras y a los nifios de la regidén indigena afectados por los levantamientos
en el Peri.

189. En el periodo de sesiones anual de 1994 de la Junta Ejecutiva se
presentard un estudio completo de las operaciones de emergencia llevadas a cabo
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por el UNICEF en 1393, asi como un examen sobre el empleo del Fondo del UNICEF
para Programas de Emergencia (E/ICEF/1994/11).

Afio_Internacional de la Familia

190. El UNICEF considera que el Afio Internacional de la Familia ofrece la
oportunidad de fortalecer y proteger la familia, que es "la democracia més
pequeiia en el corazén de la sociedad" y el instrumento mads eficaz para conseguir
que se respeten los derechos del nifio y alcanzar los objetivos globales de
supervivencia, desarrollo y proteccién de la infancia. Dado su mandato de
prestar asistencia a los nifios y las mujeres de los paises en desarrollo y de
actuar como defensor de los nifios del mundo, el UNICEF estid directamente
relacionado con cuestiones vinculadas con la familia. Como nicleo principal de
la sociedad, las familias constituyen el centro de los programas, y por eso se
recurre a ellas para llevar a cabo las actividades destinadas a las mujeres y
los nifios en la mayoria de los programas apoyados por el UNICEF.

191. Como preparacién al Afic Internacional de la Familia, el UNICEF ha iniciado
un examen exhaustivo de sus politicas y programas, cuyo objetivo es estudiar su
pertinencia y su capacidad de responder a los cambios que se registran en las
estructuras familiares, y la movilizacién de las familias para prestar apoyo a
los objetivos globales para los nifios. El UNICEF estd colaborando con otras
organizaciones de las Naciones Unidas y con organizaciones no gubernamentales en
diversas actividades conexas a nivel mundial, regional y nacional. Un tema de
interés es la manera en que se ha tratado en las politicas y los programas del
UNICEF la funcidn, a menudo olvidada, de los padres en la vida familiar y en la
crianza de los nifios. Otra cuestién importante son las dificultades y la carga
de trabajo que pueden suponer para las mujeres la crianza de los hijos, la
organizacién del hogar, la produccidn econdmica y los servicios sociales y de la
comunidad.

192. Todos los programas del UNICEF destinados a la supervivencia, la proteccién
y el desarrollo de los nifios giran en torno a los nifios y las mujeres en la
familia. Los programas del UNICEF son de distinto tipo, ya que cuando se
preparan tienen en cuenta las necesidades especificas de los nifios y las mujeres
de cada pais. Por ejemplo, existe un proyecto en Liberia que consiste en
localizar a los nifios gque han sido separados de sus familias a raiz de la guerra
civil y en reunirlos con éstas. Existen centros de asesoramiento para tratar
situaciones traumdticas causadas por las guerras, a los que tienen acceso las
familias que cuentan con el apoyo de los centros de servicios sociales de la
comunidad, los cuales proporcionan créditos, atencién a los nifios e informacidn
para las familias uniparentales. El programa de promocién de la vida familiar
en Namibia se encarga de la proteccién de la primera infancia y del desarrollo
de los nifios y las mujeres gue se encuentran en circunstancias especialmente
dificiles. Los programas destinados a conseguir la participacién de los padres
y los hermanos en la educacién de los nifios pequefios que se han llevado a cabo
en Costa Rica, Ecuador y Filipinas, han contado tanto con el apoyo popular como
con la adhesién del personal homélogo de los gobiernos. En China, los cambios
de la estructura familiar han hecho necesario que los abuelos participen en el
cuidado de los nifios; en los programas de educacién de las familias y los padres
que cuentan con la asistencia del UNICEF, los abuelos participan junto a los
padres en los programas de educacidén colectiva sobre el desarrollo de los nifios.

/o
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193. En algunos paises, el UNICEF trabaja en estrecha colaboracién con los
Comités Nacionales, creados con motivo de la celebracién del Afic Internacional
de la Familia, en la planificacién y preparacién de planes de accién. Los
ministerios de contrapartida del UNICEF han sido designados centros de
coordinacién, lo que ha permitido trabajar en estrecha colaboracidén con ellos.
En algunos paises, el UNICEF es miembro de comités interministeriales y
desempefia una funcién activa en la defensa y la formulacidén o reorientacidén de
programas en pro de la familia.

194. Las oficinas del UNICEF han aprovechado los actos publicos para atraer la
atencién hacia el Afio Internacional de la Familia. Por ejemplo, en Swazilandia,
la familia fue el tema central del Dia del Nifio Africano, celebrado en junio

de 1993. Las oficinas exteriores también patrocinaron algunas actividades,
entre otras, un seminario regional sobre "La familia drabe: sistemas y redes de
apoyo", organizado en colaboracién con el Foro de Pensamiento Arabe en Ammin,
Jordania, en mayo de 1993, y un simposio internacional sobre el desarrollo del
nifio y la familia, celebrado en Beijing en julio de 1993. En América Latina y
el Caribe se estdn formulando propuestas regionales para combinar actividades en
favor de los nifios con programas multisectoriales e integrados destinados al
fortalecimiento de la familia.

E. Otras actividades de apoyo

Evaluacidén e investigacién de programas

195. En reconocimiento del estrecho vinculo entre la evaluacidn y la
investigacién operacional, por una parte, y la necesidad de mejorar estas
capacidades en todo el UNICEF, por la otra, la Oficina de Evaluacién ha pasado a
denominarse Oficina de Evaluacién e Investigaciones. Como en virtud de su
reorganizacién la Oficina cuenta ademds con las secciones de Publicaciones de
programas y Biblioteca, servird de centro de conocimientos sobre la mujer y el
nifio en apoyo de la labor de las oficinas exteriores. En el periodo de sesiones
anual de 1994 de la Junta Ejecutiva, se presentard a ese 6rgano un informe sobre
la marcha de las actividades de evaluacidén e investigacién (E/ICEF/1994/L.3).

196. La Oficina ha proseguido la labor de elaboracién de la base de datos de
evaluacidén, la cual contiene lecciones extraidas de evaluaciones y estudios que
se pueden compartir con las oficinas exteriores. Actualmente la base de datos
contiene informacidén sobre mids de 6.000 evaluaciones y estudios realizados por
el UNICEF desde 1987. En mayo se distribuyé a las oficinas regionales y a las
de determinados paises una versién de ensayo de la base de datos contenida en
discos CD-ROM a fin de evaluar su formato y su idoneidad para los usuarios.
También se envid a todas las oficinas exteriores una versidén de ensayo
especificas para el pais correspondiente que contiene los registros disponibles
por pais a fin de determinar la forma en gue este instrumento de gestidn puede
satisfacer mejor las necesidades de las oficinas exteriores.

Actividades complementarias de la evaluacidn realizada por varios donantes

197. La evaluacidén realizada por varios donantes y el ulterior debate celebrado
por la Junta Ejecutiva siguieron estimulando el fortalecimiento de las
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actividades de evaluacidn del UNICEF en 1993. Se han emitido instrucciones en
forma de directrices ejecutivas para asegurar la correcta aplicacién de medidas
complementarias de las recomendaciones formuladas en la evaluacién realizada por
varios donantes. Mediante estas directrices, se indicd a las oficinas
exteriores la necesidad de prestar una atencién cada vez mayor a la creacién de
capacidades y condiciones para la participacién, asi como la necesidad de una
mayor transparencia en la combinacidén de estrategias en el contexto de los
programas por paises, el fortalecimiento de la colaboracién con las
organizaciones no gubernamentales, la adopcién de medidas eficaces para
incorporar en los programas, la perspectiva de las disparidades entre los sexos,
el fortalecimiento del andlisis costo-eficacia y la incorporacién de la
evaluacidén de los programas por paises como parte integrante de la programacién.

198. También se formularon directrices sobre las medidas que deben adoptarse
para mejorar la gestidén de las funciones de evaluacidén e investigacidén, incluido
el mejoramiento de las capacidades para la indispensable investigacién sobre la
mujer y el nifio a nivel nacional; una mejor planificacidén de los recursos
destinados a la evaluacidén y la investigacién; el papel de las oficinas
exteriores como centros de conocimientos sobre la mujer y el nifio; el uso eficaz
de las ensefianzas derivadas de la experiencia de programacién; y el papel de la
oficina regional para fortalecer la gestidén de la funcién de evaluacién.

199. En la evaluacién realizada por varios donantes se determiné que
correspondia a las oficinas regionales desempefiar un papel importante para
fortalecer la gestién de la funcidn de evaluacién. La Oficina de Evaluacién e
Investigaciones ha colaborado con la Oficina Regional del Oriente Medio y Africa
del Norte para ilustrar la manera en que las oficinas regionales pueden
fortalecer el proceso de aprendizaje a partir de las evaluaciones y estudios, el
aprovechamiento comin de las lecciones aprendidas y la creacién de redes de
adquisicibén de conocimientos. Mediante esta colaboracidn, la Oficina Regional
del Oriente Medioc y Africa del Norte establecid una red regional de instrumentos
de gestidn y métodos para formular programas ampliados de inmunizacién
sostenibles. La Oficina Regional del Oriente Medio y Africa del Norte ensayd un
proceso de revisién de las evaluaciones y los estudios del UNICEF, a cargo de
homélogos externos para lo cual recurrié a varias redes de expertos consultores
de la regidén en las esferas de la salud, la supervivencia del nifioc y la
nutricién. La revisién resultd particularmente Gtil y a continuaciédn se realizé
otra dedicada a la lucha contra las enfermedades diarreicas en la que participé
una red de expertos sobre mediciones epidemioldgicas.

200. Todas las oficinas regionales han comenzado a sistematizar un proceso de
aprendizaje sobre la elaboracién de programas y politicas mediante la
realizacién de exdmenes analiticos regicnales de los resultados de las
evaluaciones. Se prepararon informes regionales y la Oficina de Evaluacién e
Investigaciones los resumid en un informe global. La Oficina ha elaborado un
mandato y directrices para la evaluacién general de los programas por paises al
final del ciclo de programacidén. Se estd realizando un nimero limitado de
evaluaciones de los programas por paises con cardcter experimental.

201. Se ha seguido prestando suma atencién a la creacién de capacidades para

la evaluacién. De conformidad con las recomendaciones de la Junta Ejecutiva,
Africa fue el centro principal de los esfuerzos desplegados en esta esfera.
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Se llevé a cabo una intensa capacitacién préctica en el Chad, Liberia,
Mozambique, Nigeria, Rwanda, Somalia y Zimbabwe. La Oficina de Evaluacién e
Investigaciones presté asistencia en la elaboracién de un plan de evaluacién
integrado para las recomendaciones de los programas de Etiopia, Kenya,
Madagascar, Mozambique y el Niger; y, mediante consultas con las oficinas
regionales, para el Brasil, Guyana, Honduras, Nicaragua y Tailandia.

202. E1 Comité pro UNICEF del Canadd participé en la evaluacién conjunta de los
servicios prestados al proyecto de los nifios de la calle en Filipinas, con miras
a obtener experiencias directas acerca de la forma en que se realizan las
evaluaciones del UNICEF, asi como mejorar su comprensién e interpretacién de los
resultados correspondientes que presenta el UNICEF. Las conclusiones incluyeron
pruebas documentadas de la eficacia del proyecto y la recomendacién de que se
usara como modelo para otros proyectos similares a escala mundial.

203. Est&n en examen otras cuestiones planteadas en la evaluacién realizada por
varios donantes, entre ellas las relativas al presupuesto, la supervisién y la
transparencia financieras, los sistemas de codificacién y la rendicidén de
cuentas en general. En su periodo de sesiones anual de 1994, se presentara a la
Junta Ejecutiva, para que la examine, un andlisis de las respuestas recibidas de
las oficinas exteriores acerca de la evaluacién realizada por varios donantes
(E/ICEF/1994/L.7) .

Medidas temdticas v relacionadas con determinadosg sectores

204. En 1993 se adoptaron medidas temiticas y relacionadas con determinados
sectores, algunas de ellas sugeridas en la evaluacién realizada por varios
donantes, a fin de fortalecer la evaluacién y ejecucién de los programas. La
Seccién de la Igualdad del Hombre y la Mujer y el Desarrollo, de la sede, ha
realizado extensas actividades de capacitacién a nivel regional y nacional con
miras a crear capacidades para que los programas que se ocupan de las cuestiones
relativas a la mujer puedan alcanzar las metas de mitad de decenio y las metas
fijadas para el afio 2000. Se ha creado el Marco para la Igualdad y la
Potenciacidén de la Mujer a fin de que sirva de base para los andlisis
desglosados por sexo y la programacién. Esta seccidn, junto con expertos
externos en cuestiones relativas a la mujer de diferentes regiones, ha venido
proporcionando apoyo técnico a las oficinas de los paises en la preparacién de
recomendaciones para los programas por paises.

205. La Seccién de Abastecimiento de Agua y Saneamiento Ambiental celebrd un
curso prictico sobre planificacién para la salud y los beneficios
socioceconémicos de los programas de abastecimiento de agua y saneamiento. Se
estén utilizando las recomendaciones del curso prictico para crear una nueva
estrategia por sector que no sélo acelere la ampliacién de los servicios de
manera sostenible, sino que ademds mejore la repercusién de los programas. Se
utilizarin instrumentos e indicadores de vigilancia y evaluacién para medir los
cambios de comportamiento a nivel de los hogares y de la comunidad.

206. La Oficina de Programas de Emergencia aprobd la mayoria de las
recomendaciones formuladas en la evaluacién realizada por varios donantes, entre
ellas las relativas al personal de la Oficina y al mantenimiento de una lista
actualizada de consultores externos. La Oficina creé también un marco
conceptual que se utilizd en un examen de las operaciones de emergencia en
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Somalia realizado por la Oficina Regional de Africa Oriental y Meridional. Se
efectud una evaluacién del programa de emergencia de Liberia a fin de extraer
"lecciones comunes" de los programas de esa indole en Liberia y los paises
vecinos, Cdte d’'Ivoire, Guinea y Sierra Leona. Esta experiencia permitié la
elaboracién de una metodologia de evaluacién de emergencia que es menos costosa,
se puede aplicar con rapidez y proporciona los datos necesarios para la gestién
de los programas, las actividades de promocidén y la interaccidén con los
donantes.

207. El grupo de la Divisién de Programas que atiende el sector de la salud ha
comenzado a crear una estrategia mundial de salud para el decenio que persigue
el objetivo de definir explicitamente las opciones estratégicas para los
programas de salud. Esta estrategia se basari en un amplio proceso de consultas
con las oficinas exteriores, los donantes, los organismos de ayuda y las
organizaciones de las Naciones Unidas que atienden la esfera de la salud. Como
parte del plan renovable de evaluaciones temiticas, la Oficina de Evaluacién e
Investigaciones y la Dependencia de Supervivencia del Nifio realizaron un examen
de la documentacién existente sobre las experiencias obtenidas con las
enfermedades diarreicas en el decenioc pasado. Se utilizarén los resultados de
ese examen para la formulacidn de politicas y programas.

208. En colaboracién con el grupo intersectorial y con la Oficina de Programas
de Emergencia, la Oficina de Evaluacién e Investigaciones organizd el primer
curso practico mundial del UNICEF sobre el trauma psicosocial de los nifios
afectados por conflictos armados. El objetivo de esta actividad fue compartir
experiencias, analizar el marco conceptual y las metodologias practicas
necesarias para la ejecucién y evaluacién de programas de apoyo y recomendar
actividades en los planos nacional, regional y mundial. El curso préactico
reunié a funcionarios de programas del UNICEF procedentes de 16 paises, incluida
la antigua Yugoslavia, sus principales homélogos nacionales y expertos
internacionales.

209. La Oficina colabord con el Grupo Consultivo sobre el cuidado y el
desarrollo del nifio en la primera infancia a los efectos de organizar un curso
prédctico sobre costumbres y creencias relativas a la crianza de los nifios en el
Africa subsahariana. El propdsito del curso fue determinar las investigaciones
realizadas en esta esfera y proporcionar informacién basica sobre el estado
actual de los conocimientos para su empleo en la formulacién de politicas y
programas.

Gestién de la informacién sobre los programas

210. El surgimiento en el decenioc de 1990 de un conjunto de metas
internacionales y nacionales en relacidén con los nifios, unido a la preparacién
de los planes nacionales de accién, plantea nuevos problemas tocantes a la
elaboracién de sistemas de gestidén e informacidén de los programas que aprovechen
la nueva tecnologia de computadoras y de comunicacién. En 1991 se emprendié el
proyecto de gestién de programas con miras de atender esta necesidad, entre
otras. El objetivo del proyecto es mejorar la capacidad del UNICEF para apoyar
a los gobiernos en la vigilancia de las metas establecidas en sus planes
nacionales de accién, asi como para registrar y comunicar eficientemente la
informacidn sobre los programas por paises a fin de que sea utilizada por la
sede y las oficinas exteriores. Se prevé crear una red de sistemas de
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informacién que vincule las funciones de planificacién, ejecucidn, vigilancia,
presentacién de informes y evaluacién. Habra sistemas dedicados a los
siguientes aspectos: planificacién, ejecucién y vigilancia de los programas;
andlisis de las situaciones y vigilancia del cumplimiento de las metas;
financiacién y operaciones de personal; un sistema computadorizado de documentos
basados en textos; y andlisis de los costos.

211. El afio pasado se registraron progresos en la preparacidén del disefio
conceptual de los subsistemas de planificacién y supervisidn de programas para
el sistema de gestidén de programas. Este disefio conceptual se ha plasmado en un
prototipo computadorizado que se ha enviado a 21 oficinas exteriores para
obtener retroalimentacién. A principios de 1994 estard concluido un prototipo
ampliado.

212. En colaboracién con la Oficina Regional del Oriente Medio y Africa del
Norte, se ha creado un sistema de supervisién de las metas mundiales relativas a
los nifios, que se estid distribuyendo a las oficinas exteriores. Este sistema se
integrarid en el sistema general de gestidén de programas y en el sistema de
evaluacién que estd elaborando la Oficina de Evaluacién e Investigaciomnes.
Asimismo, se ajustaran los actuales sistemas de finanzas, suministros y personal
para ponerlos en consonancia con las necesidades de los programas en materia de
planificacién, supervisién y presentacién de informes. También se ha avanzado
en el disefio de un sistema de gestién de documentos y un sistema de andlisis de
los costos. La oficina del UNICEF en Bangladesh ha hecho un destacado aporte a
la definicién del alcance y las posibilidades del an&lisis de los costos
mediante la elaboracién de un prototipo que se revisard y se seguira
perfeccionando en 1994.

Comunicacién v movilizacidn gocial en el marcc de los programas

213. El afio pasado concluyeron tres estudios de casos sobre movilizacién social
en el marco de programas en beneficio de los nifios que se ejecutan en el Brasil,
Filipinas y la Repiiblica Unida de Tanzania. Estas experiencias demostraron el
papel y la importancia de los procesos de accidén social en lo que respecta al
logro sostenido de las metas relativas a la mujer y el nifio. El papel del
UNICEF ha consistido en determinar las diversas fuerzas sociales y los
participantes en la accién social y en apoyar y facilitar la actuacién de los
elementos positivos de la sociedad.

214. Los estudios de casos ponen de relieve la importancia de crear
oportunidades para la participacién de grupos de colegas en las comunidades y a
diferentes niveles del gobierno, desde el plano de formulacién de politica y
adopcién de decisiones hasta la provincia, el distrito y sus subdivisiones asi
como en el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y las
instituciones de la sociedad civil.

215. La investigacidén permitid determinar, ademds, la necesidad de apoyar
métodos de comunicacién que utilicen las comunicaciones interpersonales para
facilitar la participacién de personas y grupos en didlogos destinados a evaluar
y analizar sus problemas y actuar en consecuencia. Se concluyd que los medios
de difusidén desempefian una funcién de apoyoc puesto que plantean cuestiones y
preguntas que generan debate, en particular a los fines de la defensa de
intereses, ademds de servir de cauce para la retroalimentacién y la informacidn
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oportuna. Los trabajadores de base comunitaria proporcionaron el componente
necesario de comunicaciones interpersonales en iniciativas eficaces de
movilizacidén social.

216. Estas conclusiones se han reflejado en varios programas por paises. En
Sierra Leona, por ejemplo, el Gobierno y el UNICEF est&n capacitando a agentes
del cambio comunitario para que trabajen con las comunidades en la determinacién
y el andlisis de sus problemas particulares y en la adopcién de las primeras
medidas de nivel local para alcanzar sus metas. Esta labor permite que surjan
dentro de la comunidad animadores interesados en la consecucidén de objetivos
determinados por la propia comunidad. A su vez, este efecto multiplicador
permite una extensién mds ripida del desarrollo por medios propios y reduce la
dependencia de agentes externos, y por ende los gastos del gobierno.

217. La movilizacién a nivel de la comunidad exige que se fortalezcan las
practicas de comunicacién apropiadas mediante la elaboracién de instrumentos,
técnicas y estrategias pertinentes y la capacitacién al respecto. Este afio se
han emprendido varias iniciativas de orientacién y capacitacién de esta indole
mediante cursos practicos adaptados a las oficinas exteriores interesadas, en
los cuales participan funcionarios del UNICEF y sus homélogos gubernamentales.
Los instrumentos y las técnicas de movilizacién para la accién social sostenible
cuya aplicacién experimental sea satisfactoria se incorporardn en un conjunto de
capacitacién de caridcter mids oficial. Esta labor también ha demostrado las
posibilidades de fortalecer la movilizacién que ofrecen enfoques programdticos
tales como la Iniciativa de Bamako, la estrategia mundial de nutricién y la
proteccién ambiental primaria.

218. En 1993, con el apoyo del UNICEF, el Programa de investigacién y
capacitacién sobre movilizacién social de la Universidad Tulane (Nueva Orleans,
Louisiana (Estados Unidos)) organizé un prototipo de capacitacién para
especialistas en estrategias de movilizacién social que versé sobre
conocimientos programdticos y de gestién, capacidades analiticas y de evaluacién
Y competencia en materia de comunicacién. El Programa ha creado una red de
instituciones de educacién superior en el Ecuador, Filipinas y la Republica
Unida de Tanzania, que estan dedicados a la ejecucién de programas similares de
capacitacién e investigacién en materia de movilizacidén social.

219. En 1993 vio la luz el ejemplar nimero 10 millones de Informacién para la
Vida, que ya se distribuye en mis de 180 idiomas. En la Repiblica Unida de
Tanzania, Informacién para la Vida se utiliza en un proceso de debates de grupos
a cargo de promotores a nivel de la comunidad. En el Brasil, la federacién de
talleres grdficos ha impresoc 1 millén de ejemplares para uso de los trabajadores
de la salud, los trabajadores de la comunidad y los periodistas de la
radiodifusién, algunos de los cuales han recibido vya capacitacién en el uso de
esta informacidén en los debates de grupo. La educacién sobre "preparacién para
la vida cotidiana", que incluye la solucién de problemas, el pensamiento critico
Y la comunicacién interpersonal, también fue tema de examen a causa de su
utilidad para mejorar la aplicacién de la informacién contenida en Informacién
para la Vida. Algunos paises ya han comenzado a preparar una capacitacién que
proporcione a los usuarios de Informacién para la Vida conocimientos de esta
indole asi como otros métodos de comunicacién y educacidén para las actividades
de "facilitacién" o "promocién". La relacién sinérgica que existe entre las
técnicas de comunicacién y los procesos de educacién ha resultado crucial para
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mejorar la sostenibilidad de la experiencia de movilizacién examinada en los
estudios de casos.

Organizaciones no qubernamentales

220. Las organizaciones no gubernamentales figuran entre los mds fuertes e
importantes aliados del UNICEF en lo que respecta a contribuir al logro de las
metas de mitad de decenio. Por ejemplo, un nimero cada vez mayor de
organizaciones no gubernamentales estin dedicadas a promover la ratificacién,
aplicacién y vigilancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Las
organizaciones Defensa de los Nifiogs - Movimiento Internacional y Réddda Barnen
estan trabajando con el UNICEF, con otras organizaciones de las Naciones Unidas
y con otras organizaciones no gubernamentales en el establecimiento de una red
de informacién sobre los derechos del nifio, mientras que el Grupo de las
organizaciones no gubernamentales encargado de la Convencidén, con sede en
Ginebra, estd apoyando la creacién de coaliciones de organizaciones no
gubernamentales nacionales con el objetivo de crear conciencia piblica acerca de
la Convencién y vigilar su aplicacién. En marzo, el Comité de organizaciones no
gubernamentales relacionadas con el UNICEF organizd una consulta en Nueva York
con objeto de tratar de aumentar el apoyo que prestan otras organizaciones de
las Naciones Unidas a la Convencién, y en noviembre, el mismo Comité&, con el
apoyo de las oficinas locales del UNICEF, organizd una conferencia
centroamericana sobre un llamado a la accién de las organizaciones no
gubernamentales para la defensa de los derechos del nifio. Entre los principales
resultados obtenidos figuraron un aumento del nimero de organizaciones no
gubernamentales que trabajan en pro de la aplicacién y vigilancia de la
Convencién, una conciencia mis clara de la importancia de trabajar con los nifios
y las poblaciones autdctonas y no s8lo en favor de ellos, y la elaboracién de
planes nacionales de accién conjuntos de las organizaciones no gubernamentales.

221. Durante 1993, las organizacionés no gubernamentales internacionales
siguieron desempefiando un papel vital en el logro de los principales objetivos
de los programas. La Junior Chamber International, por ejemplo, mantuvo su
condicién de asociado activo y renové su adhesidén a las metas del UNICEF al
aceptar el desafio de movilizar a sus miembros para ayudar a alcanzar la meta de
mitad de decenio relativa al 80% de utilizacién de la terapia de rehidratacién
oral. También en 1993 esa organizacién emprendid una nueva campafia, que
continuari en afiog futuros, para recaudar fondos destinados al suministro por el
UNICEF de pozos de agua en paises seleccionados.

222. Rotary International siguié apoyando los esfuerzos encaminados a alcanzar
la meta de la erradicacién de la poliomielitis en el afio 2000 y ha prestado una
atencién cada vez mayor a la creacién de conciencia piblica mundial respecto de
este objetivo. Los clubs rotarios también est&n apoyando las metas de la
educacién para todos, con especial hincapié en la alfabetizacién basica y la
educacién de las nifias. Una iniciativa nueva surgida en 1993 fue el anuncio por
Kiwanis International de su campafia mundial de recaudacién de fondos para el
UNICEF, cuyo objetivo es la eliminacién virtual de los trastornos por carencia
de yodo en el afio 2000 mediante la movilizacién de sus 330.000 miembros en mas
de 80 paises, asi como de los 210.000 estudiantes universitarios y de la
ensefianza secundaria superior que son miembros de sus Clubs Circle K y Key.
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223. Varias organizaciones no gubernamentales internacionales como la Liga
Internacional "La Leche", la Red internacional de accidén en materia de
alimentacién de lactantes, la International Lactation Consultants Association,
la Confederacién Internacional de Comadronas, el Consejo Internacional de
Enfermeras y la Alianza Mundial en pro de la Lactancia Materna han trabajado
enérgicamente en pro de los objetivos de mitad de decenio relacionados con la
iniciativa de los hospitales que promueven la lactancia materna, mediante la
organizacidén de programas de capacitacidén sobre gestién de la lactancia y
procedimientos de evaluacidén para los profesionales de la salud, actividades en
defensa de las préacticas hospitalarias conducentes a la lactancia materna ("los
10 pasos") y vigilancia del cumplimiento por la industria de las medidas
gubernamentales destinadas a poner fin a la distribucién de suministros
gratuitos y de bajo costo de suceddneos de la leche materna a los hospitales y
centros de maternidad. La Red internacional también organizé en Praga, en mayo
de 1993, un seminario regional de capacitacién sobre el Cédigo de
Comercializacién de los Suceddneos de la Leche Materna para participantes de
paises de Europa central y oriental. Estas asociaciones con las organizaciones
no gubernamentales han desempefiado un papel central en los esfuerzos del UNICEF
por promover la lactancia materna en Europa.

224. Las organizaciones no gubernamentales también han participado activamente
en la blisqueda de medios para apoyar mejor a la familia por ser ésta el entorno
mis importante para el desarrollo sano del nifio. En el Foro Mundial de las
Organizaciones No Gubernamentales para la Presentacién del Afio Internacional de
la Familia, celebrado en Malta, en noviembre, las principales organizaciones no
gubernamentales asociadas del UNICEF organizaron varios cursos practicos sobre
cuestiones prioritarias, tales como las familias sustitutas, los derechos del
nifio, el trabajo de la mujer y la lactancia materna y el fortalécimiento del
papel del padre en el cuidado del nifio dentro de la familia.

225. Se intensificé la asistencia a las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en Europa central y oriental asi como la coordinacién con ellas, y se
planificaron y ejecutaron varias actividades conjuntas concentradas en tres
objetivos: facilitacién del intercambio de informacién y experiencias; creacién
de capacidades en las organizaciones no gubernamentales locales, utilizando los
conocimientos de las organizaciones no gubernamentales internacionales; Y
defensa del concepto de "los nifios primero" mediante la promocién de los
principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Parlamentarios, alcaldes, dirigentes religiosos v personalidades destacadas

226. Durante 1993, grupos internacionales de parlamentarios como la Unién
Interparlamentaria examinaron sistemdticamente las cuestiones relacionadas con
la infancia en sus reuniones mundiales y ellc dioc por resultado la adopcién de
varias resoluciones importantes. En Nueva Delhi, la 89* Conferencia de la Unién
Interparlamentaria aprobd una resolucién que trata sobre la necesidad de 1ia
educacidn primaria universal y exhorta a los parlamentarios de las naciones mis
ricas a prestar toda la asistencia posible a los paises en desarrollo en sus
esfuerzos por proporcionar educacién. En Budapest, la Unién Interparlamentaria
y el UNICEF organizaron una reunién para pariamentarios de Europa central y
oriental en la que se analizé la legislacién en materia de bienestar social.
Los participantes aprobaron una declaracién en la que reafirmaron su apoyo y
adhesidén a los principios de la Convencién y a las metas establecidas por la
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Cumbre Mundial en favor de la Infancia, y se comprometieron a promover el
fortalecimiento de las politicas sociales y de redes de seguridad para los
nifios. En Kyoto (Japdén) mas de 300 dirigentes espirituales, parlamentarios y
otras personalidades se reunieron para deliberar sobre el cambio de valores en
favor de la supervivencia mundial y sefialaron a los nifios como las mayores
victimas de la humanidad y quienes mds necesitan de proteccién.

227. Los parlamentarios también se estan ocupando de las necesidades de los
nifios y prestando apoyo a nivel regional y nacional. Por ejemplo, el Parlamento
Centroamericano esta trabajando con el UNICEF para promover la aplicacién de los
planes nacionales de accién y de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, asi
como la yodizacidén de la sal. En el Brasil se establecid en 1993 una coalicidn
de parlamentarios en pro de los nifios, cuyo objetivo es proteger los derechos de
los nifios y adolescentes, garantizar recursos financieros para los nifios y
movilizar a la sociedad brasilefia; la coalicidén ha adoptado las metas de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia. En Gambia, el grupo de tareas de los
parlamentarios encargado de los medios de difusidén organizd un curso practico de
tres dias sobre supervivencia y desarrollo del nifio en el que participaron
dirigentes de la opinién piblica, dirigentes religiosos y representantes de
grupos de jdévenes y de mujeres. Los participantes examinaron la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y la Carta Africana sobre los Derechos y el
Bienestar del Nifio Africano, y recomendaron que se incorporaran sus
disposiciones en las leyes y los planes de estudio escolares del pais. En
estrecha colaboracidén con los Comités Nacionales pro UNICEF, se intensificaron
los contactos con instituciones europeas a fin de recabar su apoyo a las metas
de la Cumbre Mundial, lo que dio por resultado que los ministros europeos que
atienden la esfera de la familia se adscribieran al concepto de "los nifios ante
todo" y a la elaboracidén de una estrategia europea para la infancia.

228. Los dias 5 y 6 de julioc de 1993 se celebrdé en México, D.F., el Segundo
Coloquio Internacional de Alcaldes Defensores de los Nifios, que fue auspiciado
por el alcalde de México, D.F., y el UNICEF, y contd con la asistencia de

80 alcaldes y gobernadores de ciudades de 45 paises. Los participantes
analizaron los problemas de la infancia, compartieron sus experiencias y
propusieron soluciones concretas para la creacidén de un ambiente mds favorable
para los nifios urbanos. También examinaron la forma en que los alcaldes y los
dirigentes municipales podrian adoptar medidas concretas a nivel local para
apoyar los planes naciocnales de accidn de sus respectivos paises. Se aprobd una
Declaracidén y Plan de Accién en que se exhorta a los alcaldes de todos los
paises a sumarse a este esfuerzo mundial. Después de la celebracién del
Coloquio, los participantes han promovido y distribuido ampliamente la
Declaracidén y el Plan de Accidn entre otros alcaldes, los medios de difusién y
los sectores pertinentes de sus comunidades. Entre otras actividades
complementarias, se han celebrado reuniones regionales de alcaldes
latinocamericanos y de Africa occidental.

229. Este afio también se celebraron reunicnes nacionales de alcaldes en la
Argentina, Bolivia, el Camerin, Colombia, Chile, la Repiiblica Dominicana y
Tailandia. Se espera que la reunién de alcaldes espafioles, que se concentraré
en la promocién de la solidaridad con los nifios de los paises en desarrolloc y en
la educacidén para el desarrollo, sirva de modelo para otros alcaldes de paises
industrializados. Durante 1993 se elaboraron planes de accién municipales en
ciudades de Bangladesh, Bolivia, Colombia, Ecuador, Kenya y Senegal. Los
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alcaldes también estdn promoviendo un mayor uso de la terapia de rehidratacién
oral y la inmunizacién en paises como el Cameriin y el Pakistén.

230. Dirigentes religiosos de todos los credos también continidan trabajando en
pro de la infancia. En 1993 promovieron la prestacién de asistencia humanitaria
a las mujeres y los nifios en zonas devastadas por la guerra, el uso de la
terapia de rehidratacién oral y el aumento del alcance de la inmunizacién.
Dirigentes religiosos de todo el mundo celebraron servicios en sus diferentes
credos y tradiciones en conmemoracién del Dia del Nifio Africano y se celebraron
servicios mixtos como simboloc de solidaridad en apoyo de los nifios africanos.
En agosto se celebrd en Melbourne (Australia) una conferencia regional de
dirigentes religiosos de Asia y el Pacifico titulada "Keeping the Promise",
auspiciada por la Conferencia Mundial de la Religién para la Paz. Mias de

100 participantes que representaban ocho religiones y tradiciones autéctonas y
procedian de 14 paises analizaron la forma en que los dirigentes religiosos y
los creyentes podrian trabajar en favor de la aplicacién de la Convencién para
ayudar a alcanzar las metas de mitad del decenio. Se aprobdé una Declaracién y
Plan de Accién en que se exhorta a los organismos religiosos de todos los
niveles a realizar tareas concretas en sus respectivas comunidades.

231. En noviembre, se celebrd una conferencia sobre el tema: "El nifio es el
futuro de la sociedad", en la que la Santa Sede renovd su compromiso de resolver
en este decenio los problemas que agquejan a los nifios. La conferencia culminé
con una declaracién en la que el Papa Juan Pablo II encarecid una ratificacién
expedita de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y encomidé al UNICEF y a
sus asociados por los notables servicios que prestan a favor de la infancia.

232. El UNICEF recordé a Audrey Hepburn, Embajadora de Buena Voluntad en un
homenaje conmemorativo celebrado en la Sede de las Naciones Unidas el 30 de
abril, y encabezado por Roger Moore. También se aprovechd esta ocasidén para
inaugurar el Audrey Hepburn Memorial Fund, que apoyard los programas ejecutados
en Etiopia, Somalia y el Sudadn con asistencia del UNICEF.

233. El afio 1993 marcé el vigésimo quinto aniversario del nombramiento de

Sir Peter Ustinov como Embajador de Buena Voluntad del UNICEF. En el mes de
julio, Sir Peter Ustinov concluyd una misidén de dos semanas a la Federacidén de
Rusia en la que visitd escuelas, hospitales, refugios e instalaciones de
atencién de los nifios en cinco ciudades y se reunié con los nifios mias afectados
por el periodo de transicién. La pelicula para la televisién tomada durante
esta visita ayudard a crear conciencia sobre la situacién actual de los nifios en
la Federacién de Rusia. También participé en un concierto dedicado a Bosnia y
Herzegovina y ofrecido en Salzburgo (Austria), en un concierto ofrecido en
Londres, junto con Roger Moore, y en un beneficio en Toronto (Canadd) junto con
Sir Edmund Hillary.

234. Liv Ullmann dedicé a los Comités Nacionales las ganancias del estreno de su
pelicula "Sofie", en Bruselas, Toronto (Canadd) y San Juan (Puerto Rico).
Mientras participaba en el Festival de Cine de Johannesburgo, se reunié con
Nelson Mandela para deliberar sobre los programas del UNICEF en materia de
trastornos debidos a la carencia de yodo y de inmunizacién, tras lo cual tuvo
lugar una conferencia de prensa. A fin de apoyar los programas de emergencia
para la ex Yugoslavia, la Sra. Ullmann dejé grabados llamamientos para la radio
y la televieidn y redacté una carta de apoyo a la recaudacién de fondos que
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seria utilizada por los Comités Nacionales. Tetsuko Kurcyanagi continué sus
afortunadas actividades de recaudacién de fondos y defensa de los intereses de
la infancia mediante presentaciones por televisién en el Japén. A principios de
diciembre visitd los programas que reciben asistencia del UNICEF en el Sudan.

235. Roger Moore participd en actividades relacionadas con el UNICEF en los
Angeles, Chicago y en el Congreso Mundial Kiwanis celebrado en Niza, e hizo dos
intervenciones en Alemania para la "Campafia de Hamburgo pro UNICEF". También
grabé llamamientos sobre la campafia para los Comités Nacionales del Canada, los
Paises Bajos y Suecia. El Sr. Moore también participd en una importante
iniciativa de apoyo a los intereses del UNICEF titulada "Los artistas contra el
racismo y la violencia", organizada por Vanessa Redgrave junto con un grupo de
artistas de fama internacional en Hamburgo (Alemania). La Sra. Redgrave
continué este programa con un concierto en Manchester (Reino Unido). En
diciembre, ella y otros artistas participaron en conciertos celebrados en todo
el territorio de la ex Yugoslavia y titulados "Wake Up World - Put Children
First". En octubre, la cantante griega Nana Mouskouri fue nombrada
Representante Especial para las Artes del Espectéculo. Visitd proyectos que
reciben asistencia del UNICEF en México y dio inicio a sus actividades de apoyo
en el Canadid, Francia y Grecia. Renato Aragao y otros artistas participaron en
la campafia titulada "Los nifics y la esperanza", en el Brasil.

Comités Nacionales pro UNICEF

236. El alto nivel de reconocimiento de que goza el UNICEF en los paises
industrializados se debe en gran medida a la labor de los Comités Nacionales pro
UNICEF, que desempefian la doble funcién de portavoces principales de los nifios y
cauces del apoyo piblico. Los Comités Nacionales ayudan a promover una
comprensién mds profunda de las necesidades y los derechos del nifio a la vez que
apoyan la labor del UNICEF en pro de la infancia en los paises en desarrollo.
Solamente en 1993, los Comités Nacionales sufragaron alrededor de la cuarta
parte del presupuesto del UNICEF mediante la venta de tarjetas de felicitacién y
otras diversas actividades de recaudacién de fondos.

237. En 1993, el ambito de la labor de los Comités Nacionales se amplid para
incluir una defensa mids activa de los intereses de la infancia en muchos paises.
La Convencién sobre los Derechos del Nifio y las metas de la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia han abierto el camino para que los Comités Nacionales creen
conciencia de las cuestiones relacionadas con los nifios en sus respectivos
paises. Por ejemplo, varios comités han contribuido a que sus gobiernos
ratifiquen la Convencién y se ha pedido a algunos de ellos que ayuden a sus
gobiernos en la ulterior presentacién de informes al Comité sobre los Derechos
del Nifio. Otros han participado en actividades de educacién e informacidn
relacionadas con los derechos del nifio. Las metas de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia también se estin integrando en la labor de los comité nacionales
y muchos han ayudado a sus gobiernos a elaborar los planes nacionales de accién.

238. La participacién directa de los Comités Nacionales en las cuestiones
nacionales relativas a la infancia estd contribuyendo a ampliar las redes de
asociados. Por ejemplo, las actividades de defensa de la iniciativa de los
hospitales que promueven la lactancia materna ha llevado a algunos Comités
Nacionales a establecer nuevas relaciones con instituciones médicas,
organizaciones profesionales, organizaciones no gubernamentales interesadas y
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grupos de consumidores. Los Comités Nacionales también ampliaron su base de
apoyo mediante la labor realizada en 1993 con los dirigentes municipales por
conducto de la Iniciativa de los alcaldes defensores de los nifiog. Otros
establecieron y fortalecieron vinculos con organizaciones no gubernamentales,
dirigentes religiosos, parlamentarios y otras personalidades en el empefio de
alcanzar metas comunes relacionadas con la infancia.

239. El afio pasado, los Comités Nacionales de Europa cooperaron con la Oficina
del UNICEF en Ginebra en la prestacién de asistencia a las victimas de
violaciones y otros tipos de agresiones en algunas de las repiblicas de la
antigua Yugoslavia, y propugnaron una mejor proteccién de los nifios en los
conflictos armados en general asi como la proteccién de los nifios contra las
minas. Varios Comités Nacionales recaudaron fondos para los nifios afectados por
los conflictos en Somalia y en la antigua Yugoslavia. En su reunién anual,
celebrada en Atenas en el mes de mayo, los Comités Nacionales adoptaron la
decisidén sin precedentes de emitir una declaracién conjunta en la que
denunciaban el creciente nimero de nifios entre las victimas de los conflictos
armados .

240. En 1993, funcionarios de informacidén y comunicacidn de los Comités
Nacicnales se reunieron con homélogos del UNICEF procedentes de la sede y de las
oficinas exteriores en un curso prictico sobre informacién para los Comités
Nacionales, celebrado en Bangladesh. Ese curso practico dio lugar a un intenso
intercambio técnico y a la elaboracién de estrategias para el trabajo y la
colaboracién futuros.

241. En 1993 el UNICEF reconocid oficialmente cuatro nuevos Comités Nacionales,
lo cual elevd el nlmero total a 35 en todo el mundo. Comenzaron a funcionar
plenamente comités en Eslovaquia, Letonia, Lituania y la Repiblica de Corea, y
estd en marcha en otros 10 paises el proceso de determinacidén de asociados
adecuados.

242, Las consultas sobre un nuevo acuerdo de cooperacién entre el UNICEF y los
Comités Nacionales se acercan al consenso, y cabe esperar que culminen en un
instrumento nuevo basado en las recomendaciones formuladas por la Junta
Ejecutiva en 1990 con respecto a la evaluacidén y el andlisis de las relaciones
exteriores del UNICEF. Se incluirdn disposiciones relativas a una mayor
transparencia y equidad, asi como a una mejor supervisién y evaluacién de las
operaciones. El proyecto de acuerdo actualiza las relaciones entre el UNICEF y
los Comités Nacionales, teniendo en cuenta acontecimientos recientes como la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia.

Educacién para el desarrollo

243. Los Comités Nacionales reafirmaron su participacidén en las actividades de
educacién para el desarrollc mediante un curso prdctico dedicado a ese tema, que
se celebré en Annecy (Francia) en septiembre. El curso préctico incluyé
sesiones relativas a la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la
participacién del nifio en el desarrollo, asi como a la educacién para el
desarrollo como respuesta a la creciente intolerancia y etnocentrismo.
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244. La labor del UNICEF en la esfera de la educacién para el desarrollo se
centrd en actividades de capacitacidén y la preparacién de publicaciones para
aumentar el entendimiento de la Convencién entre los jévenes y, mas importante
alin, lograr su participacién en el proceso de aplicacidén practica de la
Convencién en sus comunidades.

245. En 1993, se ejecutaron nuevas actividades en materia de educacidén ambiental
y educacién para la paz en la ex Yugoslavia, el Libano, Liberia y Sri Lanka. En
conjuncién con las oficinas del UNICEF en la ex Yugoslavia se aplicaron medidas
para evaluar la posibilidad de iniciar un programa de educacién con miras a
mejorar la tolerancia hacia los nifios y los jévenes, y determinar los medios de
difusién mis convenientes para promover la tolerancia entre diferentes
comunidades. En un simposio celebrado en la ex Yugoslavia se organizé un curso
priactico sobre técnicas de aprendizaje interactivo relaciocnado con la solucién
de conflictos, en el que participaron 1.000 maestros de escuelas primarias.

Informacién, comunicaciones v relaciones con los medios de difusién

246. Las actividades de promocién de los intereses de la infancia ejecutadas por
el UNICEF en 1993 se centraron principalmente en los objetivos de mitad de
decenio y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Esas prioridades fueron
apoyadas con la publicacién simultdnea en septiembre de la primera edicidén de

El progreso de las naciones y Child Neglect in Rich Nations, asi como con la
participacién del Presidente Clinton de los Estados Unidos en la presentacidn
del informe sobre el Egstado Mundial de la Infancia de 1994. Con esos
acontecimientos se inicié la ejecucién de importantes actividades de promocidn
de los intereses de la infancia en la mayoria de los paises de todo el mundo.

247. La primera edicién de El progreso de las naciones, publicacién que examina
los avances en el logro de los objetivos establecidos por la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia, fue presentada el 22 de septiembre por el Director
Ejecutivo en una conferencia de prensa muy concurrida celebrada en Londres. E1
informe, que abarca temas relativos a paises industrializados y a paises en
desarrollo, sirve de documento de promocién general y también puede ofrecer una
crénica local sobre cada pais. Esos temas son reforzados con material de
informacién general, incluidos restmenes y hojas de datos nacionales basados en
los hechos y las cifras presentados en el informe.

248. Las actividades de promocidén del informe se fortalecieron ademds en los
paises industrializados mediante la publicacién de Child Neqlect in Rich
Nations, en que se sefiala a la atencién el deterioro de la situacién de muchos
nifios en los paises relativamente présperos.

249. El1 informe sobre el Estado Mundial de la Infancia de 1994 destacd la
importancia de la accidén en pro de la infancia como base de las medidas
necesarias para abordar los problemas mundiales de la pobreza, el rdpido
crecimiento de la poblacién y el deterioro del medio ambiente. El informe fue
presentado por el Presidente Clinton de los Estados Unidos en una ceremonia
celebrada el 21 de diciembre en la Casa Blanca, a la que asistieron dirigentes
religiosos, miembros del cuerpo diplomidtico, representantes de las principales
organizaciones no gubernamentales y de organizaciones nacionales de salud y de
mujeres, dirigentes en la esfera de los derechos civiles y funcionarios
gubernamentales. El Presidente Clinton reafirmé el compromiso de su Gobierno de
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mejorar la vida de los nifios en los Estados Unidos Y en otros paises, y dijo que
la inversién en pro de la infancia del mundo podia ser la medida mis rentable,
no sblo para mitigar el sufrimiento sino también para impulsar la economia,
promover la autosuficiencia, fomentar la democracia y evitar conflictos en el
futuro. La presentacién fue precedida por una sesidén de informacién del
Director Ejecutivo dirigida a 40 corresponsales de prensa, y después hubo una
conferencia de prensa en la Casa Blanca.

250. En Sarajevo (Bosnia y Herzegovina) se presentd el informe en una
conferencia de prensa mientras la ciudad sufrfa un intenso bombardeo. E1
informe se presenté por primera vez en Suddfrica en una ceremonia que se celebré
en Cape Town, con la asistencia del Arzobispo Desmond Tutu. El1 informe fue
ampliamente comentado en los principales medios de difusién de Africa, Asia,
Europa, América Latina, América del Norte y el Oriente Medio, donde se presenté
con la participacién de funcionarios gubernamentales, autoridades,
representantes de paises donantes y organizaciones no gubernamentales, miembros
de los medios de difusién y nifios.

251. Como parte de las medidas complementarias de la Conferencia Internacional
sobre la Asistencia a los Nifios Africanos Yy en consonancia con el compromiso del
UNICEF de fortalecer sus actividades en pro de la infancia en Africa, en enero
se presenté en Londres la publicacién Africa’s Recovery in the 1990s, y se
organizé una serie de visitas de periodistas a algunos paises africanos,
incluida una que coincidiria con la Conferencia Internacional de Tokio sobre el
Desarrollo de Africa, celebrada a principios de octubre. Las visitas de los
miembros de los medios de difusién dieron lugar a una buena publicidad, en
particular en Europa y el Japén. Los medios de difusién también prestaron apoyo
a la Conferencia de México sobre el programa de alcaldes defensores de los
nifios, al curso practico del UNICEF y la Unidén Interparlamentaria sobre redes de
seguridad celebrado en Budapest y a otras reuniones realizadas en Europa
oriental y central. En comunicados de prensa, boletines de los medios de
difusién y conferencias de prensa se dio publicidad también a exhibiciones y
otros acontecimientos especiales.

252. En Asia meridional se establecié la red Women'’'s Watch de mujeres
periodistas de la regién y los paises nérdicos a fin de fomentar la publicacién
de reportajes basados en investigaciones sobre cuestiones relativas a las
mujeres y los nifios en la regién, asi como su supervisién.

253. Con motivo de la publicacién de Between the Guns del fallecido Tarzie
Vittachi, a mediados de noviembre se celebrd en Londres un debate de mesa
redonda sobre los nifios en situaciones de guerra y los nifios como base para la
declaracién de zonas de paz.

254. En 1993 se asigné alta prioridad a la informacidén sobre operaciones de
emergencia debido al creciente nfimero Y la mayor complejidad de las situaciones
de emergencia en todo el mundo. Los funcionarios encargados de la informacién
participaron en misiones de evaluacidn Y cursos précticos y viajaron con
periodistas para realizar visitas sobre el terreno en paises en situaciones de
emergencia. A fin de mantener informados a los Comités Nacionales, las oficinas
exteriores y los medios de difusién sobre las actividades del UNICEF, se
publicaron peridédicamente notas informativas, comunicados de prensa y articulos
de fondo sobre situaciones de emergencia. Se estd elaborando una base de datos
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sobre operaciones de emergencia a fin de mejorar la posicidn del UNICEF como
fuente esencial de informacién relativa a emergencias. La base se actualizara
periddicamente y se compartird con los asociados del UNICEF.

255. Dado que la atencién de los medios de difusidén se centrd en Somalia y la
ex Yugoslavia, para lograr mayor cobertura se organizaron sesiones de
informacién peridédicas para esos medios y se realizaron giras de
conferenciantes. Las visitas del personal de informacién a algunos de los
paises en situaciones de emergencia permitieron mejorar la comunicacién con

el personal sobre el terreno y suministrar informacidén directa sobre las
actividades de socorro. El UNICEF, en colaboracidén con las empresas British
Broadcasting Corporation (BBC), World Service, Cable News Network (CNN),
Reuters TV, European Broadcasting Union y United States Public Broadcasting
System, participd en la produccién de documentales en video filmados en Angola,
Mozambique, Rumania, el Sudan, Africa meridional, Somalia y la ex Yugoslavia y
promovié su difusién. Se publicé un folleto titulado Children under Siege para
poner de relieve las necesidades de los nifios en situaciones de conflicto, en
particular en Sarajevo, y la respuesta del UNICEF.

256. La actual revolucién en materia de comunicaciones dard lugar a una demanda
sin precedentes de programas en los planos local, regional y mundial. E1 UNICEF
estd adoptando medidas para fortalecer y ampliar sus actividades mediante la
utilizacién de canales internacicnales por satélite y de las redes mis
importantes a fin de ofrecer programas sobre los nifios y para los nifios. Ha
aumentado, la colaboracién con importantes canales por satélite, tales como
Star TV, BBC World Service Television y CNN. En Europa se presté atencidn
especial al fortalecimiento de la cooperacidén con redes de televisidn y se
establecieron y ampliaron los vinculos con algunas de las principales redes
europeas, incluso EURONEWS. Se reforzaron los vinculos con la European
Broadcasting Union para difundir por satélite crénicas sobre los principales
acontecimientos promovidos por el UNICEF en materia de medios de difusién. Se
llevd a cabo el estudio sobre las redes de radiodifusidén en Francia para
determinar la posibilidad de transmitir programas sobre cuestiones relativas

a los nifios. La oficina del UNICEF en Ginebra comenzd un andlisis de la
televisién en Europa central y oriental, concentrédndose inicialmente en
Bulgaria, la Repiblica Checa y Polonia.

257. El afio 1993 fue testigo de la mayor participacién jamids habida con motivo
del Dia Internacional de la Radiodifusién para Nifios, incluidas la produccién y
transmisién de programas por mids de 700 estaciones y redes de televisién y radio
en mids de 100 paises. El Dia permite determinar a los "campeones" de la
transmisién - productores, reporteros y ejecutivos que incluyen cuestiones
relativas a la infancia en su programacidén - y cfrece a la industria de la radio
y la televisién la oportunidad de unificar su apoyoc a la infancia. La Oficina
de Ginebra ayudé a establecer vinculos entre los Comités Nacionales de Europa Yy
las emisoras de radio y televisidén en muchos niveles.

258. En 1993 también tuvo lugar la presentacién de "Hijos de la Tierra", una
coproduccidn internacional de Central Television, Television Trust for the
Environment y el UNICEF que muestra los diferentes caminos que puede tomar la
vida cuando las personas que nacen con igual capacidad crecen en un mundo
desigual. El programa fue transmitido por primera vez en el Reino Unido el Dia
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Mundial del Medio Ambiente y mids de 90 estaciones de televisidén lo difundieron
el Dia Internacional de la Radiodifusidén para Nifios.

259. En coproduccién con la empresa TV Communication de Noruega se realizaron
dos cuentos para nifios especialmente para el Dia Internacional de la
Radiodifusidén para Nifios. Otras coproducciones incluyeron una semblanza del
Comité pro UNICEF de los Paises Bajos, realizada en cooperacidn con Super
Channel, un programa sobre la terapia de rehidratacién oral, en colaboracidén con
la organizacidén Jaycees Internacional, y otro en apoyo de las actividades de la
organizacidén Kiwanis International en la lucha contra los trastornos causados
por la falta de yodo; versiones en diversos idiomas de "Environment for the
People", produccidén de la estacidén NRK de Noruega; y "The Other Side of Africa".

260. El1 UNICEF produjo "Voces levantadas", un documental sobre los nifios que
participan en la adopcidn de decisiones que afectan su futuro, que fue
transmitido por mids de 100 estaciones de televisién. Otras producciones
importantes incluyeron "Audrey Hepburn - in her own words" y "The Audrey Hepburn
Memorial Tribute"; un video titulado "Children First! Looking After Their Own
Environment"; y un video sobre el programa de alcaldes defensores de los nifios.

261. Las actividades mundiales de apoyo a las comunicaciones se centraron en la
capacitacién y el desarrollo de la capacidad en proyectos nuevos y en marcha en
los paises en desarrollo. Se prorrogaron dos proyectos (Plaza Sésamo y "Meena")
y se aprobaron tres nuevos, con lo que aumenté a 21 el total de proyectos
apoyados por el Fondo Mundial de Apoyo a las Comunicaciones, establecido

en 1991. En los parrafos 262 a 265 infra se describen algunos de los proyectos
apoyados por el Fondo.

262. Los proyectos en marcha incluyen la produccidén en espaficl de 130 programas
de la serie Plaza Sésamo por el Children’s Television Workshop y Televisa de
México. El Comité pro UNICEF de los Paises Bajos es el principal contribuyente
en el proyecto Plaza Sésamo, cuya transmisién estd programada para principios
de 1994. La oficina del UNICEF en México ha comenzado a producir material de
apoyo para los programas de divulgacién en conjuncién con las oficinas del
UNICEF en 18 paises de América Latina. La serie servirad de entretenimiento a
nifios en edad preescolar y los pondrad en contacto con temas de matemdticas,
idiomas y salud.

263. La oficina del UNICEF en Bangladesh produjo el segundo episodio de la serie
de dibujos animados "Meena", que incluye cuestiones de nutricién y de
discriminacidén entre los sexos. Se estdn produciendo los episodios tres a
nueve. El primer episodio, sobre el derecho de las nifias a la educacién, ha
sido utilizado ampliamente en Bangladesh, Nepal, el Pakistan y la India. Se
estdn produciendo versiones en otros idiomas, incluido el Arabe. El Gobierno de
Noruega es el principal contribuyente al proyecto "Meena".

264. En el afio que se examina comenzd el proyecto sobre perspectivas locales del
desarrollo, que apoya los esfuerzos de directores de cine destacados en los
paises en desarrollo a fin de producir documentales sobre cuestiones relativas
al desarrollo desde un punto de vista local. De los nueve paises participantes,
seis han terminado peliculas con el apoyo de algunos Comités Nacionales.
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265. El proyecto de dibujos animados para el desarrollo que se ejecuta en el
Ecuador, que recibid apoyo considerable de los estudios Walt Disney, ha sido un
éxito en cuanto a la experiencia en materia de capacitacién de los animadores
locales y es un foro popular para promover mensajes en la esfera de la salud.

El mensaje publicitario producido por un equipo en Quito estara disponible a
principios de 1994 y se prevé la produccidén de otras series. La cooperacién con
Disney prosigue y durante el afio se termind también una serie de mensajes sobre
la salud destinados a la regidén andina.

266. En 1993 se aplicaron medidas para consolidar las publicaciones del UNICEF,
haciendo hincapié en cuestiones béasicas, y para ampliar su alcance mediante la
distribucién de materia prima que serd utilizada por las oficinas exteriores y
los Comités Nacionales y proporcionada a los medios de difusién. El servicio de
articulo de fondo del UNICEF fue una nueva iniciativa que permitié la
distribucién de 76 historias de interés humano presentadas por 35 oficinas
exteriores de las seis regiones del UNICEF. Los articulos describen los
problemas de desarrollo y sus soluciones desde un punto de vista humano, se dan
a conocer en publicaciones de los Comités Nacionales y son transmitidos por tres
servicios de noticias, gracias a lo cual pueden ser utilizados por peridédicos de
los paises industrializados y de los paises en desarrollo.

267. Editoriales de todo el mundo se comprometieron a producir y distribuir
Suefio con la paz, un libro de 80 paginas a todo color con dibujos y
composiciones de nifios de la ex Yugoslavia que serd publicado comercialmente en
nueve idiomas en 16 paises, con una presentacién internacional simultdnea en la
primavera de 1994.

268. La publicacidén Los Nifios Primero difundié ampliamente los problemas y los
aciertos en el logro de los objetivos de mitad de decenio y de la Cumbre
Mundial. Esta publicacidén trimestral presenté unos 120 articulos sobre temas
tales como los programas nacionales de accién en América Latina y Asia, la
yodizacién de la sal, la erradicacidén de la poliomielitis, el tratamiento de
rehidratacién oral, el abastecimiento de agua y el saneamiento y la educacién.
La publicacién se elabora en inglés, francés, espafiol y 4rabe, y tiene una
circulacién de 55.000 ejemplares.

269. Entre los esfuerzos por promover la imagen del UNICEF y fortalecer la
accidén en pro de la infancia figura la reanudacién de la publicacién Hechos v
cifrag y del Informe Anual. Otras publicaciones de promocién abarcaron los
temas del SIDA, la mujer en el desarrollo y los nifios de la regién meridional
del Sudan y de Rumania. Se produjeron carpetas de informacién y folletos para
fomentar el logro de los objetivos de mitad de decenio.

270. La Red de Informacidén Electrdénica del UNICEF proporcioné los textos
completos de casi todas las publicaciones de informacién plGblica del UNICEF
antes de la distribucidén de las copias impresas, a fin de que las oficinas
exteriores y los Comités Nacionales pudieran adelantar su traduccién y
distribucién. Antes de la instalacidén de una red de zonas locales y del
establecimiento de una conexién del UNICEF con el Internet se ejecutaron las
primeras actividades para elaborar una base de datos amplia y de consulta
sencilla sobre informacidén plblica.
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271. Con la colaboracidén del Fondo Mundial de Apoyo a las Comunicaciones,

en 1993 se pusieron a prueba tres cursos pricticos sobre capacitacién en
comunicaciones. En primer lugar, un médulo diddctico para la capacitacién y
gestidn en materia de comunicaciones audiovisuales, elaborado en cooperacién
con dos radiodifusoras importantes, Radio Nederlands Training Center y
Australian Broadcasting Corporation, que fue utilizado en cursos practicos sobre
informacién celebrados en Dhaka y Ammidn en noviembre, y que se aplicara en
otros cursos que se efectuarédn en América Central y Asia sudoriental en 1994.
En segundo lugar, el curso practico de capacitacién de West African Rural Radio
destinado a productores radiofénicos de habla francesa, se ensayd con éxito

en Uagadugl en noviembre, y estd preparandose su realizacidén en todo el pais.
En tercer lugar, se elabordé un curso practico de capacitacién en periodismo con
duracidén de tres semanas en colaboracidén con la Thomson Foundation del Reino
Unido, y su aplicacién en Asia meridional fue puesta a prueba con la asistencia
del Instituto de Prensa de Nepal en Katmandd. El curso combina la capacitacién
prdctica con una orientacién hacia cuestiones relativas a las mujeres y

los nifios.

272. LOS nuevos proyectos incluyen una pelicula de dibujos animados sobre el
SIDA destinada a adolescentes del Caribe y la capacitacién de productores
radiofénicos de Mongolia para la elaboracién de mensajes radiofénicos sobre
cuestiones sociales. Se estén preparando varios otros proyectos, en particular
en Africa.

273. Han generado gran interés las actividades emprendidas en relacién con la
cuestidén de la imagen de los paises en desarrollo transmitida por los organismos
de desarrollo y los medios de difusién, y las repercusiones éticas de ese debate
en relacién con la labor del UNICEF en materia de comunicaciones. Se inicié la
produccién de material de capacitacién para mejorar esa imagen destinada al
personal y los voluntarios del UNICEF y los Comités Nacionales. Se ejecutaron
otros proyectos de investigacién a fin de determinar medios para mejorar el
efecto de las actividades de promocién y de comunicacién de la organizacién en
la opinidén plblica de los paises industrializados. También prosiguid el
anilisis de la opinidén piblica respecto de cuestiones de desarrollo y de los
conocimientos acerca del UNICEF y su imagen en esos paises. Los informes de las
investigaciones realizadas en Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, Espafia y el
Reino Unido presentan los datos reunidos por la Comunidad Europea y
complementados por las investigaciones del UNICEF y analizan el entorno en que
el UNICEF ejecuta actividades de promocién y recaudacién de fondos. Una
encuesta de opinién piiblica comisionada por el Comité pro UNICEF de los Estados
Unidos abarcé muchos de esos tépicos. En el Japén se llevard a cabo una
encuesta andloga a principios de 1994.

274. Se concentré el interés en apoyar las actividades de informacién y
educacidén de los Comités Nacionales de Europa central y oriental, y en febrero
se organizd en Ginebra una mesa redonda para examinar y planificar sus
estrategias en materia de informacién. Se presté asistencia a la produccién de
versiones nacionales del material de informacién del UNICEF Yy se produjo una
serie de mensajes de televisién para destacar cuestiones de interés fundamental
para los nifios de esos paises.

275. El UNICEF fue elegido para presidir el Comité Mixto de Informacidén de las
Naciones Unidas (CMINU) durante el periodo 1994-1995. E1 Comité Mixto, que

/..



E/ICEF/1994/2 (Part II)
Esparfiol
Pagina 85

comprende unas 20 organizaciones de las Naciones Unidas y organismos
especializados, se encarga de preparar y promover proyectos de informacidén de
interés comin. En septiembre se celebrd en Nueva York un curso prictico del
Comité Mixto sobre informacién para el desarrollo, organizado por el UNICEF, el
PNUD y el FNUAP, y destinado a directores de informacidén de organismos
bilaterales y multilaterales de desarrollo. El tema principal del curso
prdctico fue cémo incluir de nuevo el desarrollo sostenible a largo plazo en el
programa de actividades de los medios de difusidén y cémo recuperar el apoyo
plblico a la asistencia para el desarrollo en una época en que los recursos
disminuyen y los medios de difusidén muestran mas interés en los conflictos, los
desastres naturales y el socorro humanitario.

Recaudacidén de fondos

276. Las actividades de recaudacién de fondos en 1993 se ejecutaron en un clima
de mayor competencia entre las necesidades reconocidas y las nuevas necesidades
por lograr la asignacién de los limitados fondos disponibles. El1 mantenimiento
de la paz, Europa central y oriental y la Comunidad de Estados Independientes,
los programas y el reasentamiento de refugiados, el Oriente Medio, Sudafrica y
el medio ambiente son cuestiones que necesitan urgentemente financiacién
internacional. Estas solicitudes de asistencia adicional se plantean en un
momento en que los gobiernos donantes tradicionales estdn tratando de equilibrar
los presupuestos, frenar el gasto piblico y reducir los impuestos.

277. La recaudacién de fondos del UNICEF en 1993 se centrd en lograr los
objetivos establecidos en el plan de mediano plazo para 1993-1996. Se
realizaron esfuerzos concretos para limitar las reducciones de los donantes
principales y promover una mayor contribucién de los paises desarrollados cuyos
aportes financieros al UNICEF no concuerdan con su capacidad financiera y sus
pagos a otros organismos de las Nacidnes Unidas, asi como de los paises en
desarrollo que en los Gltimos afios han logrado avances considerables en las
esferas del desarrollo humano, social y econémico. El UNICEF también sigue
promoviendo un aumento general de los recursos internacionales destinados a
programas relacionados con la infancia y, en particular, a los programas
naciocnales de accién. Los esfuerzos incluyeron medidas especiales para alentar
a los organismos multilaterales, en particular el Banco Mundial y otras
instituciones financieras internacionales, la Comunidad Europea y las
organizaciones no gubernamentales, a encauzar fondos a través del UNICEF.

278. En 1993, el total de las contribuciones al UNICEF ascendidé a 866 millones
de dbélares, de los cuales 509 millones de délares correspondieron a los recursos
generales, 187 millones de dblares a los programas ordinarios financiados con
fondos complementarios y 170 millones de délares a los programas de emergencia
financiados con fondos complementarios. El monto total fue un 7% menor en
relacién con 1992 y representd una disminucién con respecto a las proyecciones
del plan de mediano plazo para 1992-1995. La mayoria de los donantes
principales pudieron mantener, y en algunos casos hasta aumentar, sus
contribuciones en moneda nacional, pero la falta de aumentos considerables, en
combinacién con devaluaciones considerables de muchas monedas en relacién con el
dSlar de los Estados Unidos, redujo el monto total. Al UNICEF le preocupa que
las contribuciones no hayan aumentado a la tasa proyectada en el plan de
mediano plazo, por lo que ha sido necesario reducir concordantemente el plan
para 1994-1995.
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279. En este periodo de austeridad entre los donantes, es necesario aplicar
medidas bien planificadas y coordinadas para la movilizacién de los recursos a
fin de aumentar al méximo la ejecucién de los programas. Por consiguiente, el
UNICEF elabord en 1993 estrategias regionales para la recaudacién de fondos en
el Oriente Medio y Africa del Norte y en las Américas y el Caribe, asi como
estrategias concretas en algunos paises de todas las regiones. El UNICEF siguié
cumpliendo los diferentes memorandos de entendimiento para la ejecucién de
programas que habian sido firmados con el Banco Mundial, el BAfD y el BID,
organismos que estdn aumentando ripidamente la parte de los préstamos de sus
programas destinados al sector social. El UNICEF inicidé una actividad
importante para garantizar una mayor contribucién de la Comunidad Europea, en
particular para la financiacién de los llamamientos en situaciones de
emergencia, que actualmente se ha ampliado para incluir también programas
ordinarios financiados con fondcs complementarios.

280. La utilizacién de mecanismos innovadores en la recaudacién de fondos esté
aumentando la disponibilidad de recursos con miras a lograr los objetivos
establecidos para el decenio de 1990, incluida la iniciativa sobre el alivio de
la deuda en pro de la supervivencia del nifio (véase el parrafo 31 supra). Se
estidn generando fondos adicionales en moneda local mediante contribuciones de
los fondos de contraparte administrados conjuntamente por los donantes
bilaterales y los gobiernos receptores y de las transacciones de conversién de
la deuda organizadas por los donantes bilaterales. Asimismo, el UNICEF sigue
haciendo hincapié en la recaudacién local de fondos en el sector privado, los
individuos, las empresas y las instituciones. La Operacién de Tarjetas de
Felicitacién y Actividades Conexas se encarga de la recaudacién de fondos en el
sector privado y actualmente coopera cada vez mads con la Oficina de Financiacién
de Programas en la financiacién de programas con cargo a los fondos
suplementarios.

281. En 1993, el UNICEF aborddé varias cuestiones fundamentales para sus
relacicnes con los donantes en materia de recaudacién de fondos. Se han logrado
avances importantes en la supervisién de los informes de los donantes para
garantizar el mejoramiento continuo de su calidad y presentacién oportuna. Se
han fortalecido las relaciones con posibles donantes en caso de llamamientos en
situaciones de emergencia y el UNICEF ha mejorado su capacidad para atender
rapidamente las peticiones de los donantes de informacién adicional y las
propuestas concretas relativas a programas de emergencia.

282. E1 UNICEF y el PNUD, reconociendo que las cuestiones técnicas y de
definicidén relativas a la presentacién de informes sobre la asistencia oficial
para el desarrollo dificultan la obtencién de una evaluacién completa de los
fondos de asistencia disponibles para servicios sociales basicos, han preparado
un marco para el examen de las corrientes de asistencia para cumplir las
prioridades del desarrollc humano. Las cuestiones conceptuales y de informacién
pertinentes se examinaron a principios de 1993 en una reunién de las partes
interesadas, incluidas la Organizacién Mundial de la Salud, el Subcomité de
Nutricién del Comité Administrativo sobre Coordinacién, el Comité Consultivo
para la Coordinacidén de los Sistemas de Informacién, la Organizacién para la
Cooperacidén Econémica y el Desarrollo y el Banco Mundial. El1 grupo convino en
criterios compatibles para el examen de las corrientes de asistencia a los
sectores sociales.
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283. El UNICEF sigue alentando a los gobiernos y organismos donantes para que
examinen sus aportaciones de asistencia en favor de los nifics, tal como se pide
en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y en el
Consenso de Dakar. Dado que Africa sigue siendo la regién a la que el UNICEF
asigna mayor prioridad, continian las medidas especiales para promover entre la
comunidad de donantes las actividades complementarias y la aplicacién del
Consenso.

Operacidén de Tarjetas de Felicitacidn vy Actividades Conexas

284. Como resultado de la venta de tarjetas de felicitacién y las actividades de
recaudacién de fondos en el sector privado ejecutadas por los Comités
Nacionales, las oficinas exteriores del UNICEF y otros colaboradores, la OTF
aportd 107,2 millones de ddélares a los recursos generales durante el ejercicio
econdémico 1991-1992, lo que representa un aumento de 24,9 millones de ddlares
(30,4%) en relacién con el afio anterior. La OTF contribuyd también a la
generacidén de 23,1 millones de ddlares que se asignaron a los fondos
complementarios, con lo que su aportacién total fue de 130,3 millones de
dblares.

285. Los ingresos netos consolidados de 107,2 millones de délares para el
ejercicio econémico 1991-1992 incluyeron 71,2 millones de délares de ingresos de
explotacién netos por concepto de la venta de tarjetas de felicitacidn y otros
productos y 41,4 millones de ddlares de ingresos de explotacidén netos por
concepto de las actividades de recaudacién en el sector privado, menos

5,1 millones de délares por las fluctuaciones del tipo de cambio, los gastos del
programa de desarrollo de los Comités Nacionales de Europa central y oriental y
los ajustes de afios anteriores.

286. En respuesta a una peticién de la Junta Ejecutiva, la OTF terminé varios
estudios durante el ejercicio econdémico 1993/1994 con objeto de generar para el
UNICEF ingresos considerablemente mayores en =l sector privado. Los estudios
comprendian un examen del personal y las actividades de las oficinas exteriores,
financiados con cargo a la OTF para orientar de mejor manera los recursos
humanos y financieros de la OTF, un examen de las instalaciones de produccién de
la OTF para determinar su eficacia y rentabilidad, un examen del objetivo de una
recuperacién del 50% de los ingresos brutos y su efecto sobre el volumen de
ventas, los posibles ingresos y los canales de distribucidén, y un examen del
programa de desarrocllo de la recaudacidn de fondos para determinar los
beneficios de sus inversiones. En caso de que sean aprobadas por la Junta
Ejecutiva en 1994, las recomendaciones derivadas de esos estudios, se pondréan en
prictica en el ejercicio econémico 1994/1995. El programa de desarrollo de la
recaudacién de fondos se cred para ayudar a los Comités Nacionales y a las
oficinas exteriores a aumentar sus ingresos provenientes de la recaudacidén de
fondos en el sector privado y establecer bases de donantes. Desde 1991,

el programa ha obtenido la participacidn de 198.900 nuevos donantes,

incluidos 27.000 donantes que se comprometieron a hacer aportaciones mensuales.
Hasta la fecha, diez Comités Naciomnales y tres oficinas exteriores del UNICEF

se han beneficiado con el programa. Con un total de inversiones de 4,8 millones
de db6lares desde 1991, el programa ya ha generado utilidades directas de

10,6 millones de dblares.
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287. El beneficio bruto por concepto de la venta de tarjetas y otros productos
sigue mostrando un crecimiento alentador pese a la actual recesién econémica en
la mayoria de los mercados principales. Durante el ejercicio econémico
1991/1992, el beneficio bruto aumentd de 133,3 millones de dbélares a

151 millones de dblares, lo que representa un aumento de 17,7 millones de
dbélares, o sea el 13,3%, en relacidén con el afio anterior. Sin embargo, el
volumen de las ventas correspondiente al mismo periodo fue de 150 millones de
tarjetas, que significa una disminucién de 2 millones en comparaciém con el afio
anterior.

288. En 1993 se aplicaron varias estrategias con el fin de lograr al mismo
tiempo un mayor volumen de ventas y el crecimiento de los ingresos. Dichas
estrategias incluian el aumento del nimero y el tipo de los canales de
distribucién en los paises que constituyen los mercados principales, la
elaboracién y el ensayo de las medidas de comercializacién de los productos
necesarias para mejorar los canales de ventas especializados y la ampliacién
considerable de las investigaciones de mercado para entender de mejor manera a
los compradores y su conducta adquisitiva. La OTF se esforzdé por dar cardcter
universal a sus préacticas comerciales, politicas de ventas y productos,
combinacién de productos y material de promocién a fin de comunicar plenamente
una imagen empresarial homogénea del UNICEF en todo el mundo.

289. La constante colaboracidén con los Comités Nacionales, cuyos representantes
elegidos se relinen trimestralmente con la OTF para tratar de estrategias de
comercializacién, ha sido de gran ayuda para la OTF. En ese foro se elaboran
estrategias de comercializacién y de desarrollo de productos y se preparan
planes para su puesta en practica.

290. En febrero de 1993 se celebrd en Ginebra el primer curso prictico mundial
sobre tarjetas de felicitacién destinado a los Comités Nacionales, que
representd la primera medida para la creacién de un conjunto de productos del
UNICEF plenamente integrado. El1 UNICEF, al reunir a todos los mercados
importantes para que seleccionen una base o un conjunto comin de tarjetas y
otros productos, puede lograr acceso a las economias de escala y aumentar el
reconocimiento de sus productos en todo el mundo.

291. La OTF siguid fortaleciendo su apoyo a los Comités Nacionales y las
oficinas exteriores en sus esfuerzos de recaudacidén de fondos en el sector
privado. Dicho apoyo consistidé en prestar mayor asistencia en la elaboracién de
planes de estrategias especificas a cada pais para la recaudacién de fondos en
el sector privado, asistencia técnica en la ejecucidén de esos planes y
suministro de carpetas para la recaudacidén de fondos orientada especialmente,
entre otros, a los nifios en situaciones de guerra, los nifios de la

ex Yugoslavia, la inmunizacidn, Angola, Mepal, el Perd y Viet Nam.

292. Durante el periodo ordinarioc de sesiones de 1993 de la Junta Ejecutiva se
presentd en el vestibulo pilblico del edificio de la Asamblea General de las
Naciones Unidas una importante exhibicidn titulada "No War Anymore" compuesta de
fotografias de mujeres y nifios atrapados en conflictos armados durante los
Gltimos 10 afios. La exhibicidén, que destacaba el papel de diferentes
organizaciones de las Naciones Unidas, se incorpord posteriormente en la
exhibicién conjunta de organismos presentada en la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, en Viena, y se presentd en el Palacio de las Naciones en

/...
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Ginebra. Otras dos exhibiciones temdticas presentadas en la Sede de las
Naciones Unidas fueron "Girls and girlhood: A perilous path" y "Youth and AIDS:

Act Now!". Otras exhibiciones temdticas gue se presentaron fueron "The
Mid-Decade Gecals", "The Urban Challenge" y "The Baby-Friendly Hospital
Initiative". Algunas de esas exhibicicnes se presentaron en convenciones

internacionales celebradas en Asia, América Latina y los Estados Unidos.

ITT. OPERACIONES
4. Generalidades

293. Habida cuenta de la creciente escasez de recursos, las divisiones de
operaciones siguieron intentando encontrar nuevas y mejores formas de realizar
su labor en 1993. Cada divisidn prepard un plan de trabajo en el que figuraban
las medidas concretas gue estaba adoptando en apoyo de la consecucidn de las
metas de mitad de decenio v las metas para el afic 2000. La aplicacidén de esas
medidas comenzdé en 1993 v continuard en 1994. E1 UNICEF ha de hacer frente al
problema de racionalizar y aumentar la eficiencia de sus operaciones y, al mismo
tiempo, garantizar, gqgue se disponga de la infraestructura necesaria para la
plena ejecucidén de los programas

= Ingresos v _gastos

294. En 1993 el total de ingresss ascendid a 866 miillones de délares, lo que
entrafia una disminucién de 49 millones de délares con respecto a la cifra de
915 millones de ddlares estimada en el plan de mediano plazo para 1993 y de
72 millones de ddlares (el 8%) con respecto al total de ingresos en 1992.

La reduccidn fue provocada por el aumento del valor del délar de los Estados
Unidos, en combinacién con los problemas cada vez mayores que existen para la
recaudacidén de fondos.

295. En el cuadro 8 figura el desglcose por fuente de ingresos. En 1993,

el 68% del total de ingresos procedid de los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y las Naciones Unidas; el resto correspondidé a ingresos
procedentes de fuentes no gubernamentales.

296. En 1993 los ingresos de recursos generales ascendieron a 509 millones de
délares, es decir, 36 millones mencs que la cantidad estimada en el plan de
mediano plazo para 1992 y 29 millones (el 7%) mencs gue en 1992.

297. Si bien las contribucicnes a los programas de emexrgencia financiados con
cargo a fondos complementarics superaron el monto previsto en el plan de mediano
plazo, las contribuciones a leos fondos complementarios ordinarios fueron
inferiores a lo previsto e=n el plan. El total de ingresos de fondos
complementarios ascendid a 357 millones de délares en 1993, lo que entrafia una
disminucién de 13 millones de ddlares con respecto a lo previsto en el plan de
mediano plazo y de 33 millones de délares con respecto a 1992. Las
contribuciones a los fondos complementarios para situaciones de emergencia

en 1993 ascendieron a 170 millones de ddlares, suma que comprende 48 millones de
délares para el Irag, 25 miilones de ddlares para el Sudan, 22 millones de
délares para Somalia, 20 millones de ddlares para la ex Yugoslavia, 10 millones

/..
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de dblares para Kenya y 6 millones de dflares para Angola. Los ingresos de los
fondos complementarios no relacionados con situaciones de emergencia ascendieron
a 187 millones de dblares, es decir, 1 millén de dbélares mis que el afio pasado,
pero 18 millones de d6lares menos de lo previsto en el plan de mediano plazo.

Cuadro 8

Ingresos_del UNICEF por fuente de financiacidén

(En millones de dbélares EE.UU.)

1990 1991 1992 1993
Recursos generales 531 506 548 509
Fondos complementarios
(no relacionados con
situaciones de emergencia) 223 165 186 187
Subtotal 764 671 734 696
Fondos complementarios para
situaciones de emergencia 57 136 204 170
Total 821 807 938 866

298. En 1993 el total de gastos ascendid a 997 millones de délares (véase el
cuadro 9). Los gastos de los programas ascendieron a 804 millones de dblares,
es decir, 19 millones mi&s que la cifra prevista en el plan de mediano plazo
para 1993. La partida de suministros y equipo representd el 45% del total de
los gastos de los programas y la asistencia en efectivo el 55%. E1l total de
gastos de los programas superd en 60 millones de dblares (el 8%) el total

de 1992. Los gastos presupuestarios por concepto de servicios de apoyo a los
programas y servicios administrativos ascendieron a 180 millones de délares, es
decir, 15 millones de db6lares menos de lo previsto en el plan de medianc plazo.

299. Los resultados financieros correspondientes a 1993 se detallan en el
informe financiero provisional (E/ICEF/1994/AB/L.7). En el plan financiero de
mediano plazo se presentan proyecciones financieras para el perfiodo 1994-1997
(E/ICEF/1994/3).
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Cuadro 9
Categorizacién de los gastos
(En millones de délares EE.UU.)
1990 1991 1992 1993

Gastos de los programas
Suministros y equipo
(incluidos fletes) 289 298 352 359
Asistencia en efectivo 296 293 392 445

Total de los gastos de los

programas 585 591 744 804
Gastos administrativos
Servicios de apoyo a los
programas 81 86 92 93
Servicios administrativos 68 75 86 87

Total de los gastos

administrativos 149 161 178 180
Paso a pérdidas y ganancias y
otros cargos S 3 10 13

Total de los gastos 729 755 932 997

/...
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Grafico 1

Ingresos del UNICEF, 1988-1993
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Grafico II

Gastos del UNICEF, 1988-1993
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Grafico III

Ingresos del UNICEF por fuente, 1993
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C. G@Gestidn financiera

Aplicacidén de las recomendaciones emanadas de las auditorias

300. El1 UNICEF sigue asignando alta prioridad a la aplicacidén de las
recomendaciones emanadas de las auditorias. En cumplimiento de lo dispuesto
en la resolucidén 47/211 de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1992,

el UNICEF informé a la Junta Ejecutiva en 1993 de las medidas que habia
adoptado sobre la base de las recomendaciones de la Junta de Auditores
(E/ICEF/1993/AB/L.3). También informara a la Junta en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1994 sobre las demds medidas adoptadas durante 1993
para verificar el cumplimiento de las recomendaciones de la Junta de Auditores
(E/ICEF/1994/AB/L.3).

Examen de la responsabilidad financiera en el UNICEF

301. En 1993, el grupo de trabajo sobre responsabilidad financiera formuld
varias recomendaciones al Director Ejecutivo Adjunto de Operaciones sobre el
tema de la delegacién de la autoridad financiera y recomendé que se prosiguiera
la descentralizacién de responsabilidades en las oficinas exteriores. En lo que
atafie a la responsabilidad interna, el grupo de trabajo propuso un procedimiento
encaminado a la delegacidén oficial de la autoridad y la responsabilidad
financieras del sector ejecutivo al operacional. El UNICEF comenzd a incorporar
las recomendaciones aprobadas en las normas, reglamentos, directrices y
procedimientos necesarios. Esa labor continuari en 1994.

D. Q@estidén de los recursos humanos

Organizacién v prioridades

302. A fines de 1993, la Divisidén de Personal examind sus prioridades,
estructuras y procesos internos con el objeto de aprovechar al miaximo su
contribucidn al logro de los objetivos globales del UNICEF. Ademds de su
responsabilidad de apoyar los objetivos de los programas del UNICEF, la Divisién
también determindé la necesidad de prestar mas apoyoc a otros dos sectores
prioritarios: las operaciones de emergencia y el fortalecimiento de la gestién
de las operaciones generales del UNICEF.

303. Se ha iniciado un examen completc de los trabajos realizados en las

dos principales esferas de actividad de la Divisién, es decir, la administracién
y la planificacién y perfeccionamiento de los recursos humanos, de modo de
centrar la atencidén en la necesidad de racionalizar su labor y lograr un maximo
de eficiencia y calidad en sus resultados. En 1993 se siguieron perfeccionando
los sistemas computadorizados de informacién de la Divisién, lo que dio lugar al
mejoramiento de la calidad de los datos y de las posibilidades de acceder

a ellos.

Clasificacidén de puestos y remuneraciones

304. Sobre la base de la experiencia positiva adquirida en 1992, se prepard
en 1993 otra serie de descripciones genéricas de funciones, que abarcan los
puestos de suministros y de emergencia. También se elabord una versién
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abreviada de los formularios de descripcién de funciones para los puestos de
emergencia, con el objeto de poder ocuparlos rdpidamente. Se avanzd
considerablemente en la normalizacién de los titulos de los puestos con el fin
de reducir el nimero actual de alrededor de 1.000 a unos 300. Se llevé a cabo
con éxito un estudio completo de los sueldos de los funcionarios de contratacidén
local en Ghana a fin de remunerarles con arreglo a las directrices del estudio
de sueldos de la Comisidén de Administracién Pablica Internacional.

Contratacidén vy colocacidn

305. Las contrataciones de corto y largo plazo tramitadas en 1993 ascendieron

a 646, cifra que comprende a los funcionarios subalternos del cuadro orgénico y
los nombramientos para situaciones de emergencia. Se siguidé intentando aumentar
la representacién de la mujer en la organizacién y se hizo hincapié en la
contratacién y colocacién de las candidatas que demostraran el mas alto grado de
idoneidad. Del total de contrataciones externas (excluidas las de emergencia),
alrededor del 60% correspondieron a nombramientos de mujeres, cuya
representacién global es ahora del 38,1% (el 36,7% de los funcionarios del
cuadro orgdnico de contratacién internacional y el 44,1% de los funcionarios
nacionales) .

306. A consecuencia de las decisiones presupuestarias adoptadas en 1992 y de la
reorganizacién de algunas divisiones, en 1993 se suprimieron unos 75 puestos del
cuadro orgénico en todo el mundo y 46 puestos del cuadro de servicios generales
en la sede. Ello cred problemas especiales para el sistema, ya que fue
necesario redistribuir a los funcionarios que ocupaban los puestos suprimidos.

A fin de afio, todos los funcionarios con contratos permanentes, excepto cuatro,
ya se habian podido colocar o estaban en proceso de redistribucién. La demanda
de personal calificado para prestar servicios en situaciones complejas de
emergencia, que aumentdé considerablemente a lo largo del afio, se pudo satisfacer
plenamente mediante la redistribucién de funcionarios internos, nombramientos a
corto plazo y disposiciones contractuales especiales concertadas con otras
organizaciones.

307. Acelerar el proceso de contratacidén y colocacidn reviste un alto grado de
prioridad para la Divisién. Se estd realizando un estudio del proceso en su
totalidad, con plena participacidén de directores y representantes regionales,
miembros de los Comités de Nombramientos y Asignacién del Personal y
representantes de los funcionarios.

Sequridad_del personal

308. Habida cuenta de que el UNICEF participd cada vez mds en situaciones
criticas de emergencia durante 1993, hubo de atender especialmente las
necesidades del personal que presta servicios en esas situaciones. El
nombramiento de un Coordinador de Medidas de Seguridad de dedicacién exclusiva
en la Divisién de Personal ha dado lugar al mejoramientc general de la gestidn
de las cuestiones relativas a los funcionarios gque prestan servicios en
situaciones peligrosas. Se amplié y fortalecid la cooperacidén con la Oficina
del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas y con otras
organizaciones de las Naciones Unidas encargadas de las operacicnes de
emergencia y se pusieron en marcha varias iniciativas conjuntas, incluida la
elaboracién de programas de capacitacidn en materia de gestidn de casos
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postraumdticos y de tensién causada por incidentes criticos. Las condiciones de
servicio de los funcionarios destacados en situaciones de emergencia se analizan
constantemente y ya se han adoptado algunas medidas encaminadas a modificar los
procedimientos actuales con el objeto de reducir al minimo los riesgos del
personal.

Capacitacidén y perfeccionamiento del personal

309. En 1993 se puso en practica un sistema totalmente participativo de
planificacidén de los servicios de capacitacién que prevé consultas con
funcionarios de todos los niveles. La coordinacién de las necesidades de
capacitacién establecidas por la Seccidén de Formacidén y Perfeccionamientoc del
Personal en la sede coadyuva a garantizar que las actividades de formacién a
nivel de todo el UNICEF estén en plena consonancia con las prioridades de la
organizacién.

310. Ademas de prestar apoyo a una amplia variedad de cursos préicticos y otras
actividades de formacién, la Seccidén amplid sus actividades para abarcar la
formacién de instructores regionales y nacionales con miras a establecer una
capacidad permanente y descentralizada de formacién del personal.

311. Se abordd especialmente la capacitacidén en materia de andlisis de costos a
los efectos de posibilitar el examen de las consecuencias financieras de los
programas nacionales de accidén. En cumplimiento de la meta establecida por 1la
Junta Ejecutiva en 1990, se logrd impartir cursos sobre andlisis de la
problemiatica de la mujer a alrededor del 50% de los funcionarios a fines

de 1993. Otras iniciativas importantes durante 1993 fueron la organizacién de
dos sesiones de orientacidn para los nuevos funcionarios subalternos del cuadro
orgdnico y la introduccién de criterios de capacitacién en grupo sobre
preparacién para las situaciones de emergencia. El UNICEF sigue participando
activamente en la formulacién de criterios para la formacién y el
perfeccionamiento a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas,
especialmente mediante las actividades del Centro Internacional de
Perfeccionamiento Profesional y Técnico de la OIT, en Turin (Italia).

Relaciones con el personal

312. A lo largo del afio se fortalecid el proceso de consultas entre la Divisién
de Personal y los representantes de los funcionarios, ya sea la Asociacién
Mundial del Personal o la Asociacién del Personal de Nueva York. Las
asociaciones de funcionarios participaron en la revisién del sistema de
evaluacidén de la actuacidén profesional, que finalizé en 1993, y en la
formulacidn de la politica de la organizacién con respecto al asedio sexual.

Los representantes del personal también participaron en la formulacién de
programas de capacitacidén y orientacién sobre cuestiones relativas a la mujer en
el lugar de trabajo, cuya prioridad ya se habia determinado.

313. Habida cuenta de la importancia creciente que atribuye el UNICEF a la
gestidén participativa, la Divisién llevd a cabo una serie de reuniones con todo
su personal a los efectos de determinar los problemas relativos a las
condiciones y relaciones de trabajo y de comenzar a solucionarlos. La Divisién
también presté asistencia a otras divisiones de la sede para analizar los
resultados de sus propias reuniones y prepard una sintesis de las principales
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preocupaciones expresadas por el personal de toda la sede. Lo mismo se lleva a
cabo en las oficinas exteriores.

E. Operaciones de suministros

314. En 1993, las operaciones de suministros representaron el 45% del valor

en dbélares de la asistencia a los programas de las Naciones Unidas y alrededor
del 6% de los gastos del presupuesto administrativo. De los 373 millones de
dblares gastados por el UNICEF en la adquisicién de suministros en 1993, la
Divisién de Suministros efectud adquisiciones por valor de 273 millones de
dbélares por conducto de sus oficinas de Copenhague y Nueva York. Los servicios
de adquisiciones y suministros prestados a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones de las Naciones Unidas representaron

el 19% (70 millones de ddélares) del volumen total de trabajo de la Divisién de
Suministros.

315. Los envios desde el almacén de Copenhague alcanzaron la cifra sin
precedentes de 112 millones de délares, de los cuales el 10% estuvo destinado a
la asistencia inmediata de socorro en casos de desastre y otro 16% a situaciones
complejas de emergencia.

316. En apoyo a las metas de mitad del decenio, la Divisidén de Suministros ha
estado concentrando varias de sus actividades en las esferas de inmunizaciédn,
desarrollo de fuentes de vitamina A, investigacién sobre equipos para la
yodizacién de la sal, preparacién de un nuevo juego de material educativo para
la ensefianza basica que se tendrd en existencias en el almacén y preparacién de
estuches de prueba de sal yodizada con yodato de potasio, que también formaréin
parte de las existencias del almacén.

317. Con el objeto de prestar apoyo a la actividad de almacenaje y
adquisiciones, se ha preparado y ejecutado la segunda etapa del sistema de
computadoras del almacén. Los mdédulos de esta segunda etapa comprenden
seleccidén, embalaje, recepcidn, control de calidad e informes sobre envios. Los
sistemas de adquisiciones se han perfeccionado también mediante un sistema de
seleccidén de proveedores que incorpora procesos de licitaciones con una avanzada
base de datos para registrar el perfil de los proveedores, incluido su desempefio
al atender solicitudes del UNICEF, y la actividad general del UNICEF con cada
proveedor. La Divisién de Suministros trabaja también en estrecha colaboracién
con la Oficina de Gestidén de Recursos de Informacién a los efectos de elaborar
el médulo de suministros para los nuevos programas computadorizados de gestién
de los programas sobre el terreno.

318. En 1993 se puso fin a dos proyectos de elaboracién de productos, con los
primeros envios de crondémetros para ayudar al diagnéstico de casos de infeccién
aguda de las vias respiratorias y jeringas desechables para prevenir el
contagio. Esos proyectos se realizaron en colaboracién con la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollc Internacional, el Programa de tecnologia
apropiada para los servicios de salud y la OMS.

319. En 1993 la Divisidn de Suministros se concentrd activamente en ampliar los
servicios sobre el terreno, incluida la introduccién de la "solicitud directa",
mecanismo por el cual una oficina exterior puede presentar una orden de compra
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directamente a una empresa en virtud de un contrato tramitado con anterioridad
por la Divisién de Suministros. Eso presenta las ventajas de ahorrar trabajo
administrativo, aumentar las posibilidades de obtener mejores precios y acelerar
los envios.

320. Para lograr un mejor control administrativo y de costos, la Divisién se ha
unificado todavia mds mediante la redistribucidén de cierto nimero de puestos de
Nueva York a Copenhague. El equipo de elaboracién de vacunas y productos
farmacéuticos, los articulos audiovisuales y ciertos productos para la salud y
la nutricién se adquieren ahora en Copenhague, donde se han creado dos nuevas
secciones, la de Servicios de Suministros para las Oficinas Exteriores y un
grupo de adquisiciones para el Programa Ampliado de Vacunacién.

F. Servicios de gestién administrativa

321. La Oficina de Gestidén Administrativa ofrece orientacién funcional a las
oficinas del UNICEF en todo el mundo en apoyo a los servicios administrativos,
de viajes y juridicos. En 1993 se introdujeron algunas iniciativas eficaces en
funcién de los costos y econdémicas encaminadas a mejorar la utilizacidén de los
recursos humanos y financieros.

322. La Oficina inicid la elaboracién del nuevo acuerdo basico de cooperacién
que se celebrard con la mayor parte de los gobiernos que reciben asistencia del
UNICEF, a los efectos de disponer de condiciones juridicas mas favorables y
equitativas en la mayor cantidad posible de paises. En 1993, el proceso de
negociacién adquiridé un impulso considerable.

323. En lo que concierne a los locales de oficinas para la sede de Nueva York,
la Junta Ejecutiva, en un periodo extraordinario de sesiones celebrado los dias
6 vy 7 de octubre de 1993, aprobd una recomendacidén del Director Ejecutivo a los
efectos de aceptar la oferta general conjunta de la United Nations Development
Corporation (UNDC) en nombre de la Municipalidad de Nueva York (E/ICEF/1993/17,
decisién 1993/26). El acuerdo dispone que el UNICEF celebre un contrato de
arrendamiento/compraventa y con el tiempo se convierta en propietario de

la Casa del UNICEF, su sede actual situada en 3 United Nations Plaza, en
condiciones decididamente ventajosas. El UNICEF también adquirira espacio en
un edificio cercano de propiedad horizontal en virtud de un contrato de
arrendamiento/compraventa a largo plazo que establece un alquiler muy inferior a
los actuales valores del mercado. En los términos ofrecidos por la New York
City Economic Development Corporation (NYCEDC), y la UNDCD, el UNICEF llegard a
convertirse en propietario de los dos bienes incondicionalmente. En comparacidn
con el costo de mantener todos los contratos existentes y alquilar el espacio
adicional necesario, las economias ofrecidas por la propuesta actual ascienden a
una cantidad estimada en 170 millones de dbélares a lo largo de un periodo de

32 afios, es decir, un promedio de unos 5,3 millones de délares por afioc. En
colaboracién con la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de las
Naciones Unidas, el UNICEF estd ultimando detalles con la NYCEDC y la UNDC sobre
los contratos relativos a la Casa del UNICEF y el espacio adicional, que se
espera concertar en fecha préxima.

324. La Oficina sigue estudiando y respaldando la idea de compartir locales
comunes con otras organizaciones de las Naciones Unidas, en consonancia con el
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compromiso contraido por el Director Ejecutivo y la administracién del Fondo de
Bienes de Capital. E1l Director de la Oficina participd en el subgrupo del Grupo
Consultivo Mixto de Politicas encargado de la cuestidén de los locales comunes y
presididé diversas reuniones interinstitucionales conexas. Se prestd apoyo
técnico, administrativo y juridico a las oficinas exteriores del UNICEF que
participan en la construccidén de locales comunes, asi como también con respecto
a la reubicacién, compra, venta y arrendamiento de oficinas y viviendas para el
personal.

325. Las necesidades en materia de seguridad en las oficinas exteriores han
aumentado espectacularmente en los Ultimos afios y se prevé que continde esta
tendencia. La situacidn sigue empeorando en muchas oficinas exteriores, con
casos de secuestro de vehiculos y saqueo de casas y otras propiedades. La
Oficina brindé apoyo y orientacién a las oficinas exteriores para reforzar las
medidas de seguridad y proteccidén e instalar equipo de seguridad, asi como
también para adoptar las providencias necesarias de modo que los funcionarios
reciban indemnizacidén por pérdida de efectos personales. A los efectos de
mejorar esas medidas, la Oficina sigue en contacto con la Oficina del
Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas, la Seccidn de
Seguridad de las oficinas exteriores del PNUD y el funcionario de medidas de
seguridad de la Divisidén de Personal.

326. La Seccidn de Servicios de la Sede presta servicios de administracién y
gestidén a la sede de Nueva York respecto de la planificacidn y renovacidén de los
locales de oficinas, las operaciones de conservacidn de edificios, la
administracién, adquisicidn, mantenimiento y control de las existencias de
equipo de la sede, suministros, correo y valija, servicios de documentos y
reproduccidn, servicios de recepcidén y conferencias y gestidén de las medidas de
seguridad.

327. La Seccidén de Viajes y Transporte se encarga de coordinar, preparar y

despachar una gran variedad de tramites de viajes. En 1993, esa dependencia
tramitd mas de 6.000 autorizaciones de viajes y solicitudes de reembolso de
gastos, por un valor que superd los 10 millones de dbélares. Se tramitaron mas

de 2.500 solicitudes de visas vy laissez-passer de las Naciones Unidas. A partir
de 1993, el contratista de viajes del UNICEF es American Express Travel Related
Services. Se trata de la mayor agencia de viajes del mundo, por lo que se halla
en mucho mejores condiciones de prestar servicio mundial al UNICEF. E1 contrato
se negocid conjuntamente con las Naciones Unidas y el PNUD.

G. Gestidén de los recursos de informacién

328. Se ha avanzado en la formulacidén de un nuevec sistema de computadoras de la
"préxima generacidn" para prestar apoyo a las oficinas exteriores y en 1994 se
enviardn a éstas prototipos para someterlos a prueba. Se estd elaborando una
nueva base de datos estdndar en apoyo al seguimiento de las metas de los
programas, que se enviard a todas las oficinas en 1994.

329. Ha progresado la tarea de reemplazar las computadoras centrales de la sede
y sus aplicaciones. Comenzé la primera conversién de aplicaciones y las dérdenes
de compra de nuevas computadoras se enviardn a comienzos de 1994.
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330. Se dispuso la adquisicidn de patentes mundiales de programas de
computadoras para los programas que se utilizan mds cominmente, en el contexto
de una nueva politica de gestién de programas computadorizados. Se han iniciado
proyectos de bases de textos para incorporar muchos documentos estandar del
UNICEF en formato electrénico a los efectos de facilitar su blsqueda y
recuperacidén. El1 UNICEF ha establecido su propio servicio completo de Intermnet
y facilitard en breve la informacidén piblica y de otra indole relativa a esa
difundida red electrdédnica mundial.

331. Se negociaron nuevos contratos con las empresas encargadas de las
comunicaciones en la sede de Nueva York y se obtuvieron mejores condiciones.

El UNICEF sigue trabajando junto con las Naciones Unidas y otras organizaciones
en la planificacién de una red mundial de telecomunicaciones de las

Naciones Unidas.

H. Auditoria interna

332. La Oficina de Auditoria Interna examina el cumplimiento de las normas y
reglamentos y la eficiencia, economia y eficacia de las operaciones del UNICEF.
Todos los afios se lleva a cabo un andlisis transversal selectivo de las
operaciones y programas de las oficinas del UNICEF.

333. Si bien las actividades de auditoria siguen concentradas en las oficinas
exteriores, hay una interaccidén cada vez mayor de los auditores internos en
diversos planos en la sede de Nueva York. El resultado de las auditorias es
analizado en forma selectiva por el Comité de Auditoria Interna, cuya actividad
se reorienté en 1991 de modo que pudiera desempefiar la funcidn que se le habia
asignado. El1 Comité decidid reunirse sels veces por afio.

334. Desde 1991 los auditores han asumido con éxito una funcidn secundaria de
asesoria, de manera que Su experiencia y conocimientos se puedan aprovechar
mejor en los comités y grupos de tareas establecidos para la formulacién de
sistemas y otras labores relativas al examen de la gestién. Los auditores han
podido realizar importantes contribuciones sin comprometer su independencia.

335. La Oficina de Auditoria Interna y el Comité de Auditoria Interna han
adoptado diversas medidas para garantizar que las personas a quienes van
dirigidas las recomendaciones de las auditorias las apliquen total y
rapidamente. A esos efectos, en 1991 se formuld una directriz ejecutiva. Desde
1991-1992 la Oficina de Auditoria Interna ha establecido una relacidn
constructiva con algunas oficinas regionales y participado en reuniones de sus
representantes.

336. También se ha establecido una comunicacién periddica entre los auditores y
las divisiones de la sede en Nueva York, lo que ha contribuido a aclarar el
papel de la auditoria interna al personal que desempefia otras funciones y
también ha creado una conciencia entre los auditores acerca de las expectativas
e inquietudes de los demds grupos. En 1994 se seguird prestando mayor atencién
al examen de los programas y los temas y a las prioridades institucionales. A
fin de facilitar ese proceso, se ha destacado en la Oficina de Auditoria Interna
a un oficial de programas de la sede de Nueva York.



