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Se declara abierta la sesién a las 10.30 horas

TEMA 123 DEL PROGRAMA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO
1994-1995 (continuacién ) (A/48/6, A/48I7, Al48/16 (Par tly Part Il) y
A/48/32/Rev.1/Add.1; A/C.5/48/9 y Corr.l y Add.1 y A/C.5/48/26)

Debate general (continuacién )

1. El Sr. LOZINSKY  (Federacion de Rusia) dice que su delegacién habria
preferido tener mas tiempo para examinar en detalle el proyecto de presupuesto y
acoge complacida las seguridades que ha dado el Contralor de que el Secretario
General y la Secretaria hardn todo lo posible para evitar que esta situacion se
repita. El problema de la presentacion tardia de la documentacion dificulta la
labor de las Naciones Unidas y debe examinarse seriamente.

2. La delegacion de la Federacion de Rusia aplaude los esfuerzos para hacer
del proyecto de presupuesto por programas un medio eficaz para el analisis y la
adopcién de decisiones por la Asamblea General. Sin embargo, queda mucho por
hacer. En particular, la primera parte debe ser un documento independiente, que
proporcione informacién completa sobre la base de la cual la Asamblea General
pueda adoptar decisiones. La segunda parte debe incluir un examen detallado de
las solicitudes de créditos generales de la primera parte y las razones de esas
solicitudes. En el curso de la preparacién del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1996-1997 debera darse forma definitiva a la
metodologia para la elaboracién del presupuesto.

3. La delegacién de la Federacion de Rusia acoge complacida el hecho de que en
el presupuesto se destaquen esferas como las de los derechos humanos, los
asuntos humanitarios y la administracion de las operaciones de mantenimiento de
la paz y la transferencia de recursos hacia esas esferas prioritarias. El

caracter prioritario de esos programas seria mas evidente si se eliminaran los
programas obsoletos o de utilidad marginal y los recursos liberados se asignaran
a actividades prioritarias, especialmente dado que el proyecto de presupuesto
incluye varias actividades que pronto dejaran de ser Utiles debido a la

evoluciéon de la situacién en diversas partes del mundo. La Secretaria debe
reaccionar rapidamente a los cambios de la situacién internacional y presentar
sin demora a la Asamblea General las propuestas necesarias.

4, El proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 entrafia
una tasa de crecimiento real del 1% respecto del bienio anterior. Ademas, el

nivel propuesto de las secciones de gasto del presupuesto excede en 47 millones
de ddlares los parametros del esbozo del proyecto de presupuesto por programas
aprobado en la resolucion 41/213 de la Asamblea General. Esos parametros deben
constituir el limite maximo de los gastos de la Organizaciéon en el bienio

préximo y la delegacion de la Federacién de Rusia apoya plenamente la
recomendacion pertinente del Comité del Programa y de la Coordinacién (CPC).

5. La reduccién del presupuesto no es un fin en si. Es necesario buscar
medios practicos de garantizar que los recursos humanos y materiales se
utilicen en forma Optima, para lo cual hay que promover la mayor eficiencia en
todas las dependencias de la Secretaria. A ese respecto, la introduccién
generalizada de las tecnologias mas modernas en diversas dependencias de la
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Secretaria y los gastos considerables efectuados con ese fin deberian aumentar

la productividad y la eficiencia y llevar a una redistribucién de los recursos
humanos. La delegacion de la Federacion de Rusia cuestiona las razones por las
gue se solicitan 68 nuevos puestos con cargo al presupuesto ordinario y
considera que cada solicitud debe examinarse cuidadosamente.

6. Se debe hacer todo lo posible por fortalecer y mejorar la movilidad y la
rotacion del personal de las Naciones Unidas en la Secretaria y en las

comisiones regionales. La delegacién de la Federacion de Rusia no puede aprobar
los intentos por reactivar el sistema anterior de ascenso departamentales, que
entrafia constantes reclasificaciones y solicitudes de puestos nuevos de

categorias mas altas. Apoya la propuesta de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto de que se aplace el examen de las solicitudes
de reclasificacion y el asunto se considere sobre la base de un nuevo documento
del Secretario General en que se presente justificacion suficiente.

7. Ha llegado el momento de introducir cambios fundamentales en los métodos

que se utilizan para dotar de personal a la Secretaria; se deben realizar

concursos, abiertos a candidatos internos y candidatos externos, para llenar

todos los puestos vacantes y se debe introducir un nuevo sistema de evaluacion

de la actuacion profesional de los funcionarios para poder eliminar el "lastre".

A ese respecto, la delegacion de la Federacion de Rusia toma nota de que el
Secretario General se propone poner fin a la suspensién de la contratacion de
candidatos externos una vez que se haya aprobado el presupuesto y espera que esa
medida se adopte so6lo después de que se hayan agotado todas las oportunidades de
usar al maximo los recursos humanos disponibles.

8. Los problemas relativos a la relacion entre el esbozo y el nivel del
presupuesto y el crecimiento nominal y el crecimiento real exigen esfuerzos
decididos para superar las deficiencias de la metodologia presupuestaria. Debe
haber claridad y coherencia en la definicion de gastos periédicos y gastos no
periédicos para el calculo del crecimiento real del presupuesto. Un andlisis
cuidadoso de los muiltiples cambios de la metodologia de los ultimos afios produce
la impresion de que a veces la metodologia se ha modificado para justificar el
crecimiento del presupuesto.

9. En cuanto al ajuste de las cifras, la delegacion de la Federacibn de Rusia
comparte la opinion de la Comision Consultiva sobre el ajuste de las tasas de

inflacion y los tipos de cambio para el bienio pr6ximo. Apoya la propuesta de

la Comision Consultiva de que se aumente a un 6% la tasa de movimiento del
personal del cuadro orgénico y categorias superiores.

10. Es necesario establecer una relacion correcta entre el presupuesto

ordinario y los recursos extrapresupuestarios. Los 4rganos normativos deben
ejercer mayor control en esa esfera y debe haber criterios definidos para

gue se reembolsen debidamente al presupuesto ordinario los gastos de apoyo a
las actividades extrapresupuestarias. Los recursos extrapresupuestarios

constituyen una fuente adicional de financiacién importante para varios

programas. Para determinar la mejor forma de asignar los recursos del
presupuesto ordinario es necesario establecer, en el marco del presupuesto

por programas, la cantidad de recursos que requiere un programa. Una evaluacién
y una asignacién mas acertada de todos los recursos ayudaria a mejorar la
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comprension entre los Estados Miembros y la Secretaria en lo que respecta a
las necesidades de la Organizacion. Por otra parte, las actividades de
mantenimiento de la paz de la Organizaciéon deben financiarse con cargo al
presupuesto ordinario. Es inaceptable que haya dependencias enteras de la
Secretaria que se financien con cargo a otras fuentes.

11. Muchas de las recomendaciones que figuran en el primer informe de la
Comisién Consultiva (A/48/7) no reflejan la posicién de la delegacion de

la Federacion de Rusia. Sin embargo, en Ultimo término, esas recomendaciones
fueron el resultado de una transaccion razonable. La experiencia ha demostrado
gue las recomendaciones de la Comision Consultiva siempre son equilibradas y
gue su aprobacién nunca obstaculiza las actividades de los programas. En
consecuencia, la delegacion de la Federacion de Rusia estd dispuesta a apoyar
las recomendaciones de la Comision Consultiva en su totalidad. Ademas, a menos
gue se aprueben las recomendaciones de la Comision Consultiva, no podra dar su
aprobacion al proyecto de presupuesto.

12. El Sr. BARIMANI (Republica Islamica del Iran) observa que la creaciéon de
tres nuevos departamentos que se ocupan de cuestiones econdémicas y sociales
permitira realizar las actividades de coordinacidn, orientacién de politica,
investigacién y analisis, y cooperacion técnica que son tan importantes para los
paises en desarrollo. Sin embargo, se debe aclarar la division de las funciones
entre los nuevos departamentos, que deben recibir fondos suficientes. En el
proyecto de presupuesto por programas no hay una indicacién clara de que la
reestructuracion en curso efectivamente dé cumplimiento a la resolucion 41/213

de la Asamblea General y satisfaga las necesidades de los programas. Tampoco
gueda claro si la incorporacién de la Oficina de Servicios para Proyectos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el Departamento de
Apoyo al Desarrollo y Servicios de Gestibn garantiza la condicién de o6rgano
semiautbnomo y autofinanciado de esa Oficina. Ademas, es urgente que el
Secretario General llene sin demora el puesto de Director Ejecutivo del Centro

de Comercio Internacional.

13. El crecimiento real de un 1% del proyecto de presupuesto por programas
parece razonable a la luz del aumento de las actividades de las Naciones Unidas.
Sin embargo, se esperaba que los recursos se asignaran por igual a las cinco
esferas prioritarias indicadas en el plan de mediano plazo, pero, en particular,

no se ha asignado un nivel suficiente de recursos al desarrollo econémico de los
paises en desarrollo, asunto que debe remediarse.

Consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucién
A/C.1/48/L.6 relativo al tema 72 del programa (A/C.5/48/32)

Consecuencias para el presupuesto por programas del proyecto de resolucién

A/C.1/48/L.19 relativo al tema 82 del programa (A/C.5/48/33)

Consecuencias para el presupuesto por programas de los proyectos de resolucién

A/C.1/48/L.40 y L.41 relativos a los temas 66 y 73 del programa (A/C.5/48/34)

14. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidon Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) sefiala a la atencion de la Comisién el
documento A/C.5/48/32, en que figuran las estimaciones que ha hecho el
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Secretario General de las consecuencias que tendrian para el presupuesto por
programas las recomendaciones que formula la Primera Comisién en el proyecto
de resolucion A/C.1/48/L.6, concretamente en el parrafo 6 de esa resolucion.

En la seccion C de su exposicion, el Secretario General esboza las actividades
gue emprenderia el Comité Consultivo Permanente sobre cuestiones de seguridad
en el Africa central e indica que éste celebraria dos reuniones, una en Luanda,
de cinco dias de duracién, en 1994, y otra en Brazzaville, también de cinco dias
de duracién, y que en relacion con esas reuniones se pagarian gastos de viaje y
dietas a los participantes y los gastos de servicios de conferencias quedarian
cubiertos. Esas consecuencias para el presupuesto se esbozan en el parrafo 12
de la secci6 n E y el costo completo de las dos reuniones se estima en
206.800 dolares. EI Secretario General indica que no se requeriria una
consignacion adicional para las actividades indicadas, ya que ya se han

previsto fondos para ellas en el proyecto de presupuesto por programas. No
obstante, habria que conceder autorizaciéon para otros dos elementos: la
Asamblea General deberia autorizar una excepcion para que las reuniones
pudieran celebrarse fuera de una sede establecida de las Naciones Unidas y para
gue se pagaran los gastos de viaje y dietas de los representantes de gobiernos
(seccion G, parr. 14).

15. El afio anterior, se presentd a la Quinta Comisién una solicitud analoga y

la Comision Consultiva informé sobre ella en el documento A/47/4/Add.11. La
Comisién Consultiva no recomendd que se autorizara la excepcion para el pago de
los gastos de viaje y dietas (parr. 16), pero la Quinta Comisiébn aprobd las
propuestas del Secretario General. EI Sr. Mselle supone que la Comision
recomendara lo mismo que el afio anterior.

16. El PRESIDENTE sugiere que de conformidad con el inciso b) del parrafo 13 de
la decisibn 34/401 de la Asamblea General, que estipula que como préactica

general la Quinta Comisidon considerara la posibilidad de aceptar sin debate las
recomendaciones de la Comisién Consultiva sobre las consecuencias financieras de
proyectos de resolucidon hasta un limite de 25.000 dolares respecto de un tema
determinado, la Comision adopte una decisiébn sobre las consecuencias para el
presupuesto por programas del proyecto de resolucion A/C.1/48/L.6, que no

requiere consignaciones adicionales.

17. El Sr. INOMATA (Japon) recuerda que en su primer informe (A/48/7,

parr. 11.19), la Comisién Consultiva recomendd que se redujera en

300.000 dolares la suma de aproximadamente 1,4 millones de doélares propuesta
en el parrafo 3B.47 del presupuesto por programas para consultores sobre
asuntos de desarme. Sin embargo, el Japon entiende que la Secretaria ha
preparado la exposicién de las consecuencias para el presupuesto por programas
de los cuatro proyectos de resolucién que la Comision tiene ante si
(A/C.1/48/L.6, L.19, L.40 y L.41) sobre la base de que se consignaria la suma
completa, incluido el crédito de aproximadamente 1,1 millones de délares que
podria necesitarse para grupos especiales de expertos (parr. 3B.47 b)). Ademas,
ha habido una desviacion importante del procedimiento presupuestario pertinente,
pues no se presentaron exposiciones de las consecuencias para el presupuesto por
programas a la Primera Comision antes de que ésta examinara algunos proyectos
de resolucion, entre ellos el proyecto de resolucién A/C.1/48/L.41 y el proyecto
de resolucion conexo A/C.1/48/L.18, sobre la transparencia en materia de
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armamentos, y es dificil entender cémo pudieron examinarse debidamente esos
proyectos de resolucion.

18. Puesto que la reduccion recomendada por la Comisién Consultiva no se ha
tenido en cuenta en las exposiciones de las consecuencias para el presupuesto
por programas, podria quizas justificarse que cualquier insuficiencia de los
recursos del proyecto de presupuesto por programas para los proyectos de
resolucién A/C.1/48/L.6, L.19 y L.41 se supliera con recursos del fondo para
imprevistos. Sin embargo, si la Quinta Comision rechaza la recomendacion de la
Comision Consultiva, debe recomendar que la Asamblea General autorice al
Secretario General a contraer obligaciones respecto de las sumas necesarias
para la aplicacibn de esos tres proyectos de resolucién, asi como del proyecto
de resolucion A/C.1/48/L.18, y debe pedirle que informe sobre cualquier
insuficiencia de fondos en su primer informe sobre la ejecucion del presupuesto,
en el cuadragésimo noveno periodo de sesiones.

19. El Sr. TAKASU (Contralor) asegura al representante del Japdén que en todo
momento se ha seguido el procedimiento establecido y que el Secretario General
ha informado debidamente a la Quinta Comision en las exposiciones de las
consecuencias para el presupuesto por programas de los cuatro proyectos de
resolucién que la Comision tiene ante si y de otros proyectos de resolucion
conexos de la Primera Comision.

20. Cuando un proyecto de resolucibn no produce consecuencias presupuestarias
adicionales, normalmente no es necesario preparar una exposicion de las
consecuencias para el presupuesto por programas. En el caso de los proyectos de
resolucién A/C.1/48/L.6 y L.19, se prepararon exposiciones de las consecuencias
para el presupuesto por programas porque, aunque no se preveia la necesidad de
recursos adicionales, la Asamblea General debia aprobar las excepciones

sefialadas en el parrafo 14 del documento A/C.5/48/32 y en el parrafo 9 del
documento A/C.5/48/33.

21. En el caso de los proyectos de resolucion A/C.1/48/L.40 y L.41, surgen
necesidades adicionales de recursos y, en consecuencia, se ha preparado una
exposicion de las consecuencias para el presupuesto por programas que se
presenta en el documento A/C.5/48/34.

22. En cuanto al proyecto de resolucion A/C.1/48/L.18, que no esta en examen
en la actualidad pero que corresponde a la misma secciéon del proyecto de
presupuesto por programas que los otros cuatro, no se prepardé una exposicién de
las consecuencias para el presupuesto por programas porque no se necesitan
recursos adicionales ni se requieren excepciones.

23. En lo que respecta a los propios recursos, la solicitud de aproximadamente
1,4 millones de délares que figura en el péarrafo 3B.47 corresponde a la suma que
el Secretario General considera que se necesita y que se aprobara para todas las
actividades programadas y previstas de la seccién 3B.

24. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) dice que seria atil que el Contralor aclarara si
la Quinta Comision, al examinar las consecuencias para el presupuesto por
programas de los proyectos de resolucion de la Primera Comision, efectivamente
toma decisiones respecto de la consignacién de fondos para el bienio 1994-1995,
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cuando de hecho el proyecto de presupuesto por programas propuesto no se ha
aprobado adln.

25. El Sr. SPAANS (Paises Bajos) dice que su delegacién apoya las
recomendaciones de la Comisiébn Consultiva. Estima que el problema posible es
que la aprobacion de esas recomendaciones produzca una insuficiencia de
recursos; pero, en ese caso, la Secretaria deberd encontrar otros medios de
sufragar los gastos adicionales con los recursos disponibles.

26. El Sr. ZAHID (Marruecos) observa que se ha informado a la Comision que los
proyectos de resolucién A/C.1/48/L.6 y A/C.1/48/L.19 no tendrian consecuencias

para el presupuesto por programas para 1994-1995. En ambos casos, se pide a la
Asamblea General que apruebe una excepcién a la aplicacién del principio sobre

las sedes establecidas. La delegacién de Marruecos desea saber cudles son las
sedes establecidas que corresponderian a las dos reuniones. Ademas, seria Uutil
gue se aclarara si la Comision ha de adoptar una decisién sobre la suspension de
la aplicacion del principio relativo a las sedes y el pago de dietas y gastos de
viajes 0 sobre las consecuencias financieras de la resoluciéon. A juicio de la
delegacion de Marruecos, debe consultarse al Comité de Conferencias respecto de
la celebracion de una reunién fuera de la sede establecida de la respectiva
dependencia de la Secretaria. Considera que deben pagarse los gastos de viaje y
las dietas, pero se pregunta si procede adoptar esa decision en el contexto de

la exposicion de las consecuencias para el presupuesto por programas. Cabe
esperar que las reducciones propuestas por la Comisién Consultiva no afecten
adversamente a la celebracién de esos acontecimientos.

27. El Sr. KELLY  (Irlanda) dice que el asunto a que se refieren los proyectos
de resolucion es de alta prioridad para Irlanda, que, en consecuencia, comparte
las preocupaciones de la delegacion del Japon. Si la Comisién accede a las
recomendaciones de la Comisién Consultiva, podria producirse una insuficiencia
de recursos para la aplicacién de esas resoluciones; una soluciéon podria ser que
se utilizara el fondo para imprevistos.

28. El PRESIDENTE invita al representante del Jap6n a formular una propuesta a
ese respecto.

29. El Sr. INOMATA (Japon) dice que, segun entiende, cuando se calculan las
consecuencias para el presupuesto por programas de un proyecto de resolucion, la
Secretaria supone que se aprobaran las estimaciones iniciales del Secretario
General para la seccion pertinente. En el caso que la Comisién tiene ante si,

la Comision Consultiva recomienda una reduccién de 300.000 dolares en fondos
para consultores. En consecuencia, la Quinta Comisién no dispone de informacion
exacta sobre la forma en que esa reduccién, de aprobarse, afectaria a las
actividades previstas en los proyectos de resolucion.

30. La delegacion del Japén coincide con la Comision Consultiva en que se debe
hacer una excepcion a la norma de las sedes establecidas y deben pagarse los
gastos de viaje y dietas. En consecuencia, propone que se autorice al

Secretario General a contraer obligaciones respecto de las sumas necesarias

para la aplicacion de los proyectos de resolucié n y a informar de cualquier
insuficiencia de los créditos presupuestarios en el primer informe sobre la
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ejecucion del presupuesto que ha de presentarse en el cuadragésimo noveno
periodo de sesiones.

31. El Sr. TAKASU (Contralor), en respuesta a la pregunta de la representante
de Cuba, sefiala a la atencion de la Comisién el péarrafo 3B.47 del proyecto de
presupuesto por programas, en que se solicitan 1,4 millones de dolares para
consultores y expertos. La suma solicitada se basa en el nivel de las

actividades "perennes". Si bien las actividades mismas pueden variar, se prevé
gue el nivel de actividad se mantendra constante. Cuando un proyecto de
resolucion corresponde a una categoria presupuestaria claramente establecida,

como el Grupo de Expertos sobre el Registro o la Junta Consultiva en Asuntos de
Desarme, los costos ya se han tenido en cuenta y no se producirdn consecuencias
para el presupuesto por programas. Pero en los proyectos de resolucion
A/C.1/48/L.6, L.19, L.40 y L.41, aprobados por la Primera Comision en el periodo
de sesiones en curso, se prevén actividades que corresponderian a los "estudios
sobre desarme que autorice la Asamblea General" mencionados en el parrafo 3B.47,
por lo que esos proyectos tendrian consecuencias para el presupuesto.

32. En respuesta a la pregunta de la delegacion de Marruecos, el Contralor
declara que la sede establecida seria Addis Abeba, que es el centro regional
para las actividades en Africa.

33. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto) dice que la Comision Consultiva y la Quinta
Comisién evidentemente tendran que examinar el procedimiento para la

presentacion de las consecuencias para el presupuesto por programas y

proporcionar directrices que determinen en qué casos el Secretario General ha de
presentar exposiciones de las consecuencias para el presupuesto por programas.
Parece haber habido un malentendido en la Secretaria respecto de la inclusion de
actividades "perennes" en el proyecto de presupuesto inicial del Secretario

General segun lo estipulado en la resolucion 41/213. Las actividades perennes

son, por ejemplo, las reuniones de érganos establecidos, para las cuales existe

un mandato claramente permanente. Pero en la resolucién 41/213 no se previé que
los grupos especiales de expertos o los estudios aprobados con caracter especial

se consideraran "perennes”. Por esa razén, la Comisiéon Consultiva prefiere que

en esos casos se presenten exposiciones de las consecuencias para el presupuesto
por programas. En los casos en que las recomendaciones iniciales de la Comision
Consultiva plantean problemas para la Secretaria, ésta por lo general prepara

una exposicién de las consecuencias para el presupuesto por programas en la que
se menciona el hecho de que la Comision Consultiva ha recomendado la eliminacion
de una suma de la estimacion presupuestaria inicial y que, en consecuencia, se
necesitara una suma adicional para la actividad de que se trata.

34. En el documento A/C.5/48/33, el Secretario General presenta las

consecuencias para el presupuesto por programas de la resolucién A/C.1/48/L.19,
gue se refiere al establecimiento de una zona libre de armas nucleares en

Africa. Las necesidades adicionales que se esbozan en el parrafo 7 incluyen los
gastos de servicios de conferencias y otros gastos. Las reuniones se realizaran

en dos lugares, Windhoek y Addis Abeba, y habrd que autorizar una excepcion para
gue no se aplique el principio relativo a las sedes establecidas. No se han
solicitado otros recursos adicionales. El Secretario General presentd una

solicitud analoga el afio anterior y la Comisién accedié a ella.
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35. En cuanto a la cuestion planteada por la delegacién del Japén, en el
documento A/C.5/48/34, el Secretario General indica que se necesitarian

184.000 délares para los sueldos y los gastos comunes del personal
correspondientes a un puesto de categoria P-5 y un puesto del cuadro de
servicios generales durante 10 meses en 1994. La Asamblea General se ocupard de
esa suma en el contexto de los procedimientos para el funcionamiento y el uso
del fondo para imprevistos. Si se considera que las recomendaciones conexas de
la Comision Consultiva son problematicas, el Secretario General debié haberlo
indicado. Por dltimo, la Quinta Comision tendra que examinar el uso del fondo
para imprevistos y proporcionar directrices sobre los procedimientos que debe
aplicar la Secretaria para la presentacién de las exposiciones sobre las
consecuencias para el presupuesto por programas.

36. ElI Sr. MILLER (Canada) observa que la Comision tiene ante si las
consecuencias para el presupuesto por programas de varios proyectos de
resolucién que se le pide que agregue a un presupuesto que aun dista mucho de
ser aprobado. Ese procedimiento adolece de una falla fundamental. Las
decisiones sobre las consecuencias para el presupuesto por programas no deben
adoptarse de prisa y las delegaciones deben tener por lo menos 24 horas para
examinar las exposiciones pertinentes presentadas por el Secretario General. En
consecuencia, solicita que la adopcién de decisiones sobre las consecuencias

para el presupuesto por programas de las resoluciones de la Primera Comision se
aplace hasta la reunién oficial siguiente de la Comision y que la Mesa tenga en
cuenta esa posicion cuando organice los trabajos para el resto del periodo de
sesiones.

37. El PRESIDENTE dice que, a su juicio, s6lo hay tres posibles maneras de
proceder. En primer lugar, la Comisiébn puede aplazar el examen de las
consecuencias para el presupuesto por programas hasta que se haya aprobado el
presupuesto. En segundo lugar, como ha propuesto la delegacién del Japon, la
Comisién puede autorizar al Secretario General a contraer obligaciones respecto
de todas las consecuencias para el presupuesto por programa s y a informar sobre
cualquier insuficiencia de fondos en el primer informe sobre la ejecucién del
presupuesto. Ese enfoque naturalmente simplificaria la labor de la Comision.

En tercer lugar, la Comision podria aprobar las recomendaciones de la Comisién
Consultiva sin debates si las consecuencias para el presupuesto por programas ho
exceden de 25.000 délares. Sin embargo, si las sumas son superiores a ese
limite, la Comision puede examinarlas o enmendarlas.

38. La Comisién tendr4 que adoptar una posicion sobre la propuesta del Canada
de que el examen de las consecuencias para el presupuesto por programas se
someta a la regla de las 24 horas. Si entiende bien el procedimiento habitual,
las exposiciones de las consecuencias para el presupuesto por programas se
preparan y publican antes de que las Comisiones Principales aprueben el proyecto
de resolucion a que se refieren y, en consecuencia, estan disponibles un tiempo
antes de que se presenten a la Quinta Comision. En la practica, la Comisién ha
examinado consecuencias para el presupuesto por programas sobre la base de
informes orales del Presidente de la Comisiébn Consultiva. Si se ha de aplicar

la regla de las 24 horas, probablemente habria que repetir esos informes orales.
El Presidente teme que ese procedimiento retrase no solo la labor de la Quinta
Comision sino también la de la Asamblea General.
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39. El Sr. SPAANS (Paises Bajos) dice que su delegacién apoya el tercer
procedimiento propuesto por el Presidente. Observa que cuando aprobd el
presupuesto en vigor, la Comisién pudo ocuparse sin problemas del proyecto de
presupuesto por programas y de las consecuencias para el presupuesto de las
nuevas resoluciones. Todas las exposiciones de consecuencias para el
presupuesto por programas que la Comisién tiene ante si se publicaron antes del
28 de noviembre y, en consecuencia, los miembros de la Comisién tuvieron
bastante tiempo para examinarlas. Destaca que los Paises Bajos no pueden
aprobar el segundo procedimiento descrito por el Presidente, que en la préactica
haria que la Comisién entregara el control sobre el presupuesto.

40. EI Sr. OSELLA (Argentina) dice que en las préximas semanas la Comision
tiene que dar fin al examen del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995, que es de aproximadamente 2.400 millones de délares. En la
actualidad la Comision estd examinando consecuencias para el presupuesto por
programas que no superan 1 millébn de dodlares y, para acelerar su labor, debe
aceptar la necesidad de recurrir a procedimientos excepcionales. El tercer
procedimiento propuesto por el Presidente, que es el mas pragmatico, permitiria
a la Comision resolver el problema.

41. El Sr. CHUINKAM (Cameran) dice que su delegacion apoya las opiniones de las
delegaciones de los Paises Bajos y de la Argentina.

42. El Sr. STITT (Reino Unido) dice que su delegacién apoya las opiniones de
los tres oradores anteriores. La Secretaria debe explicar claramente qué puede
sufragarse con cargo al proyecto de presupuesto y qué sumas adicionales se
solicitan.

43. El Sr. INOMATA  (Japdn) dice que parece haber acuerdo en la Comision en la
necesidad de examinar el procedimiento relativo a las actividades perennes. En

el parrafo 3B.47 del proyecto de presupuesto por programas se mencionan

claramente actividades de esa indole. La Comisiébn Consultiva debe examinar el
procedimiento y formular una recomendacion apropiada en el préoximo periodo de
sesiones de la Asamblea General.

44. Si se aprueba, la reduccién propuesta de 300.000 délares tendria
consecuencias para los recursos disponibles para la aplicacion de los proyectos
de resolucion que se estan examinando, asi como del proyecto de resolucion
A/C.1/48/L.18, y la delegacion del Japon aprecia que el Contralor haya dado
seguridades de que los gastos de los grupos especiales de expertos ya estan
incluidos en las consignaciones para actividades perennes. El efecto de la
reduccién de 300.000 dolares debera analizarse hacia el fin del actual periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General.

45. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) dice que aunque las exposiciones de las
consecuencias para el presupuesto por programas de los proyectos de resolucion
A/C.1/48/L.6, L.19, L.40 y L.41 (A/C.5/48/32 a 34) tienen fecha 24 de noviembre

de 1993, sblo se proporcionaron a los miembros de la Comisiébn esa misma mafana.
Por lo tanto, la Comisiébn debe considerar la cuestion de la presentacién tardia

de los documentos y adoptar una decision sobre ese asunto.
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46. La delegacion de Cuba coincide plenamente con el representante del Japdén en
que la Comision Consultiva debe examinar sus procedimientos y ha tomado nota
cuidadosamente de las observaciones del Presidente de esa Comision respecto de
la interpretacion de las disposiciones de la resolucion 41/213 de la Asamblea
General. La Quinta Comision debe preparar un proyecto de resolucidn en que se
solicite a la Comisién Consultiva que estudie la situacion y presente sus

opiniones a la Comisién en el proximo periodo de sesiones.

47. La delegacion de Cuba apoya la sugerencia del Presidente de que la Comisién
tome una decision sobre las exposiciones de las consecuencias para el

presupuesto por programas presentadas en la sesién sobre la base de las
propuestas de la Comisién Consultiva. Sin embargo, no ha tenido oportunidad de
examinar esas propuestas y no esta en situacion de indicar cémo procedera en el
futuro. La Comision debe velar por que las circunstancias excepcionales no se
conviertan en norma.

48. ElI PRESIDENTE dice que considera que la Comisién acepta el procedimiento
imperfecto que ha aplicado en el pasado. Pregunta si el representante del
Canada desea insistir en la regla de las 24 horas.

49. EI Sr. MILLER (Canadd) dice que su delegacion reconoce la necesidad de que
haya consenso y accedera a la solicitud del Presidente.

50. ElI PRESIDENTE dice que considera que, sobre la base de la exposicién de las
consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el Secretario
General (A/C.5/48/32) y de las recomendaciones de la Comision Consultiva, la

Quinta Comisién desea informar a la Asamblea General que, si aprueba el proyecto
de resolucion A/C.1/48/L.6, no se producirdn necesidades adicionales en el

proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. No obstante, la
Asamblea General tendria que autorizar una excepcién para que las reuniones se
celebraran fuera de las sedes establecidas de las Naciones Unidas y para que se
pagaran los gastos de viaje y dietas de los representantes de los gobiernos.

51. Asi gueda acordado

52. El Sr. INOMATA (Japén) dice que su delegacién se unié al consenso en un
espiritu de transaccion. Sin embargo, seria lamentable que en el célculo de las
consecuencias para el presupuesto por programas de los proyectos de resolucion

la Secretaria siguiera suponiendo que han de aprobarse en su totalidad las sumas
solicitadas por el Secretario General en el proyecto de presupuesto por

programas. Hay que encontrar un procedimiento adecuado para ajustar mas
adelante la suma exacta que se necesitara sobre la base de los resultados de las
deliberaciones que celebren la Quinta Comisidon y la Asamblea General respecto de
la recomendacion de la Comision Consultiva.

53. La Sra. ROTHEISER (Austria) dice que su delegacién se unié al consenso en
la inteligencia de que la concesién de una excepcion respecto del principio de
las sedes establecidas no constituye un precedente para decisiones futuras.

54. EI Sr. SPAANS (Paises Bajos) dice que su delegacion se unié al consenso en
la inteligencia de que la decisién se adoptd sin perjuicio de la decisiéon que
haya de adoptar la Asamblea General sobre la base de las propuestas del
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Secretario General y de las recomendaciones de la Comision Consultiva respecto
del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995. Igual
consideracion se aplica a las decisiones de la Comisién sobre los documentos
A/C.5/48/33 y 34.

55. ElI PRESIDENTE dice que considerara que, sobre la base de la exposicion de
las consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el Secretario
General y de las recomendaciones de la Comision Consultiva (A/C.5/48/33), la
Quinta Comision desea informar a la Asamblea General que, si aprueba el proyecto
de resolucion A/C.1/48/L.19, no se produciran necesidades adicionales en la

seccion 3B del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995.
No obstante, la Asamblea General tendria que autorizar una excepcion a la
aplicacion del principio de que los 6rganos de las Naciones Unidas deben

reunirse en sus sedes establecidas de manera que las reuniones puedan celebrarse
en Windhoek (Namibia).

56. Asi gueda acordado

57. El Sr. INOMATA (Japén) y la Sra. ROTHEISER (Austria) dicen que la posicion
gue adoptaron sus delegaciones respecto a la decision anterior se aplica a la
decision de la Comision sobre el documento A/C.5/48/33.

58. EI PRESIDENTE dice que considera que, sobre la base de la exposicién de las
consecuencias para el presupuesto por programas presentada por el Secretario
General y de las recomendaciones de la Comision Consultiva (A/C.5/48/34), la
Quinta Comision desea informar a la Asamblea General que, si aprueba los
proyectos de resolucién A/C.1/48/L.40 y A/C.1/48/L.41, se necesitard una
consignacién adicional de 184.000 dodlares para personal supernumerario general

en la seccion 3B del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1994-1995 para prestar servicios a la Conferencia de Desarme en 1994, con
sujecion a las directrices sobre el uso y el funcionamiento del fondo para
imprevistos aprobadas por la Asamblea General en su resoluciéon 42/211. Ademas,
se necesitaran 51.500 doélares en la seccion 28 (Contribuciones del personal),

gue se compensaran con igual suma de la seccién 1 de ingresos (Ingresos por
concepto de contribuciones del personal).

59. Asi gueda acordado

60. La Sra. GOICOCHEA (Cuba) dice que la decision de su delegacién de unirse al
consenso respecto de las tres decisiones que la Comisién acaba de adoptar no va
en perjuicio de su posicion definitiva sobre las propuestas del Secretario

General en relacion con el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1994-1995. La Comisidon debe tomar las medidas necesarias para garantizar que se
observe la regla de las 24 horas.

Se levanta la sesi6on a las 12.25 horas




