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III.2 Arménie

Apercgu de la situation
Caractéristiques de la population réfugiée et déplacée & l'intérieur du pays

1. Au 31 décembre 1993, il y avait en Arménie environ 417 700 réfugiés et
personnes déplacées & l’intérieur du pays, venus d’Azerbaidjan (260 000),

du Nagorny-Karabakh (57 000) et de régions adjacentes d’Azerbaidjan (17 900)
ainsi que d‘Abkhazie (5 800). Il y avait aussi quelgue 77 000 Arméniens
déplacés & l’intérieur du pays. Tous les réfugiés sont des Arméniens de souche
et vivent principalement dans les différentes villes du pays. Un petit nombre
d‘entre eux vit dans les régions rurales. En 1993, le HCR avait estimé que

140 000 réfugiés environ avaient besoin d‘une assistance internationale.

Ce nombre est passé & 180 000 en 1994 et il inclut des groupes de personnes

=

déplacées & l’'intérieur du pays.

2. Dans la plupart des cas, les secours sont distribués sur la base de
guatre personnes par famille. D’‘aprés les estimations, les enfants de moins
de 18 ans représentent 24 % au moins des bénéficiaires de cette aide et les
personnes agées de plus de 55 ans, 28 % environ. lLa plupart des adultes entre
18 et 55 ans sont des femmes.

Principaux faits nouveaux (1993 et premier trimestre 1994)

3. L‘Arménie, dont la situation économique ne cesse de se détériorer,

n‘a pas eu de nouvel afflux de réfugiés. D'aprés le gouvernement, environ

37 000 personnes sur les 57 000 qui avaient été enregistrées & la fin de 1993
sont retournées au Nagorny-Karabakh et, d‘aprés les estimations, 20 % de
l’ensemble de la population pourrait avoir quitté le pays pour se rendre

en Fédération de Russie ou ailleurs, afin de fuir les rigueurs de l‘hiver,
aggravées par un manque aigu de nourriture et de combustible. Le reste, soit
environ 80 % de la population, est au chbmage, en raison notamment de
l'effondrement quasi total de 1l‘industrie dii & la pénurie d’énergie et & un
taux d‘inflation de 1 700 %.

4. Le gouvernement ayant accédé A& la Convention de 1951 et au Protocole
de 1967 le 6 juillet 1993, le HCR a poursuivi ses efforts pour donner une
formation dans le domaine du droit des réfugiés et des questions d’asile aux
fonctionnaires du gouvernement et aux membres des organisations
gouvernementales, dans le cadre de séminaires et de journées d’études.

Ces activités seront développées et incluront la mise au point de stratégies

de nature & favoriser 1l’intégration des réfugiés, ceux-ci ne pouvant & ce
stade rentrer dans leur pays d‘origine.

5. La plupart des bénéficiaires de 1’'aide du HCR en Arménie sont des
réfugiés pour lesguels il n‘a pas encore été trouvé de solution & long terme,
comme l’intégration sur place. En conségquence, le programme spécial a été

réintégré dans le programme annuel de 1994.
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Objectifs et priorités du programme
6. En raison de la détérioration de la situation économique du pays, le HCR

a concentré son aide sur la fourniture 'd'une assistance vitale et d’abris aux
groupes de réfugiés et personnes déplacées les plus démunis.

7. Des projets seront mis au point pour améliorer les perspectives en ce qui
concerne le développement des compétences et l'autosuffisance.

8. Le HCR travaille en étroite collgboration avec le gouvernement, tant au
niveau central que local, 3 renforcer le systéme d’‘enregistrement aux fins de
protection et d’assistance. Il met en place également des activités de
formation dans le domaine du droit des réfugiés, des activités visant & la
création d’'institutions et & la promotion des droits de 1l‘homme et des
activités d’information dans le cadre desquelles les rdles de 1'ONU et du HCR
sont expliqués.

Modalités de mise en oeuvre/apports nodveaux

9. La Société de la Croix-Rouge arménienne s’'occupe de l’entreposage et de
la distribution des vivres et autres secours dans l’‘ensemble du pays et de
l’entreposage des matériaux utilisés pour le programme permanent de fourniture
d'abris. ‘

10. Le Gouvernement arménien, par l'ﬂntermédiaire du Comité national pour les
réfugiés, enregistre les ré&fugiés et les personnes déplacées, contribue a la
mise en place de 1l'infrastructure locale ainsi qu‘a la définition et & la
hiérarchisation des besoins pour le programme de fourniture d‘abris.

11. Au début de 1993, un consultant du Conseil danois pour les réfugiés a mis
sur pied le programme d‘abris du HCR qui, en 1994, a été confié & OXFAM-UK.

12. OXFAM~UK a également la responsabilité& de l‘éducation sanitaire des
réfugiés et de l’achat du matériel et des fournitures médicales.

13. Les achats de kéroséne, trés importants pour l‘Arménie, se font par
l’intermédiaire du Fonds pour la démocratie et le développement.

14. Agriculteurs frangais et Développement International, l1‘Alliance
universelle des Unions chrétiennes de jeunes gens (UCJG) et Volunteers in
Overseas Cooperative Assistance (VOCA) mettent en oeuvre des projets
agricoles. L’UCJG et VOCA assurent &galement l’exécution de petits projets
générateurs de recettes.

15. L'Armenian Assembly of America a pris en charge la totalité des activités
de boisement.

16. Le PAM couvre les besocins en vivres de premiére nécessité. La
distribution des vivres se fait en coordination avec le PAM et avec sa
collaboration, conformément aux termes du Mémorandum d’accord HCR/PAM.
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Programmes généraux

a) Variations par rapport aux activités planifiées pour 1993

17. Le programme a été financé dans le cadre des programmes spéciaux de 1993.

b) Planification de la mise en oeuvre pour 1994

18. Pour améliorer la situation actuelle et faciliter l’intégration des
réfugiés dans la société arménienne, l‘accent sera mis sur les éléments du
programme qui concernent l‘agriculture, les activités génératrices de recettes
et les petites activités commerciales et visent & satisfaire les besoins

de 180 000 réfugiés d’origine rurale ou urbaine.

19. Ces activités ont pour but de créer les conditions qui permettront aux
réfugiés de devenir autonomes grice 3 la mise en place de petits projets
capables de donner des résultats rapidement et d’assurer un revenu
relativement stable. ‘

20. L’accent sera mis tout spécialemént sur le développement des compétences
des femmes célibataires chefs de famille pour gqu‘elles aient davantage de
moyens de subvenir aux besoins de leur famille.

21. Le programme permanent concernant les abris a &té& élargi en 1994. Compte
tenu de la position du Gouvernement arménien, priorité est donnée &
l’achévement des batiments inachevés dans lesquels réfugiés et personnes
déplacées sont logés, lorsque cela peut se faire a peu de frais. En outre,

le HCR fait des travaux de réparation dans les centres communautaires,
améliore les infrastructures de base dans les villages, fournit des abris pour
containers et coordonne la construction de petites unités de logement en béton
pour les réfugiés ruraux auxgquels le gouvernement a attribué des parcelles de
terrain.

22. Le HCR/PAM et la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge se répartissent ie programme de distribution des vivres.
Le sabotage des routes d‘approvisionnement a occasionné des retards et il a
fallu mettre au point des itinéraires de remplacement.

23. A partir du milieu de 1l‘année 19§4, les vivres seront livrés en vrac et
non plus par colis, ce qui sera plus réntable. Etant donné que la Société de
la Croix-Rouge arménienne ne livre pas de vivres en vrac, le HCR utilisera le
réseau de distribution existant au nivéau du district. Simultanément,

la Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge et du
Croissant-Rouge cessera de livrer des vivres et le HCR et le PAM assureront
l’entiére responsabilité de cette activité. Le réseau de distribution
alimentaire du district sera renforcé par la création d’unités mobiles dans
gquatre centres régionaux, financées par les Volontaires des Nations Unies.

24. La ventilation par secteur de l'éllocation initiale pour 1994, de
l’allocation révisée de 1994 et de l‘allocation initiale pour 1995 au titre
du programme soins et entretien (en dollars des Etats-Unis) s’établit comme
suit : '
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Secteur Allocation Allocation Allocation
initiale 1994 révisée 1994 initiale 1995

Vivres 715 000
Transport S00 000 74 100 305 000
Besoins domestiques 0 8 000 957 000
Eau 0] 0 98 900
Assainissement 300 000 0 108 250
Santé 50 000 61 500 100 000
Abris 300 000 2 332 200 1 304 000 -
Services communautaires 0 13 100 70 000
Education 0 14 500 95 000
Production agricole 0 73 300 423 000
Elevage 0 121 800 178 200
Sylviculture 180 000 44 800 ]
Activités génératrices

de revenu 500 000 352 800 276 750
Assistance juridique 60 000 10 000 50 000
Appui opérationnel

a l’agent d‘exécution 150 000 48 S00 85 000
Personnel de projet 397 100 0 0
Exécution du programme 0 752 600 691 700
Total 3 552 100 3 907 600 4 742 800
c) Proposition de programme pour 1995

Soins et entretien

25. La proposition de programme pour 1995 met l‘accent sur les abris et les
activités génératrices de recettes afin de répondre & la demande sans cesse
croissante de logements permanents et de recettes pour faciliter le passage &
des programmes d’'intégration locale dans un avenir prévisible.

26. Afin d’'améliorer l'approvisionnement en eau et le niveau d’'hygiéne des
centres communautaires ainsi gue d‘autres &tablissements de ré&fugiés, des
activités ont &té& prévues pour 1995 dans ces secteurs. L’accent sera mis
également sur la santé, l'éducation et le boisement. Les activités
génératrices de recettes et les activités de développement des compétences
4 l’intention des femmes réfugiées continueront et elles seront encouragées
34 participer activement aux activités dans les domaines de la santé et de
1’é&ducation.

Colits afférents & 1‘exécution du programme et & 1l’appui administratif

a) Variations par rapport aux activités planifiées pour 1993

217. L’opération spéciale s‘est poursuivie tout au long de l‘année 1993 et des
fonds ont &té utilisés pour améliorer les bureaux installés temporairement
dans un hétel d’'Erevan. Etant donné la nature du programme d‘urgence et les
conditions locales, les dépenses en communications et en combustible ont été
plus élevées que prévu. Les dépenses de personnel ont &galement été
supérieures & ce que l‘on attendait, en raison du nombre élevé de déplacements
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effectués par le personnel et parce que plusieurs fonctionnaires de divers
lieux d’affectation ont du é&tre détachés pour de courtes périodes pour assumer
la fonction de délégué avant la mutation de l‘actuel titulaire du poste

début 1994. Cependant, du mobilier, du matériel de bureau et des véhicules ont
€té achetés dans le cadre des prévisions initiales.

b) Planification de la mise en oeuvre pour 19594

28. Tous les postes ont &té prolongés jusqu’en décembre 1995. Une équipe de
contrdle sur le terrain, composée d‘un fonctionnaire hors Siége et de

quatre agents auxiliaires locaux, y compris un assistant chargé des
télécommunications, a été& constituée au début de l’‘année et des postes ont été
créés pour ces fonctions avec effet au ler juillet 1994. L‘Arménie, comme tous
les autres pays du Caucase oii le HCR a des bureaux, a été classée parmi les
lieux d‘affectation non accessibles aux familles pour des raisons de sécurité,
& cause de la médiocrité de l'infrastructure médicale et parce que
l’enseignement est inexistant ou insuffisant. Tous les fonctionnaires recrutés
sur le plan international ont donc droit au statut du personnel en mission,

a4 un congé obligatoire, en raison du caractére stressant du travail, et & des
missions d‘achats a l‘'étranger, ce qui a fait augmenter les dépenses communes
de personnel.

c) Proposition de programme pour 1995

29. Les prévisions initiales pour 1995 sont fondées sur l‘hypothése que les
effectifs ne varieront probablement pas. Les besoins en biens non
consomptibles seront inférieurs en 1995, des achats devant é&tre effectués

en 1994. Il pourrait y avoir des variations car il faudra chercher des bureaux
Plus appropriés, ce qui entrainera peut-étre des frais si les locaux doivent
étre rénovés.
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DEPENSES DU HCR EN ARMENIE
{en milliers de dollars des Etats-Unis)
1993 1994 19958
Allocstion approuvée
Montant par le Comité exécutif Allocation Allocation
engagé du Programme révisée Source des fonds et type d’'assistance proposée/
du Haut Commissaire demandée projection
pour 1993
PROGRAMMES GENERAUX (1)
- 35521 3 165,0 SOINS ET ENTRETIEN 40511
- - 752,6 EXECUTION DU PROGRAMME 691,7
Voir annexes la et il a
0.0 3 552,1 3 907,6 Total partiel, opérations 47428
- . 139,3 APPU! ADMINISTRATIF 144,2
Voir annexes | b etll b
0,0 3 552,1 4 046,9 TOTAL (1) 4 887,0
PROGRAMMES SPECIAUX (2)
AUTRES FONDS FIDUCIAIRES
6 855,5 - - Assistance aux réfugiés et aux personnes -
déplacées
- - 150,0 EXECUTION DU PROGRAMME -
Voir annexes laetll a
- - 3121 APPU! ADMINISTRATIF 155,9
Voir annexes Ibetll b
€ 855,5 0,0 150,0 TOTAL (2) 0,0
6 855,5 35521 4 196,9 TOTAL GENERAL (1 + 2) 4 887,0




