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Terma 6 del progranma

CONTRI BUCI ON DE LA COM SI ON PREPARATORI A A LA CUMBRE
MUNDI AL SOBRE DESARROLLO SCCI AL

Proyecto presentado por el Presidente

La Com si 6n Permanente de Alivio de |a Pobreza, de conform dad con su
nmandato y con referencia a la reduccion y elininaci 6n de | a pobreza, que es
una de | as cuestiones fundanmental es de | a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo
Soci al, propone conmp su contribuci én a | a Cunbre Mundi al al gunas
reconmendaci ones orientadas al nexo entre el conercio internacional, el
desarrollo y la reducci 6n de | a pobreza.

La Com si 6n Permanente recom enda que | as sigui entes adiciones se
incorporen a |la version conpleta del proyecto de Declaraci 6n y Programa de
Acci 6n de la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social (A/ CONF.166/PC/ L. 13).

Reconendaci 6n instituciona

La Com si 6n Permanente pide que en el parrafo 3 del proyecto de Programm
de Acci 6n se inserte después del punto iv), una nenci6n del octavo periodo de
sesiones de |l a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conercio y

Desarroll o, que se reunié del 8 al 25 de febrero de 1992, y que en el
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parrafo 12 se inserten |las palabras: "Una nueva asoci aci 6n para el

desarrollo:" antes de |las palabras "el Conproni so de Cartagena"

Cuesti ones y reconendaci ones sustantivas

Recordando el parrafo 18 de Una nueva asoci aci 6n para el desarroll o:
el Conpromi so de Cartagena, |a Conision Permanente de Alivio de | a Pobreza
pi de que las cinco series de cuestiones y reconendaci ones que figuran nas
adel ante se incorporen en la parte Il: Reduccién y elimnacion de | a pobreza
general i zada, parrafos 31 a 85 del docunento de |a Asanbl ea Genera
A/ CONF. 166/ PC/ L. 13 titul ado "Resultado de | a Cunbre Mundial sobre Desarrollo
Social: Proyecto de declaraci 6n y programa de acci é6n”
1. La mayor participaci 6n en el conercio internaci onal puede constituir un
estimulo de gran inportancia tanto para el creciniento econém co conp para la
reducci 6n de | a pobreza. En tal sentido, |os acuerdos de |a Ronda U uguay
representan un paso adel ante puesto que aportan normas nultilaterales para e
entorno conerci al que son claras, equitativas, transparentes y predecibl es.
En caso de aplicarse fielnente tanto en la letra conp en el espiritu, pueden
propor ci onar oportuni dades de exportaci 6n a | os paises en desarrollo.
Las mayores oportuni dades conerci al es pueden ser un instrunento inportante
para reducir |a pobreza de manera sosteni ble y duradera en | os paises en
desarrol |l o sienpre que estén aconpafiadas de estructuras de crecimento
favorabl es al enpl eo.

En las politicas que permitan a | os paises en desarrollo aprovechar
| as nuevas oportuni dades de conercio internacional deben conbinarse
estructuras macroecondm cas sanas y nedi das gubernanent al es apr opi adas.
Un sistenma conercial abierto, transparente, predecible y de apoyo es una
condi ci 6n i ndi spensable para lograr el progreso interno en materia de
alivio de la pobreza. Los paises desarrollados tienen |a responsabilidad
fundanmental, en el contexto de la creciente interdependencia, de crear y
sost ener _un _entorno econdmi co nundial favorable al desarrollo acelerado y
sostenible de | os paises en desarrollo. Esto debe conpl enmentarse con un

nej or _acceso a los nercados y una mas anplia transferencia de tecnol ogia.
2. Al gunos pai ses pueden hacer frente a probl emas graves di manados de | os

acuerdos de | a Ronda Uruguay a nedi da que tratan de ajustar sus estructuras

econom cas a | as nuevas condiciones. La erosién de | os margenes del SGP y
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| os precios nas el evados de | as inportaciones alinentarias que son resultado
de las nuevas disciplinas en |la esfera de | as subvenci ones pl antean probl emas
consi derabl es de adaptaci 6n a una serie de paises en desarrollo, en
particul ar | os paises nenos adel antados. Sin enbargo, al gunos de estos

probl emas se han tratado en | as deci siones de Marraquech relativas a | as

nmedi das sobre | os posi bl es ef ectos negativos que puede tener el programa de
reformas en | os paises nenos adel antados y en | os paises en desarrollo que
son inportadores netos de alimentos asi cono a | as nedi das adoptadas en favor
de | os pai ses nenos adel ant ados.

El _nejoram ento del esquema SGP, orientado a dar una orientacion
favorable al enpleo en térm nos de otorgar preferencias a |os productos
de gran intensidad de mano de obra, asi conp | 0S nuevos progresos
| ogrados en | a apertura de los nercados de | os paises desarrollados, son
deseabl es para que | os paises en desarrollo, en particular |os paises
nenos adel ant ados, puedan benefici arse pl enanente del nuevo entorno
conercial. La mayor liberalizacidn conercial de |los paises desarrollados
puede ser especialnente Gtil si induce la diversificacién vertical en la

el aboraci 6n de productos primarios de exportaci én en |1 os paises en
desarrollo.

3. La pobreza puede reducirse nmediante | a generaci 6n de enpleos gracias a |la
mayor participaci on de | as enpresas manufactureras en pequefia escala y de | os
pequefios propietarios agricolas en el conercio internacional. Estas

activi dades se caracterizan en parte por vincul os de concat enaci 6n regresiva,
por ejenpl o acuerdos de subcontrata, que son fuentes prinordiales de enpl eos
para | os pobres.

Los gobi ernos tienen un papel inportante que desenpefar creando el
nar co nmacroecondm co necesari o y proporcionando un entorno |l egislativo
gue favorezca la participacion econdénica de | os pobres, aunentando |os
esfuerzos de creaci 6n de capaci dad, establ eci endo una infraestructura
adecuada y nejorando el capital humano. Los reginenes conercial es
contrarios a |las exportaciones deben reformarse. Los gobi ernos deben

tanbi én, en 1o que se refiere a las enpresas en pequefia escala, apoyar la
investigaci6én v el desarrollo, la formacién, el control de la calidad,

| os contactos con posibles conpradores extranjeros y la pronoci 6n de
redes internacionales entre las enpresas a fin de alentar el intercanbio
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de experiencias y el aprendizaje lateral. Con respecto a |o0s pequefios

propietarios, |10s gobiernos deben garantizar el acceso a |0s insunps
esenciales y al control de la calidad de |l as exportaci ones. Tanbi én se
requiere la cooperacion internacional para fortal ecer el acceso de esas
microenpresas a | os nercados.
4, La carga de la deuda y el servicio de |la deuda constituyen |os
princi pal es obstéculos al crecimento acelerado y a | a erradicacién de |a
pobreza. A pesar de |os esfuerzos de ajuste, nmuchas veces dol orosos, y de
reciente aunento de las corrientes de recursos, |os paises en desarrollo
necesitan consi derabl es recursos financieros externos. En vista de |as
ri gurosas condi ci ones presupuestarias preval eci entes conp resultado de |a
deuda pendi ente, |os paises en desarrollo requieren asistencia exterior a fin
de desarrollar su potencial de exportacion. La asistencia oficial para e
desarrollo es inportante para el desarrollo de |os recursos humanos y para
otros aspectos del desarrollo que facilitan | a participaci 6n de | os pobres en
el comercio internacional
Un planteam ento préactico e innovador para que | os donantes presten
asistencia a los paises en desarrollo a fin de que desarrollen su
pot enci al de exportaci 6n en condici ones de gran endeudam ento externo
puede ser considerar el alivio de |a deuda utilizando nmecani snbs de
conversion de la deuda a fin de novilizar los recursos internos. Segun
este planteam ento, cierta proporcién de |los fondos de contraparte podria
utilizarse en apoyo de | as enpresas en pequefia escala y de | o0s pequefios
propietari os que se dedican a producir para la exportacién. Un nejor
di 4l ogo entre |l os paises donantes y |os paises receptores ayudaria a
asegurar estrategias nmas eficientes y eficaces encam nadas a pronover y

lograr objetivos convenidos, y en particular a al canzar |10s objetivos de
la AOD reconoci dos internacional nente.

5. El crecimento econémico y el alivio de | a pobreza dependen de aplicar
politicas internas adecuadas y de que existan condi ciones favorables en |la
economa nmundial. El ajuste ha sido y sigue siendo necesario para
recuperarse de | os choques exogenos, asi conp para adaptarse continuanente a
| as canbi antes estructuras de la demanda y |la conpetitividad nmundi al es, el
canbi o tecnol 6gico y el comercio. Después de la crisis de |a deuda de

deceni o de 1980, |os programas de ajuste estructural adoptados por nuchos
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pai ses en desarroll o han provocado costos social es inportantes. Habida

cuenta de | a experiencia general adquirida hasta ahora, existe un consenso

creciente en que |os programas de ajuste estructural deben ser flexibles y

conprender medi das que alivien | os costos sociales negativos y en que se

requi eren recursos equival entes para asegurar el éxito de esas nedi das.

Los progranmas de ajuste estructural deben diferenciarse de
conform dad con | as condiciones existentes en cada pais. En |los
instrunmentos que forman parte de |1 o0s programas de ajuste estructural se
deben tener en cuenta los elenentos esenciales de la lucha contra |la
pobreza y tratar de aliviar |las repercusiones negativas que afectan a |os
pobres. En Ultinma instancia el propésito del ajuste debe ser atacar |as
causas estructural es subyacentes de |a pobreza. Los programas de ajuste
estructural deben estar aconpafiados por un apoyo externo apropiado.



