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REDUCCI ON DE LOS DESASTRES NATURALES: ASPECTOS
ECONOM COS DE LA REDUCCI ON DE LOS DESASTRES
NATURALES PARA EL DESARROLLO SOSTEN BLE

Inforne de | a Conmisiédn Técnica E

1. En su prinera sesion plenaria, celebrada el 23 de nmayo

de 1994, | a Conferencia aprobd |a organi zaci 6n de | os trabajos
consi gnada en el docunento A/ CONF. 172/3 y deci di 6 asignar el
tema 10 del programa (Reducci én de | os desastres natural es) a

| as Comi siones Técnicas. La Comi sién Técnica E, organi zada por
| a Academ a Naci onal de Ciencias de | os Estados Uni dos de
Anérica, y el Banco Mundial, examné el 25 de nmayo el tema 10 e)
del programa, titul ado "Aspectos econémi cos de | a reducci 6n de

| os desastres natural es para el desarrollo sostenible".

2. La Comi sion Técnica E tuvo a la vista | os docunent os
A/ CONF. 172/9 y Add. 1, que contenian el programa de |a reunion
técnica y resunenes de | as presentaci ones.

3. Integraron la Mesa de la Comsion el Sr. Victor Gsipov
(Federaci 6n de Rusia), Presidente, la Sra. Caroline O arke
Guar ni zo (Academ a Naci onal de Ci encias de | os Estados Uni dos)
y el Sr. Mhan Minasi nghe, Secretarios Técni cos.

4. Hi ci eron presentaci ones | os siguientes oradores:
a) El Sr. Ronulo Caballeros y el Sr. Ricardo Zapata

Marti, Com si6n Econdm ca para América Latina y el Caribe
(Mexico), quienes se refirieron a |los efectos de | os desastres
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natural es en | as economias naci onales y |as consecuenci as para
| os circulos internacional es de desarrollo y prevenci 6n de
desastres.

b) El Sr. Atiq Rahman, Centro para Estudi os Avanzados
(Bangl adesh), quien habl 6 del contexto de | os desastres y el
desarroll o sostenible: el caso de una ciudad en expansi 6n de un
pais en desarrollo.

c) La Sra. Mary Anderson, Coll aborative for Devel opnent
Action (Estados Unidos), cuya nonografia se titul aba
"Vul nerabilidad a | os desastres y desarroll o sostenible: marco
general para evaluar |a vul nerabilidad”;

d) El Sr. Randall Kraner, School of the Environnment, Duke
University (Estados Unidos), quién se refirid a las ventajas y
las Iimtaciones del analisis de costo-beneficio para eval uar
| as inversiones en mtigaci on de | os efectos de | os desastres;

e) El Sr. GQunter Hecker, Banco Asi atico de Desarrollo
(Filipinas), quien hablé de |as activi dades del Banco Asi atico
de Desarroll o rel aci onadas con desastres: una perspectiva
econom ca;

f) El Sr. Walter Lynn, Comté Nacional de |os Estados
Uni dos para el Decenio Internacional para |a Reducci6on de
| os Desastres Natural es, quien presentd una nonografia del
Sr. Howard Kunreuther, Ri sk Managenent and Deci si on Processing
Center, University of Pennsylvania (Estados Unidos), titul ada
"Funci 6n de | as conpafias de seguros para limtar |as pérdidas
ocasi onadas por desastres natural es”;

s)) El Sr. Ganfranco de Gusti, Unione Italiana de
Ri assicurazione (ltalia), quien se refirio al proyecto de
nmer cado de seguros en ltali a;

h) El Sr. Wang Fushan, Conpafiia Popul ar de Seguros de
China, quien se refirio a la industria del seguro, |a econonia
y |l os desastres natural es en China.

5. Actuaron cono noderadores en |a Com si 6n Técnica el

Sr. Omar Dario Cardona, Direccion Nacional para |a Prevencion y
At enci 6n de Desastres (Col onbia), el Sr. Stephen Bender,

Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos, y el Sr. Harry

Jayasi ngha, Centro Asiatico de Preparaci 6n para Casos de
Desastre (Tail andi a).
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6. La Comi si6n formul 6 | as sigui entes observaci ones y
reconendaci ones:

a) La prevenci 6n de desastres y la mitigacion de sus
ef ect os constituyen conponentes esenciales de | os tres el enmentos
princi pal es del desarroll o sostenible, el econém co, el social y
el anbi ent al ;

b) La reducci 6n de |a vul nerabilidad, especial nente de
| os pobres, constituye un elenento clave de |a estrategia para
| a prevenci 6n de desastres;

C) El analisis nultidisciplinario es esencial. En
particular, el analisis de vul nerabilidad social debe ser objeto
de un tratam ento tan m nuci oso cono | os analisis econémco y
t écni co;

d) Es preciso nejorar |los datos y |la vigilancia,
especi al mrente en el contexto de | os indicadores de
vul nerabilidad en relaci é6n con | os aspectos econdém cos, soci al
y anbi ent al ;

e) Habria que nejorar nmas | a val oraci 6n econom ca de | as
consecuenci as de | os desastres. Cuando ella no sirviera, habria
gue enplear a | os efectos de | a adopci 6n de deci siones analisis
de la rel aci on costo-beneficio, junto con analisis en que se
aplicasen criterios miltiples (integrando en forma equilibrada
| os aspectos econom cos, social y anbiental) a fin de reducir la
vul nerabilidad y aunentar |a sustentabilidad. La val oracion
puede servir para fijar prioridades entre |as categorias de
consecuenci as que habria que subsanar y para determ nar |as
medi das que tienen |la nejor relacion costo-eficacia;

f) Las cuestiones relativas a |los riesgos deben tener
el evada prioridad; conprenden |a estimacion del riesgo
(incertidunbre y anbi giedad) el al cance (acceso y riesgos
mil tiples), el elenento coercitivo (legislaciony
reglanentaci 6n) y la transferencia (sectores privado y publico);

0) En | os paises con economia de nercado, |os necani snos
estructurados de seguro estan ya desarrol |l ados para hacer frente
a riesgos de toda indole; en todo caso, es posible desarrollar
mas al gunos el enmentos del seguro para desastres naturales a fin
de reducir mas |l os riesgos. Habria que insistir nas en |la
aplicaci on de primas diferenciales a fin de fonentar, por
ej enpl o, | a adopci 6n de nedi das de mti gaci on;
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h) Habria que adaptar en forma mas sistematica en el
mundo en desarroll o nmuchas técnicas del seguro. Sin enbargo,
debi do al gran nunmero de pobres y a la falta de nercados que
funci onen bien, tanbi én habria que afianzar | os necani snps
extraoficial es de seguro basados en el conocimento de |as
formas en que tradicional nente | as soci edades han absorbi do el
ri esgo;

i) Los paises en desarrollo hacen frente a probl enas
especi al es en | a adopci 6n de nedidas para mtigar |os efectos de
| os desastres en el proceso de desarroll o sostenible porque
tienen un nunero nuy el evado de pobres, que son tanbi én | os nas
perj udi cados por | os desastres natural es, su capaci dad
institucional es débil, sus recursos son insuficientes y faltan
nmer cados;

i) A fin de aunentar |a capaci dad de recuperaci on ante
| os desastres naturales es inportante que haya un alto grado de
autosuficiencia en la comunidad y en el plano nacional. La
comuni dad i nternaci onal puede prestar nayor asistencia a |os
pai ses en desarrollo a | os efectos del desarroll o sostenible.
En particular, |os bancos de fonento deberian prestar nayor
atenci 6n a |l a prevenci 6n de desastres y la mtigaci 6n de sus
efectos. Habria que aunentar |a asistencia internacional
destinada a esos fines, que nunca ha sido nuy el evada, en vista
de que el rendimento de |a inversion puede ser consi derable.
Tanbi én habria que integrar |as estrategi as de reducci 6n de
desastres en toda la gama de |la politica y |los proyectos de
desarroll o sosteni ble, especialnente la politica nacroeconémn ca
gue es |la mas inportante;

k) A los efectos de atender |a necesidad de fonento de |a
capaci dad, capacitaci on y novilizaci én de recursos para |la
prevenci 6n de desastres y la mtigaci on de sus efectos en el
contexto del desarrollo sostenible, habria que establecer y
afi anzar centros regionales y aunentar |os vinculos entre ellos.



