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Projet de stratégie et de plan d' action de Yokohanma pour

un nonde plus sdr : directives pour la prévention des

catastrophes naturelles, |la préparation aux catastrophes
et |'"atténuation de leurs effets

Projet présenté par le Président du G oupe de rédaction
a conposition non limtée de la G ande Conmmi SSi on

La Conférence nondiale sur la prévention des catastrophes naturelles,

Réuni e a Yokohama du 23 au 27 mai 1994,

Reconnai ssant que le lourd tribut économ que et hunmain résultant des pertes
dues aux catastrophes naturelles s'aggrave rapi denent dans | e nonde enti er,

Rappel ant | a décision prise par |'Assenbl ée général e, dans sa résol ution
44/ 236 du 22 décenbre 1989, de | ancer une action nondi al e de grande envergure
afin de sauver des vies humaines et de réduire | es conséquences des cat astrophes
naturell es,

Rappel ant _aussi | a décision prise par |'Assenbl ée général e, dans sa
résolution 46/182 du 19 décenbre 1991, d' adopter une approche intégrée et
tournée vers |'avenir pour |a gestion des catastrophes sous tous ses aspects et
d' anorcer ainsi un processus débouchant sur une stratégie nondi al e de
préventi on,

Reconnai ssant que dans beaucoup de pays, un dével oppenent durabl e ne peut

étre réalisé sans nesures adéquates visant a réduire | es pertes dues aux
catastrophes et qu'il y a des liens étroits entre les pertes résultant des
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catastrophes et | a dégradation de |'environnenment, ainsi qu'il est souligné dans
Action 21%

Réaffirmant |a Déclaration de Rio% et en particulier le Principe 18, qu
souligne |a nécessité pour |a conmunauté internationale d aider les Etats
touchés par des catastrophes naturelles et autres situations d' urgence qu
ri squent d' avoir des effets néfastes soudains sur |eur environnenent,

Soulignant qu'il est indispensable que |e systene des Nati ons Unies accorde
une attention particuliére aux pays |es noins avancés, aux Etats en
dével oppenment sans littoral et aux petits Etats insulaires en dével oppenent, et
rappel ant a cet égard que |le Programme d'action pour |es années 90 en faveur des
pays | es nmoins avancés et |les docunents finals de |a prem ére Conférence
mondi al e sur | e dével oppenent durable des petits Etats insulaires en
dével oppenment demandent que |es pays |les noins avancés et |les petits Etats
i nsul aires en dével oppenent respectivenent bénéficient d une attention
prioritaire dans les activités de |a Décennie,

Donnant suite a | a demande de |' Assenbl ée général e, fornmul ée dans sa
résolution 48/188 du 23 décenbre 1993, qui lui a fixé les objectifs suivants

a) Exami ner |es réalisations de | a Décenni e aux échel ons nati onal
régional et international

b) Etablir un programme d' action pour |'avenir;

c) Echanger des informations sur |'application des progranmes et
politiques de | a Décenni e;

d) Faire meux prendre conscience a |'opinion publique de |'inportance
des politiques en nmati ére de prévention des catastrophes;

1. Appel l e I e nonde, au nonent d'arriver a m-parcours de |a Décennie
internationale de |la prévention des catastrophes naturelles et eu égard a
| ' al ourdi ssenent des pertes hunmi nes et des préjudi ces causés par |es
cat astrophes et aninmée d' un nouvel esprit de partenariat pour construire un
nonde plus sdr fondé sur |'intérét comun, |'égalité souveraine et |e devoir
partagé de sauver des vies humai nes et de protéger |es ressources humai nes et
naturelles, les écosysténes et |le patrinoine culturel, a réaffirner sa volonté
de poursuivre, par des efforts nationaux, régi onaux et internationaux, |la
transformati on du cadre international d' action pour |a Décennie en plan
intersectoriel d action;

! Rapport de |la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le
dével oppenent, Ri o de Janeiro, 3-14 juin 1992, vol. |, Résolutions adoptées par
| a Conférence (publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.93.1.8),
résolution 1, annexe ||

2 1bid., annexe |
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2. Invite tous les Etats a prénunir |'individu contre |es préjudices
corporels et les traumatisnmes, a protéger les biens et a contribuer a assurer le
progres et la stabilité, reconnaissant général ement qu'il inconbe au premer

chef a chaque pays d'assurer la protection de sa popul ation, de son
infrastructure et des autres él énents de son patrinoine national contre |es
conséquences des catastrophes naturelles, et conprenant cependant que, dans |es
condi tions d' une interdépendance nondiale de plus en plus étroite, une
coopération international e concertée et un environnenent international propice
sont d'une inportance capitale pour |le succés de ces efforts nationaux;

3. Adopte les principes, la stratégie et le plan d' action ci-apreés.
. PRINC PES

1. L' éval uati on des risques est une mesure indispensable a |'adoption de
politiques et de dispositions visant a une prévention appropri ée et efficace des
cat astrophes.

2. La prévention des catastrophes et la planification préal able sont d' une
i nportance capital e pour |a réduction des besoins en mati ére de secours.

3. La prévention des catastrophes et la planification préal able doivent faire
partie intégrante des politiques de dével oppenent et de planification aux
ni veaux national, régional, bilatéral, multilatéral et international.

4. La mise en place de capacités et |le renforcenent de celles qui existent
déja en vue de prévenir |es catastrophes ou d'en atténuer les effets doivent
constituer une priorité de |a Décennie si |'on veut disposer d une solide base

pour en assurer |le suivi.

5. L'alerte rapide en cas de catastrophe iminente et la diffusion efficace
d' informations par |es nobyens de tél écommunication, y conpris |les services de
radi odi f fusi on, sont des él énents clefs du succes de | a prévention des
catastrophes et de la planification préalable.

6. Les nesures préventives donnent de neilleurs résultats lorsqu'elles
entrainent une participation a tous les niveaux allant des collectivités |ocales
aux niveaux reégional et international en passant par |e gouvernenent national

7. La vulnérabilité peut étre réduite par |"'application de plans et de nodes
de dével oppenment appropri és axés sur des groupes cibles, par |'éducation et la
formation de |a comunaut é tout entiére.

8. La communaut é internati onale reconnait |a nécessité de nmettre en commun |es
t echni ques nécessaires pour prévenir |les catastrophes et en atténuer les effets,
ces techni ques devant étre mses a disposition gratuitenent et en tenps voulu
dans |l e cadre de | a coopération technique.

9. La protection de |'environnenent, intégrée dans |es plans de dével oppenent
durabl e et conpatible avec la lutte contre |a pauvreté, est un él énment essenti el
de | a prévention des catastrophes et de |'atténuation de |leurs effets.
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10. C est a chaque pays qu'il inconbe au premer lieu d assurer |la protection
des popul ations, des infrastructures et autres él énents du patrinoi ne nationa
contre | es conséquences des catastrophes naturelles. La comunauté
internationale doit faire preuve de |la volonté politique nécessaire pour
nobi | i ser des ressources suffisantes et utiliser tous |es noyens dont elle

di spose, y conpris |es noyens financiers, scientifiques et technol ogi ques, dans
| e domai ne de |a prévention des catastrophes naturelles, en tenant conpte des
besoi ns des pays en dével oppenent et notamment |es npins avanceés.

A.  Principes fondanentaux de la Stratégie

1. Les catastrophes naturelles continuent de frapper et sont d une gravité
croissante par |eur anpleur, leur conplexité, leur fréquence et |eur inpact sur
|' économie. Si |es phénonenes naturels qui sont a |'origine des catastrophes
naturel | es échappent |e plus souvent au pouvoir de |'home, la vulnérabilité est
général ement le produit de |"activité humaine. |l faut donc que |a société
prenne en conpte et renforce | es méthodes traditionnelles et explore de nouveaux
noyens pour vivre avec ce risque, et qu'elle arréte d' urgence des nmesures afin

d éviter de telles catastrophes et d' en atténuer les effets. Les nobyens de le
faire existent.

2. A cet égard, |es pays |es noins avancés, les petits Etats en dével oppenent
insulaires et les pays sans littoral sont |les plus vul nérables, car ce sont |les
noins a néne d' atténuer les effets des catastrophes. Les pays en dével oppenent
touchés par |la désertification, |la sécheresse et autres types de catastrophes
naturel |l es sont égal ement vul nérabl es et insuffisanment équi pés pour atténuer

| es effets des catastrophes naturelles.

3. Dans tous |es pays, ce sont |es groupes dénunis et social ement défavorisés
qui souffrent le plus des catastrophes naturelles ou qui sont |es noins bien
équi pés pour y faire face. De fait, |es catastrophes sont une cause de

di sl ocati ons soci al es, économ ques, culturelles et politiques en mlieu urbain
et rural, chacune de mani ére spécifique. Les fortes concentrations urbaines
sont particuliérenment fragiles en raison de |leur conplexité et de |'accumul ation
des popul ations et des infrastructures dans des espaces restreints.

4. Certai ns nodes de consommation, de production et de dével oppenent risquent
d' accroitre la vulnérabilité aux catastrophes naturelles, en particulier pour

| es groupes dénmuni s et social enent défavorisés. Cependant, |e dével oppenent
durabl e peut contribuer a réduire cette vulnérabilité s'il est préparé et géré
de facon a améliorer |les conditions socio-économ ques des groupes et des

col l ectivités touchés.

5. Les pays en dével oppenent vul nérabl es devraient avoir |a possibilité de
réutiliser et de partager |les nméthodes traditionnelles qui servaient a atténuer
les effets des catastrophes naturelles et a |l es conpl éter et renforcer par des
connai ssances scientifiques et techniques nodernes auxquelles ils devraient
avoir acces. Il faudrait étudier |es connaissances théoriques et pratiques

exi stantes et s'efforcer de les anéliorer, de |es dével opper et de |es appliquer
avec plus d'efficacité aujourd hui
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6. La stabilité sociale a |'échelle nondiale est devenue plus précaire et |la
prévention des catastrophes naturelles contribuerait a renédier a cette
précarité. Lorsque |'on s'efforce de gérer |es catastrophes, tous |les él énents
de la chaine qui va des secours a |la prévention en passant par le rel évenent, |la
reconstruction et |e dével oppenent doivent orienter les efforts de réduction des

pertes humai nes et physiques, qui reste |'objectif ultine.

7. Ce nonobstant, m eux vaut prévenir |les catastrophes qu'y réagir, et la
réalisation des buts, objectifs et finalités de |a Décennie, tels qu'ils sont
définis dans |les résolutions pertinentes de |' Assenbl ée générale, pernettrait de
réduire fortement |es pertes dues aux catastrophes. Cela exige, au niveau
comunaut aire, une participation nmaxi nrum qui puisse nobiliser un savoir-faire
potentiel et traditionnel considérable dans |a nmise en oeuvre des nesures
préventi ves.

B. Evaluation de la situation en matiére de prévention
des catastrophes naturelles au nmlieu de | a Décennie

8. Au rmonent d' arriver a m-parcours de |a Décennie internationale de |a
prévention des catastrophes naturelles, |a Conférence nondiale a perm s de
dégager des rapports nationaux et des débats techniques |es réalisations et les
échecs ci-apreés

a) La prise de conscience des avantages que peut conporter |a prévention
des catastrophes naturelles est encore limtée a des mlieux spécialisés et
n' est pas encore parvenue a gagner tous |es secteurs de |a société, notamment
| es décideurs et le grand public. Cette lacune tient a un manque d'intérét pour
| a question, au peu de volonté d' entreprendre des activités de sensibilisation

et a |'insuffisance des ressources pour le faire, et ce, a tous |es niveaux;

b) Dans | e néne tenps, cependant, |les activités conduites aux niveaux
local, national et international au cours des prem éres années de | a Décennie en
nmati ére de formation, d' applications techniques et de recherche et dans |le cadre
de | a coopération régionale ont donné des résultats positifs dans certaines
régions en rédui sant | es pertes dues aux catastrophes;

c) De nménme, | a création du cadre organi sati onnel denmandé par |' Assenbl ée
général e —au niveau national, les conmtés nationaux de | a Décennie et |es
centres de liaison et, au niveau international, |le secrétariat de | a Décennie,
le Comté scientifique et technique et |le Conseil spécial de haut niveau —a
instauré |es conditions d une intensification des efforts de prévention et de
préparation dans |a seconde noitié de |a Décennie;

d) Ces nouvelles activités dans | e domaine de |a prévention des
catastrophes n'ont pas été systématiquenent entreprises dans |e cadre de
politiques multilatérales ou bilatérales;

e) Les programmes et facilités d' éducation et de fornati on destinés aux
pr of essi onnel s concernés et au grand public n'ont pas ms suffisament |'accent
sur | es noyens de prévention des catastrophes. En outre, il n'y a pas eu une
nobi | i sation suffisante du potentiel offert par les nédias, |'industrie, la
comunaut € scientifique et |e secteur privé en général
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f) Il convient de noter que les entités des Nations Unies n' ont pas
toutes contribué dans |a nesure du possible a |"application de | a Décenni e come
|"avait souhaité |' Assenbl ée générale lorsqu' elle a adopté sa résolution 44/236
Au cours des derniéres années, les efforts ont a nouveau essentiellenent porté

sur |les secours consécutifs aux catastrophes, tant a |l'intérieur qu'a
|"extérieur de |"ONU. Cette attitude a ralenti |'élan donné lors de |a phase
initiale de | a Décennie, alors que |'on s'accordait a reconnaitre |'inportance

des mesures préventives;

0) Des résultats positifs ont été obtenus durant |les cing prem éres
années de | a Décennie, bien qu'ils aient été irréguliers et qu'ils n'aient pas
été | a conséquence d' efforts concertés et systénmati ques come | e recommandait
| ' Assenbl ée générale. |l faudra mesurer |'inportance de ces résultats, les
multiplier et les accélérer si |'on veut que | a Décennie atteigne |l es objectifs
fixés et contribue au dével oppenent d'une culture nondiale de |a prévention
Ainsi, les possibilités qu' offrent les instrunents existants qui peuvent
améliorer |'action en cas de catastrophe, dans | e cadre d' une nméthode gl obal e de
gestion des catastrophes, ne sont pas toujours utilisées dans toute |a nesure
possi bl e;

h) Il est indispensable de renforcer |a capacité de résistance et |la
confi ance des communaut és | ocal es aux prises avec des catastrophes naturelles en
encourageant |a reconnaissance et |la diffusion de |eur savoir, de leurs
pratiques et de leurs valeurs traditionnels dans |es activités de dével oppenent;

i) L' expérience a dénontré que, bien que |le nmandat de | a Décennie ne |le
prévoi e pas, |la notion de prévention des catastrophes devrait étre élargie de
nmani ére a engl ober | es catastrophes naturelles et |les autres situations de
catastrophe, y conpris |es catastrophes écol ogi ques et technol ogi ques (Na-Tech),
et leur interaction qui peut avoir une forte incidence sur |es systenes soci aux,
économ ques, culturels et écol ogi ques, en particulier dans |es pays en
dével oppenent .

C. Stratégie pour |'"an 2000 et au-del a

9. S appuyant sur |'adoption des Principes et sur les résultats de

| ' éval uati on des progrés acconplis au cours de la premére noitié de la
Décenni e, |la Conférence nondiale a fornmul é une stratégi e de prévention des

cat astrophes dont |'objectif principal est de sauver des vies humai nes et de
protéger les biens. Cette stratégie appelle une application accél érée du plan
d' action qui sera élaboré a partir des points ci-apreées

a) M se au point d' une culture nondiale de |a prévention en tant
qu' él énent essentiel de toute approche intégrée a |a prévention des
cat ast r ophes;

b) Adoption d' une politique d" autonom e dans chaque pays et collectivité
vul nérabl e prévoyant |e renforcenment des capacités et des affectations de
ressources et leur utilisation efficace;

c) Education et formation en matiére de prévention des catastrophes, de
préparation a ces événenents et d' atténuation de leurs effets;
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d) M se en val eur et renforcenent des ressources humai nes, des noyens
mat éri el s et des capacités des institutions de recherche-dével oppenent en
mati ére de prévention des catastrophes et d' atténuation de |leurs effets;

e) Recensenent et organi sation en réseaux des centres d' études avancées
exi stants de mani ére a renforcer les activités de prévention des catastrophes et
d' atténuation de |eurs effets;

f) Mei |l I eure sensibilisation des collectivités vulnérables grace a un
role plus actif et plus constructif des nédias dans |a prévention des
cat ast r ophes;

0) Participation et concours actif de la population a |a prévention des

catastrophes, a |la préparation aux catastrophes et a |'atténuation de |leurs
effets de mani ére a anéliorer |a gestion des risques;

h) Accentuation de la priorité en faveur de progranmes axés sur |es

approches communautaires a |'atténuation de la vulnérabilité;

i) Mei | | eure éval uation des risques, généralisation de |a surveillance et
comuni cation des prévisions et des alertes;

i) Adoption de politiques intégrées de prévention des catastrophes
naturelles et de préparation et de réaction a ces catastrophes et autres
situations d' urgence, y conpris les risques écol ogi ques et technol ogi ques;

k) Anélioration de la coordination et de |l a coopération entre |es
activités nationales, régionales et internationales de recherche sur |es
cat astrophes, dans les universités, |es organisations régionales et
sous-régional es et autres établissenents techniques et scientifiques, étant
entendu que les relations entre | es causes et les effets, élénments intrinseques
de tous |l es types de catastrophes, devraient faire |'objet de travaux
i nterdi sciplinaires;

) Mesures | égislatives et adm nistratives efficaces, plus forte priorité
dans |la prise de décisions au niveau politique;

n Plus forte priorité accordée a la collecte et a |'échange
d informations sur |a prévention des catastrophes naturelles, notanmrent aux
ni veaux régional et sous-régional, grace au renforcenent des nécani snes
existants et a une neilleure utilisation des techni ques de comruni cati on;

n) Encouragenment de | a coopération sous-régionale entre | es pays exposés
aux ménes risques naturels grace a |'échange d'infornmations, a des activités
comunes de prévention des catastrophes et a d' autres noyens fornels ou
informels, y conpris la création ou le renforcenment de centres régi onaux et
sous-r égi onaux;

0) Application élargie des technol ogi es existantes d' atténuation des
ef fets des catastrophes;



A CONF. 172/ L. 2
Francai s
Page 8

p) Intégration du secteur privé aux activités d' atténuation des effets
des catastrophes en favorisant |es perspectives comerci al es;

q) Encouragenment de |l a participation des organi sati ons non
gouvernenmental es, y conpris |es organi sati ons non gouvernenental es |locales, a la
gestion des risques naturels, en particulier dans |l e cas d' organi sations qu
s' occupent de probl énes écol ogi ques et d' aspects connexes;

r) Renforcenent de | a capacité du systene des Nations Unies d aider a la
réducti on des pertes dues aux catastrophes naturelles et aux catastrophes
t echnol ogi ques qui |eur sont |iées, notamment grace a |a coordination et a
| éval uation des activités dans |l e cadre de |a Décennie et d' autres nécani snes.
[I. PLAN D ACTI ON

A.  Recommmndati ons concernant les nesures a prendre

10. Se fondant sur les Principes et la Stratégie et tenant conpte des

rensei gnements qui lui ont été fournis dans |es rapports nationaux succincts
présent és par un grand nonbre de pays et dans |es exposés scientifiques et

t echni ques, |a Conférence adopte un plan d'action pour |'avenir prévoyant |es
nesures particuliéres ci-aprés, qui doivent étre appliquées aux niveaux |ocal et
national, sous-régional et régional et international, grace a des nmécani snes

bi | at éraux et a une coopération internationale.

1. Activités a entreprendre aux niveaux local et nationa

11. Dici ala fin de |a Décennie, tous |les pays sont invités

a) A exprimer leur volonté politique de réduire leur vulnérabilité, en
adoptant, au niveau |l e plus élevé, une déclaration, une | égislation, des
déci sions ou des nesures de principe inposant |"'application progressive de plans
d' éval uation et de prévention des catastrophes a |'échelon national et a
| * échel on | ocal

b) A encourager |a nobilisation constante des ressources internes au
profit des activités de prévention des catastrophes;

c) A mettre au point un programre d' éval uation des risques et des plans
d' urgence centrant les efforts sur |es nesures a prendre pour se préparer aux
catastrophes, y faire face et en atténuer les effets et a concevoir des projets
de coopération sous-régionale, régionale et internationale, selon qu'i
convi endr a;

d) A él aborer des plans nationaux gl obaux de gestion des catastrophes
sol i denent étayés, en nettant |'accent sur |la prévention des catastrophes;

e) A établir des conités nationaux pour |a Décennie ou des organi snes
clairenment définis chargés de pronouvoir ou de coordonner |es nmesures de

prévention des catastrophes et/ou a renforcer ces instances;
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f) A prendre des mesures pour améliorer |a résistance des principaux
él énents d'infrastructure et des équi penents vitaux;

0) A prendre ddanent en considération le role que doivent jouer |es
autorités local es pour faire respecter les nornmes et regles de sécurité et a
renforcer |les capacités institutionnelles de gestion des catastrophes naturelles
a tous | es niveaux;

h) A envi sager de faire appel aux organisations non gouvernemental es pour
améliorer la prévention des catastrophes au niveau | ocal

i) Aintégrer la prévention des catastrophes et |'atténuation de |eurs
effets dans | a planification du dével oppenent soci o- économni que sur |a base de
| ' éval uati on des risques;

i) A envisager d'instituer dans leurs plans de dével oppenent |a
réalisation d' études d'inpact sur |'environnenent aux fins de | a présentation
des cat astrophes;

k) A déternminer avec précision | es besoins en natiére de prévention des
cat astrophes pour | esquels | es connai ssances ou | es conpétences spécial i sées
d' autres pays ou du systéne des Nations Unies pourraient étre utiles, notament
par des programes de formation destinés a la mse en val eur des ressources
humai nes;

) A s'efforcer de rassenbler des informations sur toutes |es
cat ast r ophes;

n A prévoir |'application de techniques d' un bon rapport colt-efficacité
dans |l e cadre des programes d' atténuation des effets, y conpris |les systénes de
prévision et d' alerte;

n) A él aborer et a exécuter des programes d' éducation et d'information
en vue de sensibiliser |'opinion publique, et en particulier |es responsables et
| es groupenents inportants, afin de | es amener a appuyer |es programes de
prévention des catastrophes et d'assurer ainsi |eur efficaciteé;

0) A associer les médias aux efforts de sensibilisation et d' éducation
qui sont faits pour anener |'opinion publique a se rendre davantage conpte que
| a prévention des catastrophes pernet de sauver des vies hunaines et de protéger
| es biens;

p) A fixer des objectifs spécifiant combien de scénarios de catastrophe
di stincts pourront raisonnablenent faire |'objet d une étude systématique d'ici
ala fin de | a Décennie;

q) A encourager la participation et |a responsabilisation des fenmmes et
autres groupes soci aux défavorisés a toutes | es phases des programes de gestion
des catastrophes, afin de faciliter I e renforcenent des capacités, condition
préal abl e essentielle si |'on veut que | es communaut és soi ent noi ns vul nérabl es
face aux catastrophes naturell es;
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r) A chercher a tirer parti des connai ssances, pratiques et valeurs
tradi tionnell es des communaut és | ocal es pour prévenir |es catastrophes,
reconnai ssant ainsi que |es necani snes communautaires institués de | ongue date
pour faire face aux difficultés jouent un réle utile, en ce sens qu'ils
pernettent de donner davantage de pouvoir aux comunautés | ocales et offrent a
celles-ci la possibilité de coopérer spontanénment a tous |es programes de
préventi on des catastrophes.

2. Activités a entreprendre aux niveaux régi ona
et sous-régi ona

12. Vu que, sur le plan de la vulnérabilité face aux catastrophes, il existe de
nonbr eux points communs entre | es pays d' une néne régi on ou sous-région, i
faudrait renforcer |a coopération entre ces pays en entreprenant |les activités
sui vant es

a) Créer des centres sous-régi onaux ou régionaux pour |a prévention des
catastrophes et |'atténuation de leurs effets ou renforcer |les centres
exi stants; en vue de renforcer |es capacités nationales, ces centres, agissant
en col | aboration avec | es organi sations international es, devraient exercer une
ou plusieurs des fonctions suivantes

i) Rassenbl er et diffuser des docunents et des informations pour
sensi bil i ser davantage | e public aux catastrophes naturelles et lu
faire conprendre qu'il est possible d en atténuer les effets;

ii) El aborer des programres d' éducation et de formation et organiser un

échange d'informations techni ques en vue de nettre en val eur |es
ressources humai nes;

i) Appuyer et renforcer |es nécani smes de prévention des catastrophes
naturel | es.

b) Vu |l e degré de vulnérabilité des pays en dével oppenent, notament
des pays | es noins avancés, des ressources techniques, natérielles et
financi éres devraient étre fournies a |'appui des centres sous-régi onaux et
r égi onaux concernés pour renforcer |es noyens de prévention des catastrophes
naturel | es aux niveaux régi onal et national

c) Aneéliorer |a communication entre |es pays de |la région au sujet des
catastrophes naturelles dans | e contexte de |l a préparation et des systenes
d' al erte avancée;

d) Mettre en place des necanisnmes d' al erte avancée et/ou | es renforcer
pour prévenir |es catastrophes;

e) Cél ébrer la Journée internationale de |a prévention des catastrophes
nat urel | es;

f) Concl ure des accords d' assistance mutuelle et élaborer des projets
comuns pour |a prévention des catastrophes aux niveaux intrarégional et
i nterrégional
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0) Faire le point, périodi quenent, des progrés acconplis dans le
donai ne de | a prévention des catastrophes dans | e cadre des instances politiques
r égi onal es;

h) Demander aux organi sations régi onal es de participer activenment a
| ' exécution des plans et programes régionaux relatifs a la prévention des
catastrophes naturelles, et |eur donner |es noyens de cette participation;

i) La communaut é international e devrait accorder la priorité absolue et
un appui spécial aux activités et programmes relatifs a |la prévention des
cat astrophes naturell es aux niveaux sous-régional ou régional afin de pronmouvoir
| a coopération entre | es pays exposés aux nménes risques;

i) Confornménment a la décision prise par |'Assenbl ée générale, i
faudrait accorder une attention particuliére aux pays |es npbins avancés et
appuyer leurs activités dans | e donmaine de |a prévention des catastrophes
nat urel | es;

k) Les programmes régi onaux devraient étre exécutés en étroite
coordi nati on avec | es programres nationaux de préventi on des catastrophes,
qu'ils devraient conpléter;

1) La communaut é international e devrait aider |es pays en dével oppenent
a prendre des nesures pour intégrer la prévention des catastrophes et
|"atténuation de leurs effets dans | es mécani snes et stratégies ms en place aux
ni veaux national, régional et sous-régional pour venir a bout de | a pauvreté et
i nstaurer un dével oppenent durabl e.

3. Activités a entreprendre au niveau international

not anment grace a des accords bilatéraux et a la
coopération multilatérale

13. Eu égard a |'interdépendance globale et dans un esprit de coopération
internationale, toutes les activités visant a prévenir |es catastrophes,

not anment cell es prévues dans |le cadre de |a Décennie internationale de |la
prévention des catastrophes naturelles, devraient étre encouragées et appuyées
come i ndi qué ci-apres

a) Il faudrait financer les activités entreprises au titre de |a Décennie
a |"aide de fonds extrabudgétaires et donc exhorter |es gouvernenents, |es
organi sations international es et diverses sources, y conpris |le secteur privé, a
verser des contributions volontaires. A cette fin, le Secrétaire général est
i nstammrent prié de veiller a |la bonne et diligente gestion du Fonds
d' affectation spéciale de | a Décennie, créé en application de |la résolution
44/ 236 de |' Assenbl ée général g;

b) Les pays donateurs devraient privilégier davantage |a prévention des
catastrophes, |'atténuation de leurs effets et la planification préal abl e dans
| eurs progranmes et budgets d'assistance bilatéraux ou multil atéraux, et
not anment accroitre les contributions qu'ils versent au Fonds d' affectation
spéciale de | a Décennie ou par |'internédiaire de ce fonds, en vue d' appuyer
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pl ei nement | ' application de |la Stratégie et du Plan d' action de Yokohama,
particuliérenent dans |es pays en dével oppenent;

c) La prévention des catastrophes et |'atténuation de leurs effets
devrai ent devenir un él énment a part entiére des projets de dével oppenent
financés par les institutions financieres nultilatérales, y conpris |es banques
r égi onal es de dével oppenent;

d) Il faudrait intégrer |la prévention des catastrophes naturelles dans
| es programes d' ai de au dével oppenent, par des noyens efficaces, notament
ainsi qu'il est suggéré au paragraphe 13 b) ci-dessus;

e) Il faudrait instituer une coopération dans |e donmaine de |a recherche

et du dével oppenent scientifique et technique liés a |la prévention des

cat astrophes naturelles de nmani ére a rendre | es pays en dével oppenment meux a

néne d' atténuer leur vulnérabilité a cet égard;
f) Le Fonds d' affectation spéciale de | a Décennie devrait financer en

priorité la mse en place et le renforcenent de systénes d'alerte rapi de dans

| es pays en dével oppenment vul nérabl es face aux catastrophes, notamment |es pays

| es noins avancés, les Etats sans littoral en dével oppement et les petits Etats

i nsul aires en dével oppenent;

0) Il faudrait veiller a ce que, dés |la phase de formulation, les projets
de dével oppenment soi ent concus de fagcon a contri buer a atténuer et non pas a
accroitre la vulnérabilité face aux catastrophes;

h) Il faudrait aneliorer |'échange d'informations sur les politiques et
| es techni ques de prévention des catastrophes;

i) Il faudrait encourager et appuyer les efforts visant a nmettre au point
des indicateurs de vulnérabilité adéquats (indices);

i) Il faudrait réaffirmer le r6le du Conseil spécial de haut niveau et du
Conmité scientifique et technique, a qui il revient de pronouvoir |les activités
de | a Décennie et, notamment, de faire prendre conscience des avantages que
présente | a prévention des catastrophes;

k) Il faudrait faire en sorte que |es organi snmes et progranmes du systene
des Nations Unies, |es organisations intergouvernenental es et |es organisations
non gouvernenental es ainsi que |es organi smes du secteur privé qui s'occupent de
I a prévention des catastrophes jouent un rdle plus actif et cooperent davantage
entre eux, et tirer un neilleur parti des ressources existantes;

1) Il faudrait aider |es gouvernenents a nettre en oeuvre aux niveaux
national et régional, les volets prioritaires du Programe d'action pour |es
années 90 en faveur des pays |es noins avancés et du Programme d'action en
faveur du dével oppenment durable des petits Etats insulaires en dével opperent
liés a la gestion des catastrophes naturelles et écol ogi ques par |e biais des
nesures vi sées au paragraphe 13 b) ci-dessus;
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m Il faudrait fournir un appui plus large au nmécani sne de gestion et de
prévention des catastrophes ms en place au sein du systéne des Nations Unies
pour qu'il puisse, lorsqu' il y a lieu, fournir des conseils et une assistance

pratique sur une plus grande échelle aux pays qui font face a des catastrophes
naturelles ou a d autres types de catastrophes, y conpris a des catastrophes
écol ogi ques et technol ogi ques;

n) Il faudrait appuyer convenabl ement |les activités nenées dans |e cadre
de | a Décennie, y conpris celles nenées par |le secrétariat de |la Décennie, en
vue notament de faire en sorte que la Stratégie et le Plan d' action de Yokohana
soi ent appliqués en tenps voulu. A cet égard, |e nmoment est venu de réfléchir a
des propositions concernant | es nmoyens de garantir la sécurité financiere et |la
continuité du secrétariat de |la Décennie, si possible grace aux ressources du
budget ordinaire de |I' Organisation;

0) Il faudrait reconnaitre |la nécessité de coordonner efficacenent |es
activités internationales dans | e domaine de |a prévention des catastrophes et
renforcer |es mécanismes ms en place a cet effet. En particulier
|' él aboration des projets de dével oppenent prévoyant des activités d' assistance
dans | e donmi ne de | a prévention des catastrophes et de | eur évaluation devrait

étre coordonnée au ni veau i nternati onal

p) Il faudrait s'attacher en priorité a nettre en place des systeénes
d' al erte nationaux, régionaux et internationaux ou a améliorer |es systeénes
existants et faire en sorte que les alertes soient diffusées de facon plus
efficace;

q) La coordination efficace des activités de gestion internationale des
cat astrophes, notament par | e systéme des Nations Unies, est indispensable a
une approche intégrée de |a prévention des catastrophes, et doit par conséquent
étre renforcée;

r) Il faudrait organiser une conférence d' exanen sur |a prévention des
catastrophes naturelles a la fin de |a Décennie afin de définir une stratégie
prévoyant |la poursuite d' activités de prévention des catastrophes au
XXl'e sieécle.

B. Propositions soum ses a la Conférence’

I11. MESURES COVPLEMENTAI RES

14. Pour veiller a ce que la Stratégie et le Plan d' action de Yokohama soi ent
ms en oeuvre sans tarder et de facon efficace, |a Conférence décide :

a) De sounettre son rapport contenant la Stratégie et le Plan d' action de
Yokohanma pour un nmonde plus sOr : Directives pour |a prévention des catastrophes
naturelles, la préparation aux catastrophes et |'atténuation de leurs effets a
| ' Assenbl ée général e, a sa quarante-neuvi énme session, par |'internédiaire du
Consei | économ que et soci al

* Ainclure dans une annexe au rapport de |a Conférence.
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b) De demander a |' Assenbl ée général e d' envi sager d' adopter une
résol ution approuvant |la Stratégie de Yokohama et de | ancer un appel a tous les
pays afin qu'ils continuent d' oeuvrer pour un nonde plus sir au XXl e siecle;

c) De communi quer les résultats de |a Conférence nondiale a | a réunion
chargée de procéder a |'exanen global a m-parcours de |'application du
Programme d' action en faveur des pays |es noins avancés, qui doit se tenir
en 1995, en application de |a décision 48/171 de |' Assenbl ée générale, et a la
Commi ssion du dével oppenent durable a |'occasion de |'exanmen initial de
| " application du Programme d'action en faveur du dével oppenent durabl e des
petits Etats insulaires en dével oppenent que celle-ci effectuera en 1996
confornménment a son programe de travail pluriannuel

d) De réaffirmer qu'il est capital de réduire sensiblenent |es pertes en
vies hurmines et |es dégats matériels causés par |es catastrophes d'ici a
|'an 2000 et de poursuivre |le processus de préventi on des catastrophes au-del a
du XXe siecle, selon que de besoin;

e) De prier le Secrétaire général de faire en sorte que les résultats de
| a Conférence soient diffusés |le plus |argenment possible et, notament, que |la
Strat égi e de Yokohama soit transm se aux organi sations internationales et
régi onal es conpétentes, aux institutions financiéres nultilatérales et aux
banques régi onal es de dével oppenent;

f) De prier égalenment |le secrétariat de | a Décenni e de communi quer | es
résultats de | a Conférence aux conités nationaux et aux centres de coordination
pour | a Décenni e, aux organi sati ons non gouvernenental es conpétentes, aux
associ ations scientifiques et techniques et au secteur privé et de faciliter
| " examen de |'application de la Stratégie et du Plan d' acti on de Yokohama ains
que | ' élaboration par ces institutions d" autres plans régionaux dici al'an
2000;

0) De prier le Secrétaire général de présenter tous les ans a |' Assenbl ée
général e un rapport sur |la base des informations fournies par |es gouvernenents,
| es organi sations régionales et internationales, y conpris les institutions
financiéres nmultilatéral es et | es banques régi onal es de dével oppernent, |es
organi snes des Nations Unies et |es organi sati ons non gouvernenental es, sur |es
progrés acconplis dans |'application de |a Stratégi e de Yokohamg;

h) De recomander d'inscrire a |'ordre du jour provisoire de |'Assenbl ée
général e un point subsidiaire intitulé "Application des résultats de |la
Conf érence nondial e sur |a prévention des catastrophes naturelles" au titre du
point intitulé "Environnenment et dével oppenent durabl e";

i) De demander a |' Organi sation des Nations Unies, par |'intermédiaire du
secrétariat de |a Décennie, de fournir aux gouvernenents, sur demande, une
assi stance technique a |'occasion de |'établissenent et de |la mse au point de
pl ans et programes de gestion des catastrophes.



