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RESULTADO DE LA CONFERENCI A, CON UN PLAN DE ACCI ON
PARA LA REDUCCI ON DE LOS DESASTRES NATURALES

Proyecto de Estrategia y Plan de Acci 6n de Yokohama para
un nmundo mAs seqguro: directrices para la prevenci 6n de

| os desastres naturales, |la preparaci 6n para casos de
desastre y la mitigaci 6n de sus efectos presentadas por el

Presidente del Grupo de Redacci 6n, de conposici én abierta,
de la Comisién Principa

La Conferencia Mindial sobre |a Reduccién de |os Desastres Naturales

Reuni da en Jokohama del 23 al 27 de mayo de 1994,

Reconoci endo | as pérdi das econdm cas y de vidas humanas, en rapido
aunento y en todo el mundo, debidas a desastres naturales,

Recordando | a deci si 6n tomada por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n
44/ 236, de 22 de dicienbre de 1989, de |lanzar una canpafia mundi al de vasto
al cance durante el decenio de 1990 para sal var vidas hunanas y reducir |os
efectos de | os desastres natural es,

Recor dando asim snp que |a Asanbl ea General decidi 6 con gran prevision
en su resol uci 6n 46/182, de 19 de dicienbre
de 1991 adoptar un criterio integrado para el nmanejo de | os desastres en
t odos sus aspectos e iniciar un proceso de creaci 6n de una cultura nundi al de
prevenci on,

YCR4- 0175 (S) /...

Reconoci endo que el crecimento econénico y el desarroll o sostenibles
no son posi bl es en nmuchos paises sin que se adopten nedi das adecuadas para
reducir | as pérdidas causadas por |os desastres y que, conb se destaca en e
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Programa 21, existe una estrecha relaci 6n entre esas pérdidas y la
degr adaci 6n del nedi o anbi ent e?,

Reafirmando | a Declaraci én de Rio? en particular el Principio 18, en
gue se destaca | a necesidad de que |a coruni dad internacional ayude a | os
Est ados asol ados por desastres naturales u otras situaci ones de energenci a
gue hayan probabl enente de surtir efectos nocivos subitos en el nedio
anbi ente de esos Estados,

Reafi rmando tanbi én [ a funci on que el Secretario General de |as
Naci ones Uni das ha asi gnhado al Departanmento de Asuntos Humanitarios, por
conducto de |l a secretaria encargada del Decenio Internacional para |la
Reducci 6n de | os Desastres Naturales, en |la pronoci 6n y direcci 6n de | as
activi dades del Deceni o de conform dad con |a resoluci 6n 46/ 182 de |la
Asanbl ea General ,

Recal cando | a necesi dad de que el sistena de | as Naciones Unidas preste
especi al atenci 6on a | os paises en desarroll o nenos adel antados, a | os paises
en desarrollo sin litoral y a |os pequefios Estados insulares en desarrollo y
recordando en este contexto que en el Docunento Final de la Prinera
Conferencia Mundi al para el Desarrollo Sostenible de | os Pequefios Estados
Insul ares en Desarrollo y en el Programa de Acci 6n en favor de | os Paises
nenos Adel ant ados para el Decenio de 1990 se insté a que en las actividades
del Decenio Internacional para | a Reducci 6n de | os Desastres Natural es se
prestara atenci 6n prioritaria a | os pequefios Estados insulares en desarrollo
y a | os paises nenos adel ant ados, respectivanente,

L Inforne de la Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre
el Medio Anbiente v el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de
junio de 1992, vol. I, resoluciones aprobadas por |a Conferencia

(publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, nunero de venta S.93.1.8),
resol uci 6n 1, anexo ||

2 | bi d, anexo |
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At endi endo a la solicitud fornul ada por |a Asanbl ea CGeneral en su
resol uci 6n 48/ 188 de 23 de dicienbre de 1993, de que:

a) Se examinen | os | ogros del Decenio en | os planos nacional
regi onal e internaci onal

b) Se el abore un programa de acci 6n para el futuro;

c) Se intercanbi e informaci 6n sobre |la ejecuci 6n de | os programas y
la politica del Decenio;

d) Se cree mayor conciencia sobre la inportancia de una politica de
reducci 6n de | os desastres;

1. Hace un Ilamaniento al nundo para que, al Ilegar a la mtad de
Deceni o Internacional para |la Reducci 6n de | os Desastres Naturales y en vista
de | as pérdidas de vidas humanas y | os dafios cada vez nmayores que causan | as
catastrofes y ani nado de un nuevo espiritu de col aboraci 6n para construir un
nmundo mas seguro, basado en el interés conin, la igualdad soberana y la
responsabi |l i dad comin de sal var vidas humanas y proteger |os recursos humanos
y naturales, el ecosistena y el patrinonio cultural, reafirne su conprom so
de transformar, mediante actividades en | os planos nacional, regional e
i nternacional el marco internacional de acci6n para el Decenio en un resuelto
pl an de acci 6n intersectori al

2. Invita a todos | os paises a proteger al ser humano del dafio
fisicoy los traumas, proteger |los bienes y contribuir a velar por e
progreso y |la estabilidad, reconociendo en general que incunbe a cada pais |la
responsabilidad prinordial de proteger a su propio pueblo, asi conpb de
proteger su infraestructura y otros bienes nacionales de |os efectos de |os
desastres naturales y aceptando al misno tienpo que, en el contexto de una
i nt erdependenci a mundi al cada vez mmyor, para que |a acci 6n naci onal cul m ne
con éxito son indispensables |a cooperaci6n internacional concertada y un
entorno i nternaci onal propicio;

3. Adopta los Principios, la Estrategia y el Plan de Acci 6n que se
enunci an a conti nuaci 6n
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I. PRINC PI OS
1. La eval uaci 6n del riesgo es un paso indi spensable para | a adopci 6n de

una politica y de nedi das apropi adas y positivas para |a reducci 6n de
desastres.

2. La prevenci 6n de desastres y |l a preparaci 6n para casos de desastre
revisten inportancia fundamental para reducir |a necesidad de socorro en
casos de desastre.

3. La prevenci 6n de desastres y |l a preparaci 6n para casos de desastre
deben consi derarse aspectos integrales de la politica y la planificacidon de
desarroll o en |l os planos nacional, regional, bilateral, multilateral e

i nt ernaci onal

4, El establecimento y | a consolidaci 6n de | a capacidad para prevenir y
reducir desastres y mtigar sus efectos constituyen una cuesti 6n de suma
prioridad que hay que tener en cuenta en el Decenio a fin de sentar una base
s6lida para |las actividades posteriores a éste.

5. La alerta tenprana de desastres inmnentes y la difusion efectiva de
i nf or maci 6n correspondi ente nedi ante | as tel ecomuni caci ones, inclusive |os
servi cios de radi odi fusi 6n, son factores clave para prevenir con éxito |los
desastres y prepararse bien para ellos.

6. Las nedi das preventivas son mas eficaces cuando entrafan | a
partici paci 6n en todos | os planos, desde |a conmunidad | ocal hasta | os planos
regional e internacional, pasando por |os gobiernos de | os paises.

7. La vul nerabilidad puede reducirse nediante | a aplicaci 6n de netodos
apropi ados de disefio y unos nodel os de desarrollo orientados a | os grupos
beneficiarios, mediante el sunministro de educaci é6n y capacitaci 6n adecuadas a
toda | a conuni dad.

8. La conuni dad i nternaci onal reconoce |a necesidad de conpartir la

tecnol ogia requerida para prevenir y reducir |los desastres y para nmitigar sus
ef ectos; esta tecnol ogia deberia sumnistrarse libremente y en forna oportuna
conp parte integrante de | a cooperaci 6n técnica.

9. La protecci 6n del nedi o anbi ente conb conponente de un desarrollo
sost eni bl e que sea acorde con la acci én paliativa de | a pobreza es esencia
para prevenir |os desastres naturales y mitigar sus efectos.

10. Recae sobre cada pais |a responsabilidad prinordial de proteger a su
pobl aci 6n, sus infraestructuras y otros bienes nacional es de | os efectos de
| os desastres naturales. La corunidad internacional deberia denmpstrar |a
firme determ naci én politica necesaria para novilizar recursos adecuados y
hacer uso eficaz de |os existentes, incluidos |os nedios financieros,
cientificos y tecnol dgicos, en el anmbito de |la reducci 6n de | 0os desastres
natural es, teniendo presentes |as necesi dades de | os paises en desarrollo, en
particular las de | os paises nmenos adel ant ados.

A. Bases de la Estrategia

1. Los desastres natural es se siguen produci endo y su magnitud,
conpl ej i dad, frecuencia y consecuenci as econém cas van en aunento. Mentras
gue | os fendénmenos natural es que causan | os desastres en | a mayor parte de |os
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casos estan fuera de todo control humano, la vulnerabilidad resulta

general nente de la actividad hunmana. Por |lo tanto, |a soci edad debe
reconocer y fortalecer | os métodos tradicionales y estudiar nuevas formas de
vivir con senejante riesgo asi cono tomar nedidas urgentes para inmpedir y
reducir los efectos de tal es desastres. Hoy en dia se puede hacer

2. En este contexto | os paises nenos adel antados, |os pequefios Estados
insul ares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral son | os nmés
vul nerabl es, ya que son | os que cuentan con nmenos nedi os para mitigar |os
desastres. Los paises en desarrollo afectados por |la desertificacién, |la
sequia y otros tipos de desastres natural es son igual mente vul nerables y no
cuentan con nedios suficientes para nitigar |os efectos de | os desastres
nat ur al es.

3. En todos | os paises, |0s grupos pobres y en situaci 6n socia
desvent aj osa son | os que nmas sufren a causa de | os desastres naturales y son
| os que cuentan con nenos nedi os para hacerles frente. De hecho, |os
desastres contri buyen a | as perturbaci ones soci al es, econdm cas, culturales y
politicas en |las zonas urbanas y rurales, en cada caso de su propi a nanera.
Las concentraci ones urbanas en gran escala son particularnente fragiles
debido a su conplejidad y a | a acumul aci 6n de pobl aci 6n e infraestructura en
zonas reduci das.

4, Al gunas nodal i dades de consunmp, producci 6n y desarrollo tienen e
potenci al de aunentar la vulnerabilidad a | os desastres naturales,
especi al rente de | os grupos pobres y en situaci 6n soci al desventajosa. En
canbi o, el desarrollo sostenible puede contribuir a reducir esa

vul nerabilidad, si se planifica y administra de nanera que nejore | as
condi ci ones sociales y econdénicas de | os grupos y |as conuni dades af ect ados.

5. Los paises en desarroll o vul nerabl es deberian tener | a posibilidad de
recuperar, aplicar y conpartir métodos tradicionales para reducir |os efectos
de | os desastres natural es, conplenentados y reforzados con el acceso a |os
conocim entos cientificos y técnicos nodernos. No obstante, es necesario
estudiar 1 os conocimentos y técnicas existentes, y tratar de nejorarl os,
desarrollarlos y aplicarlos nejor.

6. La estabilidad social en el mundo se ha vuelto mas fréagil y la
reducci 6n de | os desastres naturales contribuiria a reducirla. En el intento
de lograr un manejo eficaz de los desastres, el concepto basico para reducir
| as pérdidas humanas y material es, que sigue siendo el objetivo ultino, debe
ser toda |l a gana de activi dades, desde el socorro, la rehabilitacién, la
reconstrucci 6n y el desarrollo hasta |la prevenci 6n

7. No obstante | o que antecede, es nejor prevenir |os desastres que tener
gue reaccionar ante ellos, y el logro de los fines, |l os objetivos y | as netas
del Deceni o aprobados en | as resol uci ones pertinentes de | a Asanbl ea Genera
causaria una gran reducci 6n de | as pérdidas derivadas de | os desastres. Para
ello se requiere |la maxi ma partici paci 6n de | a conuni dad, que puede novili zar
un potencial considerable y conocimentos tradi cionales para | a aplicaci 6n de
nmedi das preventi vas.

B. Evaluacién de la situacidén en materia de reducciébn
de desastres a nedi ados del Decenio
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8. Al aproximarse la nmitad del Decenio Internacional para |a Reducci 6n de
| os Desastres Naturales, |la Conferencia Mundial, sobre |a base de infornes
naci onal es y debates técnicos, ha encontrado |os principal es el enent os
positivos y negativos que se enuncian a continuaci 6n

a) La conciencia de | os beneficios que podria aportar |a reduccion
de | os desastres sigue estando limtada a | os circul os especializados y
todavia no se ha difundido conb corresponde a todos | os sectores de |la
soci edad, en particular |os encargados de formular la politica y el publico
en general. No se presta

atenci 6n suficiente al asunto, no se manifiesta un conprom so suficiente, ni
se asignan | 0os recursos que se necesitarian para actividades de pronpci 6n en
todos | os pl anos;

b) Sin enbargo, al misno tienpo, |las actividades en | os pl anos
| ocal, nacional e internacional |levadas a cabo en | os prineros afios de
Decenio en materia de capacitaci 6n, aplicaciones técnicas, investigaciony
cooper aci 6n regional han dado resul tados positivos en al gunas regiones,
reduci endo | as pérdi das debi das a | os desastres;

c) Del m sno nodo, el establecimento del marco orgéani co que pidio
| a Asanbl ea General, que incluye comtés y centros de coordi naci 6n naci onal es
del Decenio, asi conpb el Consejo Especial de Alto Nivel, el Comté Gentifico
y Técnico y la secretaria del Decenio en el plano internacional, ha sentado
| as bases necesarias para intensificar |la | abor de prevenci 6n y preparaci 6n
durante | a segunda mitad del Deceni o;

d) Las nuevas nedi das en el canmpo de |l a reducci 6n de desastres no
han quedado sistematicanente incorporadas en la politica nultilateral y
bil ateral de desarroll o;

e) Los programas y servici os de ensefianza y capacitaci 6n de | os
prof esi onal es y del publico en general no se han desarrollado suficientenmente
ni se han centrado en | os nedios de reducir |os desastres. Tanpoco se ha
novi | i zado suficientemente el potencial de |os nmedios de informacion, |a
i ndustria, la conunidad cientifica y el sector privado en general

f) Cabe sefal ar que no todas |as enti dades del sistema de |as
Naci ones Uni das han contribuido a la puesta en practica de |as actividades
del Decenio en la nmedida de |o posible y con arreglo al deseo nanifestado por
| a Asanmbl ea General al aprobar su resoluci 6n 44/236. En los Ultinmos afios se
ha vuelto a insistir prinordialmente, tanto en | as Naci ones Uni das cono fuera
de ellas, en la reacci 6n en casos de desastre. Ello ha frenado el inpul so de
|a etapa inicial del Decenio que se basaba en el consenso sobre |a
i mportanci a de adoptar nedidas antes de que se produjera el desastre;

0) En | os cinco prineros afios del Decenio se han obtenido al gunos
resul tados positivos, pero éstos han sido desiguales y no se ha procedi do de
nmanera concertada y sistematica conp esperaba | a Asanbl ea General. S6lo s

se reconocen, consolidan e intensifican esos |ogros sera posible que e
Deceni o al cance sus netas y objetivos y contribuya a crear una cultura
nmundi al de prevenci én. En particular, los instrumentos existentes que
permitirian nejorar |la reaccion en casos de desastres conp parte de un

pl ant eam ento general del manejo de desastres, no sienpre se utilizan en toda
| a medi da de sus posi bili dades;
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h) Es nuy necesario afianzar |a capaci dad de recuperacion y la
aut osufici enci a de | as conuni dades | ocal es para hacer frente a | os desastres
natural es nedi ante el reconocimento y la difusién de sus conoci m ent os,
practicas y valores tradicionales conb parte de | as activi dades de
desarrol | o;

i) Aunque esta cuestién no forma parte del nmandato del Decenio, la
experiencia nmuestra que habria que extender el concepto de reducci 6n de | os
desastres para que abarque | os desastres naturales y otras situaciones de
desastre, incluidos |os de caréacter anbiental y tecnol 6gico y su
interrelaci 6n, que pueden tener inportantes consecuencias en | os sistenas
soci al es, econém cos, culturales y anbientales, particularnente en | os paises
en desarrollo.

C. Estrategias para el afio 2000 y mas adel ante

9. La Conferencia Mindial, sobre |a base de | a adopci 6n de | os Principios
y en la evaluaci 6n de | os progresos realizados durante la prinera mtad de
Deceni 0, ha fornul ado una Estrategia para | a Reducci 6n de | os Desastres
centrada en el objetivo de salvar vidas humanas y proteger |a propiedad. La
Estrategia apunta a que se acelere la puesta en practica de un Plan de Acci 6n
gue se ha de desarrollar a partir de |os siguientes puntos:

a) Desarroll o de una cultura nmundi al de prevenci 6n conb conponente
esenci al de un planteam ento integrado de |a reducci 6n de | os desastres;

b) Adopci 6n de una politica de autosuficiencia en cada pais y
conuni dad vul nerabl es, conprendido el fonento de |a capaci dad, asi conp
asignacion y utilizacién eficiente de | os recursos;

C) Ensefianza y formaci 6n en nateria de prevenci 6n de desastres,
preparaci 6n para casos de desastres y mtigaci 6n de sus efectos;

d) Desarrollo y fortal ecimento de | os recursos hunanos y | a
capaci dad material y de |l a capacidad de las instituciones de investigacion y
desarrollo en nateria de reducci 6n de | os desastres y mtigaci 6n de sus
ef ect os,

e) I dentificacion de los centros mas proninentes en la nateria a | os
efectos de nejorar |as actividades de prevenci 6n y reducci 6n de desastres y
mtigaci 6n de sus efectos, y establecimento de redes entre ellos;

f) Mayor tonma de conciencia en |as conuni dades vul nerabl es nedi ante
un papel nmés activo y constructivo de | os nedios de informaci 6n en o que
respecta a |la reducci on de | os desastres;

o)) Partici paci 6n activa de |a poblaci6n en |a reducci 6n de |o0s
desastres, la prevencién y |la preparaci 6n para casos de desastre, | o que a su
vez permtira un nejor manej o del riesgo;

h) En | a segunda nmitad del Decenio, hay que asignar inportancia a
| os progranas que pronuevan pl ant eani entos de base conunitaria para reducir
I a vul nerabilidad;

i) Mej or eval uaci 6n de los riesgos, vigilancia mas anplia y difusioén
nmas anplia de prondsticos y al ertas;
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i) Adopci 6n de una politica integrada para |la prevencion, la
preparaci 6n y la reacci 6n en el contexto de | os desastres naturales y otras
situaci ones de desastre, con inclusién de |los riesgos de caracter anbiental y
t ecnol 6gi co;

k) Mayor coordi naci 6n y cooperaci 6n entre organi snos naci onal es,
regional es, e internaci onal es que realicen actividades de investigaci 6n sobre
desastre, universidades, organi zaci ones regionales y subregionales y otras
instituciones técnicas y cientificas, teniendo en cuenta que |la relacion
causa - efecto, inherente a | os desastres de toda indole, deberia ser materia
de investigaci 6n interdisciplinaria;

) Adopci 6n de nedi das naci onal es efectivas en | os pl anos
legislativo y admnistrativo y mayor prioridad en | a adopci 6n de deci siones a
ni vel politico;

m Asi gnaci 6n de mayor prioridad a la reunién y el
i ntercanbi o de i nformaci 6n sobre | a reducci 6n de | os desastres
nat ural es, especial nente en | os planos regional y subregional,
nmedi ante el fortal ecimento de | os necani snbs existentes y una
nmejor utilizacion de |as técnicas de comrunicaci 6n;

n) Fomento de | a cooperaci 6n regi onal y subregional entre
pai ses expuestos a | os m snps riesgos natural es, nediante el
i ntercanbi o de informaci 6n, |as actividades conjuntas en nmateria
de reducci 6n de desastres y otros nedios oficiales u oficiosos
con inclusion de la creacion o el fortalecimento de centros
regi onal y subregional es;

0) Sum nistro de | a tecnol ogia exi stente para una
aplicaci on mas anplia en el canpo de | a reducci 6n de | os
desastres;

p) | nt egraci on del sector privado en |as actividades de
reducci 6n de desastres nediante |a pronoci 6n de oportuni dades de
negoci os;

q) Fonento de | a participaci 6n de organi zaci ones no
gubernanental es en el manejo de | os riesgos natural es, en
particular |os rel acionados con el nedio anbiente y sectores
conexos, incluidas |as organi zaci ones no gubernament al es
aut oct onas;

r) Fortal ecimento de | a capaci dad del sistema de | as
Naci ones Uni das para ayudar a reducir |las pérdi das de vidas en
desastres natural es y desastres tecnol 6gi cos conexos, con
i nclusi 6n de I a coordi naci 6n y eval uaci 6n de acti vi dades por
conducto del Decenio Internacional y de otros mecani snos.
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1. PLAN DE ACCI ON

A. Reconendaci ones para |l a acci 6n

10. Basandose en los Principios y |la Estrategia, y teniendo en
cuenta la informaci 6n facilitada a | a Conferencia en | os

i nformes naci onal es presentados por un gran numero de paises y
en |l as presentaciones cientificas y técnicas, |a Conferencia
adopta un Plan de Acci 6n para el futuro, consistente en |as
nmedi das concretas que a continuaci 6n se especifican, que se han
de poner en practica en los niveles conmunitario y nacional, en
| os niveles subregional y regional y en el nivel internacional,
nmedi ant e acuerdos bil ateral es y cooperaci 6n internaci onal .
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1. Actividades a nivel comunitario y nacional

11. Se exhorta a |los paises a que durante el resto del Deceni o:

a) Expresen el conpromiso politico de reducir su
vul nerabi |l i dad nedi ante decl araci ones, nedi das | egi sl ati vas,
deci siones de politica y nedidas al mas alto nivel, para la
aplicaci 6n progresiva de pl anes de eval uaci 6n y reducci 6n de
desastres a nivel nacional y conunitario;

b) Fomenten |l a novilizaci 6n constante de recursos
i nternos para actividades de reducci 6n de desastres;

c) El aboren un programa de eval uaci 6n de riesgos y pl anes
de energencia centrando sus esfuerzos en | a preparaci 6n para
casos de desastre, la reaccion y la mtigacion, y disefen
proyectos para | a cooperaci 6n subregi onal, regional e
i nt ernaci onal, segun corresponda;

d) El aboren pl anes naci onal es de nmanej o de desastres
conpl etos y bien docunentados, en | os que se haga hincapié en |a
reducci 6n de | os desastres;

e) Est abl ezcan y/o fortal ezcan, segun corresponda,
com tés nacionales para el Decenio u organisnos cl aranmente
i dentificados que se encarguen de |a pronoci 6n y coordi naci 6n de
| as activi dades de reducci 6n de desastres;

f) Adopt en nedi das para aunentar |a resistencia de |as
obras de infraestructura inportantes y |os sistenmas de
comuni caci on;

9) Presten debi da atenci 6n al papel de | as autoridades
| ocal es en | a aplicacion de |l as nornmas y reglanentos de
seguridad y el fortalecimento a todos | os niveles de
capaci dades institucional es de nanej o de desastres natural es;

h) Exam nen | a posibilidad de recurrir al apoyo de |as
ONG para aunentar | a capaci dad de reducci 6n de | os desastres a
ni vel | ocal

i) | ncorporen en | a planificaci én del desarrollo
soci oeconom co el enmentos de prevenci 6n o mtigacion para |la
reducci 6n de | os desastres, sobre |a base de |a eval uaci 6n de
| os riesgos;
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1) Consi deren | a posi bilidad de incorporar en sus planes
de desarrollo el principio de que deben realizarse eval uaci ones
de | os efectos sobre el nmedio anbiente con mras a reducir |os
desastres;

k) | denti fiquen claramente | as necesi dades concretas en
mat eri a de prevenci 6n de desastres en que puedan utilizarse |os
conoci m netos o | as capaci dades técni cas de que di sponen otros
pai ses o el sistenma de | as Naci ones Uni das, por ejenplo,
programas de capacitaci 6n para el perfeccionani ento de recursos
humanos;

l) Procuren reunir informaci on docunentada sobre todos
| os desastres;

m | ncor poren tecnol ogias eficaces en relaci 6n con su
costo en | os programas de reducci 6n de desastres, incluidos |os
si stemas de prondstico y alerta,;

n) El aboren y apliquen progranas de ensefianza e
i nformaci 6n desti nados a despertar conciencia en el publico en
general, y especialnmente en | os encargados de fornular politicas
y en |l os grupos mas inportantes, a fin de |lograr apoyo para | os
programas de reducci 6n de desastres y garantizar su eficaci a;

0) Pronmuevan | a participaci 6n del sector de | os nedios de
i nformaci 6n para que contribuya a aunentar |a conciencia del
publico, a educar y a formar una opini én publica que reconozca
mej or | as posibilidades de sal var vidas y bienes que ofrece la
reducci 6n de | os desastres;

p) Est abl ecer netas que determ nen cuantas hi potesis de
desastre distintas podrian razonabl enente ser objeto de una
atenci 6n sistematica hacia fines del Deceni o;

q) Fonent en una genui na participaci 6n conunitaria y
reconozcan el papel que cabe a la nujer y a otros grupos
desfavoreci dos en todas | as etapas de | os programas de nanej o de
desastres, con mras a facilitar el fortalecimento de |a
capaci dad cono condi ci 6n fundanental para reducir la
vul nerabilidad de |as conuni dades a | os desastres natural es;

r) Procuren aplicar | os conocimentos, |las practicas y
| os val ores tradicionales de | as conuni dades | ocales en materia
de reducci 6n de desastres, reconoci endo asi que esos necani snos
tradi ci onal es de reacci 6n son una aportaci 6n val i osa pronover |a
partici paci 6n de | as conuni dades |locales y facilitar su
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cooper aci 6n espont dnea en todos | os progranmas de reducci 6n de
desastres.

2. Actividades en | os planos reqgional vy subredqi onal

12. Consi derando | os nuchos aspectos conmunes de | a

vul nerabilidad a | os desastres entre | os paises de una m snma
regi 6n o subregi 6n, debe reforzarse | a cooperaci 6n entre ellos
apl i cando | as sigui entes nedi das:

a) Establ ecer o fortal ecer | os centros subregionales o
regi onal es para | a reducci 6n y prevenci 6n de | os desastres que,
en cooperaci 6n con organi zaci ones internacionales y con niras a
aunent ar | as capaci dades naci onal es, desenpefarian una o mas de
| as sigui entes funciones:

i) Reunir y difundir docunmentaci 6n e infornmaci 6n para
despertar conciencia de | os desastres naturales y |as
posi bi | i dades de reducir sus efectos;

i) Formul ar progranmas de educaci 6n y capacitaci on e
i ntercanbi o de i nfornmaci 6n t écni ca encam nados al
desarrolll o de | os recursos humanos;

i) Apoyar y fortal ecer | os necani snos de reducci 6n de | os
desastres natural es;

b) Dada | a consi derabl e vul nerabilidad de | os paises en
desarrollo, en particular |os paises nenos adel antados, deben
facilitarse recursos teécnicos, materiales y financieros en apoyo
de | os centros subregional es o regi onal es correspondi entes para
reforzar | as capaci dades regi onal es y naci onal es de reducir |os
desastres natural es;

C) Mej orar | a comuni caci 6n sobre | os desastres natural es
entre | os paises de la region en el contexto de |os sistemas de
preparaci 6n y alerta tenprana en casos de desastre;

d) Establ ecer y/o fortal ecer | os nmecani snos de alerta
tenprana para | a reducci 6n de | os desastres;

e) Conmenorar el Dia Internacional para | a Reducci on de
| os Desastres Natural es;
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f) Est abl ecer acuerdos de asistencia nmutua y proyectos
conjuntos para |a reducci 6n de | os desastres dentro de |as
regiones y entre ellas;

g) Exam nar peri 6di canmente en foros politicos regional es
| os progresos hechos en materia de reducci 6n de | os desastres;

h) Pedir a | as organi zaci ones regi onal es que desenpefien
un papel eficaz en la aplicacién de |os planes y programas
regi onal es correspondi entes sobre |l a reducci é6n de | os desastres
natural es y ponerlas en condici ones de hacerl o;

i) La conuni dad i nternaci onal debe dar |a maxi ma
prioridad y apoyo especial a |as actividades y progranas
relativos a | a reducci on de | os desastres natural es a nivel
subregi onal o regional con el fin de pronover |a cooperacién
entre | os paises expuestos a | os m snbs riesgos;

1) Comp ha decidido | a Asanbl ea General, debe prestarse
especi al atencion a | os paises nenos adel ant ados apoyando sus
actividades en materia de reducci 6n de | os desastres natural es;

k) Los mecani snos regi onal es deben utilizarse en estrecha
cooperaci on con | os programas naci onal es para | a reducci 6n de
| os desastres, de |os que han de constituir un conpl enento;

) La comruni dad i nternaci onal debe ayudar a | os paises en
desarroll o a establ ecer nmedidas para integrar |a prevencion y
reducci 6n de | os desastres en | 0os nmecani snos y estrategias
exi stentes en | os planos nacional, regional y subregional para
| a erradi caci 6n de | a pobreza, con el fin de lograr un
desarrol |l o sostenible.

3. Actividades en el plano internacional., en
particul ar nedi ante acuerdos bilaterales vy
cooperaciéon nultilatera

13. En el contexto de la interdependencia mundial y en un
espiritu de cooperaci 6n internacional, todas |las activi dades
encam nadas a reducir | os desastres, en particular |as
establ eci das en el Decenio Internacional para |a Reducci6n de
| os Desastres Natural es, deberéan fonentarse y apoyarse de | as
Si gui ent es maner as:

a) Se recom enda que se aporten recursos
extrapresupuestarios para |la ejecuci 6n de |as activi dades
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del Decenio y, por tanto, se aliente especialnmente a |os

gobi ernos, | as organi zaci ones internacionales y otras fuentes,
incluido el sector privado, a efectuar contribuciones
voluntarias. Con este fin, se insta al Secretario Ceneral a que
vel e por que el Fondo Fiduciario para el Decenio, establecido de
conform dad con | a resoluci én 44/ 236 de | a Asanbl ea Ceneral, se
adm nistre de nanera eficaz y eficiente;

b) Se recom enda que | os paises donantes den nmayor
prioridad a la prevencién y nitigaci 6n de desastres y a la
preparaci 6n para esos cas0S en sus progranmas y presupuestos de
asi stencia, ya sean de caracter unilateral o nmultilateral, lo
gue incluye aunentar sus contribuci ones al Fondo Fiduciario para
el Decenio, o |las realizadas por internedio de éste, a fin de
apoyar plenanente |a aplicacion de |a Estrategia y el Plan de
Acci 6n de Yokohama, en particular en | os paises en desarrollo;

C) La prevencion y mtigaci 6n de | os desastres deben
convertirse en parte integrante de | os proyectos de desarrollo
suf ragados por las instituciones financieras nmultilaterales,

i ncl ui dos | os bancos regi onal es de desarroll o;

d) Integrar |a reducci 6n de | os desastres natural es en
| os programas de asistencia al desarrollo por nedios eficaces
entre ellos | os que se sugieren en el parrafo 13 b);

e) Asegurar |a cooperaci 6n en materia de investigaciony
desarrollo en ciencia y tecnologia en relacion con |a reducci 6n
de | os desastres naturales a fin de fortal ecer | a capaci dad de
| os paises en desarrollo para reducir su vul nerabilidad a este
respect o;

f) El Fondo Fiduciario para el Deceni o deberia dar
prioridad a financiar el establecimento y fortal ecimento de
| os sistenas de alerta tenprana de | os paises en desarrollo
expuestos a desastres, especialnente | os paises nenos
adel ant ados; 1 o0s paises sin litoral y |os paises insulares;

g) Asegur arse de que desde | a fase de formulaci 6n | os
proyect os de desarrol o se di sefien de forma que contribuyan a
reducir y no a aunentar |l a vulnerabilidad a | os desastres;

h) Mej orar el intercanbio de informaci én sobre politicas
y tecnol ogias de reducci 6n de | os desastres;
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i) Alentar y apoyar |as actividades en curso encam nadas
a el aborar indi cadores apropi ados de | a vul nerabilidad
(i ndices);

i) Reafirmar | as funciones del Consejo Especial de Ato
Nivel y del Comité Cientificoy Técnico en |a pronoci 6n de | as
activi dades del Decenio, en particular |la conciencia de |as
ventajas de | a reducci 6n de | os desastres;

k) Intensificar |as actividades de organi zaci ones y
programas del sistema de | as Naci ones Uni das, |as organi zaci ones
i nt erguber nanent al es, no gubernanental es y del sector privado
rel aci onadas con | a reducci 6n de | os desastres y |a cooperaci on
entre ellas, incluido el uso nmas eficaz de | os recursos
exi stent es;

) Apoyar | as actividades que realizan | os gobiernos en
| os pl anos nacional y regional en las esferas prioritarias del
Programa de Acci on en favor de |os paises nenos adel antados para
el decenio de 1990 y el Programa de Acci 6n para el desarrollo
sosteni bl e de | os pequefios Estados insulares en desarrollo en
rel aci 6n con el manejo de | os desastres natural es y anbi ental es
medi ante | as nedi das nenci onadas en el parrafo 13 b);

m Dar un apoyo nas anplio a | os nmecani snos de nanejo y
reducci 6n de desastres del sistema de | as Naciones Uni das para
anpliar su capaci dad de dar asesoram ento y asistencia practica,
segun sea necesario, a |os paises que afrontan desastres
natural es y otras situaci ones de desastre, incluidos |os riesgos
anbi ental es y tecnol 0gi cos;

n) Proporci onar apoyo adecuado a | as activi dades del
Decenio, incluidas las de |a Secretaria del Decenio en
particular con mras a asegurar que se apliquen oportunanente |a
Estrategia y el Plan de Acci 6n de Yokohama. A este respecto es
el nonento de consi derar propuestas sobre | os nedi os de
garanti zar |a seguridad funcional y la continuidad de |a
Secretaria del Decenio en |la nedida de |o posible nediante el
presupuesto ordinari o de |as Naci ones Uni das;

0) Reconocer | a necesidad de una coordi naci 6n adecuada de
| as activi dades internacional es de reducci 6n de | os desastres y
reforzar | os nmecani snos establ ecidos a tal efecto. Esa
coordi naci 6n i nternaci onal debe referirse en particular a la
formul aci 6n de proyectos de desarroll o que proporcione
asi stencia para |a reducci on de | os desastres y su eval uaci On;
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p) De forma prioritaria, establecer o nejorar |os
sistemas de alerta en | os planos nacional, regional e
i nternaci onal y conseguir una difusion mas efectiva de | as
al ert as;

q) La coordi naci 6n eficaz del manejo internacional de
desastres, en particular por parte del sistenma de |as Naci ones
Uni das, es de |la nmaxi ma i nportancia para | ograr un enfoque
i ntegrado de |a reducci 6n de | os desastres y, por tanto, deberia
fortal ecerse,

r) Cel ebrar una Conferencia de Exanmen sobre |a reducci6n
de | os desastres naturales al final del Decenio con mras a
trazar una estrategia para proseguir |las activi dades de
reducci 6n de desastres en el siglo XXI.

B. Propuestas a | a Conferenci a*

I11. MED DAS COMPLEMENTARI AS

14. La Conferencia, a fin de Ilevar a la practica |la Estrategia
y el Plan de Acci 6n de Yokohama a | a brevedad y con buenos
resul t ados deci de:

a) Transmitir a |la Asanbl ea General en su cuadragésinp
noveno periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdm co y
Social, el inforne de Ia Conferencia Mundial con |a Estrategia y
el Plan de Acci 6n de Yokohama para un nundo mas segur o:
Directrices para | a prevenci 6n de desastres naturales, |la
preparaci 6n para casos de desastre y la mtigaci 6n de sus
ef ect os;

b) Pedir a | a Asanbl ea General que considere |a
posi bi |l i dad de aprobar una resol uci 6n en que haga suya | a
Estrategi a de Yokohama y |lance un |l amam ento a todos | os paises
para que continuen col aborando en pro del objetivo de un nundo
mas seguro para el siglo XX ;

C) Transmitir | os resultados de | a Conferencia Mundial a
| a conferencia nmundi al de exanen de mitad de periodo sobre |a
aplicaci 6n del Programa de Acci On para | os paises nenos

* Se incluirdan en un anexo del infornme de | a
Conf er enci a.
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adel ant ados, que se celebrara en 1995 con arreglo a | o decidido
por | a Asanbl ea General en su resolucién 48/171 y a | a Com sioén
sobre Desarroll o Sostenible para el exanen inicial de la
aplicaci 6n del Programa de Acci 6n para el desarrollo sostenible
de | os pequefios Estados insulares en desarrollo a que procediera
en 1996 de conform dad con su programa multianual de trabajo;

d) Reafirmar | a inportancia fundanental de reducir
sustanci al rente para el afio 2000 | a pérdida de vidas y |os dafos
mat eri al es causados por | os desastres y continuar el proceso de
reduccci 6n de | os desastres mas all & del presente siglo, segun
corresponda,;

e) Pedir al Secretario General que dé |a difusion més
anplia posible a los resultados de |l a Conferencia, incluida |la
transm sion de | a Estrategi a de Yokohama a | as organi zaci ones
i nternaci onal es y regional es correspondi entes, |as instituciones
financieras nultilaterales y | os bancos regional es de
desarrol | o;

f) Pedir tanmbién a |la secretaria del Decenio que
comuni que |l os resultados de I a Conferencia a | os comteés
naci onal es y centros de coordi naci 6n del Decenio, a
or gani zaci ones no gubernanental es conpetentes, a | as
asoci aciones cientificas y técnicas pertinentes y al sector
privado y que facilite el exanmen de |la aplicacion de |la
Estrategia y el Plan de Acci 6n de Yokohama y |a planificacioén
ulterior por parte de esas instituciones en el plano regional
antes del afo 2000;

9) Pedir al Secretario General que presente a |a Asanbl ea
Ceneral, sobre |a base de infornmaci 6n proporci onada por
gobi ernos, organi zaci ones regional es e internacional es,
inclusive las instituciones financieras nultilaterales y |os
bancos regi onal es de desarrollo, el sistena de |as Naciones
Unidas y | a conmuni dad de organi zaci ones no gubernanental es, un
i nforme anual sobre | os progresos realizados en | a aplicacion de
| a Estrategia de Yokohans;

h) Reconendar que se incluya en el progranma provisiona
de | a Asanbl ea, en relacién con el tema "Medio anbiente y
desarroll o sosteni ble" un subtena titul ado "Puesta en practica
de | os resultados de | a Conferencia Mindial sobre | a Reduccién
de | os Desastres Natural es”;

i) Pedir a | as Naci ones Uni das, por conducto de |la
secretaria del Decenio, que proporcionen a |os gobiernos que |o
soliciten asistencia técnica en |a preparaci on y fornmnul aci 6n de
pl anes y progranmas en el contexto del manejo de desastres.



