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"18. L':=th~onie PSt le JX'YS du F.ow'e dont le montant nar hFÜ)it-ar.t c.P l'Pide 
nubliquP au d::velopc)e~1Pnt est le nlus l)P_s. C'e fait, ainsi CJ.Ue les cm~sé!lufnces 
ces 6v2nPFPnts :::urvenus c-;,2'18 la CornP ÔP l'.Afrinue ont, d 1Ul1E' rnani8rP r·6112rale, 
rendu nifficilP sinon i!.T>ossiblf' 2: ce pays de cons:'crer sc.·s pfforts et ses 
rr>ssources fimmci ~r2s ~~ un dêvelo:nTJP:rt'Pnt ir··t&,...i"'ur orienté vers L·. productior•. 
TJne coi1cPntr8.tion pffecti ve des P"SS01Jrces r·atc=rielle:o et hu?_aines aurs.i t été 
inois;>ensa'blP pour donner une iq_nulsiofl eu nrocessus r" 1 ~vnlution :r:u:r?lP ô ont lP 
h:osoin se feit f'orte:rrPflt sentir. L"' nrop-r8:""J"e r2 rPJocabse.t:io'l Pt. rle co11CF''l.­
tr"ltior des rurau>: de.l".S r'es 0tablissemP"'ts vi.alJles 1Pr"''i't PtrP le. S"-UlP solution 
constructi vo ;;- lon rr. tr rme TJour nr~veni r le f~rni_,w. TTne assistRl"CP ex:t<rieure 
eccrue est nÉ~CPSE' e.i rP ':our qnruv-"'r les Ffforts 02 recn11structiorJ Pt c1e rPlè­
VPï~Pnt rênlovrc; 1>ar 1"' rrouvernPH?nt E'n fe.veur OPS -oersonnes rl·,.;Dl8C_,;PS ÔPDS lf' 
sud et le sud-est du Pays. r:~:surF'nt les nrincil)2U" asnects r3'un ra:r-oort ou 
ConsPil sunr€1'1"' ëiP la nlenificR.tion centnll"' ci 'PtlJÏOï)Îf', un clocu.mPnt r~cPnt 
(r:r:r/BhC .11/15. lG j'mvier lCJClO). C::voouai t en ces tr~rrn.Ps lr ProbJ.PmP nes nossi­
iJilitês cl'absor"'tion d'une ~ide extêriPurP su-.•nlêl'l'nüdrP : 
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'L'ari"Œ"''nt a \Sté avancé qu'il y a des limites TU PJO,,tc;nt àF rPssources 
extérieures qu'un :r)iJ''S en d~velrmpement cor~n~"' l''::thio·•·ip 'leut ut lement 
cohsorber. Il :::lP f?.Ut ce:ren,Jant J>as perdrP de VUP 0UP la C'E'TJacit 
d 1 A.bson,tion est elle-,,f:me fonction d0 la corrl'•osi ti on des rPss0urces 
Pxtê:rieures reçues, rmisque la limi_te de la capa ci té d 1 ahsor<~tion tient 
essentiellement :_\ lr )énurie de mo:,ens de production com:!:Jl;-:_j,1f'Dtaires a_ui. 
eux-m~r"PS, peuvent f:oire l 1 ob.jet r 'une aide. Dans le cas cie l ~~-:thiopic~, 
la c:=nJ8.citê ô 1 absor:•tion ris~ue d 1 être limitée -_-ar le rnnqup de I'lain-
d 1 oeuvrP q_uf'lifieP et de- moyens de production nateriPls i;n;;ortF:nts co:r;Tile 
le cimPnt et l 1 ~neruie. L 1 existence de ces rroulet~ d' ~'tr"'n 7lement 
an"!)elle un sun:pl:~rr:ent d 1 aide, et non pas une diœinntion cle 1' 2:i.de pour 
rPlevE'T la limite d'absorption F>t accélérer la cc-oiss :1nce 1

." 

"23. On rencontre dans les trois rÊ'f)":Ï ons oes ~ens qui ont r1Û 'Jartir r1.e chez 
eux. ct d8_ns certains endroits il existe lClaintenant des ~:tablissements 
'Jerrr.anentG destinés :5 le. nopuls.tion oui quitte volonte.irement les zones rendllPS 
im-oroducti ves -car le .. sf~c1'.eresse et/ ou l'érosion clans la ré rion elu T,,'ollo. 

2!.+. Pn avril l0f30, le Commissariat du Gouve:rnewent ethiopien ponr les secours 
et le n'lèvement estimait à l l:58 !lOO nour les trois rC:rions le nOJ1:llre çles 
nersonnes touchêPs, l'l~is sPlon une estimation nlus r;;cente. ce norr'hr" se 
situPrai t JCJaintenant entre 2 lOO 000 et 2 4oo Ôoo. Ce ch:i ffre est 9 rapprocher 
du tot8.l estiJTatif oe la nonula.t:io!l de ces réràons. soit 6 759 COO personnPs. 
dont 524 noo considérées ~o;,·me ré si d,::'l.t en zo~e urbaj ne : sur cettP base. 
l' enseF1)lP des nersonnps tol,ch8es reprÉsente donc environ 38 <). 100 de 12 noTJu-
12tion rur2le. - Gi

2
l 'on tient compte- de la sunerfici" consid~~ablP c'l_e CE'tt~ 

rêr>:ion ( 500 000 Lm ) , on cu,-,n:rono_ q_ue la f2ible densi tê dE:' 1opulation constitue 
PD ellc--n:êne une r1ifficulté sw•;Jlérr:entai_re :nour l'orr::misation des trawmx èle 
SPcours Pt de rel~vement. Il est indis;wnsable d 1 pffectver un c:ertPiYI re[\rou­
}•Pment de la l)O:r;;ulation d8ns des carn~s on des êtablissewen+s nrovisoires ou 
nuasi-permanents si 1 1 on veut ouF· l'action du Co;11missPriat Dour les secours et 
le relèvement puisse avoir le rr:oindre effet réel." 

"~6. Les rerso:rmes d~:r;;lacées instaJlées dans lPs caWTJS viF>DJ12nt d'une d"'s reglons 
les -,lus pauvres du monde, frE,-yné" ces dernièr~"s années ;:cn.r c}PS conflits t-t une 
s2chPresse 'Jersistante et où l)rE'·sque tous l"s services sociauY fo11t dt: faut. T::n 
ccnsêqv.e>nce, ces :nersonnPs souffrent de malnutrition et êle mo.lani2. Ti'n outre, 
bon nombr<':' r1'E-'ltre elles ont dû parcourir de lon"'ues r'Iistances avec un aj:'"J?rovi­
sionne:mP;.,t t>n vivres et en ec;u ir:suffis~wt. Beaucou:;_), en particulier les 
enfants, arrivent aux camrs pratiouemen.t dénués de tout, nêr>:P de vêten1ents. ·'Jn 
a observé oe nombreux cJ.s àe mal:nutri ti on extrême et ce "'C ladiPS des yeux et 
de la ne eu chez les en f;qnts. Ls. s:i tua ti on a:êner'l.le a été "l~'"f'Tavée par les 
~véneiT.ents S~" c16roulant dans la rêt:J:ion; il se nourrP.it ouF> CP:rtainé's ners onnes 
se soient à'al)ord réfurriées 2. l'ét~anr-er et c.i~nt ensujtp rl'P"R"'''6 l'~"thionie. 
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27. LE' Couvernewent éVlio·nien a ,·x-posé Pn clêt<:il l' P""TÜPur dPs dê,rrâts matériels 
subis p_u cours du conflit J"?.r les r-~r-ions du Sido_,.,..o, du Ralê .-•t du Eararçhé 
einsi C!UP les besoins ll 1 ossist;o_nce pour le -nrogra;nr.,e de n'construction. Le 
ITand2t ce la "ission ~-J? : ·entionnP_i t nRs exprcoss~ -12nt cet es-reet du :r_:JroblrSme, 
bien ou' Ol" nuis se estimer c~ue, si lPs personnes de-rlP.céE:s doivent rel"ac-ner 
leur fover (ou ~~ tout le moins être réinstall2es de f~·çor: ~'':'rr;:"'nentP clans un 
environnemPnt ::-.lus favoral:lle), il s'ensuit qu'ur: 1pror·T2!:ï·le :-=clobal d 1 assist::>.nce 
lê'n leur frveur' èievr3it '~·révoir des ~lêments d'infre.structure ~cono1')1ig_ue et 
socialf-. Il pourrait sv 2 '"'ir rl 'é1:Sme':1ts dP remplacPraPnt no ur CPUX oui existaient 
e.uDarc1vRnt, o1-L d' (o lements -~nti Pre!r.ent r1ouv0 aux. " 

"70. F11 C~=' qui concerne lPS 7:>Ecrsonn2s âp6Ps qui ont Jlf'rdu lPur soutien de 
fanillP, ln "'OuvernenP:--,t SP -r•ronoE'P de construire 16 ~r;eisons clP santé nprr;:~tt.,nt 
d'Accueillir l Gco personnps 2_ un coût initic-·1 ~)ar t~te de 12 345 Clollars, soit 
au tot,~l un investissem_ent initial CIP 22 221 000 doll,--rs. 

71. Le '1ission a vu c.e DOPlbreux handica'"lés ••hvsiques dans lPS r~ci!JnS touchées. 
Le gouvern"'P""'nt a P~li_qu:S r_ue c'éta:it le résultat du conflit. Les projets 
Clestin(s aux hanoic?_pés ci vils iw>liauent in2vi ta"l:llelièent des investisserrents 
initiaux élev;;::-. On estin:e p<>r Pzer'lple ;:, l? l~50 000 dollars le coût y;our 
1 r()() ll.1.mêic2.DPS ê'.CCUPillis dans UJ:l S?Ul CPntre. 11 

"112. Un concours de circoEstances a entraîn6 unE' diminution (Tenér:c;lj s(~e dPs 
services pll"l:Jlics et le dé-placement de ponulations rurcLJ.PS, él.insi Cl_Ue la 
destruct:i on èiPs foy."'rs, des cultures, des réserves alir:entrrires, cl_es {)"reines, 
du 'bétail :·t des pâturaF:"es dans les trois r6 n-ions de P2.lé, Hararr:hé et ,0 .ic1muo. 
D:i vers nrojets du !1inistc're de 1' a:riculture tPls que lP nrojet :'~l"'Vél['"P II, le 
nrojet r"e ;·-1ise en valeur des terrains de parcm1rs, c-t le projet r-lobal des 
rn.PsurPs miDirnales, ont Gté (2TavemPr..t ~erturb~s. Le (:<ouvernenent a informé la 
~.:ission que nlus de Go :n· lOO <iPS cliniqur>s vétérinaires centrc:les Pt locales 
de la :>::'~;:rion ne fonctionno.ient :r_:Jlus et oue du -_:JPrsonnel vétérinairE' .">vait êtê 
tué ou ave:it disparu. En outre, J.rs installations vêtérinair.o's des F"X:l)loi­
tations a:rricoles ont ete '"'raveFJ.PUt A.fc'Pctc·es pC'r les événements recents. 11 

"1-::!l. L' êtpt des sPrvices d2 sonté Clans le pavs, r1e.lÈi 1"-auvais, 8 beaucour 
Pmnirê dans l<"s ré;:~ ons touchées en raison des événements qu:i s ,,, sont '~~roulés 
der;nis Li77, ce oui se r:- flètP IJ2rticulièrP,·1PDt dans 1' état de santé ël.es nersonnes 
oénlacêes, notar:r,~ent de celles qui SP trouvPnt c~ans lPs CéUî1ns." 

"lLeQ, l1a TJ2nuricc de rr~in-d 1 0PUVr," est actuPllement critiouP (mo:Ï_ns dP 600 JYlédeÔns, 
dor.t 50 p. 100 n_'étrl'm~·:C'rs) rour l'enser-_')10' elu l)ays. De:11s les trois rérrions 
toucJ-<::es oi~, sf'lon le ''nUVPYD 0 1tJPnt. dPs s•<ci~list"'s ont été blessés, tu0.s 01..1 

!JOrtés dispe.rus, 1?. si i'U8_tion PSt P11C0Yf' l.1iPn TÜUS e:ravP." 
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1'160. LP rouverne 7J'"'nt a 'Jrésent,· une -nr-onnsition de l 1ldministration éthiolJienne 
dP l'2cl2ir8.[CP et OP lo.---,roéluction rJ-'êlectricitP (P:CLPA) qui nrevoit une­
assist2.ncé ~;our la rr~nise c=n fonctio·1i.,_ement et le rempl:cJcement des instr:üJ_c·_tions 
de product~_on d 1 PlPctr~_citê. Les tra.veux comrort .. cre.ient la rr1ise en place 
d' inst aJ lat ions pr-ovisoires dans lf's vi llro s de nj i dj i e:a, ne Gode 0t de 
~<-"'hri DPhar, ;:'t lP r::>J"''ll"l.cec,en-1:; ulterieur àr- l 1 Pns·-,rbl~ du s;rstèl1lé" dans ces 
lilêr-es vilJ."s. Le coût dPs trr1vs.ux -::st estir1~ P, 193 230 cloll qrs des J'tats-Unis 
et. à 692 3GO doll!?_rs des l'tets-Unis rPS''Eccti vel'K~l't nour ces deux 0hases. 11 

"1C5. I'Ps f-fforts sont ::--ctuellF-Y''"nt en cours ")Our dc~r,ocr~-,_tiser l' enseir:ner1ent 
en multipliant les possibilitt:s rl ':" accéder. en corri{"eant les Clês~quiliores. 
en ada~Jtant les <Jro~rarr,_,nrs _-:, la si_ tu::-.tion de l'Ethio1ie, en améliorPnt le 
niveEm nation?.l d'alD112.'JGt:i.smf" et en iPtensifiant la fürl''ation dE' nersormel 
qualifiP. Le :rôle de l 'ens,c.j P:P'·ment r1Pns le cadre n_P la car-nap:ne n8tionele 
ê2 'JOlutionna:i_:re du ci/ VPl01)"Cl'\ent est dP créer Jas l'asPs qui :nen1ettro!lt r'e 
réaliser les objectifs ,Je 1." :•llonificf'_tion du ,lêvelo:onern.ent :POur rrobiliser et 
coordonner Dar 1 'inter" -~~die.ire cl' orr;cmisat:i oi's -;Jo---•ulc>irec-. ,':'.u ni veeu des 
rêrr:ions, ê2s subdivisions, des c'istricts et des ccllf'ctivités, la nartici"}ation 
cl? tou::; l"'s Tl'Pl'bres de 13 .sociêt,; gui S"VPnt lirco et ;:crire 2i }a lutte contr"' 
l'amÜTJh?1Jét:isrrie. L~r3 --,roblèr:Ps dE" l'ens""irnroment se ':anifestPnt r:ên8ralement 
sous unP forrne •1lus ai~'UP dPns les terô toi res dont s'est occunêe la ! Iission. 
80lon des chiffr"'s off~-c~ els, 430 ecoles oat 6t~ ciétruites dans ces regions. 
Le noMbre des Pnfants d'êlr;c scole.iy;c• toud·-·s f-''0:'-t estim~ .) 150 COO, et le coût 
probable des r~narat-i ons et de le Yf"'-Jise "'D ftR.t des installations scolaires 
est èF l'orclre de 17 07) 0JO dolle_rs des Et2ts-Unis." 

n172. Pour 10 pro,o:ran:!l'le à lonc terme, il F-st recœiêr.~ende cJ' s.donter un nouve;:1u 
systèrne concrctis?_nt les derniers nro.n-rès r~al_isês è_ans le ci_omaine cL:' l2 plr:·ni­
fication ,~,"" l' ensei ·-neme·:1t, des constructions scol8ires et des mêthores iasti­
tutio:cnelles. L?s rê:Cions o{.-, de nouvPP.ux 6trblisse1nents c1oi v2nt être ouverts, 
ou d 1 rn ci ens i2tablisse·- :ont:; r?const•:uits. offrent lfl !Jossibili té d' activités 
éducationnelles novatrices visant Zi établir un li"'n plus étroit entre 1' école 
et le Jj eu de tr&vail et un !""'Yport plus harr'lo:-::ieux entre 1' Êcluc;:;,tion scolaire 
et 1 1 êc'lucRt-i_o,, cxtr~,-scol2.ire. 11 

"174. Los efforts au 1 3. dênloy~s l:' f:OUVPrneTient 1JOUr rmintenir et rJévelopper ses 
nro,rrrammes d 1 cùnhH:<tis9_tion et de scolari"'ation mal("rb de t:,randes difficultes 
œ-ct nroduit unP- forte i'mress:ion ct justifient 11ne aidP accrue de la communauté 
intPrl" r.tiŒl qJ."'. 0;~ -,,," nr~s cbPrchê à v<Sri fier les estirnetions contenues dons 
les docu.rne!'ts -nr:;seDtês 1l~.r le ."ouvernencnt, Na:i_s il est souvent apparu que 
lëc si tu~.tion réelle ~t"' · t -;ire \'HP lPs indicatioDs fournies ne l'avaient 
leissê :orêvoir." 

1 • .• 
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"179. La nlus are.ndr lJartiC' Cles inr•ortation.: c:-t des PX-·Jorts:tiœcs ~"::'lior·::.c:.nPS 
tnms:i_te Dar troiE' ports: Ass8l) et 8-ss·:wua rer' t<:-._·ritoi.rr:· :;t':Üü•)iel;, f"insi 
<JUe :r:'•j ioouti. L-: ca-~•2-Ci t.~ de:; nort·~ Pst feibl·"" <='':"' . .-aiso·,-. dE: diff:':rP; t;o 
f:: c·l:E'1lrS : le DOY"OYP des 1J0St2S 8_ qus.i "'St l:Ï!:1i t~: ïèé'.r -oui tc np léê frc-;crucnce 
insu:Pfiscnte des dr2-~ac:es; les quais et les 1•âtiro;ul"c3 soY't vie::x et f'è':c}_ entrF­
tenus; JF:·S Pntre1;)Ôts COL'Vr"rts et r:Ï.res dP stOC 1\:3.:"f' Sor~t ÎDSU~'fisar:ts, ·'t le 
manque d"? ~Jatériel a:?:propri:.~ er:rpêchP la eanutention t=>ffir·?c-? C.cs cs2·rc;,iso;:w. 
Tous ces facteurs contribuent ~i, cm taux 6L:v0 d 1 occun:'tti O'~. des ·~o•;tE::s ~l quai, 
à l 1enbouteillarre des norts et 8 l 1 E'U{''1.entation des frcJis." 

11 l:J2 • te "'0UVernement CbF::_"che Œ1P assisteEce ::·0111~ troiS'. C<..tC.'!nrifr: ,; 1 '3T .. :lio­
r8tiC'·!1S elu r~se 2u rout~_.:'r : la pr•"r'tD. :_;rP cr:nc~"rr>" 1.3 :r-"'v,,i sc en ·>v t '""C la 
rÊ·fectio'1 OU réseau yQLrcier exist-:mt gu:i_ • q-t-or: rit ~- le. ! Îssion, a :;té r'lé'trui t 
OU endor_rr:ar:ê PD 1')77; 12, dPè1Xiè;,l.e CC'I'C"1:r-.:~ etes "Y')~CtS i=:p en ',tr;Jc-~-i.cn rouci ère 
en Tiilie'.: rurBl P.ux fins des o~'~r~=ttio':'.S cle sPcours 3 1 ur;-:q1C"' Pt c"c" rel?-verc,ent, 
et la troisième concerN.' lco r~":::.placr>n.,_ent oFs v~hiculE.•s nu~ r~r&::sLntent r-:.e 
l 1iTm,r>rt"YJ.CP nour la rG:--lis::,tio:r: ePS :pro_'l'rm~PS de secour:o r·l 11n·r·once ,.+. rl" 
reconstruction." 

"1(/T. TJn .~rand nombrP dt'S C'élflJ]_Ons et qutoc~_rs 2nr;-·lo~;rés 2 clr~s fi 1"12 cr)-r:rr~erci9lP2 
doi v: nt êtr? rF·mlJlacés. TJ' "è"1in:i st r?.ti_or. res•)on s :oh l'? c"~f:>S t r:x s··)r:.Jts r0•1t.i'· rs 
3. jus'l_u'ic:i dressf: l'inventairP suivant des v~·hicul,~s, nui r,nt ~t~ ~-l"'r0q::;, ii, 

remnl~c"'r : (le reste est inc~1é'nr<3) 

1G8. Djibouti, par leo_uel trr'.ns:.tsi<:"nt PDVlron un tiers des :i "•)o:.t2.tions <':'t 
des exportatio~s de 1 1''thio:'Jie, tPnEi t li ec1 su:--ar --:v~· 1t de "'·:Jrt T':ri·1ci:ç-aJ ''u-·J!:' 
ce :rwys. 'J'outefois, le fonccionna,1F<nt de la 1:i ::·.le é ~ chPr·i··1 de :~er 'l. f+:-: 
fréo_u-:>nnrel1't interrompu ..,_u cours d.~ C(--8 trois dE:'rr'ières ..,_nnc...'·s. L:: sociêt,; du 
che~in C:P fer franco-f'·t.i:Ücnien. n fourni la p:terr.ièrE> est.irrmtion r:ui vsnte c}_;_ 
montant des rénarations nécessaires c'.es 'biens enrl.c,~~L2-f<~s : ( ü- '-'" s·to Fst 
inchan.c;e) n 

"l)h. Le :r;roblèrr:e dans c2rtaines ':)a:rties d" l'T.:~::.opic:, c·,,:·p è,'a.ill-:-.urs ·::lans 
l'enser·1bl2 de la Corne dE l 1c':frique, a été re;1du '"'lus difficilp l:l2T l.o, -orêser:1ce 
de ]JE'rsonnes ëlê:rüPcées cl:: -~s les r<G::ions touchées ~!e.r le. S~Cll.~resse. L' r·ssistc~i1Ce 
fourr:ie 3 CPS ?Jersonnc:s par le rraut Commiss::>.ire des J:T2,tio lS Unies T'OUr les 
rPflJ.rriés, conformément <:èUX terrres dE: son manr1ot r::0n-:ral_ et RU titre -,JaPticuliro·r 
des r~solutions lSÎ713/39 et l9C0/8 du 8onseil é~conor';_~ue :ot soci_al, d'lit nêc(-s­
s8ireroen.t être cor:obir<':e avec celle d 1 2.utr.=s dor12.t2U:C'"', que r::cs dernic'"3 
aTY0artiennent ou non ,~11 système (1,-,s ~:at ions Uni_es Pt do:>.t un!è -: ':'rtie (·;,.Ji t ~-:-.rp 

coorcloJlnr::P n2.r 1 'U Tli\0. 11 
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·• T".'!.ruJ. ;;, ."er~·ol, S;c·criit,'lirc Général 8.djoint, Coorclonnateur des ''ations Unios 
nour 1·: s sr cours en cas è.c: catc.stroTJhe 

G. :Pis ch,r, Gconorcist<?. T't;~>art<':?'lcr,t cle la coo'•e~·2tion ted1r:ique -:---our le 
r ·. ~rf' l0•>r '"'rrv ,,t , li f'\J Y o:r.-. 

'• ~. ~-1~~~1r::~'l. spéci.2list0 }u dé\Tr.?lo-r:-:;e~.l~'-::l.t inciustriel (;-.._Ol"'S cl:-1sse)"' "·i-~r-;,~~on 
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