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. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

A. Apertura vy duracidon del periodo de sesiones

1. El Comité Preparatorio celebré su periodo de sesiones en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra del 14 al 18 de marzo de 1994. Realizd tres sesiones
(primera a tercera). EI Comité Preparatorio decidi6 establecer dos grupos de

trabajo, que celebraron varias reuniones oficiosas.

2. El periodo de sesiones fue inaugurado por el Director de la secretaria del
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales, del
Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas.

B. Asistencia

3. Estuvieron representados los siguientes Estados: Alemania, Angola, Antigua
y Barbuda, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Bhutan,
Bolivia, Botswana, Bulgaria, Canada, Colombia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador,
Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de
Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Honduras, Hungria,

India, Irdn (Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Islas Marshall, Italia,

Jamaica, Japén, Kenya, Madagascar, Malasia, Marruecos, México, Micronesia
(Estados Federados de), Mongolia, Nepal, Nigeria, Noruega, Paises Bajos,
Pakistan, Panam4, Peru, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica Popular
Democratica de Corea, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Samoa, Senegal,
Sri Lanka, Suecia, Suiza, Trinidad y Tabago, Tunez, Turquia, Ucrania, Venezuela,
Yemen, Zambia y Zimbabwe.

4, Estuvieron representados los siguientes programas de las Naciones Unidas:
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones (UNITAR).

5. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y Organizacion Meteoroldgica
Mundial (OMM).

6. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones gubernamentales
internacionales: Comunidad Europea, Organizacién de la Unidad Africana y
Organizacion Internacional de Proteccion Civil.

7. La Federacién Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas, organizacion no
gubernamental reconocida como entidad consultiva por el Consejo Econdémico y
Social en la categoria |, también estuvo representada.

8. Estuvieron representados los comités nacionales del Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales de China y Suiza.
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9. La ciudad de Yokohama estuvo representada por observadores.

C. Eleccion de la Mesa

10. En la primera sesion, celebrada el 14 de marzo, el Comité Preparatorio, por
aclamacion, eligi6 Presidente al Excmo. Sr. Daniel D. C. Don Nanjira,
Representante Permanente de Kenya ante la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra.

11. Después de su eleccion, el Presidente formulé una declaracién.

12. En la misma sesion, el Comité Preparatorio, por aclamacion, eligié a
Colombia y Filipinas (Vicepresidentes) asi como al Japén (Vicepresidente nato),
y al Sr. Klaus E. P. Holderbaum (Alemania), Relator. EI Comité decidi6
postergar hasta una fecha ulterior la eleccion de un Vicepresidente del grupo de
Estados de Europa oriental.

D. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion

13. En su primera sesion, celebrada el 14 de marzo, el Comité Preparatorio
aprob6 el siguiente programa provisional que figura en el documento
A/CONF.172/PC/1:

1. Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacién del programa y otras cuestiones de organizacion.

3. Preparativos para la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales.

4, Acreditacién de organizaciones no gubernamentales para su
participacion en la Conferencia.

5. Aprobacién del informe del Comité Preparatorio.
14. En la misma sesion, el Comité Preparatorio aprobd la organizaciéon de los

trabajos tal como fue anunciada por el Presidente.

E. Documentaciéon

15. Los documentos presentados al Comité Preparatorio se enumeran en el
anexo |l.
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. PREPARATIVOS PARA LA CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE LA
REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES

16. El Comité Preparatorio examind el tema 3 del programa en sus sesiones
primera a tercera, celebradas los dias 14, 16 y 18 de marzo de 1994. Tuvo ante
si los siguientes documentos:

a) Informe del Secretario General sobre los preparativos para la
Conferencia (A/CONF.172/PC/2);

b) Nota de la Secretaria que contiene el proyecto de reglamento de la
Conferencia (A/CONF.172/PC/L.1);

C) Nota de la Secretaria que contiene el programa provisional de la
Conferencia y el proyecto de programa de trabajo (A/CONF.172/PC/L.4 y Add.1).

17. En la primera sesion, celebrada el 14 de marzo, el Director de la
secretaria del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales formulé una declaracion introductoria.

18. En la misma sesion, formularon declaraciones los representantes del Japédn,
Alemania, Nepal, Italia, Nigeria, la Republica Unida de Tanzania y Tunez.

19. En la misma sesiéon, formularon declaraciones los observadores de la ciudad
de Yokohama (Japén).

20. En la segunda sesion, celebrada el 16 de marzo, formularon declaraciones
los representantes de Colombia, Marruecos, Sri Lanka, Bangladesh, Espafia,
Hungria, las Islas Marshall (en nombre también de Australia, los Estados
Federados de Micronesia, Fiji, las Islas Cook, las Islas Salomoén, Kiribati,

Niue, Nueva Zelandia, Samoa y Vanuatu), China y Grecia.

A. Participacion de miembros asociados de las comisiones regionales
en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres
Naturales y en su proceso preparatorio

21. En la tercera sesion, celebrada el 18 de marzo, el Presidente del Comité
Preparatorio, en nombre del Grupo de Trabajo sobre procedimientos, presentd un
proyecto de decisiébn (A/CONF.172/PC/L.6) titulado "Participacion de miembros
asociados de las comisiones regionales en la Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres Naturales y en su proceso preparatorio".

22. En la misma sesién, el Comité Preparatorio aprob6é el proyecto de decision

(véase el anexo |, decisién 1).

B. Reglamento provisional de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales

23. En la tercera sesion, celebrada el 18 de marzo, el Presidente del Comité
Preparatorio, en nombre del Grupo de Trabajo sobre procedimientos, presentd un
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proyecto de decisiébn (A/CONF.172/PC/L.8, proyecto de decisién 1) titulado
"Reglamento provisional de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales".

24. En la misma sesién formularon declaraciones los representantes de Nepal,
Bangladesh e Irlanda.

25. El Director de la secretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales y el Secretario del Comité Preparatorio respondieron a
las cuestiones planteadas.

26. En la misma sesién, el Comité Preparatorio aprob6é el proyecto de decision
(véase el anexo |, decisién 2).

C. Organizacion de los trabajos de la Conferencia

27. En la tercera sesion, celebrada el 18 de marzo, el Presidente del Comité
Preparatorio, en nombre del Grupo de Trabajo sobre procedimientos, presenté y
enmendd oralmente un proyecto de decisiébn (A/CONF.172/PC/L.8, proyecto de
decisién II) titulado "Organizacién de los trabajos de la Conferencia".

28. ENn la misma sesién, formularon declaraciones los representantes de Trinidad
y Tabago, la Republica Unida de Tanzania, la India, Marruecos, Colombia, el
Canada, Austria y Alemania.

29. El representante de Nigeria presentd oralmente una enmienda al proyecto de
decision.

30. El Director de la secretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales y el Secretario del Comité Preparatorio respondieron a
las cuestiones planteadas.

31. En la misma sesién, el Comité Preparatorio aprobé el proyecto de decision,
en su forma oralmente enmendada (véase el anexo |, decisién 3).

32. Después de la aprobacion del proyecto de decision, el representante de
China formulé una declaracion.

33. El Comité Preparatorio aprobd el proyecto de decision en el entendimiento
de que el pleno de la Conferencia estableceria un grupo de redaccion dependiente
de la Comisién Principal, que comenzaria a examinar el tema 11 del programa
provisional el primer dia de la Conferencia.

D. Programa provisional de la Conferencia

34. En la tercera sesion, celebrada el 18 de marzo, el Presidente del Comité
Preparatorio, en nombre del Grupo de Trabajo sobre procedimientos, presentd un
proyecto de decisiébn (A/CONF.172/PC/L.8, proyecto de decisién Ill) titulado
"Programa provisional de la Conferencia".
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35. En la misma sesién, el Comité Preparatorio aprob6é el proyecto de decision
(véase el anexo |, decisién 4).

E. Programa de trabajo provisional de la Conferencia

36. En la tercera sesion, celebrada el 18 de marzo, el Presidente del Comité
Preparatorio, en nombre del Grupo de Trabajo sobre procedimientos, presentd un
proyecto de decisiébn (A/CONF.172/PC/L.8, proyecto de decisién V) titulado
"Programa de trabajo provisional de la Conferencia".

37. En la misma sesién, formularon declaraciones los representantes de la
Republica Unida de Tanzania, Nigeria y Bangladesh.

38. EIl Director de la secretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales formulé una declaracién y el Secretario del Comité
Preparatorio respondié a las cuestiones planteadas.

39. En la misma sesién, el Comité Preparatorio aprob6é el proyecto de decision
(véase el anexo |, decisién 5).

F. Esqguema de un proyecto de documento final de la Conferencia

40. En la tercera sesién, celebrada el 18 de marzo, el Presidente del Grupo de
Trabajo sobre el proyecto de documento final de la Conferencia (Filipinas)

presenté un documento oficioso titulado "Esquema de un proyecto de documento
final de la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales"

en el que figuran propuestas para un plan de accién y present6 oralmente algunas
enmiendas del texto.

41. En la misma sesion, formularon declaraciones los representantes de la
India, Dinamarca, Bangladesh, Argelia, Irlanda, Egipto, Colombia, Noruega, Nepal
y Finlandia.

42. Formulé una declaracion el Relator del Comité Preparatorio.

43. En la misma sesién, el Comité Preparatorio tomé nota del documento oficioso
y decidi6 adjuntarlo como anexo de su informe, autoriz6 a los miembros de la
Mesa ampliada a continuar las consultas oficiosas sobre el proyecto de texto

entre el 18 de marzo de 1994 y el inicio de la Conferencia en Yokohama y pidié a
la secretaria del Decenio que prestara asistencia a la Mesa ampliada en sus
deliberaciones sobre esta cuestién (véase el anexo |, decisién 6).

44. Antes de que el Comité Preparatorio concluyera su examen del tema 3 del
programa, el representante de Alemania formul6 una declaracion en la que

felicitd a la secretaria del Deceni 0 y a su Director por la calidad de la labor
preparatoria, en particular la documentacion destinada al Comité Preparatorio,

teniendo en cuenta el poco tiempo con que se habia contado. Alenté a la

secretaria a continuar demostrando el mismo nivel de competencia hasta que se
celebrara la Conferencia Mundial, y durante la propia Conferencia, y manifesté
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su esperanza de que el Secretario General acelerara los arreglos administrativos
para la Conferencia.

Ill. ACREDITACION DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
PARA SU PARTICIPACION EN LA CONFERENCIA

45. ElI Comité Preparatorio examin6é el tema 4 del programa en su primera sesion,
celebrada el 14 de marzo. Tuvo a la vista una nota del Secretario General sobre
la participacién de las organizaciones no gubernamentales en la Conferencia
(A/CONF.172/PC/L.3).

46. En la misma sesién, el Comité Preparatorio decidié aplazar el examen del
tema.

47. En la tercera sesion, celebrada el 18 de marzo, el Presidente del Comité
Preparatorio, en nombre del Grupo de Trabajo sobre procedimientos, presentd un
proyecto de decisiébn (A/CONF.172/PC/L.7) titulado "Participacion de las
organizaciones no gubernamentales en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres Naturales y en su proceso preparatorio”.

48. En la misma sesién, el representante de Egipto formulé una declaracion y
presenté oralmente una enmienda del proyecto de decision.

49. También en la misma sesidn, el Comité Preparatorio aprobd el proyecto de
decisién en su forma oralmente enmendada (véase el anexo |, decision 7).
IV. APROBACION DEL INFORME DEL COMITE PREPARATORIO

50. En su tercera sesion, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio
examiné el proyecto de informe sobre su periodo de sesiones (A/CONF.172/PC/L.5).

51. El Relator del Comité Preparatorio presentd el proyecto de informe del
Comité y formulé oralmente algunas modificaciones. Encomié el espiritu
constructivo que habia animado las deliberaciones del Comité Preparatorio en
todas sus sesiones, tanto en el pleno como en los dos grupos de trabajo.

52. En la misma sesion, el representante de Bangladesh formulé una declaracién.

53. El observador de la Organizacion de la Unidad Africana formulé una
declaracion.

54. También en la misma sesion, el Comité Preparatorio aprob6 el proyecto de
informe en su forma oralmente enmendada.



A/CONF.172/PC/3
Espafiol
Pagina 9

V. CUESTIONES QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS POR PARTE
DE LA ASAMBLEA GENERAL

55. El Comité Preparatorio sefiala a la atencién de la Asamblea General un
proyecto de decisién titulado "Participacion de miembros asociados de las
comisiones regionales en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los
Desastres Naturales y en su proceso preparatorio” (el texto del proyecto de
decisién pertinente figura en el anexo |, decision 1), que se presenta a la
Asamblea para su examen y la adopcién de las medidas pertinentes.
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Anexo |
DECISIONES ADOPTADAS POR EL COMITE PREPARATORIO
DECISION 1
Participacion de miembros asociados de las comisiones

regionales en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién
de los Desastres Naturales y en su proceso preparatorio

En su tercera sesidn, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales decidio
recomendar a la Asamblea General que aprobara el siguiente proyecto de decision:

La Asamblea General decide que los representantes designados por los
miembros asociados de las comisiones regionales pueden participar en
calidad de observadores, sin voto, en las deliberaciones de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales, en el proceso
preparatorio y, segun corresponda, en todo comité o grupo de trabajo.

DECISION 2

Reglamento provisional de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales

En su tercera sesidn, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales decidio
recomendar a la Conferencia que aprobara el reglamento provisional, que figura
como anexo de la presente decision.

ANEXO

Reglamento provisional de la Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres Naturales

. REPRESENTACION Y CREDENCIALES

Composicion de las delegaciones

Articulo 1

La delegaciéon de cada Estado participante en la Conferencia estara
integrada por un jefe de delegacion y los representantes, suplentes y
consejeros que se precisen.
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Suplentes y consejeros
Articulo 2
El jefe de la delegaciéon podra designar a un representante suplent e 0 aun

consejero para gque actle como representante.

Presentacion de credenciales

Articulo 3

Las credenciales de los representantes y los nombres de los representantes
suplentes y de los consejeros deberan comunicarse al Secretario General de la
Conferencia, de ser posible una semana antes, como minimo, de la fecha fijada
para la apertura de la Conferencia. Las credenciales deberan ser expedidas por
el Jefe de Estado o de Gobierno o por el Ministro de Relaciones Exteriores.

Comision de Verificacion de Poderes

Articulo 4

Al principio de la Conferencia se nombrara una Comision de Verificacion de
Poderes integrada por nueve miembros. Su composicion se basara en la
de la Comision de Verificacion de Poderes de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su periodo de sesiones mas reciente. La Comisibn examinara
las credenciales de los representantes e informar4 sin demora a la Conferencia.

Participacion provisional en la Conferencia

Articulo 5
Los representantes podran participar provisionalmente en la Conferencia
hasta que ésta haya tomado una decisibn sobre sus credenciales.
. PRESIDENTE, VICEPRESIDENTES Y OTROS CARGOS
Elecciones
Articulo 6
La Conferencia elegira, entre los representantes de los Estados
participantes, una Mesa integrada por un Presidente y 25 Vicepresidentes, de los

cuales uno actuard como Relator General. En esa eleccion se asegurara el
caracter representativo de la Mesa. Ademas, la Conferencia tendra cuatro
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Vicepresidentes ex officio !, La Conferencia también podra elegir a los
titulares de otros cargos que considere necesarios para el desempefio de sus
funciones.

Atribuciones generales del Presidente

Articulo 7

1. Ademas de ejercer las atribuciones que le confieren otras
disposiciones del presente reglamento, el Presidente presidira las sesiones
plenarias de la Conferencia, abrira y levantara cada una de las sesiones,
someterd a votacidn las cuestiones y proclamard las decisiones adoptadas.

El Presidente decidira sobre las cuestiones de orden y, con sujecion al presente
reglamento, tendra plena autoridad para dirigir las deliberaciones y mantener el
orden en ellas. El Presidente podra proponer a la Conferencia el cierre de la
lista de oradores, la limitacion del tiempo de uso de la palabra de los oradores
y del niumero de intervenciones que podra hacer sobre un asunto cada
representante, el aplazamiento o el cierre del debate y la suspension o el
levantamiento de una sesion.

2. En el ejercicio de sus funciones, el Presidente estard sujeto a la
autoridad de la Conferencia.

Presidente interino

Articulo 8

1. Cuando el Presidente se ausente durante una sesion o parte de ella,
designard a uno de los Vicepresidentes para que lo sustituya.

2. Cuando un Vicepresidente actie como Presidente tendra las mismas
atribuciones y obligaciones que el Presidente.

Sustitucidon del Presidente

Articulo 9

Si el Presidente se halla en la imposibilidad de ejercer sus funciones se
elegira un nuevo Presidente.

! Los cuatro Vicepresidentes ex officio seran los Presidentes del
Consejo Especial de Alto Nivel y del Comité Cientifico y Técnico del Decenio
Internacional para la Reducciéon de los Desastres Naturales, el Presidente del
Grupo Preparatorio del Comité Cientifico y Técnico para la Conferencia y el
"padre" del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales,
Sr. Frank Press.
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Derecho de voto del Presidente

Articulo 10

El Presidente, o el Vicepresidente que ejerza las funciones de Presidente,
no participard en las votaciones en la Conferencia, pero podra designar a otro
miembro de su delegaciéon para que vote en su lugar.

. MESA DE LA CONFERENCIA

Composicién
Articulo 11

El Presidente, los Vicepresidentes, el Relator General, el Presidente de la
Comisién Principal y los presidentes de las comisiones técnicas constituiran la
Mesa de la Conferencia. EI Presidente, o en su ausencia uno de los
Vicepresidentes designados por él, actuara como Presidente de la Mesa. El
Presidente de la Comisién de Verificacion de Poderes y los presidentes de otras
comisiones establecidas por la Conferencia de conformidad con el articulo 48
podran participar sin voto en las deliberaciones de la Mesa.

Sustitutos
Articulo 12

Si el Presidente o un Vicepresidente de la Conferencia debe ausentarse
durante una sesién de la Mesa de la Conferencia, podra designar a un miembro de
su delegacién para sustituirle y ejercer su derecho de voto en la Mesa. En caso
de ausencia, el Presidente de la Comisién Principal designard al Vicepresidente
de esa Comisién para sustituirle. Cuando participe en las deliberaciones de
la Mesa, un Vicepresidente de la Comision Principal no tendra derecho de voto si
pertenece a la misma delegacion que otro miembro de la Mesa.

Funciones
Articulo 13
La Mesa asistira al Presidente en la direccion general de los debates de

la Conferencia y coordinara sus trabajos con sujeciébn a las decisiones de
la Conferencia.
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IV. SECRETARIA DE LA CONFERENCIA

Funciones del Secretario General de la Conferencia

Articulo 14

1. El Secretario General de la Conferencia actuara como tal en todas las
sesiones de la Conferencia y de sus Organos subsidiarios.

2. El Secretario General de la Conferencia podrd designar a un
funcionario de la secretaria para que actle en su lugar en esas sesiones.

3. El Secretario General de la Conferencia dirigira al personal que
necesite la Conferencia.

Funciones de la secretaria

Articulo 15
De conformidad con el presente reglamento, la secretaria de la Conferencia:

a) Interpretar4d a otros idiomas los discursos pronunciados en las
sesiones;

b) Recibira, traducird, reproducird y distribuird los documentos de
la Conferencia;

C) Publicara y distribuirda los documentos oficiales de la Conferencia;
d) Preparara y distribuira las actas de las sesiones publicas;
e) Se encargard de realizar las grabaciones sonoras;

f)  Tomard las medidas necesarias para la custodia y conservacion de los
documentos de la Conferencia en los archivos de las Naciones Unidas;

0)] En general, ejecutara todas las demas tareas que la Conferencia
precise.

Exposiciones de la secretaria

Articulo 16

El Secretario General de las Naciones Unidas, o el Secretario General de
la Conferencia, o cualquier funcionario de la secretaria que uno u otro designen
a tal efecto, podrd hacer en cualquier momento, verbalmente o por escrito,
exposiciones acerca de cualquier cuestion que se examine.
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V. APERTURA DE LA CONFERENCIA

Presidente provisional

Articulo 17
El Secretario General de las Naciones Unidas, 0, en su ausencia,

el Secretario General de la Conferencia, declarard abierta la primera sesion de
la Conferencia y presidird hasta que la Conferencia haya elegido su Presidente.

Decisiones sobre cuestiones de organizacion

Articulo 18
En su primera sesion la Conferencia:
a) Aprobard su reglamento;

b) Elegira el Presidente, los Vicepresidentes y los titulares de otros
cargos y constituird sus organos subsidiarios;

c) Aprobard su programa, en la inteligencia de que, hasta que tome tal
medida, el proyecto de programa constituird el programa provisional de la
Conferencia;

d) Tomara decisiones sobre la organizacién de sus trabajos.

Vl. DIRECCION DE LOS DEBATES
Quorum
Articulo 19
El Presidente podra declarar abierta la sesion y permitir el desarrollo del
debate cuando estén presentes los representantes de por lo menos un tercio de
los Estados participantes en la Conferencia. Se requerira la presencia de los

representantes de la mayoria de los Estados participantes para tomar cualquier
decision.

Intervenciones

Articulo 20

1. Nadie podra tomar la palabra en la Conferencia sin autorizacién previa
del Presidente. Con sujecién a lo dispuesto en los articulos 21, 22 y 24 a 27,
el Presidente dara la palabra a los oradores en el orden en que hayan
manifestado su deseo de hacer uso de ella. La secretaria se encargara de
confeccionar la lista de oradores.
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2. Los debates se limitardn al asunto que esté examinando la Conferencia
y el Presidente podra llamar al orden a un orador cuando sus observaciones no
sean pertinentes al asunto que se esté discutiendo.

3. La Conferencia podra limitar la duraciéon de las intervenciones y el
namero de intervenciones de cada orador sobre cualquier asunto. Solamente se
permitira hacer uso de la palabra sobre una mocién para fijar tales limites a
dos representantes que estén a favor de la mocié n y a dos en contra, después de
lo cual la mocién se someterd inmediatamente a votacién. En cualquier caso, y
con la anuencia de la Conferencia, el Presidente limitard a cinco minutos la
duracion de cada intervencién referente a una cuestion de procedimiento. Cuando
el debate esté limitado y un orador rebase el tiempo que se le haya asignado, el
Presidente lo llamard inmediatamente al orden.

Cuestiones de orden

Articulo 21

Durante la discusion de cualquier asunto, todo representante podra en
cualquier momento plantear una cuestion de orden, sobre la que el Presidente
decidira inmediatamente con arreglo al presente reglamento. Todo representante
podra apelar de la decisién del Presidente. La apelacibn se sometera
inmediatamente a votacion y la decision del Presidente prevalecerd a menos que
sea revocada por la mayoria de los representantes presentes y votantes.

El representante que plantee una cuestion de orden no podra, en su intervencion,
tratar el fondo del asunto que se esté discutiendo.

Precedencia
Articulo 22
Podra darse precedencia al Presidente o al Relator de la Comision
Principal, a los presidentes o relatores de las comisiones técnicas o al

representante de cualquier subcomision o grupo de trabajo, a fin de que exponga
las conclusiones a que haya llegado el 6rgano de que se trate.

Cierre de la lista de oradores

Articulo 23

En el curso de un debate el Presidente podra dar lectura a la lista de
oradores y, con el asentimiento de la Conferencia, declarar cerrada la lista.
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Derecho de respuesta

Articulo 24

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 23, el Presidente dara el
derecho de respuesta al representante de cualquier Estado participante en la
Conferencia que lo solicite. Se podrd dar a cualquier otro representante la
posibilidad de responder.

2. Las intervenciones en virtud del presente articulo se haran
normalmente al final de la dltima sesion del dia, o al concluir el examen del
tema correspondiente, si este momento fuere anterior.

3. Los representantes de un Estado no podran intervenir mas de dos veces
sobre un tema en virtud de este articulo. La primera intervencién estara
limitada a cinco minutos y la segunda a tres minutos; en cualquier caso, los
representantes procurardn que sus intervenciones sean lo mas breves posible.

Aplazamiento del debate

Articulo 25

Todo representante podra proponer en cualquier momento el aplazamiento del
debate sobre el asunto que se esté discutiendo. La autorizaciébn para hacer uso
de la palabra sobre la mocion solamente se concederda a dos representantes que
estén a favor del aplazamient 0 y a dos que se opongan a él, después de lo cual
la mocion, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 28, se sometera
inmediatamente a votacion.

Cierre del debate

Articulo 26

Todo representante podra proponer en cualquier momento el cierre del debate
sobre el tema que se esté discutiendo, aun cuando otro representante haya
manifestado su deseo de hacer uso de la palabra. La autorizacion para hacer uso
de la palabra sobre la mociéon solamente se concedera a dos representantes que se
opongan al cierre, después de lo cual, la mocién, con sujecion a lo dispuesto en
el articulo 28, se sometera inmediatamente a votacion.

Suspension o levantamiento de la sesion

Articulo 27

Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 38, un representante podra
proponer en cualquier momento la suspension o el levantamiento de la sesion.
Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 28, tales mociones se someteran
inmediatamente a votacion sin discusion previa.
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Orden de las mociones

Articulo 28

Las mociones que a continuacibn se mencionan tendran preferencia, en el
orden que se indica, sobre todas las propuestas o mociones presentadas:

a) Suspension de la sesion;
b) Levantamiento de la sesion;
c) Aplazamiento del debate sobre el asunto que se esté discutiendo;

d) Cierre del debate sobre el asunto que se esté discutiendo.

Presentacién de propuestas y enmiendas de fondo

Articulo 29

Normalmente las propuestas y las enmiendas de fondo se presentaran por
escrito al Secretario General de la Conferencia, quien distribuird copias de
ellas a todas las delegaciones. A menos que la Conferencia decida otra cosa,
las propuestas de fondo no se discutirAn ni seran objeto de una decisién hasta
transcurridas por lo menos 24 horas desde la distribucion de las copias en todos
los idiomas de la Conferencia a todas las delegaciones. No obstante,
el Presidente podra autorizar la discusién y el examen de enmiendas, incluso
cuando esas enmiendas no se hayan distribuido o se hayan distribuido el
mismo dia.

Retiro de propuestas y mociones

Articulo 30

El autor de una propuesta 0 una mocién podra retirarla en cualquier momento
antes de que haya sido objeto de una decision, a condicibn de que no haya sido
enmendada. Cualquier representante podra presentar de nuevo una propuesta 0 una
mocion asi retirada.

Decisiones sobre cuestiones de competencia

Articulo 31

Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 28, toda mociéon que requiera una
decisién sobre la competencia de la Conferencia para pronunciarse sobre una
propuesta que le haya sido presentada sera sometida a votacion antes de que se
tome una decision sobre la propuesta de que se trate.
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Nuevo examen de las propuestas

Articulo 32

Ninguna propuesta que haya sido aprobada o rechazada podra ser examinada de
nuevo, a menos que la Conferencia asi lo decida por mayoria de dos tercios de
los representantes presentes y votantes. Sobre una mociéon de nuevo examen sélo
se concedera la palabra a dos oradores opuestos al nuevo examen, después de lo
cual la mociobn se someterd inmediatamente a votacion.

VIl. ADOPCION DE DECISIONES

Acuerdo general

Articulo 33

La Conferencia hara lo posible por que todas sus decisiones se tomen por
acuerdo general.

Derecho de voto

Articulo 34

Cada Estado participante en la Conferencia tendra un voto.

Mayoria necesaria

Articulo 35

1. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 33, las decisiones de la
Conferencia sobre todas las cuestiones de fondo seran adoptadas por mayoria de
dos tercios de los representantes presentes y votantes.

2. Salvo que en el presente reglamento se disponga otra cosa, las
decisiones de la Conferencia sobre todas las cuestiones de procedimiento se
tomardn por mayoria de los representantes presentes y votantes.

3. Cuando haya que determinar si una cuestién es de procedimiento o de
fondo, el Presidente de la Conferencia decidira al respecto. Toda apelacion de
esa decision se sometera a votacién inmediatamente y la decisién del Presidente
prevalecerd a menos que sea revocada por la mayoria de los representantes
presentes y votantes.

4, En caso de empate la propuesta o la mociéon se considerard rechazada.
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Significado de la expresién "representantes presentes y votantes

Articulo 36

A los efectos del presente reglamento, se entendera que la expresion
"representantes presentes y votantes" significa los representantes que votan a
favor o en contra. Los representantes que se abstengan de votar seran
considerados no votantes.

Procedimiento de votaciéon

Articulo 37

1. Salvo lo dispuesto en el articulo 44, de ordinario las votaciones de
la Conferencia se haran levantando la mano, pero si un representante pide
votacién nominal, ésta se efectuard siguiendo el orden alfabético inglés de los
nombres de los Estados participantes en la Conferencia, comenzando con la
delegaciéon cuyo nombre haya sacado a la suerte el Presidente. En todas las
votaciones nominales se anunciara el nombre de cada uno de los Estados y su
representante contestara "si", "no" o "abstencion".

2. Cuando la votacion en la Conferencia se realice por un medio mecanico,
la votacién levantando la mano sera sustituida por una votacidbn no registrada y
la votacién nominal por votacion registrada. Todo representante podra solicitar
una votacion registrada, que se efectuard sin anunciar los nombres de los
Estados participantes en la Conferencia, a menos que un representante solicite
otra cosa.

3. El voto de cada Estado participante en una votacion nominal o en una
votacién registrada se consignara en el acta o el informe de la sesion.

Normas que deben observarse durante la votacién

Articulo 38
Después que el Presidente haya anunciado que comienza la votacion, ningun

representante podra interrumpirla, salvo cuando se trate de una cuestion de
orden relativa al proceso de votacion.

Explicaciéon de voto

Articulo 39

Los representantes podran hacer declaraciones breves, que consistan
solamente en una explicacion de sus votos, antes de comenzar la votaciéon o
después de terminada ésta. El Presidente podra limitar la duracién de estas
explicaciones. El representante de un Estado que patrocine una propuesta 0 una
mocién no hara uso de la palabra para explicar su voto sobre la misma, a menos
gue haya sido enmendada.
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Division de las propuestas

Articulo 40

Todo representante podra pedir que las partes de una propuesta sean
sometidas a votacién separadamente. Si algln representante se opone, se
sometard a votacidon la mocién de divisibn. La autorizacion para hacer uso de la
palabra sobre la mocion se concederd solamente a dos representantes que estén a
favor de la divisio n y a dos que se opongan a ella. Si la mocion es aceptada,
las partes de la propuesta que posteriormente sean aprobadas se sometaran a la
Conferencia para que ésta decida sobre la totalidad. Si todas las partes
dispositivas de la propuesta han sido rechazadas, se considerard que la
propuesta ha sido rechazada en su totalidad.

Enmiendas

Articulo 41
Se considerara que una propuesta es una enmienda a otra propuesta si
solamente entrafia una adiciébn o supresion o una modificacion de parte de esa

propuesta. Salvo que se indique otra cosa, se considerara que, en el presente
reglamento, el término "propuesta” incluye las enmiendas.

Orden de votacion de las enmiendas

Articulo 42

Cuando se presente una enmienda a una propuesta, se votara primero sobre la
enmienda. Cuando se presenten dos o mas enmiendas a una propuesta, la
Conferencia votard primero sobre la enmienda que se aparte mas, en cuanto al
fondo, de la propuesta original, y luego sobre la enmienda que, después de la
votada anteriormente, se aparte mas de dicha propuesta, y asi sucesivamente
hasta que se haya votado sobre todas las enmiendas. Sin embargo, cuando la
aprobacion de una enmienda implique necesariamente el rechazo de otra enmienda,
esta Ultima no sera sometida a votacién. Si se aprueban una o mas de las
enmiendas, se pondra luego a votacion la propuesta modificada.

Orden de votacion de las propuestas

Articulo 43

1. Cuando dos o0 mas propuestas, que no sean enmiendas, se refieran a la
misma cuestién, se votard sobre ellas en el orden en que fueron presentadas, a
menos que la Conferencia decida otra cosa. Después de cada votacion sobre una
propuesta, la Conferencia podra decidir si ha de votar o no sobre la propuesta
siguiente.

2. Las propuestas revisadas se someteran a votacién en el orden en que se
presentaron las propuestas originales, a menos que la revisibn se aparte
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sustancialmente de la propuesta original. En tal caso, se entenderd que la
propuesta original ha sido retirada y la propuesta revisada se considerara una
nueva propuesta.

3. Toda mocién encaminada a que la Conferencia no se pronuncie sobre una
propuesta se someterd a votacion antes de que se tome una decision sobre esa
propuesta.

Elecciones
Articulo 44

Todas las elecciones se efectuaran por votacion secreta a menos que, de no
haber objeciones, la Conferencia decida no celebrar votacibn en caso de acuerdo
respecto de un candidato o una lista de candidatos.

Articulo 45

1. Cuando hayan de cubrirse al mismo tiempo y en las mismas condiciones
uno o mas cargos electivos, quedaran elegidos, en un nimero no mayor al de esos
puestos, los candidatos que obtengan en la primera votacién la mayoria de los
votos emitidos y el mayor namero de votos.

2. Si el nimero de candidatos que obtienen esa mayoria es menor que el de
los cargos por cubrir, se efectuaran votaciones adicionales para cubrir los
cargos restantes, limitdndose la votacion a los candidatos que hayan obtenido
mas votos en la votacion anterior, de modo que el nimero de candidatos no sea
mayor que el doble de los cargos por cubrir.

VIIl. ORGANOS SUBSIDIARIOS

Comisién Principal

Articulo 46

La Conferencia podra establecer una Comisién Principal segin sea necesario,
gue podra constituir subcomisiones o grupos de trabajo.

Representacién _en la Comisién Principal

Articulo 47

Cada Estado participante en la Conferencia podra tener un representante en
la Comision Principal establecida por la Conferencia. Para esta Comision podra
designar los representantes suplentes y consejeros que considere necesarios.
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Comisiones técnicas, otras comisiones y grupos de trabajo

Articulo 48

1. Ademas de la Comisién Principal antes mencionada, la Conferencia podra
establecer las comisiones técnicas y otras comisiones y grupos de trabajo que
considere necesarios para el desempefio de sus funciones.

2. Cada comision podra constituir subcomisiones y grupos de trabajo.

Articulo 49

1. Los miembros de las comisiones y grupos de trabajo de la Conferencia a
gue se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 48 seran designados por el
Presidente, con sujeciéon a la aprobaciéon de la Conferencia, a menos que ésta
decida otra cosa.

2. Los miembros de las subcomisiones y grupos de trabajo de las
comisiones seran designados por el Presidente de la comision de que se trate,
con sujecion a la aprobacion de la comision, a menos que ésta decida
otra cosa.

Mesas
Articulo 50

Excepto si en el articulo 6 se dispone otra cosa, cada comision,
subcomisién y grupo de trabajo elegira su propia Mesa.

Quérum

Articulo 51

1. El Presidente de la Comisién Principal podra declarar abierta la
sesion y permitir el desarrollo de los debates cuando estén presentes los
representantes de por lo menos un cuarto de los Estados participantes en la
Conferencia. Se requerira la presencia de representantes de la mayoria de los
Estados participantes para tomar cualquier decisién. El Presidente de una
comisién técnica no requerira ningdn quérum para declarar abierta la sesion.

2. Constituira quérum una mayoria de los representantes miembros de la
Mesa de la Conferencia o de la Comision de Verificacion de Poderes, de las
comisiones técnicas o de cualquier otra comision, subcomisién o grupo de
trabajo.
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Miembros de las Mesas, direccion de los debates y votaciones

Articulo 52

Los articulos que figuran en los capitulos Il, VI (excepto el articulo 19)
y VII que anteceden se aplicaran, mutatis_mutandis , a las deliberaciones de las
comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo, con las excepciones siguientes:

a) Los Presidentes de la Mesa de la Conferencia y de la Comision de
Verificacion de Poderes, asi como los presidentes de las comisiones técnicas y
los presidentes de otras comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo, podran
ejercer el derecho de voto;

b) Las decisiones de las comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo se
tomardn por mayoria de los representantes presentes y votantes, pero el nuevo
examen de una propuesta 0 una enmienda requerird la mayoria establecida en el
articulo 32.

IX. IDIOMAS Y ACTAS

Idiomas de la Conferencia

Articulo 53

El &rabe, el chino, el espafiol, el francés, el inglés y el ruso seran los
idiomas de la Conferencia.

Interpretacion

Articulo 54

1. Los discursos pronunciados en un idioma de la Conferencia se
interpretaran a los demas idiomas.

2. Cualquier representante podra hacer uso de la palabra en un idioma

distinto de los de la Conferencia si su delegacién proporciona la interpretacién
a uno de los idiomas de la misma.

Idiomas de los documentos oficiales

Articulo 55

Los documentos oficiales de la Conferencia se distribuiran en los idiomas
de la Conferencia.
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Grabaciones sonoras de las sesiones

Articulo 56

Se efectuardn y conservardn grabaciones sonoras de las sesiones de la
Conferencia, de la Comisiéon Principal y de cualquiera de las comisiones técnicas
de conformidad con la practica de las Naciones Unidas. A menos que la
Conferencia o la Comisién Principal o la comision técnica de que se trate decida
otra cosa, no se haran tales grabaciones de las sesiones de ningin grupo de
trabajo.

X. SESIONES PUBLICAS Y SESIONES PRIVADAS

Principios generales

Articulo 57
Las sesiones plenarias de la Conferencia y las sesiones de las comisiones
seran publicas, a menos que el 6rgano interesado decida otra cosa. Todas las
decisiones que tome el pleno de la Conferencia en una sesion privada se
anunciaran en una de las proximas sesiones publicas del pleno de la Conferencia.
Articulo 58
Como norma general, las sesiones de la Mesa de la Conferencia, las

subcomisiones o los grupos de trabajo se celebrardn en privado.

Comunicados de las sesiones privadas

Articulo 59

Al final de una sesién privada, el Presidente del érgano de que se trate
podra emitir un comunicado de prensa por conducto del Secretario General de la
Conferencia.

Xl. OTROS PARTICIPANTES Y OBSERVADORES

Representantes de organizaciones que han recibido una invitacién

permanente de la Asamblea General para participar en calidad

de observadores en las reuniones y en los trabajos de todas las
conferencias _internacionales convocadas con sus auspicios

Articulo 60

Los representantes designados por organizaciones que han recibido una
invitacibn permanente de la Asamblea General para participar en las reuniones y
en los trabajos de todas las conferencias internacionales convocadas con sus
auspicios tendran derecho a participar como observadores, sin voto, en las
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deliberaciones de la Conferencia, de la Comision Principal y, cuando proceda, de
cualquier otra comisién o grupo de trabajo.

Representantes de movimientos de liberacién nacional

Articulo 61

Los representantes designados por movimientos de liberacién nacional
invitados a la Conferencia podran participar como observadores, sin voto, en las
deliberaciones de la Conferencia, de su Comisiéon Principal y, cuando proceda, de
cualquier comision técnica, otra comision o grupo de trabajo sobre cualquier
asunto de interés particular para esos movimientos.

Representantes de los organismos especializados

Articulo 62

Los representantes designados por los organismos especializados podran
participar, sin voto, en las deliberaciones de la Conferencia, de la Comision
Principal y, segun proceda, de cualquier comisién técnica, otra comision o grupo
de trabajo sobre cuestiones comprendidas en el dmbito de sus actividades.

Representantes de otras organizaciones intergubernamentales

Articulo 63

Los representantes designados por otras organizaciones intergubernamentales
invitadas a la Conferencia podran participar como observadores, sin voto, en las
deliberaciones de la Conferencia, de la Comision Principal y, segun proceda, de
cualquier comision técnica, otra comision o grupo de trabajo sobre cuestiones
comprendidas en el ambito de sus actividades.

Representantes de 6rganos interesados de las Naciones Unidas

Articulo 64

Los representantes designados por 6rganos interesados de las Naciones
Unidas podran participar como observadores, sin voto, en las deliberaciones de
la Conferencia, de su Comisién Principal y, cuando proceda, de cualquier
comisién técnica, otra comisién o grupo de trabajo sobre cuestiones comprendidas
en el ambito de sus actividades.
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Representantes de organizaciones no gubernamentales

Articulo 65

1. Las organizaciones no gubernamentales invitadas a la Conferencia
podran designar representantes que asistan como observadores a las sesiones
publicas de la Conferencia y de su Comision Principal y, segin proceda, de
cualquier comision técnica, otra comision o grupo de trabajo.

2. Por invitacion del Presidente del 6rgano interesado de la Conferencia

y con la aprobacién de dicho érgano, los observadores podran hacer exposiciones
verbales sobre cuestiones en las cuales tengan competencia especial.

Miembros del Consejo Especil de Alto Nivel y del Comité Cientifico y

Técnico del Decenio Internacional para la Reduccién de los Desastres

Naturales asi como representantes de los comités nacionales del
Decenio, de sociedades cientificas y del sector privado

Articulo 66

Los miembros del Consejo Especial de Alto Nivel y del Comité Cientifico y
Técnico del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales
asi como los representantes de los comités nacionales del Decenio, de sociedades
cientificas y del sector privado que hayan sido invitados a la Conferencia
podran participar como observadores, sin voto, en las deliberaciones de la
Conferencia, de la Comisiéon Principal y, segun proceda, de cualquier comisién
técnica, otra comisién o grupo de trabajo.

Exposiciones _escritas

Articulo 67

Las exposiciones escritas que presenten los representantes designados a que
se refieren los articulos 60 a 66 seran distribuidas por la secretaria a todas
las delegaciones en las cantidades y en los idiomas en que se proporcionen a la
secretaria en el lugar de celebracion de la Conferencia, siempre que las
exposiciones presentadas en nombre de una organizacibn no gubernamental sean
sobre asuntos en que esa organizacién tenga competencia especial y se relacionen
con la labor de la Conferencia. Las exposiciones escritas no se haran a
expensas de las Naciones Unidas ni se publicaran como documentos oficiales.

Xll.  SUSPENSION Y ENMIENDA DEL REGLAMENTO

Procedimiento de suspensién

Articulo 68

La Conferencia podra suspender la aplicacién de cualquiera de los articulos
del presente reglamento a condicién de que la propuesta relativa a la suspension
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haya sido notificada con 24 horas de antelacion, lo cual podrd excusarse si
ningln representante se opone. Toda suspension de esa indole se limitara a un
propdsito especifico y declarado y al periodo necesario para lograr ese

propdsito.

Procedimiento _de enmienda

Articulo 69
El presente reglamento podra ser enmendado por decisién de la Conferencia

adoptada por mayoria de dos tercios de los representantes presentes y votantes,
previo informe de la Mesa acerca de la enmienda propuesta.

DECISION 3

Organizacién de los trabajos de la Conferencia

En su tercera sesidn, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales decidio
recomendar a la Conferencia lo siguiente:

a) Que el pleno de la Conferencia establezca una comision principal para
el examen del tema o de los temas de caracter sustantivo que la Conferencia
tendr4 ante si y algunas comisiones técnicas para un examen Yy analisis amplios
de cuestiones especificas de especial interés a los efectos de la reduccién de
los desastres;

b) Que, con sujecién a la decision del pleno de la Conferencia, la
Comisién Principal establezca subcomisiones o grupos de trabajo, segun convenga,
particularmente en relacién con la redaccion del documento final de la
Conferencia;

C) Que la Conferencia elija 25 Vicepresidentes, sobre la base de la
siguiente distribucion:

Estados africanos 7
Estados asiaticos 5
Estados de Europa oriental 3
Estados de América Latina y el Caribe 5
Estados de Europa occidental y otros paises 5

d) La Conferencia tendra los siguientes cuatro Vicepresidentes
ex officio . los Presidentes del Consejo Especial de Alto Nivel y del Comité
Cientifico y Técnico del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales, el Presidente del Grupo Preparatorio del Comité Cientifico
y Técnico para la Conferencia y el "padre" del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales, Sr. Frank Press.
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DECISION 4

Programa provisional de la Conferencia

En su tercera sesidn, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio de

la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales decidio
recomendar a la Conferencia que aprobara el programa provisional, que figura en
el anexo de la presente decision.

10.

ANEXO

Programa provisional de la Conferencia Mundial sobre
la Reduccién de los Desastres Naturales

Apertura de la Conferencia.

Eleccién del Presidente.

Aprobacién del reglamento.

Aprobacién del programa.

Eleccién de los miembros de la Mesa distintos del Presidente.

Organizacion de los trabajos, inclusive el establecimiento de las
comisiones.

Credenciales de los representantes en la Conferencia:

a) Designacién de los miembros de la Comisién de Verificacion de Poderes;
b) Informe de la Comisién de Verificacion de Poderes.

Actividades encaminadas a la reduccion de los desastres naturales.

Programas y politicas del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales:

a) Informes regionales;

b) Interfaz de los sectores publico y privado.

Reduccién de los desastres naturales:

a) Comunidades vulnerables;

b) Estructuras resistentes a los peligros;

C) Efectos de los desastres en las sociedades modernas;

d) Interrelaciones entre los peligros tecnolégicos y naturales;
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e) Aspectos econdmicos de la reduccion de los desastres naturales
relevantes para el desarrollo sostenible;

f) Sistemas de alerta;

0)] Gestion de la sequia.

11. Documento final de la Conferencia, inclusive un plan de accién para la
reduccién de los desastres naturales.

12. Aprobacién del informe de la Conferencia.

DECISION 5

Programa de trabajo provisional de la Conferencia

En su tercera sesidn, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales decidio
recomendar a la Conferencia que aprobara el proyecto de programa de trabajo, que
figura en el anexo de la presente decision.

ANEXO

Programa de trabajo provisional de la Conferencia

Domingo 22 de mayo

Por la tarde Consultas previas a la Conferencia
Plenario

Lunes 23 de mayo

Mafiana y tarde Tema 1 Apertura de la Conferencia
Tema 2 Eleccion del Presidente
Tema 3 Aprobacién del reglamento
Tema 4 Aprobacién del programa
Tema 5 Eleccion de los miembros de la Mesa distintos del
Presidente
Tema 6 Organizacion de los trabajos, inclusive el

establecimiento de las comisiones



Tema 7
Tema 8
Tema 7
Martes 24 de mayo y
miércoles 25 de mayo
Por la tarde* Tema 8
Viernes 27 de mayo
Mafiana y tarde Tema 12
Martes 24 de mayo
Por la mafana Tema 11
Tema 9
Miércoles 25 de mayo
Por la mafana Tema 9
Jueves 26 de mayo
Por la mafana Tema 9
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Credenciales de los representantes en la
Conferencia:

a) Designacion de los miembros de la Comision de
Verificacion de Poderes

Actividades encaminadas a la reduccion de los
desastres naturales

Credenciales de los representantes en la
Conferencia:

b) Informe de la Comision de Verificacion de
Poderes

Actividades encaminadas a la reduccion de los
desastres naturales [conclusion |

Aprobacién del informe de la Conferencia

Comisién Principal

Documento final de la Conferencia, inclusive un
plan de accién para la reduccién de los desastres
naturales

Programas y politicas del Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales:

b) Interfaz de los sectores publico y privado

Programas y politicas del Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales:

a) Informes regionales

Programas y politicas del Decenio Internacional
para la Reduccién de los Desastres Naturales

[conclusién  :

a) Informes regionales (continuacion )

* Si es necesario, se prolongar4d a fin de agotar la lista de oradores.
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Por la tarde Tema 11

Documento final de la Conferencia, inclusive un
plan de accién para la reduccién de los desastres

naturales [conclusién |

Aprobacién del informe al Plenario

Lunes 23 de mayo

Por la tarde Tema 10

Martes 24 de mayo

Por la mafana Tema 10

Por la tarde Tema 10

Miércoles 25 de mayo

Por la mafana Tema 10

Por la tarde Tema 10

Jueves 26 de mayo

Por la mafana Tema 10

Por la tarde Tema 10

Comisiones técnicas

Reduccion de los desastres naturales:

a) Comunidades vulnerables

Reduccion de los desastres naturales
(continuacion ):

b) Estructuras resistentes a los peligros

Reduccion de los desastres naturales
(continuacion ):

c) Efectos de los desastres en las sociedades
modernas

Reduccion de los desastres naturales
(continuacion ):

d) Interrelaciones entre los peligros
tecnolégicos y naturales

Reduccion de los desastres naturales
(continuacion ):

e) Aspectos econémicos de la reduccién de los
desastres naturales relevantes para el
desarrollo sostenible

Reduccion de los desastres naturales
(continuacion ):

f) Sistemas de alerta

g) Gestion de la sequia
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DECISION 6

Esqguema de un proyecto de documento final de la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los Desastres Naturales

En su tercera sesidn, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales:

a) Tomé nota del esquema de un proyecto de documento final de la
Conferencia y decidié adjuntarlo como anexo de su informe;

b)  Autorizéd a los miembros de la Mesa ampliada, que estaria abierta a la
participacion de los miembros de todas las delegaciones y los representantes del
sistema de las Naciones Unidas y del Comité Cientifico y Técnico del Decenio
interesados, a celebrar mas consultas oficiosas sobre el texto antes de la
apertura de la Conferencia;

C) Pidi6 a la secretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales que prestara asistencia a la Mesa ampliada en sus
deliberaciones.

DECISION 7

Participacion de las organizaciones no gubernamentales
en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales y en su proceso preparatorio

En su tercera sesidn, celebrada el 18 de marzo, el Comité Preparatorio de
la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales decidio
aprobar los siguientes procedimientos para la participacion de las
organizaciones no gubernamentales en la Conferencia Mundial sobre la Reduccion
de los Desastres Naturales y en su proceso preparatorio:

1. Se otorgaran acreditaciones de participaciébn a las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdémico
y Social que manifiesten su deseo de asistir a la Conferenci a y a las reuniones
de su Comité Preparatorio. Otras organizaciones que deseen ser acreditadas
podran presentar solicitudes con ese fin a la secretaria del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales.

2. La secretaria del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales se encargard de recibir y evaluar con caracter preliminar
las solicitudes de acreditacibn ante la Conferencia y su proceso preparatorio
gue presenten las organizaciones no gubernamentales.

3. Todas las solicitudes de esa indole deberan ir acompafiadas de
informacion sobre la competencia y pertinencia de la organizacion para la labor
del Comité Preparatorio, en que se indiquen las esferas particulares de los
preparativos a que correspondan esa competencia y pertinencia.
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4, En los casos en que la secretaria del Decenio Internacional para la
Reduccién de los Desastres Naturales, sobre la base de la informacion
presentada, considere que la organizacién ha demostrado su competencia y
pertinencia para la labor del Comité Preparatorio, recomendara a la Mesa del
Comité Preparatorio que se acredite a la organizacién. La lista que se presenta
a la Mesa se distribuira a todos los Estados miembros para su informacién y para
gue se adopten las medidas pertinentes.

5. La Mesa del Comité Preparatorio decidira con respecto a todas las
propuestas de acreditaciéon. La lista de organizaciones no gubernamentales
acreditadas se distribuird a todos los Estados miembros.

6. En reconocimiento de la indole intergubernamental de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccién de los Desastres Naturales, las organizaciones no
gubernamentales no tendran ninguna funciéon de negociacién en la labor de la
Conferencia ni en su proceso preparatorio.
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Anexo I

DOCUMENTOS PRESENTADOS AL COMITE PREPARATORIO EN SU

Signatura

A/CONF.172/PC/1

AICONF.172/PC/2

A/CONF.172/PC/L.1

A/CONF.172/PC/L.2

A/CONF.172/PC/L.3

A/CONF.172/PC/L.4
Add.1

A/CONF.172/PC/L.5

AI/CONF.172/PC/L.6

A/CONF.172/PC/L.7

A/CONF.172/PC/L.8

PRIMER PERIODO DE SESIONES

Tema del
programa Titulo o descripciéon

2 Programa provisional anotado

3 Informe del Secretario General sobre los
preparativos sustantivos y de organizacion
para la Conferencia Mundial, el programa de la
misma y el programa de trabajo

3 Nota de la Secretaria en que figura el
proyecto de reglamento de la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
Naturales

Nota de la Secretaria sobre el esquema de un
proyecto de documento final de la Conferencia
en el que figuran propuestas para un plan de
accion

4 Nota del Secretario General sobre la
participacion de las organizaciones no
gubernamentales en la Conferencia

3 Programa provisional de la Conferencia y
proyecto de programa de trabajo

5 Proyecto de informe del Comité Preparatorio

3 Participacion de miembros asociados de las
comisiones regionales en la Conferencia
Mundial sobre la Reduccion de los Desastres
Naturales y en su proceso preparatorio:
proyecto de decisién

4 Participacion de las organizaciones no
gubernamentales en la Conferencia Mundial
sobre la Reduccién de los Desastres Naturales
Yy en su proceso preparatorio: proyecto de
decision

3 Proyectos de decision presentados al Comité
Preparatorio
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Signatura

A/CONF.172/PC/1

A/CONF.172/PC/L.9

A/CONF.172/PC/Inf.1

A/CONF.172/PC/Inf.2-
IDNDR/STC/1993/12

A/CONF.172/PC/Inf.3

Tema del
programa Titulo o descripcion
2 Programa provisional anotado
3 Esquema de un proyecto de documento final de

la Conferencia Mundial sobre la Reduccion de
los Desastres Naturales en el que figuran
propuestas para un plan de accién

Lista de documentos

Informe del Comité Cientifico y Técnico sobre
su quinto periodo de sesiones

Lista provisional de participantes
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Anexo |l
ESQUEMA DE UN PROYECTO DE DOCUMENTO FINAL DE LA CONFERENCIA
MUNDIAL SOBRE LA REDUCCION DE LOS DESASTRES NATURALES EN EL
QUE FIGURAN PROPUESTAS PARA UN PLAN DE ACCION

La Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro

Directrices para la prevencién de los desastres (naturales),
la preparacion para casos de desastres y la mitigacién
de sus efectos

Los Estados patrticipantes en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de

los Desastres Naturales, convocada en Yokohama (Japén) del 23 al 27 de mayo
de 1994,

Reconociendo  las pérdidas economicas y de vidas humanas, en rapido aumento
y de caracter mundial, debidas a los desastres naturales,

Recordando la decisiébn de la Asamblea General, en su resolucién 44/236,
de 22 de diciembre de 1989, de emprender un esfuerzo mundial de gran alcance
durante el decenio de 1990 para salvar vidas humanas y reducir los efectos de
los desastres naturales,

Recordando la previsora decision de la Asamblea General, en su
resolucién 46/182, de 19 de diciembre de 1991, de adoptar un criterio integrado
para la gestibn de los desastres en todos sus aspectos y de iniciar un proceso
de creaciéon de una cultura global de prevencion,

Reconociendo  que el desarrollo sostenible no puede lograrse en muchos
paises sin que se adopten medidas adecuadas para reducir las pérdidas provocadas
por los desastres, y que hay una estrecha relacién entre esas pérdidas y la
degradacion del medio ambiente, como se subraya en el Programa 21 1

Reafirmando  la pertinencia de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente 2, en particular el Principio 18, en que se destaca la necesidad de que
la comunidad internacional ayude a los Estados que resulten afectados por
desastres naturales y otras situaciones de emergencia que puedan producir
efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados,

Subrayando la necesidad de que el sistema de las Naciones Unidas preste
especial atencion a los paises en desarrollo menos adelantados, sin litoral e
insulares, y recordando a este respecto que en el Programa de Accion en favor de
los Paises Menos Adelantados para el Decenio de 1990 se manifesté que los paises

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro , 3 a 14 de junio de 1992 , vol. I,
Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publicacion de las Naciones Unidas,

ndmero de venta: S.93.1.8), resolucion I, anexo Il

2 Ibid., anexo |.
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menos adelantados deberian recibir atencién prioritaria en las actividades del
Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales,

Atendiendo  a la peticibn de la Asamblea General en su resolucion 48/188,
de 21 de diciembre de 1993, de que:

a) Se examinen los logros del Decenio en los planos nacional, regional e
internacional;

b) Se elabore un programa de accién para el futuro;

C) Se intercambie informacion sobre la ejecucion de los programas y las
politicas del Decenio;

d) Se cree mayor conciencia sobre la importancia de las politicas de
reduccién de los desastres;

Los Estados patrticipantes en la Conferencia Mundial sobre la Reduccién de

los Desastres Naturales ,

Transcurrida la mitad del Decenio Internacional para la Reduccién de los
Desastres Naturales, reafirmando nuestro compromiso de tratar de lograr,
mediante actividades nacionales e internacionales, la transformacion del marco
internacional de accién para el Decenio en un plan de accion intersectorial
decisivo,

En un nuevo espiritu de colaboracion en un pie de igualdad para construir
un mundo mas seguro, basado en el interés comuin, la igualdad soberana y la
responsabilidad compartida para salvar vidas humanas, proteger los bienes y
garantizar el progreso y la estabilidad,

Reconociendo en general que a cada pais le corresponde la responsabilidad
primordial de proteger a su propio pueblo, asi como de proteger su
infraestructura y otros bienes nacionales de los efectos de los desastres
naturales, y aceptando al mismo tiempo que, en el contexto de una
interdependencia mundial cada vez mayor, es indispensable contar con un ambiente
internacional que facilite el éxito de esas actividades nacionales,

Aprobamos los principios, la estrategia y el plan de accién siguientes:
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I.  PRINCIPIOS

(Orientacion basica para la Conferencia Mundial)

Nota explicativa

El proceso preparatorio oficioso ha demostrado que para que el
documento de Yokohama llegue tanto a los érganos de decision politica como
al sector privado de la sociedad con un mensaje atractivo y convincente que
suscite interés y estimule la voluntad de accién, es preciso que contenga
una parte declaratoria y una serie bien definida de recomendaciones y
actividades (plan de accion); podra utilizarse la totalidad del documento o
cada una de sus secciones por separado. La presente seccion (I)
representara la parte declaratoria y su texto deberd basarse en los
siguientes puntos.

1. La evaluacion de los riesgos es un paso indispensable para la adopcién de
politicas y medidas apropiadas y positivas para la reduccién de desastres.

2. La prevencidon de los desastres y la preparacion para casos de desastres
tienen una importancia fundamental para reducir la necesidad de socorro en casos
de desastres.

3. La prevencion de los desastres, la preparacion para casos de desastres y la
mitigacion de sus efectos deben considerarse aspectos importantes de la politica
y la planificaciéon del desarrollo a nivel nacional, bilateral, multilateral e
internacional.

4, La clave para la prevencién y reduccion de los desastres es la alerta
temprana y la difusion efectiva de esa informacion.

5. Las medidas preventivas son mas eficaces cuando se basan en la
participacion a todos los niveles, desde la comunidad local al nivel
internacional, pasando por los gobiernos nacionales.

6. La vulnerabilidad puede reducirse mediante la aplicacién de métodos
apropiados de disefio y unos modelos de desarrollo orientados a los grupos
beneficiarios, mediante el suministro de educacién y capacitacion adecuadas a
toda la comunidad y mediante la transferencia de tecnologia.

7. La proteccion del medio ambiente como componente del desarrollo sostenible
aplicado de manera acorde con las medidas de reduccion de la pobreza es esencial
para la prevencién de los desastres naturales y la mitigacion de sus efectos.

8. Cada pais tiene la responsabilidad principal de proteger a su poblacion,
sus infraestructuras y otros bienes nacionales de los efectos de los desastres
naturales. La comunidad internacional deberia demostrar la firme determinacion
politica necesaria para movilizar recursos adecuados y hacer uso de los
existentes, incluidos los medios financieros, cientificos y tecnolégicos, en el
ambito de la reduccién de los desastres naturales, teniendo presentes las
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necesidades de los paises en desarrollo, en particular las de los paises menos
adelantados.

A. Bases de la Estrategia

Nota explicativa

El presente capitulo debera hacer comprender principalmente a los
encargados de las decisiones politicas y al publico en general que los
principios basicos del Decenio mantienen toda su validez y que para que
tenga éxito el Decenio en su segunda mitad se precisa una accion urgente y
concertada. Por consiguiente, los principios deben replantearse a la luz de
la experiencia acumulada desde 1989.

1. Los desastres naturales se siguen produciendo, y su magnitud, complejidad,
frecuencia y consecuencias econémicas van en aumento; se necesitan medidas
urgentes.

2. Los fendmenos que provocan los desastres naturales en la mayor parte de los
casos estan fuera de todo control humano. Por lo tanto, la sociedad debe
reconocer y fortalecer las formas tradicionales de vivir con semejante riesgo, y
explorar nuevas formas de hacerlo, asi como tomar medidas para impedir y reducir
los efectos de tales desastres.

3. Los paises menos adelantados y los paises sin litoral son los mas
vulnerables ya que son los que cuentan con menos medios para mitigar los efectos
de los desastres.

4, Los paises en desarrollo afectados por la desertificacién, la sequia y
otros tipos de desastres naturales son igualmente vulnerables y tampoco cuentan
con medios para mitigar los efectos de los desastres naturales.

5. En todos los paises, los grupos pobres y en situacion social desventajosa
son los que mas sufren a causa de los desastres naturales y son los que cuentan
con menos medios para hacerles frente.

6. Los desastres contribuyen a las perturbaciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas en las zonas urbanas y rurales, en formas especificas de
cada una. Las concentraciones urbanas en gran escala son particularmente
fragiles debido a su complejida d y a la acumulacién de poblacién e
infraestructura en zonas reducidas.

7. Algunas modalidades de consumo, produccion y desarrollo tienen el potencial
de aumentar la vulnerabilidad a los desastres naturales, especialmente de los
grupos pobres y en situacion social desventajosa. El desarrollo sostenible

puede contribuir a reducir esa vulnerabilidad, si se planifica y administra de
manera tal que mejore las condiciones sociales y econémicas de los grupos y las
comunidades afectados.
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8. Los paises en desarrollo vulnerables deberian tener la posibilidad de
recuperar, aplicar y compartir métodos tradicionales para reducir los efectos de
los desastres naturales, complementados y reforzados con el acceso a los
conocimientos cientificos y técnicos modernos. No obstante, es necesario
estudiar los conocimientos y técnicas existentes, aprender de ellos e intentar
mejorarlos, desarrollarlos y aplicarlos mejor en la actualidad.

9. La estabilidad social mundial se ha vuelto mas fragil y la reduccién de los
desastres naturales reduciria esa fragilidad.

10. En la gestion de los desastres, el concepto basico para reducir las
pérdidas humanas y materiales, como objetivo Gltimo, debe ser toda la gama de
actividades, desde el socorro, la rehabilitacion, la reconstruccion y el

desarrollo hasta la prevencién. Es mejor prevenir los desastres que responder a
ellos.

11. El logro de los fines, los objetivos y las metas del Decenio, tal como
fueron aprobados por la Asamblea General en sus resoluciones pertinentes,
provocaria una gran reduccién de las pérdidas derivadas de los desastres.

12. Mediante la maxima participacion de la comunidad es posible movilizar un
potencial considerable y conocimientos tradicionales para la aplicacién de
medidas preventivas.

B. Evaluacion de la situacion en materia de reduccién
de desastres a mediados del Decenio

Nota explicativa

La presente evaluacion tiene por objeto presentar a los lectores de la
"Declaracion” un panorama general de los resultados del Decenio, en
comparacion con las recomendaciones originales, a fin de establecer las
bases de una nueva estrategia (con inclusion del Decenio) para fundamentar y
aplicar el plan especifico de accién contenido en la parte Il.

1. La conciencia sobre el potencial de reduccion de los desastres sigue
estando limitada a los circulos especializados y todavia no se ha difundido como
corresponde a todos los sectores de la sociedad, en particular los encargados de
definir las politicas y el publico en general.

2. Sin embargo, al mismo tiempo las actividades a nivel local, nacional e
internacional llevadas a cabo en los primeros afios del Decenio en materia de
capacitacién, aplicaciones técnicas, investigacién y cooperacién regional, han
tenido efectos positivos en algunas regiones, reduciendo las pérdidas debidas a
los desastres.

3. También se han establecido determinados marcos a nivel nacional (comités
nacionales y centros de coordinacion para el Decenio ) y a nivel internacional
(secretaria del Decenio, Comité Cientifico y Técnico y Consejo Especial de Alto



A/CONF.172/PC/3
Espafiol
Pagina 42

Nivel) que constituyen las bases para intensificar los esfuerzos de prevencion y
preparacion para casos de desastre durante la segunda mitad del Decenio.

4, Los programas y servicios de ensefianza y formacidon de los profesionales
interesados y del publico en general no se han desarrollado suficientemente en
relacion con el potencial de reduccion de los desastres.

5. El potencial de los medios de informacion, la industria, la comunidad
cientifica y el sector privado en general no se ha movilizado suficientemente.

6. Las nuevas medidas no han quedado sistematicamente incorporadas en las
politicas multilaterales y bilaterales.

7. Cabe sefialar que no todos los 6rganos del sistema de las Naciones

Unidas han contribuido a la aplicacién del Decenio en la medida de lo posible

y con arreglo a lo manifestado por la Asamblea General al aprobar su

resolucién 44/236. Cabe sefialar asimismo que, en los Ultimos afios, ha vuelto a
concederse la maxima importancia a la respuesta a las situaciones de desastres,
tanto en el sistema de las Naciones Unidas como fuera de él. Ello ha frenado el
impulso de la etapa inicial del Decenio, que se basaba en el consenso sobre la
importancia de adoptar medidas antes de que se produjeran los desastres.

8. En los cinco primeros afios del Decenio se han hecho progresos, pero éstos
han sido desiguales y no se ha procedido de manera concertada y sistematica, tal
como contemplaba la Asamblea General. So6lo si se reconocen, consolidan y
amplian esos logros sera posible que el Decenio alcance sus metas y objetivos v,
por tanto, contribuya a crear una cultura global de prevencién.

9. Los instrumentos existentes para mejorar la reaccion en casos de desastre,
como parte de un enfoque amplio de la gestibn en casos de desastre, no siempre
se utilizan como corresponde.

10. Es necesario fortalecer la flexibilidad y autosuficiencia de las
comunidades locales para hacer frente a los desastres naturales mediante el
reconocimiento y la difusién de sus conocimientos, practicas y valores
tradicionales en las actividades relacionadas con el desarrollo.

11. Aunque esta cuestibn no queda incluida en el mandato original del Decenio,
la experiencia muestra que se deberia ampliar el ambito de la reduccion de los
desastres para que abarque los desastres naturales y otras situaciones de
desastre, con inclusién de los desastres de caracter ambiental y tecnolégico asi
como su interrelacién, que pueden tener importantes consecuencias en los
sistemas sociales, econémicos, culturales y ambientales, particularmente de los
paises en desarrollo.



A/CONF.172/PC/3
Espafiol
Pagina 43

C. Estrategia para el afo 2000 y mas adelante

Nota explicativa

Los principios generales que la Conferencia ha de afirmar en el
capitulo I.A, y la evaluacién de los adelantos y las insuficiencias
observados en la primera mitad del Decenio obligan a redefinir la estrategia
sobre la base de la reconfirmacion de los objetivos del Decenio y de un
enfoque mejor y mas agil. Esa estrategia constituye la base para el Plan de
Accion contenido en la parte Il y abarcara las cuestiones que se enumeran a
continuacion.

Deberia incluirse en la estrategia los elementos siguientes:
1. Desarrollo de una cultura global de prevencion.

2. Politicas de autosuficiencia en cada pais y comunidad vulnerables y
fortalecimiento de la capacidad, asi como asignaciéon y uso eficiente de los
recursos.

3. Ensefianza y formacion en materia de prevencién de desastres, preparacion
para casos de desastres, y mitigacion de sus efectos.

4, Aumento de la conciencia de las comunidades vulnerables, en particular un
papel mas activo y constructivo de los medios de informacion en lo que respecta
a la reduccion de los desastres.

5. El interés y la activa participacién de las personas, que es fundamental
para la reduccién de los desastres, la prevencion y la preparacion para casos de
desastre y favorece también una mejor gestibn en casos de riesgo.

6. Mejor evaluacion de los riesgos, ampliacion de la vigilancia y difusiébn de
prondsticos y alertas.

7. Politicas integradas para la reduccion de los desastres naturales y otras
situaciones de desastre, con inclusién de los riesgos de caracter ambiental y
tecnolégico, asi como preparacion para esos casos y reaccion a ellos.

8. Coordinacion y cooperacion entre organismos nacionales e internacionales
gue desarrollan actividades de investigacion sobre desastres, y universidades y
otras instituciones técnicas y cientificas, habida cuenta de que la relacion de
causa a efecto, inherente a todo tipo de desastre, deberia ser materia de
investigaciones interdisciplinarias.

9. Medidas nacionales eficaces en el plano legislativo y administrativo, asi
como asignacién de prioridad en la adopcion de decisiones a nivel politico.

10. Asignacién de prioridad a la recopilaciéon y el intercambio de informacion
sobre la reduccidon de los desastres naturales, especialmente a nivel regional y
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subregional, mediante el fortalecimiento de los mecanismos existentes y la mejor
utilizacion de las técnicas de comunicacion.

11. Fomento de la cooperacion regional y subregional entre los paises expuestos
a los mismos riesgos naturales, mediante el intercambio de informacién, las
actividades conjuntas en materia de reduccion de desastres y otros medios
oficiales u oficiosos con inclusion de la creacién o el fortalecimiento de

centros regionales y subregionales.

12. Permitir una aplicacion mas amplia de la tecnologia existente.

13. Integracion del sector privado mediante la promocion de oportunidades
econdmicas.

14. Fomento de la participacién de las organizaciones no gubernamentales,
incluidas las locales, en la gestiébn de los riesgos naturales, en particular los
relacionados con el medio ambiente y sectores conexos.

15. Fortalecimiento de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para
ayudar a reducir las pérdidas debidas a desastres naturales y desastres
tecnolégicos conexos, con inclusion de la coordinacién y evaluacién de las
actividades por conducto del Decenio y de otros mecanismos.

Il. PLAN DE ACCION

Nota explicativa

El Plan de Accién se presentara como una serie de
recomendaciones concretas sobre los aspectos fundamentales de la
estrategia (I.C). Toda medida que se recomiende debera tener en
cuenta su viabilidad en el plano técnico y de los recursos y
satisfacer una necesidad reconocida.
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A. Recomendaciones para la accién

Notas explicativas

Las recomendaciones del capitulo IlLA se estructuraran de manera
de definir actividades de amplia base y aceptacion general, que sean
necesarias y aplicables a todos los niveles de que se trate, desde el
nivel comunitario hasta las actividades mundiales. La Conferencia
Mundial ha de aprobar esas recomendaciones con el objeto de
establecer las bases para evaluar los adelantos concretos a fines del
Decenio.

Todas las recomendaciones agrupadas en funcion de los niveles
gue se sefialan mas adelante deberian contestar a las siguientes
preguntas: ¢Qué debe hacerse, por qué debe hacerse, cémo debe
hacerse, cuando debe hacerse y quién debe hacerlo?

1. Actividades a nivel comunitario y nacional

Se exhorta a los paises a que durante el resto del Decenio:

1. Manifiesten oficialmente su voluntad politica de reducir su vulnerabilidad
mediante medidas legislativas o decisiones de politica al mas alto nivel, para
la aplicacion progresiva de planes de evaluacién y reducciébn de desastres a
nivel nacional y comunitario.

2. Elaboren un programa de evaluacion de riesgos y planes de emergencia a fin
de centrar sus esfuerzos en la preparacién para casos de desastre, la reaccion y
la mitigacién, y disefien proyectos para la cooperacion subregional, regional e
internacional, segun corresponda.

3. Elaboren un plan nacional de gestion en casos de desastre, bien
documentado, con hincapié en la reduccién de los desastres.

4, Establezcan y/o fortalezcan, segln corresponda, comités nacionales para el
Decenio.

5. Alienten la adopcién de medidas para mejorar la capacidad de resistencia de
importantes obras de infraestructura y servicios de comunicacion.

6. Presten debida atencién al papel de las autoridades locales en la
aplicacién de las normas y reglamentos de seguridad y el fortalecimiento a todos
los niveles de las capacidades institucionales de gestibn en casos de desastres
naturales.

7. Examinen la posibilidad de recurrir al apoyo de las organizaciones no
gubernamentales para mejorar la reduccién de los desastres a nivel local.
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8. Incorporen en la planificacién del desarrollo elementos de prevenciéon o
mitigacion para la reduccion de los desastres, sobre la base de la evaluacion de
los riesgos.

9. Identifiquen claramente determinados aspectos de prevencion de los
desastres en que puedan utilizarse los conocimientos o las capacidades técnicas
de que disponen otros paises o el sistema de las Naciones Unidas.

10. Adopten medidas para reunir informacién documentada sobre cualquier
desastre.

11. Incorporen tecnologias eficaces en relaciébn con su costo en los programas
de mitigacién, con inclusién de los sistemas de prondstico y alerta.

12. Elaboren y apliquen programas de ensefianza e informacion destinados a
fomentar conciencia en el publico y asegurar el apoyo a los programas de
reduccion de desastres para mejorar su eficacia.

13. Alienten al sector de los medios de informacién a que contribuya a aumentar
la conciencia del publico, a educa r y a formar una opinién publica que reconozca
el potencial de reduccidon de los desastres en defensa de vidas y bienes.

14. Establecer metas para determinar cuantas hipétesis de desastre distintas
(por ejemplo, locales) podrian razonablemente ser objeto de una atencidn
sistematica hacia fines del Decenio.

15. Aspiren a una genuina participacién y potenciacidn comunitaria en todas las
etapas de los programas de gestibn en casos de desastre y presten debida
atencién a la activa participacion de la mujer, con miras a facilitar el
fortalecimiento de la capacidad como condicién fundamental para reducir la
vulnerabilidad de las comunidades a los desastres naturales.

16. Procuren aplicar los conocimientos, las practicas y los valores

tradicionales de las comunidades locales en materia de reduccién de desastres,
en un reconocimiento de que esos mecanismos tradicionales de reaccidon son una
aportacion valiosa para potenciar a las comunidades locales y facilitar su
cooperacidon espontanea en todos los programas de prevencién y mitigacién de
desastres.

2. Actividades en los planos regional y subregional

Considerando los muchos aspectos comunes de la vulnerabilidad a los
desastres entre los paises de una misma region o subregién, debe reforzarse la
cooperacion entre ellos aplicando las siguientes medidas:

1. Establecimiento o fortalecimiento de centros subregionales o regionales
para la reduccién y prevencién de los desastres que, en cooperacion con
organizaciones internacionales y con miras a aumentar las capacidades
nacionales, desempefarian una o0 mas de las siguientes funciones:
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a) reunir y difundir documentaciéon e informacién para acrecentar la
conciencia publica de los desastres naturales y las posibilidades de reducir sus
efectos;

b)  formular programas de educaciéon y capacitacion e intercambio de
informacion técnica encaminados al desarrollo de los recursos humanos;

C) apoyar y fortalecer los mecanismos de reduccién de los desastres
naturales.

2. Dada la importancia de la vulnerabilidad de los paises en desarrollo, en
particular los menos adelantados, deben ponerse a disposicién recursos técnicos,
materiales y financieros en apoyo de los centros subregionales o regionales
correspondientes para reforzar las capacidades regionales y nacionales de
reducir los desastres naturales.

3. Mejora de la comunicacién sobre los desastres naturales entre los paises de
la regidbn en el contexto de los sistemas de preparacion y alerta anticipada en
casos de desastres.

4, Establecimiento y/o fortalecimiento de los mecanismos de alerta anticipada
para la reduccién de los desastres en el plano subregional o regional.

5. Conmemoraciéon del Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales en estos niveles.

6. Establecimiento de acuerdos de asistencia mutua y proyectos conjuntos para
la reduccion de los desastres dentro de las regiones y entre ellas.

7. Revision peridédica de los progresos hechos en materia de reduccién de los
desastres a nivel politico en foros regionales.

8. Las organizaciones regionales deben desempefiar un papel eficaz en la
aplicacién de los planes y programas regionales correspondientes sobre la
reduccién de los desastres naturales.

9. La comunidad internacional debe dar la méaxima prioridad y apoyo especial a
las actividades y programas relativos a la reduccién de los desastres naturales

a nivel subregional o regional con el fin de promover la cooperacion entre los
paises expuestos a los mismos riesgos.

10. Como ha decidido la Asamblea General, debe prestarse especial atencién a
los paises menos adelantados apoyando sus actividades en materia de reduccién de
los desastres naturales.

11. Deben llevarse a efecto acuerdos regionales en estrecha cooperacion con los
programas nacionales para la reduccion de los desastres, y como complemento de
los mismos.

12. La comunidad internacional debe ayudar a los paises en desarrollo a
establecer medidas para integrar la prevencién y reduccién de los desastres en
los mecanismos y estrategias existentes en los planos nacional, regional y
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subregional para la erradicacion de la pobreza, con el fin de lograr un
desarrollo sostenible.

3. Actividades en el plano internacional, en particular mediante

acuerdos de cooperacion bilaterales y multilaterales

Actividades que deben considerarse:

1. Con arreglo al espiritu de cooperacion internacional, fomentar todas las
actividades encaminadas a reducir los desastres, en particular las establecidas
en virtud del Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales.

2. Se recomienda que se aporten recursos extrapresupuestarios para la
ejecucion de las actividades del Decenio y, por tanto, que se insista en alentar
a los gobiernos, las organizaciones internacionales y otras fuentes, incluido el
sector privado, a efectuar contribuciones voluntarias. Con este fin, se insta

al Secretario General a que vele por que el Fondo Fiduciario para el Decenio
establecido de conformidad con la resoluciébn 44/236 de la Asamblea General se
administre de manera eficaz y eficiente.

3. Integrar la reduccién de los desastres naturales en los programas de
asistencia al desarrollo.

4, Deben disefiarse proyectos de desarrollo para reducir y no aumentar la
vulnerabilidad.

5. Intercambiar informacién sobre politicas y tecnologias de reduccion de los
desastres.

6. Reafirmar las funciones del Consejo Especial de Alto Nivel y del Comité
Cientifico y Técnico en la promocion de las actividades del Decenio, en
particular la conciencia de las ventajas de la reduccién de los desastres.

7. Intensificacion de las funciones de las Naciones Unidas, las organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales y del sector privado relacionadas con la
reduccion de los desastres y de la cooperacion entre ellas, incluido el uso mas
eficaz de los recursos existentes.

8. Apoyo mas amplio a los mecanismos existentes dentro del sistema de las
Naciones Unidas para ampliar su asesoramiento y asistencia practica, segun sea
necesario, a los paises que afrontan desastres naturales y otras situaciones de
desastre, incluidos los riesgos ambientales y tecnolégicos.

9. La necesidad de una coordinacion adecuada de las actividades
internacionales en la esfera de la reducciéon de los desastres debe subrayarse y
deben reforzarse los mecanismos establecidos a tal efecto. Esa coordinaciéon
debe referirse en particular a la formulacion de proyectos de desarrollo que
proporcionen asistencia para la reduccién de los desastres y su evaluacion.
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10. Otorgamiento de prioridad al establecimiento o mejora de sistemas de alerta
y a la difusion efectiva de las alertas.

11. La coordinacion eficaz de la gestion internacional en caso de desastres en
particular por parte del sistema de las Naciones Unidas, es de la maxima
importancia para lograr un enfoque integrado de la reduccién de los desastres vy,
por tanto, deberia fortalecerse.

12. La celebracion de una conferencia de revision sobre la reduccidon de los

desastres naturales al final del Decenio con miras a formular una estrategia
para el siglo XXI.

B. Propuestas a la Conferencia

Nota explicativa

El capitulo 1l.B deberia contener propuestas especificas de las
delegaciones y de otros participantes; la Conferencia Mundial tomaria nota
de esas propuestas y podria pedir que se compilen en un documento de
referencia general.

. MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Nota explicativa

Se trata de propuestas y peticiones relativas a las medidas
complementarias de procedimiento, de caracter inmediat 0 y a largo plazo, que
deberan adoptarse para que el documento obtenga la aprobacion necesaria para
su aplicacién plena y eficaz.

1. La decision de transmitir a la Asamblea General en su cuadragésimo noveno
periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econémico y Social, el informe de
la Conferencia Mundial con la Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro.

2. La peticion a la Asamblea General de que considere la aprobacién de una
resoluciébn en que haga suyos esos resultados y un llamamiento a todos los paises
para que continlen colaborando en pro del objetivo de un mundo mas seguro para
el siglo XXI.

3. La transmision de los resultados de la Conferencia Mundial a la conferencia
de revision global de mitad de periodo sobre la aplicacién del Programa de

Accion para los paises menos adelantados, que se celebrara en 1995 con arreglo a
lo decidido por la Asamblea General en su resolucion 48/171.

4, La reafirmaciéon de la importancia fundamental de reducir sustancialmente
para el afio 2000 la pérdida de vidas y los dafos materiales causados por los
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desastres y de continuar el proceso de reduccion de los desastres mas alla del
presente siglo, segin corresponda.

5. La peticion al Secretario General de que asegure la mas amplia difusién
posible de los resultados de la Conferencia, incluida la transmision a las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes.

6. La peticion a la secretaria del Decenio de que comunique los resultados de
la Conferencia a los comités nacionales y centros de coordinacién del Decenio, a
las organizaciones no gubernamentales, a las asociaciones cientificas y técnicas
pertinentes y al sector privado.



