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I. INTRODUCCION

1. El 19 de diciembre de 1986, la Asamblea General, sobre la base del informe del
Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones

Unidas 1/, aprobo por coasenso la resolucidn 41/213, titulada "Examen de la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas".
La resolucion encomienda a la Secretaria una tarea dificil pero de importancia
vital: 1la aplicacion de un proceso de reforma y renovacidén. En la resolucion, la
Asamblez General pididé al Secretario General y a los érganos pertinentes de las
Naciones Unidas gue aplicaran las recomendaciones que figuraban en el informe del
Grupo a lo largo de un periodo e tres afios que terminaria en 1989, y proporcioné
orientacién concreta sobre algunas de las recomendaciones. También solicité que se
le presentara un informe en su cuadragésimo segqundo periodo de sesiones.

2. En su primer informe (A/42/234 y Corr.l), el Secretario Gemeral menciond las
medidas que se habian adoptado y sus planes para dar cumplimiento a la seccidn I de
la resolucidén 41/213, relativa a las recomendaciones del Grupo de Expertos
Intergubernamentales. Se presentaron informes separados (A/42/214, A/42/225 y
Add.1l y A/42/532) en cumplimiento de la seccidén II de dicha resolucidn, que se
refiere al proceso de planificacion, programacidn y presupuestacidén. Habida cuenta
del calendario para la preparacion del presupuesto por programas para el

bienio 1988-1989, algunas de las reformas anunciadas en el primer informe no
pudieron reflejarse en el proyecto de presupuesto. Por lo tanto, se presento
posteriormente a la Quinta Comisidn de la Asamblea General, por conducto del Comité
del Programa y de la Coordinacidn y de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/C.5/42/2/Rev.l), informacidén actualizada, que
incluia aspectos programdticos y presupuestarios.

3. En su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General examiné
los dos informes relacionados con la seccidén I de la resolucidén (A/42/234 Yy
A/C.5/42/2/Rev.1l) junto con el proyecto de presupuesto Por programas para el

bienio 1988-1989. Tras su examen, la Asamblea General aprobd la resolucidn 42/211,
de 21 de diciembre de 1987, relativa a la aplicacidn de la resolucidn 41/213, en la
que, entre otras cosas, pidid al Secretario Genmeral gue tuvierz en cuenta los
examenes, estudios y decisiones encomendados a los organos intergubernamentaies y
cooperara con esos 6rganos, que solicitara la aprobacidén de la Asamblea General
para las medidas que no se ajustaran a las recomendaciones aprobadas, Y que, al
preparar las estimaciones revisadas, indicara el estado de la aplicacidn de la

resolucidn 41/213. La Asamblea General proporciond orientacidén adicional respecto

de determinadas recomendaciones y pidid al Secretario General que, por conducto del
Comité del Programa y de la Coordinacidén y de la Comisidn Consultiva en Asuntos

Administrativos y de Presupuesto, le presentara otro informe sobre los progresos

realizados en la aplicacidn de dicha resolucién.

4. En cumplimiento de esa solicitud, el presente informe da informacidn detallada
sobre las medidas adoptadas respecto de cada una de las recomendaciones del Grupo
de Expertos Intergubernamentales hasta el primer trimestre de 1988 y sobre les

planes para el periodo restante (abril de 1988 a diciembre de 1989). En las

~estimaciones revisadas para el presupuesto por programas correspondiente al
“bienio 1988-1989 (A/C.5/43/1) figuraran datos concretos sobre la mayoria de las
recomendaciones, con arreglo a lo solicitado en el parrafo 10 de la
resolucidn 42/211,
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5. De las 71 recomendaciones que aparecian en el informe del Grupo de

Expertos Intergubernamentales, varias se dirigian o a los Estados Miembros
(recomendaciones 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 64, 65 y 70) o a 6rganos asesores de la
Asamblea General tales comv la Comisidn de Administracién Publica Internacional
(recomendaciones 53 y 61), la Dependencia Comin de Inspeccidén (recomendaciones 63

y 67) o los auditores externos (recomendacion 67). El presente informe no se ocupa
de esas recomendaciones salvo para indicar medidas adoptadas por la Secretaria para
facilitar su aplicacidn a peticidn de los organos competentes.

6. Este segundo informe, que abarca poco mas de un tercio del trienio previsto en
la resolucidn 41/213 de la Asamblea General, describe el considerable progreso
alcanzado en varias esferas. Como se sefiald anteriormente (A/42/234, parr. 9),
algunas de las recomendaciones aprobadas por la Asamblea General en su cuadragésimo
primer periodo de sesiones son de indole amplia y han de aplicarse a lo largo de un
periodo mucho mas prolongado gque los tres afios iniciales. También cabe mencionar
que la Secretaria y alguncs 6rganos intergubernamentales estan haciendo al mismo
tiempo estudios y examenes importantes. Los resultados de sus estudios
probablemente se harédn sentir en la Organizacidén después de 1989.

7. El Secretario Gemeral ha adoptado enérgicas medidas para reformar la
Secretaria con miras a hacerla mas efectiva y eficiente. Aunque esas medidas

son muy importantes, por si solas no pueden cumplir el objetivo de la

resolucion 41/213, que es aumentar la eficiencia de las Naciones Unidas al ocuparse
de cuestiones politicas, econdmicas y sociales. Para que el proceso de reforma sea
fructifero, los Estados Miembros deben proporcionar a la Organizacidén su pleno
apoyo politico y financiero.

II. PLANIFICACION Y EJECUCION DE LAS REFORMAS

8. Al comienzo del primer informe el Secretario Gemeral sefialéd que se necesitaban
varios puntos de referencia comunes como bases para el futuro. Un afio mas tarde,
esta firmemente convencido de que los nueve puntos que presentd en esa oportunidad
siguen siendo validos. Si bien no desea repetirlos en el presente informe, cabe |
reiterar que para que el proceso de reforma se desarrollle ordenamente en la forma i
prevista debe temer lugar en un ambiente libre de incertidumbres financieras. La |
i

Asamblea General coincidié con el Secretario General a ese respecto y destacé la
importancia de la estabilidad financiera en su resolucidén 42/211. Sin embargo, la
Organizacidn sigue enfrentando una crisis financiera qur es fuente de gran
preocupacion, como se informé al finalizar el cuadragésimo segundo periodo de
sesiones de la Asamblea General (A/42/841). Lamentablemente, el proceso de reforma
se esta llevando a cabo en ese clima.

9. Al planificar el programa de reforma, el Secretario General ha tenido en
cuenta no s6lo las conclusiones de la Quinta Comisidn mencionadas en las
resoluciones 41/213 y 42/211 con respecto a las recomendaciones del Grupo de
Expertos Intergubernamentales, sino también otras resoluciones pertinentes
aprobadas en los dos ultimos periodos de sesiones en torno a actividades o
dependencias de organizacidn mencionadas en el informe del Grupo. Por ejemplo, la
Asamblea General aprobd la resolucidn 42/162 A, de 8 de diciembre de 1987, sobre
cuestiones relativas a la informacidén, que complementa la recomendacidn 37 sobre el
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mismo tema; andlogameate, la resolucion 42/170, de 11 de diciembre de 1987,
mencionada en la resolucidén 42/211, da orientacidén con respecto a las esferas
econdémica y social y a los servicios de conferencias.

10. Para facilitar la lectura, las medidas adoptadas en torno a cada recomendacidn
se exponen por sector principal de actividad, como se hizo en el primer informe:
asuntos politicos, cuestiones econdmicas y sociales y coordinacién en el sistema de
las Naciones Unidas, informacion, servicios de conferencias, administracidn b'g
finanzas, y personal.

III. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA

A. Sector politico

11. Los cambios en este sector, que el Secretario General anuncid incialmente
en marzo de 1987 y describid en el primer informe, ya se han efectuado, y la
reorganizacidon esta practicamente terminada (véanse las recomendaciones 16, 18

’ Y 22). Hay ahora una clara delimitacidon de responsabilidades para cada una de las

oficinas politicas. Contando con informacién oportuna y capacidad de analisis
s6lido, sera posible aumentar el grado de preparacidn de la Organizacién para
enfrentar emergencias y, como lo sefialé anteriormente el Secretario General
(A742/234, parrs. 14 a 19), para fortalecer la base institucional de la diplomacia
preventiva con miras a facilitar la labor del Consejo de Sequridad.

,
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12. Como se sefialé anteriormente (A/42/234 y Corr.l, parr. 20), toda la labor de

" la ex Oficina de Actividades Operacionales Fuera de la Sede y de Actividades de

Apoyo Externc relacionadas con los servicios de apoyo administrativo para las
misiones de mantenimiento de la paz se ha integrado en la Oficina de Servicios
Generales del Departamento de Administracion y Gestidn como Divisidn de Actividades
sobre el Terremo. Su labor relacionada con la difusién de informacidn politica se
ha asignado a la nueva Oficina de Investigaciones y Reunidn de Informacidén, como se
pedia asimismo en la recomendacidn 18.

- 13. Con respecto a la segunda oracidén de la recomendacidén 17, en la que se

proponia que la mayoria del personal de las oficinas exteriores se contratara en
el plano local y que se redujera considerablemente el numero de funcionarios del
servicio mévil contratados internacionalmente, cabe destacar lo giguiente: ya hay
muchas funciones que han sido confiadas a personal de contratacidn local cuando
ello ha sido posible. En 1987 se inicidé una encuesta para determinar las
modalidades de aplicacidn de esta recomendacidén y aumentar todavia mas la
proporcion de personal de contratacidén local. Los resultados de la encuesta y un
cuidadoso analisis de los factores politicos, técnicos y de movilidad confirmaron
que las posibilidades de reemplazar con personal de contratacidn local a los
funcionarios del servicio movil contratados internacionalmente eran limitadas. Se
informard por separado sobre la reduccidn del nimero de puestos - tanto en el
servicio mévil como a nivel local - en el contexto de la aplicacién de la
recomendacion 15 (A/C.5/43/1).
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14. El primer informe contenia propuestas en torno a la consolidacidén y el
fortalecimiento de los servicios de apoyo para las actividades relacionadas con
Namibia (A/42/234 y Corr.l, pérr. 20, y A/C.5/42/2/Rev.1, parr. 25). Esas
propuestas se analizaron en la Quinta Comisién. La Asamblea General, en el

inciso c¢) del parrafo 10) de su resolucidén 427211, se refiridé concretamente a las
actividades referentes a Namibia e invité al Secretario General a que aplicara la
recomendacién en consulta con el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia. Hubo
una serie de reuniones con la Mesa del Consejo y se proporcionaron aclaraciones en
torno a los arreglos administrativos y de presentacidn de informes para el
Comisionado para Namibia y su Oficina en el contexto de la consolidacidn de
determinadas funciones de dicha Oficina con el Departamento de Cuestiones Politicas
Especiales, Cooperacién Regional, Descolonizacién y Administracion Fiduciaria,
aclaraciones que figuran en las actas del Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia (A/AC.131/SR.512 y 513). En el boletin de organizacién de la Secretaria se
reflejardn las decisiones adoptadas a ese respectu. Los aspectos presupuestarios
pertinentes se reflejaradn en las estimaciones revisadas para el presupuesto por
programas correspondiente al bienio 1988-1989 (A/C.5/43/1). Las actividades del
Consejo para Namibia estaran a cargo del Comisionado, quien informara directamente
al Consejo y mantendra informado de la situacidén en esa esfera al Secretario
General Adjunto de Cuestiones Politicas Especiales, Cooperacién Regional,
Descolonizacidn y Administracién Fiduciaria; el Comisionado también tendra acceso
directo al Secretario Genmeral y tendra la responsabilidad administrativa del
presupuesto del programa del Consejo.

aacién 20

15. Ya se ha iniciado el estudio de la reestructuraciéon del Departamento de
Asuntos de Desarme solicitada en la recomendacién 20. Una vez que se hayan
evaluado plenamente los resultados del estudio y se hayan adoptado decisiones sobre
la ejecucion se prevé que el resultado sera un Departamento reorganizado, que
llevarid a cabo sus actividades en forma racionalizada y se concentraron debidamente
en las actividades mencionadas en la recomendacion 20.

R jacisn 21

16. Para aplicar esta recomendacidon se ha revisado considerablemente el mandato
del Departamento de Asuntos Politicos, Administracidn Fiduciaria y Descolonizacién,
como se describidé en el primer informe (A/42/234 y Corr.l, parr. 20 b)) y en la
actualizacién de ese informe (A/C.5/42/2/Rev.l, parrs. 25 y 26). Las funciones de
investigacién e informacién no relacionadas directamente con el mandato del
Departamento se han transferido a la nueva Oficina de Investigacién y Reunidn de
Informacidén, en tanto que las responsabilidades de la ex Oficina de Cuestiones
Politicas Especiales y el apoyo de secretaria al Comisionado para Namibia se han
integrado en este nuevo Departamento, denominado Departamento de Cuestiones
Politicas Especiales, Cooperacion Regional, Descolonizacién y Administracion
Fiduciaria. Ademas, se han asignado al Departamento responsabilidades adicionales
en la esfera de la cooperacidn regional en asuntos relacionados con emergencias
complejas en Africa y respecto de algunos programas especiales de asistencia
econémica cuya aplicacion requiere especial tacto politico, asi como la
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responsabilidad de seguir de cerca la aplicacion de las recomendaciones de la
Segunda Conferencia Internacional de Asistencia a los Refugiados en Africa que
aparecxan en el informe del Secretario General sobre la aplicacién del Programa de
Accion de las Naciones Unidas para ia recuperacion econdmica y el desarrollo de
Africa, 1986-1990 (A/42/674, parrs. 60 a 64). La nueva estructura y dotacidn de
personal del Departamento se ha elaborado teniendo en cuenta las responsabilidades
habituales y las nuevas responsabilidades que se han asignado al Departamento.

Jacién 28

17. La Asamblea General, en el inciso e) del parrafo 10 de la resolucidn 42/211,
invité al Secretario General a que revisara sus decisiones relativas a la
aplicacion de esta recomendacidén relacionada con la Oficina de Servicios de la
Secretaria para Cuestiones Econdmicas y Sociales a la luz del debate de la Quinta
Comision, y que reflejara los resultados de su examen en las estimaciones
revisadas. Con arreglo a lo solicitado, en las estimaciomnes revisadas para el
presupuesto por programas correspondiente al bienio 1988-1989 se da informacidn
detallada sobre la aplicacién de esta recomendacidn (A/C.5/43/1).

Recomendacion 9

18. E1 Comité Administrativo de Coordinacidén emprendié un examen del
funcionamiento de su mecanismo subsidiario y aprobé en octubre de 1986 una serie de
recomendaciones relativas a sus principales 6rganos subsidiarios, es decir, el
Comité de Organizacidén y los cuatro comités consultivos (decisidén 1986/21). E1
Secretario General se refirié a los resultados de ese examen en su informe sobre la
coordinacidn en las Naciones Unidas y el sistema de las Naciones Unidas, presentado
por conducto del Comité del Programa y de la Coordinacién al Consejo Econdémico y
Social y a la Asamblea General en 1987 (A/42/232-E/1987/68). Al examinar ese
informe, el Comité del Programa y de la Coordinacidn hizo hincapié en la necesidad
de una mejor coordinacion entre secretarias y destacé la importante funcidn que
cumplia a ese respecto el Comité Administraivo de Coordinacién. E1 Comité observéd
que el mecanismo del Comité Administrativo de Coordinacidn segula siendo complejo,
y recomendd que el Comité Administrativo de Coordinacién intensificara el examen de
su propio funcionamiento con miras a mejorar la forma y el contenido de sus
deliberaciones, agilizar su mecanismo subsidiario y reducir en forma considerable
sus gastos.

19. La Asamblea General, en su resolucién 42/196, de 11 de diciembre de 1987,
~invité al Secretario General a que, en su calidad de Presidente del Comité

Administrativo de Coordinacidn, presentara a la Asamblea General, por conducto del
Consejo Econdmico y Social, un informe sobre la aplicacidn por el Comité de sus
propias recomendaciones aprobadas en octubre de 1986.

20. E1 Comité de Organizacidn ha seguido examinando el funcionamiento de su

; mecanismo a solicitud del Comité Administrativo de Coordinacidén. Se han adoptado
una serie de medidas practlcas para fortalecer la funcidén administrativa del

A
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Comité de Orgsnizacidon y racionalizar las reuniones convocadas dentro del marco del
Comité Administrativo de Coordinacion. El1 numero de reuniones celebradas bajo los
auspicios de este ultimo se redujo de 34 en 1986 a 29 en 1987; se tomaron medidas
para concentrar las deliberaciones ‘del Comité Administrativo de Coordinacidén en
unas pocas cuesticnes importantes sobre la base de documentos de antecedentes
preparados por las organizaciones pertinentes en cooperacidn con otras y de
contribuciones del mecanismo subsidiario del Comité. '

21. Se seguira tratando de agilizar el mecanismo de coordinacidn
interinstitucional reconociendo al mismo tiempo la importancia cada vez mayor que
los Estados Miembros asignan particularmente en la Asamblea General y en el Consejo
Econdmico y Social, a la necesidad de aumentar la coordinacion entre organizaciones
del sistema con miras a mejorar su producto colectivo, lograr que sus actividades
se complementen y evitar la duplicacion de esfuerzos. El1 Comité de Organizacion,
en su periodo de sesiones de organizacidn de 1988, enumerd una serie de esferas
relacionadas con el mecanismo del Comité Administrativo de Coordinacidn y el
correspondiente apoyo de secretaria y la indole y el formato de las contribuciones
efectuadas a los d6rganos intergubernamentales en las que podria centrarse el examen
y a las que se podria sequir prestando atencidén a la luz de los resultados de la
labor de la Comisidn Especial del Consejo Econdmico y Social encargada de elaborar
el estudio a fondo de la estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de
sus funciones en las esferas econdmica y social. Se prevé que el Comité
Administrativo de Coordinacion dara fin a su examen del funcionamiento de su
mecanismo subsidiario en octubre de 1988 e informara al Comité del Programa y de la
Coordinacién y al Consejo Econdmico y Social de los resultados en su informe
correspondiente a 1988.

R lacién 10

22, E1 Comité Administrativo de Coordinacidén celebré que se hiciera hincapié en la
necesidad de que los jefes ejecutivos examinaran las principales cuestiones de
politica en las esferas econdémica y social e informaran ulteriormente a sus
respectivos 6rganos intergubernamentales. El1 Comité ya ha iniciado ese examen en
sus periodos ordinarios de sesiones bienales y ha liegado a la conclusién de que el
objetivo de esa recomendacidén podria lograrse o bien organizando periodos de
sesiones del Comité concentrados en esos temas o bien recurriendo a grupos de
trabajo.

23. E1 Secretario General opina que la mejor manera de alcanzar el objetivo de la
recomendacion 10 seria mediante consultas oficiosas entre los jefes ejecutivos
pertinentes sobre cuestiones importantes de politica. Para tal fin ha organizado
una serie de reuniones oficiosas con los jefes ejecutivos pertinentes para examinar
cuestiones relacionadas con Africa, la deuda y el desarrollo y el funcionamiento
del Consejo Econdmico y Social. En su memoria sobre la labor de la Organizacidn
en 1987 2/, también incluyé una serie de sugerencias sobre el fortazincimiento del
Consejo a nivel intersecretarial, y sobre medidas para fomentar el <nfoque
integrado de los problemas aprovechando los recursos humanos del sistema en su
totalidad.
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Recomendaciones 11 y 12

24. En su primer informe el Secretario General indicé que habia iniciado cambios
en la representacion de las Naciones Unidas en el terreno con miras a lograr una
modalidad eficiente y eficaz (A/42/234, parr. 30 h)). En la actualidad la
situacion es como sigue:

.a) Diversos fondos de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (PNUAP) Yy el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), en su Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas, han
efectuado a lo largo de todo el aho pasado una evaluacidén sistemadtica de sus
oficinas exteriores pais por pais. Han determinado las medidas que deben tomarse
para aumentar la cooperacidn y la eficiencia compartiendo espacio de oficinas y
servicios en el terreno dondequiera que esto sea viable y rentable. Las
organizaciones que integran el Grupo Consultivo Mixto sobre Politicas confian en
que otras organizaciomes y organismos del sistema de las Naciones Unidas se sumen a
su esfuerzo. Los jefes ejecutivos informaran de los progresos a los dérganos
rectores de sus respectivas organizaciones, los cuales informardn a su vez al
Consejo Econdmico y Social. El Director General también informara sobre los
progresos a la Asamblea General por conducto del Consejo.

b) El PNUD y el Departamento de Informacidn Piblica de la Secretaria han
iniciado un estudio a fondo sobre la manera de lograr que las relaciones entre los
centros de informacidén de las Naciones Unidas y las oficinas de los coordinadores
residentes y los representantes residentes sean mas rentables y eficientes. Se
prevé que se llegard a un acuerdo final que contendrd directrices practicas para la
cooperacion en el terreno entre esas entidades de las Naciones Unidas en los paises
en que actualmente tienen oficinas separadas, en los paises en que el Departamento
de Informacion Publica estd representado por un coordinador residente o
representante residente, y en los paises en que hay un centro de informacién pero
no esta representado el PNUD.

Recomendacijones 23 y 24

25. Estas recomendaciones se refieren a los programas de asistencia con caracter
de urgencia y a la Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro
en Casos de Desastre (UNDRO). La Asamblea General, en su cuadragésimo primer
periodo de sesiones, aprobd la resolucidn 41/201, de 8 de diciembre de 1986,
Erelativa a la UNDRO, en la que, entre otras cosas, reafirmé el mandato de esa
Oficina y pidid al Secretario General que presentara un informe sobre la aplicacidn
de la resolucién que comprendiera un examen amplio de los mecanismos y los arreglos
?existentes en todo el sistema para la asistencia de emergencia Y la coordinacidn de
la asistencia en casos de desastre.

26. En ese informe (A/42/657), el Secretario General, entre otras cosas, propuso
establecer un centro de coordinacidn en la Oficina del Director General de
Desarrollo y Cooperacion Econdmica Internacional para fomentar una respuesta
coordinada del sistema de las Naciones Unidas en casos de desastre y otras
situaciones de emergencia. E1 Secretario General también recomend$ que la UNDRO
concentrara sus actividades en los desastres naturales repentinos y en las medidas
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de preparacion y prevencaon relacionadas con ellos, e indicé que el Servicio de
Asesoramiento en materia de Gestion emprender;a un estudio con miras a modificar el
programa de trabajo y la organizacién de la UNDRO para reflejar esa orientacion
bésica. Con respecto a las situaciones de emergencia complejas, el Secretario
General, en consulta con sus colegas, segun proceda, hara los arreglos que sean
necesarios. Ademds, el Secretario General recomendé que se creara urn grupo de
trabajo mixto del PNUD y la UNDRO para mejorar las modalidades de cooperacion.

27. En su decisidén 42/433, la Asamblea General acogidé complacida la iniciativa del
Secretario General de establecer un centro coordinador en la Oficina del Director
General. También pidid al Secretario General que pusiera en practica las
conclusiones y recomendaciones contenidas en su informe y que presentara un informe
sobre los progresos alcanzados a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer
periodo de sesionmes.

28. La finalidad del estudio del Servicio de Asesoramiento en materia de Gestiodn
sobre la UNDRO es determinar cudles son las medidas organizacionales y de otro tipo
que se necesitan para que la Oficina pueda concentrar sus actividades en los
desastres naturales repent;nos y en las medidas de preparacién y prevencidén
relacionadas con éstos. Ademas, se establecié un grupo de trabajo para revisar las
modalidades de cooperacidén en el terreno entre el PNUD y la UNDRO. Se ha invitadoa
participar en la labor del grupo de trabajo a otras organizaciones del sistema en
sus respectivas esferas de interés. Esta actividad conducira a la preparacion de
directrices revisadas de cooperacidén y de un memorando de entendimiento entre las
dos organizaciones. Con arreglo a lo solicitado, los resultados de esas
actividades se transmitiran a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo
de sesiones por conducto de un informe del Secretario General.

Recomendaciones 25 a 27

29, Las reformas en los sectores economico y social se relacionan estrechamente
con la labor de la Comisidén Especial establecida por el Consejo Econdmico y Social
en su decisidn 1987/112 a fin de que efectuara el estudio a fondo de la estructura
intetgubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas
econémica y social de modo de dar cumplimiento a la recomendacién 8. La Comision
Especial presentarad su informe al Consejo en su periodo extraordinario de sesiones
en 1988.

30. El estudio programatico a fondo solicitado en la recomendacion 25 1), que se
inicié a fines de 1986, seqgun se seifiala en el primer informe (A/42/234, parr. 29),
esta practicamente terminado. La Oficina del Director General ha reunido
informacién amplia procedente de los directores de programas, con especizl hincapié
en las esferas globales mencionadas en el primer informe (parr. 31), es decir,
andlisis e informes mundxales, recursos naturales y de energia, ciencia y .
tecnologia, cooperacidén econdémica y técnica entre los paises en desarrolly, :
estrategias de desarrollo nacional y relacion entre las actividades operacionales y
sustantivas.

31. El examen de estas esferas ha llegado a un punto que permite divisar
posibilidades de cambiar la estructura de la Secretaria. Sin embargo, es necesario
tener una visién mas clara de los cambios que los gobiernos proyectan introducir en
el mecanismo intergubernamental antes de llegar a conclusiones definitivas sobre
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dichos cambios. Por consiguiente, las decisiones o propuestas concretas sobre la
estructura de la Secretaria se elaboraradn a la luz de los resultados de la labor de
la Comisidén Especial encargada de elaborar el estudio a fondo de la estructura
intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas

. econdmica y social.

32. A la espera de los resultados del examen intergubernamental, el examen de la
Secretaria permite llegar a una serie de conclusiones. En primer lugar, un examen
a fondo de la labor analitica que se esta llevando a cabo en torno a los distintos
aspectos de la economia mundial indica que hay menos superposicion de la que se

suponia, si bien hay algunas actividades que se podrian racionalizar, tales como,
por ejemplo, el andlisis de corto a mediano plazo de la situacién econdmica y sus
perspectivas. Se hard mayor hincapié en la observacidn periddica y el estudio
integrado de las principales tendencias econdmicas, sociales y ambientales. En
segundo lugar, el examen ha destacado la importancia de integrar las actividades
- sustantivas y operacionales dentro de la Secretaria en algunas esferas.

33. En lo relativo a la complementariedad entre subprogramas, se estan llevando a
cabo consultas detalladas entre las entidades interesadas con miras a racionalizar
las actividades y a aumentar la cooperacidn entre ellas. Por ejemplo, el
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales Internacionales Yy la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) han individualizado
posibilidades concretas de fortalecer su cooperacién en tareas analiticas sobre la
economia mundial y la elaboracidn de bases de datos para tal fin. Al mismo tiempo,
el Departamento y la UNCTAD estan estudiando la introduccidn de cambios en su
estructura interna con miras a dar mayor relieve y coherencia a su labor
relacionada con la tarea de responder a los mandatos intergubernamentales. E1
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena y el Departamento han comenzado a fortalecer sus vinculos con el
Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo con miras a emprender
actividades conjuntas. El Departamento de Asuntos Econdmicos Yy Sociales
Internacionales ha elaborado recientemente nuevos arreglos de cooperacidén con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

34. Con respecto a la recomendacidén 27, relativa a las comisiones regionales, se
ha efectuado un estudio sobre el papel y las actividades futuras de estas
comisiones. Sobre la base de las conclusiones de ese estudio, préximamente se dara
fin a las consultas con los secretarios ejecutivos de las comisiones regionales y
los jefes de otras entidades interesadas y se formularan las propuestas o adoptaran
las decisiones correspondientes. Se mantendran informados a los Estados Miembros
de la evolucidn de la situacién.

35. La recomendacién 25 3) se refiere a la necesidad de aumentar la autoridad del
Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional para que pueda
ejercer plenamente las funciones previstas por la Asamblea General en su
resolucion 32/197, de 20 de diciembre de 1977. A medida gue ha avanzado el examen
se ha hecho cada vez mas evidente la importancia de esta recomendacidn, tanto en lo
referente a las actividades sustantivas como a las operacionales. Hay una relacién
muy estrecha entre las iniciativas concretas encaminadas a fortalecer la funcidn de
la Oficina del Director General y las recomendaciones que han de surgir de la labor
de la Comision Especial del Consejo Econdémico Y Social sobre el fortalecimiento de
la funcion central del Consejo en materia de elaboracidn y coordinacidn de
politicas.
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36. En los parrafos 34 a 38 de su primer informe (A/42/234), el Secretario General
expuso el marco conceptual de las reformas y mejoras concretas que habian de
introducirse en el Departamento de Informacidn Publica de la Secretaria en
cumplimiento Qe la solicitud contenida en la resolucidén 37 del Grupo de Expertos
Intergubernamentales. En esencia, sefialé que la anterior practica de la
Organizacién en materia de informacidn, que se concentraba principalmente en las
comunicaciones con los Estados Miembros, "ha hecho que se descuide el segundo nivel
de los sectores a nivel mundial, a saber, los pueblos del mundo". E1 informe sigue
diciendo que "para que las Naciones Unidas estén en condiciones de preparar un
programa compacto, realista y aceptable para el decenio de 1990, deben procurar
ampliar el circulo de la opinidén publica activa que las apoya y crear una nueva
conciencia de su valor y sus potencialidades, sobre todo en las generaciones mas
jovenes, ayudando a los pueblos a descubrir y a visualizar los beneficios tangibles
que afecten directamente su vida".

37. Para tal fin, el Secretario General expuso el enfoque adoptado para llevar a
cabo el examen en tres etapas del Departamento que habia iniciado. Esas etapas
serian, en primer lugar, el examen de las principales erferas de actividades del
Departamento, asi como el sistema de gestidén, incluido el acceso a las tecnologias
y las politicas de financiacidn; la segunda etapa seria, el examen de la
distribuciéon de los recursos humanos, técnicos y financieros, asi como los medios
necesarios para hacer llegar de manera mas eficaz las politicas y los programas a
las personalidades influyentes de la opinidn publica; la tercera etapa seria la
puesta en marcha de una nueva estructura.

38. E1l calendario previsto para la ejecucion de la tercera etapa resultd ser
excesivamente optimista. Se confiaba en que la nueva estructura estuviera ex
marcha para fines de 1987, pero en realidad en la actualidad apenas se ha
iniciado. Las actividades detalladas y cuidadosas que se Lan emprendido en
relacion con lia aplicacidén de la recomendacidn 15 del Grupo de Expertos
Intergubernamentales, a saber, las actividades posteriores a la reduccion de
personal, que afectan a la Secretaria en su totalidad, exigieron un examen que se ‘
extendio mds alla del plazo que originalmente se le habia asignado, con lo cual se
demoré la adopcidén de decisiones sobre el numero preciso de puestos que se
necesitarian en el Departamento. Ya se ha determinado cudl es esa cifra, con lo
cual la ejecucion de la tercera etapa puede proceder y ha de llegar a su fin
antes de la iniciacidn del cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la
Asamblea General.

39. Naturalmente, en las estimaciones revisadas del proyecto de presupuesto, que
han de precentarse a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones por conducto del Comité del Programa y de la Coordinacidén y de la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/C.5/43/1), figurara
informacién detallada sobre los aspectos programaticos, precupuestarios y
estructurales de la reestructuracion del Ca2partamento de Informacidn Piblica.
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40. En su periodc de sesiones de 1987, el Comité de Conferencias examiné los
medios d¢ fortalecer su papel y considerd la posibilidad de transformarse en un
érgano incergubernamental permanente. Para ayudar al Comité en esas
deliberaciones, la Secretaria habia elaborado un documento detallado en que
figuraba informacion de antecedentes y sugerencias sobre cémo podria abordar el
Comité la tarea de transformar su mandato para asumir el papel que le habia
asignado la Asamblea General en la resolucidén 41/213 (A/AC.1/72/118). E1 Comité
examiné todos los aspectos relacicaados con su situacién y su mandato futuro y
legré un consenso sobre numerosos asuntos importantes. El Comité continuara esas
deliberaciones durante 1988 y se tiene previsto que presente sus recomendaciones
definitivas sobre la cuestidn a la Asamblea General en su cuadragesimo tercer
periodo de sesiones.

Recomendaciopnes 2 y 3

41, Se ha logrado cierto éxito en la aplicacidén del inciso e) de la

recomendacion 1 reiativo a la plarificacidn y coordinacion de las conferencias y
reuniones, en particular escalonandolas a lo largo del afio para utilizar mejor los
servicios de confereuncias y los recursos. Sin embargo, en lo que se refiere a la
recomendacion 2 relativa a2 la reduccion del nimero y la duracién de las reuniones y
conferencias, y en espera que se complete la labor de la Comision Especial del
Consejo Econdmico y Social encargada de elaborar el estudio a fondo de la
estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones e =~
esferas econdmica y social, conviene observar que el calendario de confei: .-.i: 3
para ¢. bhienio 1988-1989 no registra un nivel menor de actividades de reuu: -. 8.

42. Por otra parte, en sus esfuerzos para cumplir lo indicado en 21 inciso 4) de
la recomendacion 1, el Secretario General, al formular las solicitudes
presupuestarias para el bienio 1988-1989, ha incorporadc por primera vez en la bage
de recursos para personal supernumerario los fondos destinadcx a la prestacién de
servicios a reuniones diversas de los periodos de sesiones de la Asamblea Generail,
que hasta ahora se habian incluido anualmente como fondos no periddicos en el
estado consolidado de consecuencias presupuestarias ¢2 las actividades de los
servicios de conferencias. Por consiguiente, en s1 cradragésimo segundo periodo de
sesiones, la Asamblea General aprobé como parte de su presupuesto ordinario por
programas un monto global de recursos para la wrestaci’n de servicios a las
conferencias incluidas en el calendario b*znal. Se ha solicitado la cooperacidén de
todas las oficinas que desempeiian la labor de secretarias sustantivas de los
6rganos intergubernamentales y se ha pedido a dichas oficinas moderacidn y
prudencia cuando soliciter y utilicen los servicios para reuniones y de
documentacion. A fin de aprovechar del modo mds eficaz y eficiente posible los
limitados recursos disponibles, también se ha hecho hincapié en la importaucia de
llevar a cabc una planificacién cuidadosa y de compartir la informacidén. Como
dispuso la Assmbleu Sem- <’ en su resolucion 427207 C, de 11 de diciembre de 1987,
relativa al plan & .~nferencias, habrd que adoptar las medidas necesarias para
asegurar la prest-. . sie servicios de conferencias a las Naciones Unidas con
personal suiicientc :: .dando que se respete el tratamiento igual de todos los
idiomas ofiziales de las Naciones Unidas.
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Recomendacidn 7

43, E1 Comité de Conferencias ha examinando el efecto de la moderacidén en el uso
de los recursos de conferencias y de las medidas encaminadas a limitar la
documentacidn; durante sus periodos de sesiones de 1987, el Comité tuvo ante si
estadisticas proporcionadas por la Secretaria que ponian de manifiesto una
tendencia & respetar mas estrictamente el limite de 32 paginas impuesto por la
Asamblea General en relacidn con los informes de los 6rganos subsidiarios en su
resolucién 37/14 C, de 16 de noviembre de 1982. El1 Comité también incluyé en el
programa para su periodo de sesiones de 1988 el examen de un informe gue
presentaria la Secretaria sobre las comunicaciones de los Estados miembros
distribuidas como documern 3s de las Naciones Unidas. Ademas, en un intento de
controlar y limitar la documentacién, el Departamento de Servicios de Conferencias,
en cooperacién con otras oficinas de la Sede, estid aplicando medidas encaminadas a
reducir la cantidad global de documentos gque deben imprimirse y distribuirse.

44. El Departamento de Servicios de Conferencias sigue individualizando los
sectores de las actividades de elaboracidn de documentos y publicaciones en gque la
introduccion de nuevas tecnologias y procedimientos ha hecho posible aumeatar aun
mas la eficiencia y la productividad, con objeto de actualizar los indicadores de
produccién. En 1988, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra siguiendo la
recomendacién de la Dependencia Comin de Inspeccidén emprenderda un proyecto
experimental de utilizacion de tecnologia de discos Spticos como solucidn parcial
de los problemas de almacenamiento y recuperacion de documentos. Ese proyecto se
financia con fondos extrapresupuestarios. Durante el periodo 1988-1989 también se
ejecutaran pequefios proyectos encaminados a ensayar esa nueva tecnologia y permitir
que la Secretaria estudie mas a fondo sus posibilidades y eficacia y evalue sus
costos. Con ese fin, se tiene previsto examinar mejor otras innovaciones
tecnolégicas en la esfera de los servicios de conferencias que puedan dar como
resultado mejoras continuas de la productividad.

45. E1 Departamento también estd armonizando la terminologia y las metodologias y
documentos estadisticos utilizados en la formulacidn de los proyectos de
presupuesto por programas para los servicios de conferencias y biblioteca.

46. Mediante lcs esfuerzos cooperativos de los departamentos que elaboran los
documentos y del Departamento de Servicios de Conferencias y bajo los auspicios de
la Junta de Publicaciones se han logrado avances en la ejecucidn del programa de
publicaciones de la Organizacidn de modo mas eficiente en funcidn de los costos.
Considerando que los lectores de las publicaciones de las Naciones Unidas miden la
calidad de estas mas sobre la base del contenido y de la oportunidad de su
publicacion que sobre la base de una presentacidn cara y lujosa, se ha hecho mayor
hincapié en imprimir el mayor numero de publicaciones posible utilizando los
servicios de imprenta y encuadernacidén internos. Como resultado de ello. las
consignaciones para impresién externa para el bienio 1988-1989 han registrado una
tasa de crecimiento negativo del 17,3% respecto de las consignaciones totales
aprobadas inicialmente para ese objeto de los gastos en el bienio 1986-1987. Para
promover la calidad de las publicaciones de la Organizacidén, la Junta de
Publicaciones ha llevado a cabo estudios separados que han permitido formular una
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serie de recomendaciones encaminadas a mejorar la produccién oportuna de las
publicaciones; esas recomendaciones se han enviado a los departamentos que redactan
documentos y a los servicios que los procesan.

47. En cumplimiento de una recomendacién tormulada por la Comisidn Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el marco de sus esfuerzos para
racionalizar el programa de publicaciones, la Junta de Publicaciones, en consulta
con la Oficina de Planificacidn de Programas, Presupuesto y Finanzas, ha elaborado
recientemente una metodologia para estimar el costo de produccion de las
publicaciones periddicas. Esa metodologia se utilizard en la preparacidéa del
presupuesto por programas para 1990-1991 y en la planificacion y el examen del
programa consolidado de publicaciones para ese periodo. Ademas, como solicitéd el
Comité del Programa Yy de la Coordinacién, la Junta de Publicaciones, con la ayuda
de ias secretarias de los organos 1ntergubernamenta1es que autorizan la produccidn
de publicaciones peridédicas, estad supervisando los exadmenes realizados por los
6rganos intergubernamentales interesados y se encargara de asegurar la ejecucidén de
sus decisiones de eliminar publicaciones o reducir el volumen o la periodicidad de
las publicaciones que no reunan los criterios fijados en la resolucién 38/32 E, de
25 de noviembre de 1983. También se estin elaborando directrices para ayudar a
distinguir claramente entre las publicaciones ) ‘riddicas y las no periddicas.
Asimismo, se estd haciendo lo posible para coordinar mejor los programas de
publicaciones estadisticas de las comisiones regionales y de la Oficina de
Estadistica de la Sede.

48. Para lograr el maximo volumen de venta de las pvhlicaciones que suscitan mas
interés, se llevé a cabo una encuesta de mercado entre los bibliotecarios
norteamericanos que adquieren publicaciones, que representan aproximadamente el 30%
de todo el mercado global de las publicaciones de las Naciones Unidas. Se han
formulado recomendaciones concretas quer se aplicardn a fin de llegar de modo mis
eficaz al publico que constituye el objetivo. Las publicaciones de referencia mas
solicitadas por las bibliotecas son el Estudio Econdémico Mundial, el Yearbook of
the United Nations y el Annup_ds_la_cgmum_ds_nemhg_xmgmu Algunas

de las publicaciones de mayor demanda en los ultimos afios han sido los manuales y
publzcaczones sobre normas, como le, 2au;as_pa;a_1g_ggglnagign_gg_gxgxggggs el

: - n_d ,eIS.:.s_tgmg_d_e
(Rev. 2). SObre La base de un estudxo. se ha revasado la lista de revistas en que
se insertan anuncios. En la actualidad, las publicaciones de las Naciones Unidas
se anuncian n. sélo en los medios de comunicacidén sino también en muestras y
exposiciones comerciales y en ferias de libros. En 1987, ha tenido éxito, sobre
todo en las escuelas, la nueva videocinta: "On common Ground", que consiste en una
visita a las Naciones Unidas.

E. Admipistracis £

49. Excepto en los casos en que la aplicacion de las recomendaciones depende de
que se completen examenes o estudios en otros sectores (por ejemplo, los examenes
en las esferas econdmica y social), ya se ha llevado a cabo la aplicacién de 1la
mayoria de las recomendaciones del Grupo de Expertos intergubernamentales de alto
nivel relativas a administracidén y finanzas, segin se indica en la informacidn
proporcionada a continuacion.
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50. Ademas, se han adoptado iniciativas en la esfera administrativa, sobre todo
respzcto de los sistemas de informacidn relativos al presupuesto, la némina, la
contabilidad y los recursos humanos. Como se anuncié en el cuadragésimo segundo
periodo de sesiones (A/C.5/42/18), se esta realizando un examen amplio con miras a
establecer un Sistema Integrado de Informacidn de Gestidn que abarcard no solamente
el sector administrativo de la Sede, sino también la administracién de las demas
oficinas principales. Ese sistema integrado proporcionarda a los administradores
informacidn actualizada y amplia que facilitara la adopcidén de decisionmes.

51. Durante el resto del periodo de reformas, se tiene intencidén de prestar
atencidén particular al tema de la delegacién de autoridad en cuestiones
administrativas. Una mayor delegacidn de autoridad basada en normas .y directrices
claras y con mecanismos de control apropiados dara como resultado una mayor
eficiencia. Esas medidas sélo pueden aplicarse si se establece un sistema de
gestidon realmente integrado que abarque no s6lo las oficinas de la Sede sino
también los demads lugares de destino principales.

Recomendacidn 5

52. En su cuadragésimo segundo periode de sesiones, la Asamblea General aprobé la
resolucidn 42/211, que en el inciso a) del parrafo 10 dice que

“En relacidén con la recomendacidén 5, la Asamblea General toma nota del
informe del Secretario General (A/C.5/42/4) e invita a éste a que siga
llevando adelante, segin proceda, los dos proyectos ya aprobados, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 1 de la secciodn I
de la resolucién 417213, en el entendimiento de que no se necesitarén
consignaciones adicionales de créditos a ese respecto para el bienio
1988-1989."

Ya se han adoptado medidas para aplicar esa resolucidn, sobre las que se informaré
a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones en el informe
anual del Secretario General relativo a los proyectos de construccion en Addis
Abeba y Bangkok. Se comunicardn al Comité del Programa y de la Coordinacién y la
Asamblea General, por conducto de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto, las necesidades financieras adicionales a ese respecto, en el
contexto del esbozo del presupuesto para el bienio 1990-1991.

Recomendacidn 6

53. En el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 (A/42/6,
secc. 1, parr. 1.5) se registra un crecimiento negativo de 2.748.400 délares en los
recursos solicitados para viajes de representantes de Estados Miembros para asistir
a la Asanblea General. La Asamblea, en su cuadragésimo segundo periodo de
sesiones, aprobé la resolucidén 42/226, de 21 de diciembre de 1987, en que consigné
créditos presupuestarios para reembolsar los gastos de viaje a cinco representantes
de cada uno de los 40 paises menos desarrollados.

,...



A/743/286
Espafiol
Pégina 16

Jacién 13

54. La Dependencia Comun de Inspeccién ha incluido en su programa de trabajo

para 1988 la armonizacidn de los presupuestos en el sistema de las Naciones Unidas
que se habia solicitado en esa recomendacién. En el primer informe (A742/234,
anexo, parrs. 12 a 15) se proporciond informacidén detallada sobre las opiniones del
Comité Administrativo de Coordinacidén y las observaciones Ge la Comisién Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto con respecto a esta cuestidn.

Pecomendacidn 28

55. A fin de armonizar la informacidn sobre los recursos correspondientes a las
comisiones regionales, que es una preocupacién que se pone de manifiesto en la
recomendacion, a partir del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1938-1989 se adoptarad la practica de indicar en el presupuesto de la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra, los costos correspondientes a la Comisidn Econdmica
para Europa, que se incluiran también en la introduccidén de la seccién 10 del
presupuesto por programas relativa a la CEPE (A/42/234, anexo, parrs. 16 a 18).

Recomendaciones 30 y 32

56. Sobre la base de examenes detallados realizados en cada oficina y divisién
conjuntamente con la aplicacidn de la recomendacidn 15, se han adoptado medidas
para racionalizar el Departamento de Administracién y Gestidn. Segin se anuncié
anteriormente (A/42/234, anexo, parr. 3 y A/C.5/42/2/Rev.1, parrs. 42 a 45),
también se ha completado la consolidacidén de la planificacién y presupuestacién de
programas en una sola estructura. Esos cambios han dado como resultado un
departamento mas reducido, en particular en las categorias superiores, con una

distribucién de responsabilidades mads clara y una reduccidén de los niveles
jerdrquicos en varias divisiones.

Recomendacidn 31

57. Se han examinado las funciones del Servicio de Gestidn Administrativa en el
contexto de la reorganizacién del Departamento. Durante el pasado aiio, el personal
asignado anteriormente a ese Servicio realizé estudios de administracidn Yy gestidn
detallados en apoyo de los exadmenes que se estdn realizando en el contexto de 1la
aplicacion de la resolucidn 41/213. Esas funciones son fundamentales ya que
proporcionan el marco necesario para la adopcién de decisiones de administracidn.

58. La experiencia reciente ha confirmado la evaluacidén proporcionada en el primer
informe, en que se observé que seguia siendo necesario disponer de un pequefio
servicio interno de asesoramiento administrativo para ayudar en la tarea de
racionalizar las actividades de la Secretaria Y promover su eficiencia. Esta
actividad se ha asignado ahora a la Oficina de Planificaciéon de Programas,
Presupuesto y Finanzas para permitirle que preste un apoyo mas a fondo respecto de
la funcidn de presupuestacidén Por programas y para asegurar la congruencia csn la
funcidén de evaluacidn de programas.
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Recomendacidn 33

59. En el contexto de la aplicacién de la recomendacién 15, se llevara a cabo un
examen de las actividades de apoyo a las oficinas permanentes de enlace de las
diversas entidades de la Secretaria en Nueva York. En las estimaciones revisadas
del presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 (A/C.5/43/1) se proporcionan
més detalles sobre esa cuestion.

Recomendacidn 35
60. Con arreglo a lo solicitado, las consignaciones para el presupuesto por
programas para el bienio 1988-1989 incluyen recursos para consultores que

representan un crecimiento negativo de 1,6 millones de ddlares, lo que supone una
. reduccién de 19,1% de la tasa de crecimiento real respecto del bienio 1986-1987.

Recomendacidn 36

61. En esta recomendacién se indicé que "conjuntamente con la reduccién del tamaiio
general de la Secretaria, deberia reducirse la necesidad de alquilar locales".

El Secretario General ya ha informado sobre las dificultades administrativas que
presenta reducir el -espacio contemporaneamente con las reducciones de personal
indicadas. Aungue esa recomendacidén se refiere a las reducciones del personal
financiado con cargo al presupuesto ordinario, la utilizacién del espacio en la

Organisacidén incluye la satisfaccion de las necesidades determinadas por las
actividades mediante recursos extrapresupuestarios.

62. Se ha completado un examen de todos los 6rganos externos que ocupan espacio de
oficinas en los locales de la Sede de las Naciones Unidas. Se ha establecido una
estructura de alquileres, basada en tarifas comerciales completas, para las
diversas categorias de usuarios, que se introducira de modo paulatino hasta su
aplicacidén cabal el 1° de wnero de 1990.

Recomendacidn 38

63. En el presupuesto por programas para el bienio 1988-1989 se llevé a cabo una
reduccién de 4,3 millones de ddlares en las comsignaciones para viajes oficiales,
lo que representa una disminucién de la tasa de crecimiento real del 21% respecto
del bienio 1986-1987. Se ha establecido un procedimiento especial para que la
Oficina del Secretario General autorice todas las solicitudes de viajes para
asistir a reuniones y conferencias; dicho procedimiento se ha reforzado
recientemente mediante la publicacidén de un boletin revisado. Se considera que ese
procedimiento ha contribuido a reducir considerablemente el numero de funcionarios

que asisten a reuniones y conferencias fuera de sus lugares de destino, como se
indica en el primer informe (A/42/234, anexo, parr. 9).

64. En relacidén con los viajes en primera clase, que también se mencionan en esa
recomendacidén, la Asamblea General ha adoptado medidas en su ultimo periodo de
gsesiones al aprobar la resolucidén 42/214, de 21 de diciembre de 1987, relativa a
1as condiciones de viaje por via aérea. La Asamblea General decidié que, con
excepcién del Secretario General y de los jefes de delegaciones de los paises menos
adelantados asistentes a 1la Asamblea General, todas las personas que anteriormente
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tenian derecho a viajar en primera clase debian viajar en la clase inmediatamente
inferior a la primera; la Asamblea General también autorizé al Secretario General a
que, a su discrecidén, hiciera excepciones para permitir viajes en primera clase en
casos determinados y le pidié que presentase un informe a la Asamblea General sobre
la aplicacion de esa resolucidn.

Jacidn 39

65. Esta recomendacidn sobre la funcién de ccmprobacién de cuentas ya se ha
aplicado. como se explica en el primer informe (A/42/234, anexo, parr. 7).

Jacién 40

66. Las tres oficinas ejecutivas que existian anteriormente en el Departamento de
Administracidon y Gestidn se han consolidado en una oficina ejecutiva para todo el

Departamento, segun se habia solicitado. Esa medida también se ha adoptado a fin

de aplicar la recomendacién 30 relativa a la racionalizacidén del Departamento.

F. Cuestiones de personal

67. Las recomendaciones del Grupo de Expertos Intergubernamentales de alto nivel
relativas a las cuestiones de personal abarcan una amplia variedad de asuntos que
requieren un examen cuidadoso. La Secretaria ha iniciado un amplio programa de
reformas en la esfera de la gestidén de recursos humanos. Habida cuenta del volumen
de trabajo que ello entrafia, se han establecido prioridades y se ha planificado la
aplicacidn de esas recomendaciones a lo largo de todo el periodo de reformas. La
necesidad de planificar la reduccion del personal determinada por la

recomend2cién 15 ha obligado a prestar atencidén con cardcter prioritario a las
politicas y procedimientos que se adoptaran a fin de facilitar la redistribucidn
del personal, a la vez que se limitan de modo estricto los nombramientos y se tiene
debidamente en cuenta el principio de la distribucidn geogréfica equitativa y la
situacion de la mujer en la Secretaria. Esas politicas y procedimientos deben
establecerse después de celebrar consultas con los representantes del personal, de
conformidad con el capitulo VIII del Estatuto y el Reglamento del Personal.

Ademas, la necesidad de limitar el nimero de nombramientos durante el periodo de
reducciones presupuestarias ha tenido repercusiones en la aplicacidn de varias
recomendaciones, en particular las relativas a la contratacidén y a los
nombramientos permanentes.

68. Como habia pedido la Asamblea General, se remitieron dos recomendaciones a la
Comision de Administracién Publica Internacional (CAPI) para que las examinara, ya
que terian repercusiones en todo el sistema y correspondian al mandato de esa
Comision. Esas recomendaciones fuercn la 53, sobre la fiscalizacidén de las normas
fijadas por la CAPI, y la 61, sobre el nivel alcanzado por el total de prestaciones
del personal. La CAPI ha comunicado su opinién sobre esas recomendaciones en el
informe que presenté a la Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de
sesiones 3/.
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Recomendaciép 41

69. La cuestion de fortalecer el Papel y acentuar la autoridad de la Oficina de
Servicios de Personal en la contratacidn Y en otras cuestiones de personal en toda
la Secretaria se examiné durante los debates que la Quinta Comisidn celebrd en el
cuadragésimo segundo periodo de sesiones Y el Secretario General Adjunto de
Administracidn y Gestién proporcioné informacidén al respecto. Esa informacidn
puede resumirse del modo siguiente: se ha cambiado ei titulo de la Oficina
mencionada por el de Oficina de Gestidr de Recursos Humanos para poner de
manifiesto que su papel no es unicamente prestar servicios a departamentos Y
oficinas, aunque ésta sea una funcidén fundamental, sino proporcionar directrices de
politica que ayuden a los administradores en la gestidon de su personal y asegurar
la planificacidn preliminar para la gestidn del patrimonio mas valioso de la
Organizacidn, su personal; asimismo la responsabilidad de la seguridad del personal
en todo el mundo se ha asignado al Subsecretario General encargado de la gestion de
recursos humanos; el papel central de la Oficina se ha reforzado aun mds con motivo
cde su reciente reorganizacidén y de haberle sido asignadas las funciones relativas a
sueldos y subsidios.

Recomendacion 42
70. El Mﬂmél_a.dmm.s&!_atug_dﬂ_mm a2 que se hace referencia en el

parrafo 30 del anexo del primer informe va a publicarse como Manual de Personal
destinado a los funcionarios que se ocupan de asuntos administrativos y de personal
en un formato revisado que facilite su actualizacidn. Se tiene previsto que la |
elaboracion del Manual completo requerira aproximadamente 18 meses, habida cuenta

de los recursos de que se dispone. El Manual incluira anotaciones al Reglamento |
del Personal, el Estatuto del Perscnal y otros documentos pertinentes, inclusive

las decisiones de politica pertinentes, que facilitaran su comprensidn,
interpretacion y aplicacidn uniformes.

R ién 4

71. Se esta examinando la aplicacidn de normas uniformes a los concursos internos

y externos y se presentara un informe al respecto a la Asamblea General en su
cuadragésimo tercer periodo de sesiones.

72. E1 uso de concursos para la contratacidén en la categoria P-3 y el empleo de
pruebas individuales para la contratacién en las categorias P-4 y P-5 tendran que
aplazarse hasta que se superen las dificultades financieras actuales. Mientras
tanto, a pesar de la crisis financiera, en 1987 se realizé un concurso para un
pequefio nimero de puestos de las categorias P-1 Y P-2 y en 1988 también se
celebraran concursos para contratar personal en esas categorias, ajustandose al
espiritu del inciso d) del parrafo 3 de la recomendacién 15.

’,

R men ion 44

73. Durante el periodo transcurrido entre el 1° de julio de 1985 y el 30 de junio
de 1986, los funcionarios contratados en las categorias P-1, P-2 y P-3 fueron

el 55,3% de los 188 funcionarios contratados para el cuadro organico y categorias
superiores. La congelacidén de los contratos se llevé a cabo en marzo de 1986 como
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parte de las medidas de economia exigidas por la crisis financiera. Durante el
periodo posterior, del 1° de julio de 1986 al 30 de junio de 1987, en que se
contraté unicamente a 49 funcionarios, el porcentaje del personal contratado en
esas categorias fue del 51%v. Durante los ultimos seis meses de 1987, de los

30 funcionarios que recibieron un nombramiento, 23 fueron coatratados en esas
categorias (el 76,7%). Por consiguiente, se logré cierto progreso en la aplicacion
de esa recomendacion.

B : P Is

74. Como se indicé en el primer informe (A/42/234, anexo, parr. 37), la propuesta
de examinar la posibilidad de ofrecer nombramientos permanentes a los funcionarios
después de tres afos de servicios debe esperar a que termine el periodo de
reducciones presupuestarias.

Recomendacidn 46

75. Aunque. como se explica anteriormente, los nombramientos durante los dos
ultimos aiflos han sido muy limitados, durante ese periodo se hizo lo posible para
asegurar la contratacion de un porcentaje mas elevado de mujeres en los casos en
que se hicieron excepciones respecto de la congelacion de la contratacién. Durante
el periodo del 1° de julio de 1985 y el 30 de junio de 1986, se nombré a 34 mujeres
para ocupar puestos sujetos a distribucidn geografica, lo que represeantd el 18,1%
de los nombramientos; durante el periodo siguiente (del 1° de julio de 1986 al 30
de junio de 1987), se nombré a 14 mujeres, lo que representé el 28,6% de los
nombramientos; y finalmente, durante los ultimos seis meses de 1987, se nombré

a 10 mujeres, lo que representd el 33,3% de los nombramientos. De igual modo, se
ha nombrado a varias mujeres para que ocupen puestos de categoria superior; desde
comienzos de 1987 se ha nombrado a tres mujeres para que ocupen puestos de
Secretario General Adjunto y se ha ascendido a cuatro funcionarias a puestos de
Directora.

Recomendacidn 47

76. El1 nombramiento de nacionales de paises en desarrollo para que ocupen puestos
de las categorias superxores se ha supervisado cuidadoscamente para asegurar que esa
recomendacion, asi como varias directrices formuladas por la Asambiea General a lo
largo de los afios, se apliquen del modo indicado en el primer informe (A/42/234,
anexo, parr. 43).

lacién 48

77. Los concursos para la contratacidon de funcionarios de las categorias P-1 y P-2
se estan organizando ya por grupos ocupacionales. Se estd estudiando un proyecto
experimental _para la contratacidén por grupos ccupacionales de los funcionarios de
categorias mas altas, pero su aplicacién debera esperar a que concluya el periodo
de reducciones presupuestarias. Como se explicé anteriormente, se estan elaborando
otras trayectorias de carrera, pero en la actualidad se da prioridad a los planes
de redistribucion y reduccién del personal. Se suspendidé la labor de elaboracién
de algunos componentes del sistema de promocidn de las perspectivas de carrera para
todos los cuadros del personal que habia anunciado el Secretario General em su
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informe de 16 de octubre de 1984 (A7C.5/39/11), debido a que era mds urgente
destinar los recursos disponibles a la redistribucidn Ael personal y a la
formulacion y aplicacidén de planes de reduccién de personal. Por consiguiente, la
labor descrita en el primer informe (A/42/234, anexo, parrs. 45 a 50) se reanudara
cuando se disponga de recursos para esa actividad.

dacién 49

78. Se estad perfeccionando el programa de redistribucidon del personal que
constituira la base del futuro sistema de rotacién. Mediante el anuncio de las
vacantes en la Secretaria abiertas unicamente a candidatos internos, ese programa
permite que los funcionarios competentes de todos los lugares de destino sean
tenidos en cuenta cuando se ocupen los puestos en sus sectores de especializacién.
A fin de garantizar un examen objetivo y justo, el proceso es supervisado por un
érgano de asesoramiento conjunto del personal y la administracién. De ese modo, se
ha reasignado a diferentes lugares de destino a una serie de funcionarios. Se esta
examinando la experiencia de otros organismos del régimen comin respecto de los
Planes de rotacidén, a fin de establecer un método que responda a las necesidades
concretas de la Secretaria de las Naciones Unidas.

F Jacién 50

79. La informacion sobre los ascensos de los funcionarios, que en el dltimo
informe sobre la composicién de la Secretaria se proporcioné respecto de las
mujeres unicamente (A/42/636, cuadro F), se proporcionara en el proximo informe
respecto de las mujeres y de los hombres. Prosigue el examen del sistema de
evaluacién del rendimiento.

: Jacién 5]

80. Se han elaborado criterios concretos para la redistribucidén de funcionarios a
puestos de nivel superior y para su ascenso que se han comunicado a los drganos de
nombramientos y ascensos. Recientemente, se ha decidido aplicar también a los
programas de gestion de vacantes y de redistribucidn del personal los criterios
para la promocion de la mujer. Combinados, todos esos criterios deberian formar la
base de un nuevo sistema de ascenso basado en la concurrencia Yy en la indicaciodn
clara de las condiciones respecto de cada vacante anunciada. También se esta
examinando el papel y la estructura de los organos de nombramientos y ascensos.

F Jacién 52

81l. Se ha respetado estrictamente la edad de jubilacion, excepto en los casos

a los que se aplica la seccién VI de la resolucidén 35/210, de 17 de diciembre

de 1980, y en los casos en que era imprescindible seguir disponiendo de los
servicios de algunos funcionarios de mas de 60 afios de edad, con objeto de asegurar
la conclusidon de trabajos fundamentales o urgentes.
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I lacién 54

82. El Secretario General es consciente de esta recomendacidon relativa a la
renovacion de la jefatura de los departamentos y oficinas y al periodo de servicios
de los secretarios generales adjuntos y los subsecretarios generales. Al examinar
los nuevos nombramientos o la prorroga de los nombramientos para esas categorias,
el Secretario General tiene en cuenta esas preocupaciones. En defensa d: los
mejores intereses de la Organizacion, también debe tener en cuenta otros factores,
como la competencia y el principio de la distribucidn geografica equitativa.

83. La recomendacion 55 hace mencion de la resolucién 35/210 y del principio de
que ningun puesto debe considerarse del dominio exclusivo de un Estado Miembro.
La recomendacidn 57 hace referencia a la relacidén numérica entre los funcionarios
permanentes y los funcionarios con nombramientos de plazo fijo. Los comentarios
formulados en los parrafos 37 y 38 del anexo al documento A/42/234 siguen siendo
validos. Esas cuestiones se examinaran mas a fondo después del periodo de
reducciones presupuestarias.

5 lacion 56

84. Se ha establecido un procedimiento estricto, inclusive un examen por el Grupo
de Examen de Puestos y la Junta de Planificacidon y Presupuestacidn de Programas.
Se ha dado autorizacion para realizar una redistribucidn o, en casos muy
excepcionales, una contratacién unicamente cuardo un puesto se considera
fundamental. A raiz del examen detallado realizado para aplicar la

recomendacion 15, esas medidas ya no seran necesarias. Sin embargo, segnira
habiendo necesidad de examinar el volumen de trabajo de los puestos cuando queden
vacantes, con objeto de poder aplicar esta recomendaciodn.

: Jacién 58

85. En 1987 se realizaron varios cambios en el programa de capacitacidn a fin de
asegurar que los programas de capacitacion de las Naciones Unidas se ajusten
estrictamente a las necesidades de la Organizacién indicadas en el primer informe
(A/42/234, anexo, parr. 51).

86. La aplicacion de la recomendacion 15 ha hecho que se dé una preponderancia
cada vez mayor a la capacitacidn ya que, en el contexto de las reducciones
presupuestarias, la capacitacion ayudara al personal que se enfrenta a los ajustes
ocupacionales resultantes de la reestructuracidén de la Organizacidn y de 1la
redistribucion del personal. Se estadn reorientando los programas de capacitacidn
en perfeccionamiento y supervision de la gestidn, proporcionando a los
administradores y supervisores de toda la Secretaria oportunidades para promover su
capacidad para administrar de modo eficaz en el contexto del proceso en curso de
reducciones presupuestarias y de puestos. Ademas, el mantenimiento del nivel
necesario de eficiencia y eficacia con un numero menor de funcionarios exige, entre
otras cosas, una mayor utilizacion de la tecnologia de oficinas. Esto a su vez
hace que aumente rapidamente el numero de funcionarios que deben recibir
capacitacion y el numero de sectores en que se requieren conocimientos
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especializados avanzados, y requiere que haya un programa mas eficaz de
capacitacion de los administradores. A fin de satisfacer esas necesidades se ha
preparado un plan de capacitacidn que orientard la realizacidén de las actividades

de los programas en 1988 y 1989,

B : Trd sg

87. El1 Estatuto del Personal dispone que el Secretario General establezca Y
mantenga contactos y comunicaciones continuos con el personal a fin de asegurar su
participacidn eficaz en la determinacidén, el examen y la sclucidn de las cuestiones
relacionadas con su bienestar, inclusive las condiciones de trabajo, las
condiciones gemerales de vida y otras politicas de personal. En el Estatuto se
dispone que se establezcan drganos representativos del personal. También se
dispone que el Secretario General cree un dispositivo en que participen
conjuntamente el personal y la administracién, tanto en el plano local como en la
Secretaria, para asesorarle sobre esas cuestiones. E1l proceso de consultas permite
conocer y examinar las opiniones del personal antes de que la administracidn adopte
decisiones sobre asuntos que afectan a los intereses Yy las preocupaciones del
personal, de conformidad también con la practica moderna de administracidn. Ese
proceso ha tenido importancia particular durante el presente periodo de
dificultades caracterizado por limitaciones financieras agudas, cambions rapidos,
trastornos inevitables y aumento de las presiones de trabajo para casi todos los
funcionarios. La ruptura de ese proceso en este momento podria tener consecuencias
graves para toda la Organizacion, cuyo patrimonio principal, como ha reiterado

el Secretario General, esta representado por el personal. En casi todos los
lugares de destino, se ha creado ese dispositivo, que funciona razonablemente

bien. Sin embargo, en las reuniones del Comité de Coordinacidén entre el Personai Y
la Administracion celebradas en toda la Secretaria con posterioridad a la
aprobaciér de la resolucidén 41/213 se ha prestado ater>idm partisular a la
necesidad de mejorar la eficacia de la labor de ese Comité y resolver algunos
conflictos de intereses o de funciones entre los representantes del personal y de
la administracion.

88. En el primer informe del Secretario General se indicé que ya se habian
adoptado medidas para establecer un mecanismo revisado y simplificado de
administracidén de justicia en la Secretaria a principios de 1988. En el
cuadragésimo segunde periodo de sesiones de lz Asamblea General se proporciond
mas informacidén al respecto (A/C.5/42/28).

89. El Secretario Genmeral adjunto de Administracidén y Gestién asumid la
responsabilidad directa del funcionamiento del proceso de apelacidén el 1° de
febrero de 1988 y, con posterioridad a esa fecha, las Juntas Mixtas de Apelacidn
han quedado a su cargo. Hay indicios de que esa simplificacidn vuede eliminar los

retrasos en la fase posterior a las apelaciones. La composiridr, “1ctura,
funcionamiento y procedimientus de las Juntas se estan revirando ¢+ . actualidad Y
se ha iniciado el proceso de consultas respecto de si se dei>n ma - 0 no las

Juntas que existen fuera de la Sede. Tambiér se estd examina ., el ' .cionamiento
de otros ¢rjanos de apelacidn especializados. En el futuro se establecera un
calundarioc para cada apelacidén en el momento en que ésta se registre, con objeto de
aseygurar =1 oportuno avance y resolucién del procedimiento correspondiente.
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90. Por lo que se refiere 2 los procesos disciplinarios, el 1° de febrero de 1988
se nombré a un secretario a jornada completa para el Comité Mixto de Disciplina de
la Sede, a fin de poner al dia el trabajo atrasado. Se estd llevando a cabo un
estudio para examinar el proceso disciplinario y elaborar, si fuera necesario, un
sistema de normas, procedimientos y sanciones para enfrentarse a las faltas
cometidas por los funcionarios, proponer, si procede, la revisidn del Reglamento
del Persoual, del Estatuto del Personal o de ambos e informar sobre esas cuestiones
a la mayor brevedad posible, con miras a disponer de un nuevr sistema a finales

de 1988.

91. Se ha iniciado ya el examen de! funcionamiento de los Grupos de Examen de
Reclamaciones a que se hizo referencia en el informe del Secretario General
(A/C.5/42/28). Se han adoptado otras medidas para facilitar el buen funcionamiento
del sistema de justicia administrativa.

IV. OBSERVACIONES FINALES

92. En el preseate informe, asi como en las estimaciones revisadas del presupuesto
por programas para el bienio 1988-1989, el Secretaric General ha proporcionado
informacidn detallada respecto de cada recomendacidén que se le pidio que aplicara.
Esos informes hacen referencia a las medidas adoptadas durante lus 15 primeros
meses del periodo de tres afios previsto por la Asamblea General. Se ha completado
ya una reestructuracion amplia de las esferas politicas y administ-ativas y esta
muy avanzada la reestructuraciéon del Departamento de Inforaacidn Piblica. La
reestructuracion definitiva de las esferas econdmica Yy social debe esperar a que se
disponc* @2 los resultados de los examenes emprendidos por los d6rganos
inte: ,ubernamentales. Numerosas recomendaciones encaminadas a racionalizar la
goretaria y &iegurar una eficiencia mayor de sus actividades, tanto sustantivas
como de prestacion de servicios, se haa aplicado ya por completo o se aplicaran
durazte la parte restante del periodo de reformas. La cooperacidén del personal
durante esta etapa de maxima dificultad ha sido excelente y debe reconocerse de
modc cabal.

93. Cuando el Secretario General inicié el proceso de reforma y renovacién a
principinos de 1987 indicé que el mejoramiento del funcionamiento administrativo y
finauciero de las Naciones Unidas no lograria los objetivos perseguidos sin abordar
cuestion fundamental de "eficiencia ipara hacer qué?" (A/42/234, parr. 4). La
ejecucidn de los programas aprobados del modo mds eficaz en funcidn de los costos y
mas eficiente sigue siendo la tarea mas importante de la Secretaria, y el
Secretarlo General seguira adopiando las medidas necesarias para asegurar que se
cumpla ese objetivo. De igual modo, es fundamental gue los Estados micmnbros
contribuyan con su apoyo indispensable a esa empresa comun de fortalecimiento de 1la
Organisacion y de lo. servicios que proporciona a la comunidad internacional, con
arreglo » prioridades claramente definidas.

94. En cumplimizanto de lo solicitado en la resolucidén 41/213, se presentara a la
Asanblea General en su cuadragésimo cuarto periods 4c sesiomes un informe
‘definitivo gobre la aplicacidén de esa resolucidén. Eun el interin, el Secretario
General recomienda que la Asamblea General tome notas Je este segundo informe.
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1/ de la Asam}
de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).
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(A74271).

Documentos Oficiales

3/ 1bid., Suplemento No. 30 (A/42/30, cap. II, parrs. 13 a 44).
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Para facilitar la referencia, se incluye a continuacidn un indice de las
recomendaciones que figuran en el informe del Grupo de Expertos
Intergubernamentales de alto nivel en relacién con la labor d¢ las Naciones Uridas,
junto con una indicacién de los parrafos del pre-=nte informe en que son
mencionadas.

Recomen- Recomen-
dacidén Parrafos Pagina dacién Parrafos Pagina
1 5, 40 33 59
2 5, 41-42 34 44-48
3 5, 41-42 35 60
4 5 36 61-62
5 52 37 9, 36-39
6 5, 53 38 63-64
7 5, 43 39 65
8 5, 29 40 66
9 18-21 a1 69
10 22-23 a2 70
11 24 43 71-72
12 24 a4 73
13 54 ‘ 45 74
14 11, 24, 56 46 75
15 13, 38, 56, a7 76
59, 67, 84, 48 17
86 49 78
16 11 50 79
17 12, 13 51 80
18 . 11 52 81
19 14 53 5, 68
20 15 54 82
21 16 55 83
22 11 56 84
23 25-28 57 83
24 25-58 58 85-86
25 29-35 59 87
26 29-35 60 88-91
27 34 61 5, 68
28 55 63 5
29 17 64 5
30 56, 66 65 5
31 57-58 67 5
32 56 70 5
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