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Prefacio

Los ejecutivos tanto del sector publico como del privado deben
mantenerse al corriente de aquella informacién vital para la for-
mulacién de decisiones.

Tomando esto en cuenta y reconociendo las “amenazas a los
limites internos de las necesidades humanas basicas tanto como a los
limites externos de los recursos fisicos del planeta”, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha lanzado una serie
de resimenes ejecutivos sobre los temas medio ambientales para
proveer material de referencia a los educadores, cientificos y res-
ponsables de la toma de decisiones del mundo.

El primero de esta nueva serie, Ly Defensa de la Tierra, contiene
los tres documentos bisicos sobre los cuales se basan los principios
fundamentales de la gestién medio ambiental: El Informe de Founex,
el Plan de Accién de Estocolmo y la Declaracién de Cocoyoc,

El Informe de Founex de 1971 deline6 clara y convincentemente
muchas de las cuestiones principales en el campo de la toma de
decisiones medio ambientales con las cuales se enfrentarian los go-
biernos tanto de los paises industrializados como de los paises en
vias de desarrollo en la reunién de Estocolmo en junio del
siguiente afio. Bn Founex se hizo obvio que “desarrollo” y “medio
ambiente” no eran més que dos caras de la misma moneda.

Quizis el logro mds importante de Ia Conferencia de Estocolmo
fué que los gobiernos tomaron consciencia de cuan fragil su “Unica
Tierra” era y de la interdependencia existente entre ellos. En la
Declaracién del Plan de Accién las recomendaciones y resoluciones
adoptadas en esta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano acordaron en forma individual y colectiva
mejorar este equilibrio. Se dedicaron a preservar y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.

La Declaracion de Cocoyoc, resultado de un simposio PNUMA/
UNCTAD celebrado en México en octubre de 1974 indentific los
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factores econémicos y sociales inherentes a la degradacién medio
ambiental, el incremento de la limitacién de los recursos y las presiones
crecientes sobre ellos. En Cocoyoc el concepto de desarrollo sin
destruecion se cristalizo.

El préximo resumen de esta serie, Entre las Alfernativas se
basara en cinco seminarios regionales sobre estilos de desarrollo y
medio ambiente—celebrados en Addis Abeba para la Comisién
Econdmica para Africa, en Bangkok para el Consejo Econdémico y
Social para Ia regién de Asia y el Pacifico, en Santiago para la region
latinoamericana, en Ljubljana para la Comisién Econémica Europea
y en Beirut para la Comisién Econémica para la regidén de Asia
occidental.

Este volumen reune tres informes los cuales constituyen la base
de la relacion entre medio ambiente y desarrollo.

En el Informe de Founex el concepto de desarrollo fue ampliado
y se le di6 un caricter integral y de largo plazo. El informe prepatd
la base pata la integracién de consideraciones medio ambientales en la
formulacion de politicas de desarrollo y planificaciéon. Es el reflejo
de una percepcion critica que establecia que para los paises en desa-
rrollo el proceso de desarrollo (definido como un movimiento alejado
de objetivos cuantitativos y colectivos basados en el producto domeés-
tico bruto y orientado hacia la “calidad de la vida™ como tal) era en
si mismo un antidoto efectivo a las preocupaciones medio ambientales
bdsicas. No era que los paises en desarrollo no estuvieran interesados
en la contaminacién industrial y en el dafio al medio ambiente huma-
no debido a un alto nivel de actividad econémica sino que su preocu-
pacién fundamental era la pobreza y los problemas que ésta conlleva
tales como escasez de agua, vivienda inadecuada, problemas sanita-
rios, bajos niveles de nutricién, peligros a la salud y otros.

Mientras que en muchos paises en desarrollo los enfoques reme-
diales a los problemas medio ambientales estaban entremezclados con
politicas de desarrollo general, los problemas resultantes del proceso
de desarrollo mismo incrementaron rapidamente en complejidad y
ndmero con la aceleracién de este proceso. Se hizo entonces esencial
la evaluacion de las consecuencias del desarrollo y en lo posible, su
vigilancia, para eventualmente mancjarlas en una forma medio
ambientalmente racional.

En la Conferencia de Fstocolmo se proclamé una Declaracion
de Principios consistente en 26 principios “para inspirar y guiar alos
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pueblos del mundo en la preservacién y mejoramiento del medio
ambiente humano”.

Para implementar los principios se adoptaron e identificaron
un grupo de 109 recomendaciones sobre dreas especificas. I.as dreas
identificadas inclufan cuestiones tales como asentamientos humanos
y gestion de recursos naturales; el control de la contaminacion en
general y la contaminacién marina en particular; los aspectos edu-
cacionales, sociales y culturales de proteccién medio ambiental y
finalmente la relacion entre medio ambiente y desatrollo.

Estas recomendaciones fueron estructuradas por la Conferencia
en un Plan de Accidn para el Medio Ambiente Humano de acuerdo
a funciones con tres componentes bésicos: el programa global de
evaluacién medio ambiental, actividades de gestién medio ambiental
y medidas de apoyo.

El Simposio de Cocoyoc considerd varios temas sobre el desa-
rrollo, interrelacionados entre si, particularmente formas de utili-
zacién de los recursos que suponen un derroche, una mala utilizacién
y su eventual agotamiento debido a que son llevados a niveles criticos
de existencia. Todo esto responde en los paises industrializados a un
consumo desenfrenado v a estilos de vida orientados hacia una
utilizacién irracional de la energia y en los paises en desarrollo
2 la adopcién de patrones de consumo importados. El Simposio
recomendd la introduccién de nuevos enfoques a nivel nacional:
“Tales enfoques hacen necesaria la investigacion imaginativa de
patrones de consumo alternativos, de estilos tecnoldgicos y de estra-
tegias de utilizacién de la tierra a la vez que requieren una base
institucional y una estructura educacional adecuada para sostenerlos.
El consumo excesivo de recursos y de formacién de desechos deberia
ser restringido, mientras que la produccién de lo esencial para los
sectores mds pobres de la poblacidn deberia incrementarse. Tecnolo-
gias puras y de baja formacién de desechos deberfan reemplazar
aquellas que significan un desequilibrio para el medio ambiente”.

Yusuf J. Abmad
Director Ejecutivo Auxiliar a.i.
Fondo para el Medio Ambiente y Administracién
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CAPITULO 1

Perspectiva General

El interés actual en el medio humano ha surgido en un momento en
el que las energias y esfuerzos de los paises en desarrollo se dedican
cada vez misa alcanzar 1a meta del desarrollo. Enrealidad, la urgencia
apremiante del objectivo del desarrollo ha sido reconocida general-
mente e los dos dltimos decenios por la comunidad internacional y,
mas recientemente, ha sido sancionada en las propuestas presentadas
por las Naciones Unidas relativas al Segundo Decenio para el
Desarrollo.

Puede afirmarse que, en gran medida, el actual interés en las
cuestiones relacionadas con el medio ambiente ha tenido su origen en
los problemas experimentados por los paises industrialmente adelan-
tados. Estos problemas son de por si, en gran parte, €l resultado de un
nivel elevado de desarrollo econémico. La creacién de una gran
capacidad de produccién en la industria y en la agricultura, el creci-
miento de sistemas complejos de transporte y comunicaciones, la
ripida evolucién de los conglomerados humanos, son factores que,
de un modo u otro, han causado dafios y perturbaciones en el medio
humano. Esas perturbaciones han llegado a alcanzar tales propor-
ciones que en muchos sitios constituyen ya un grave peligro para la
salud y el bienestar humanos. En realidad, en ciertos aspectos los
peligros rebasan las fronteras nacionales y amenazan a la totalidad del
mundo,

Pot supuesto, los paises en desarrollo no son indiferentes hacia
estos problemas. Es evidente que les afectan muy hondamente en la
medida en que dichos problemas afectan a la totalidad del medio
ambiente, y también por su relacidn econdémica con los paises desarro-
llados. Tienen también interés en ellos porque son problemas que
tienden a set concomitantes al proceso de desarrollo y de hecho han
comenzado ya a manifestarse, con intensidad creciente, en sus propias
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sociedades. Resulta bien patente que los paises en desarrollo deseatfan
evitar, en todo lo que sea posible, los errores y distorsiones que han
caracterizado la trayectoria seguida por el desarrollo de la sociedades
industrializadas.

Sin embargo, los principales problemas ambientales de los
paises en desarrollo son basicamente diferentes de los que se perciben
en los pafses industrializados. Son principalmente problemas que
tienen su rafz en la pobreza y la propia falta de desarrollo de sus
sociedades. En otras palabras, son problemas de pobreza rural y
urbana. Tanto en las ciudades como en el medio rural lo que estd en
peligro no son solamente las “condiciones de vida”, sino la propia
vida, debido a deficiencias en el abastecimiento de agua, Ia vivienda
inadecuada, Ia falta de higiene y la baja nutricion, las enfetmedades y
las catistrofes naturales. Son estos problemas los que, en grado no
menor que los de la contaminacién producida por la industria, exigen
atencién en el contexto de la preocupacién por el medio humano,
Son, por Jo demds, problemas que afectan a la parte m4s numerosa de
la Humanidad. ‘

Es evidente que, en gran medida, el tipo de problemas ambien-
tales que tienen importancia en los paises en desarrollo son aquellos
que pueden ser superados por el propio proceso de desarrollo. En
los pafses mis avanzados es acertado considerar el desarrollo como
una de las causas de los problemas ambientales. El desarrollo espon-
tineo e incontrolado puede también producir un efecto semejante en
los paises en desarrollo. Pero estos paises deben considerar la relacién
existente entre el desarrollo y el medio ambiente dentro de una pers-
pectiva diferente. Dentro de estc contexto, el desarrolio se convierte
fundamentalmente en un medio de resolver sus problemas ambienta-
les méds importantes. Por estas razones, la preocupacion por el medio
ambiente no debe debilitar, y no es preciso que lo haga, el compromiso
de la comunidad mundial - tanto de los paises en desarrollo como de
los industrializados-—de dedicarse a la tarea principalisima de desarro-
Har las regiones mds atrasadas del mundo. Por el contrario, subraya
la necesidad no sélo de comprometerse plenamente a alcanzar las
metas y objetivos del Segundo Decenio para el Desarrollo, sino
también de redefinirlas a fin de atacar la miseria que es el aspecto
més importante de los problemas que afligen al medio ambiente de
la mayotia de la humanidad.

§i bien es cierto que el interés en el medio humano de los palises
en desarrollo hace mis estricto el compromiso de lograr el desarrollo,
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debe servir también para dar nuevas dimensiones al propio concepto
del desarrollo. Ha existido en el pasado una cierta tendencia a equipa-
rar el desarrollo con el objetivo, mds limitado, del crecimiento
econdémico, tal como se refleja en la elevacién del producto nacional
bruto. Pero hoy dia se reconoce en general que el ritmo rdpido de
crecimiento econdmico, aungue necesatio e indispensable, no
constituye por si mismo una garantia de que se aliviarin los urgentes
problemas sociales y humanos. Es mis, el ripido ritmo de desarrollo
ha ido unido a un desempleo creciente; a disparidades cada vez
MAYOres entre los ingresos, tanto entre grupos como entre regiones;
y al empeoramiento de las condiciones sociales y culturales. En
consecuencia, se estd poniendo cada vez mayor énfasis en el logro
de metas sociales y culturales como parte del proceso de desarrollo.
La conciencia de problemas ambientales en los paises menos desarro-
llados es uno de los aspectos del mayor alcance que estd adquiriendo
el concepto del desarrollo y forma parte de un concepto mis integral
del desatrollo.

La incorporacidn al concepto del desarrollo de la cuestion del
ambiente, en el sentido que se ha definido, plantea, al igual que la
inclusién de otras metas sociales, problemas importantes que tienen
que ver con la planificacién y con la formulacidn de la politica. En la
medida en que los objetivos ambientales apoyan o refuerzan el
crecimiento econdmico, y puede demonstrarse que asi sucede con
algunos de ellos, se podrtia establecer con mayor facilidad el lugar
que les corresponde en el orden de prioridades. Pero en los casos en
que existan conflictos, especialmente a corto y a medio plazo, seria
mis dificil decidir respecto a las ventajas e inconvenientes que presen-
tan estas metas y los objetivos mds inmediatos del crecimiento, Esta
decision puede ser adoptada unicamente por los propios paises en
vista de su situacién particular y de sus propias estrategias de desarro-
llo y no puede determinarse mediante reglas establecidas « priori.
En este Informe se trata, mis adelante, de determinar y examinat
ampliamente los problemas ambientales especificos que confrontan
los paises en desarrollo y la forma en que éstos podrian catalogarse
como ayuda a la planificacidn. Pero estd suficientemente clara la
importancia de distinguir entie las medidas o programas que tienden
a inducir el crecimiento, o que en todo caso van en contra del mismo,
v aquellos otros que pueden suponer un cierto sacrificio de los objeti-
vos del crecimiento, Es asimismo importante distinguir eatre las
medidas o programas que habrin de absorber relativamente pocos
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recursos financieros y aquellos otros que probablemente resultarin
mis costosos. Las posibilidades de creacién de empleo que tengan los
programas relativos al medio ambiente es otro de los aspectos de
importancia parz el proceso de planificacién.

Es cierto que los problemas ambientales de los paises en desarro-
llo tienen, en gran medida, su origen en la falta de desarrollo, pero
también es cierto que los problemas que surgen del proceso de desarro-
llo son igualmente evidentes en estos paises en un grado que depende
del nivel relativo de desarrollio que hayan alcanzado. Es mds, cabe
esperar que a medida que el proceso de desarrollo vaya progresando
este tltimo tipo de problema ird asumiendo una creciente importancia,
Por ejemplo, el crecimiento agricola y la transformaciéa del agro
requerirdn la construccién de embalses y sistemas de riego, la tala
de bosques, el empleo de fertilizantes y pesticidas y el establecimiento
de nuevas poblaciones. Todo ello tendrd, sin duda, repercusiones en
¢l plano ambiental. En forma andloga, la industrializacién desen-
cadenard diversos agentes contaminadores y reaccionard con el medio
ambiente de formas diversas. Asimismo, el crecimiento de la infraes-
tructura econémica del transporte y de las comunicaciones tendrd
consecuencias para los sistemas ecoldgicos. La urbanizacidn cons-
tituird un problema acuciante para muchos paises en desarrollo,
algunas de cuyas ciudades estin experimentando ya problemas
semejantes a los que afectan a los paises industrializados. Ademis,
con la necesidad urgente de que las zonas rurales sean capaces de
mantener una poblacién en crecimiento, los problemas relativos la
medio ambiente rural adquieren nueva importancia.

Los problemas son ya suficientemente graves en los paises en
desarrollo. Pero, a menos que se emprenda una accién decidida,
tenderin a adquirir tremendas dimensiones en las décadas venideras.
El mismo crecimiento demogrifico, cuando no va unido a un desar-
rollo econdémico suficiente, trae consigo la posibilidad de un mayor
desempleo, de un mayor empobrecimiento del medio rural, de que
se intensifique el éxodo 2 las ciudades y que se creen problemas hu-
manos mis agudos. Todo esto puede dar como resultado la intensi-
ficacién de las fuertes tensiones de caricter social y politico que ya
existente en esas sociedades. Pocas dudas pueden caber acerca de la
necesidad urgente de tomar medidas correctivas,

En capitulos posteriores de este Informe se examina con mayor
detenimiento estas cuestiones. Puesto que algunas de las conse-
cuencias que el proceso de desarrollo tiene en el medio ambiente
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podtian evitarse mediante una mejor planificacién y regulacién, los
paises en desarrollo tienen la oportunidad de beneficiarse de la ex-
periencia adquirida por los paises mds adelantados. De este modo
se subraya la importancia que tiene el establecer salvaguardias y
normas adecuadas en el planeamiento y preparacién de proyectos.
Estas normas tienen que ser necesariamente las que mejor convengan
a las condiciones especificas de estos paises, y asimismo deben ses
compatibles con los recursos disponibles. Todo lo cual pone de
relieve la importancia capital que tiene la informacién y la investi-
gacidn, v plantea la cuestién de los medios a través de los cuales se
pondtian en ejecucién las politicas ambientales, especialmente en
aquellas situaciones en que las decisiones dependen de inversionistas
ptivados, tanto nacionales como extranjeros, dentro del contexto
de las fuerzas del mercado.

Es posible que las cuestiones ambientales lleguen a ejercer una
influencia creciente en las relaciones econdmicas internacionales.
Su atencion determina no s6lo una nueva y vigorosa competencia
por la asignacién de los recursos de los paises desarrollados (que en
algunos casos quizds se hubieran encauzado hacia la ayuda para el
desarrollo), sino que también constituye un factor que, en grado cada
vez mayor, puede influir en la estructura del comercio mundial,
en la distribucién internacional de la industria, en la posicién compe-
titiva de distintos grupos de paises, en sus costos comparativos de
produccidn, etc. Las medidas relativas al medio ambiente que adop-
ten los paises desarrollados pueden ejercer un efecto profundo y
multiple en el crecimiento y en las relaciones economicas externas
de los paises en desarrollo.

Es probable que algunas de las medidas relativas al medio ambien-
te adoptadas por los paises desarrollados {restricciones a la importa-
cién y al empleo de ciertos productos, promulgacién de dispocisiones
reglamentarias relativas al medio ambiente, normas y otras batreras
no arancelarias a la importacién asi como mayores costos de produc-
cibn que se manifiestan en precios mds altos de exportacién)
tengan un efecto negativo sobze las exportaciones de los paises menos
desarrollados y en su relacién real de intercambio. Puede también
suceder que el reaprovechamiento de las materias primas tienda a
disminuir el volumen de productos bisicos consumidos e importados
por los pafses desarrollados.

En algunos aspectos, la preocupacién por el ambiente abre
nuevas posibilidades a los paises en desarrollo. Los cambios estruc-
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turales que ocurren en la produccién y el comercio, asf como la
reubicacidn geogrifica de las empresas productivas que pudiera ser
necesaria por razones de orden ambiental, debieran ofrecer nuevas
oportunidades para hacer frente a algunos de los problemas de los
paises en desarrollo. Esto se refiere, en primer lugar, a la relacién
existente entre los productos naturales y sintéticos y a la reapertura de
ciertos mercados para las exportaciones de productos naturales. En
algunos casos, los pafses en desarrollo podrian tener la posibilidad
de aumentar la afluencia de capital extranjero y de crear nuevas
industrias. Si se han de aprovechar al miximo esas oportunidades,
serd preciso que los pafses desarrollados y los paises en desarrollo
adopten politicas comunes en materia de comercio internacional y
de inversiones, asi como en lo relativo al control de las empresas
privadas extranjeras.

El deseo de reparar una parte de los dafios infligidos al medio
ambiente y de reducir al minimo el costo ambiental del desarrolio
futuro representard, en la mayoria de los casos, una nueva absorcién
de recursos productivos y un factor adicional en el costo de produc-
cién. Es posible que parte de esta carga se reduzca en el futuro cuando
la ciencia y la tecnologia se adapten a las necesidades del manteni-
miento del medio ambiente. Con todo, una de la cuestiones principales
que surgirfan de la mayor preocupacién por la conservacién del
medio ambiente es la manera de distribuir los costos adicionales del
desarrollo entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
Existe en los pafses en desarrollo el temor de no poder aprovechar
plenamente las nuevas oportunidades a que pueda dar lugar el
control del medio ambiente, mientras que, por otra parte, tengan que
soportar una patte de la carga adicional que entrafiaria este control.
Este temor se explicarfa por el papel marginal que desempefian los
paises menos desarrollados en la economia internacional, papel que
tiene su otigen no solamente en su baja capacidad econdmica actual
y escasa capacidad de negociacidn, sino también en una participacién
relativa declinante en el comercio mundial y en la diferencia cada vez
mayor en los ingtesos per capita. La mayor carga que supone la mayor
atencién de los problemas ambientales debe ir unida a una mejor
disposicién a facilitar nuevas formas de asistencia y a estimular un
esfuerzo mis intenso para reducir la ineficiente asignacién de los
recursos productivos que es consecuencia de la proteccién indis-
criminada de la agricultura y la industria, tanto en los paises desarro-
llados como en los que se hallan en vias de desarrollo. Por supuesto
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que todo esto no debetfa proporcionar un nuevo argumento en favor
de una mayor proteccion.

El hecho de que se preste extraordinaria atencién a las cuestiones
ambientales, tiene, por consiguiente, repercusiones que van mds alld
de la politica nacional de los paises en desarrollo. En un capitulo
posterior se tratan los aspectos internacionales determinados pot una
mayor preocupacién por el medio ambiente; en este lugar se quiere
subrayar que las posibilidades de alcanzar una forma de desarrollo
mis en armonfa con objetivos sociales y ambientales estardn deter-
minadas por los recursos disponibles por las sociedades menos desa-
rrolladas. Es evidente que es posible mejorar la distribucién de los
recursos actualmente disponibles, pero los resultados que podrian
obtenerse dentro de las limitaciones actuales tienen que ser necesaria-
mente reducidos. Si el interés en el medio humano refuerza el com-
promiso contraldo frente al desarrollo, debe también afianzar la nece-
sidad de prestar mds ayuda internacional y debe ofrecer, por consi-
guiente, un estimulo adicional para intensificar la corriente de
recursos que va desde los pafses més adelantados a los paises en desa-
rrollo. A menos que se tomen medidas econémicas oportunas, los
palscs cn desarrollo podrian salie perjudicados antes que benefi-
clados de la mayor atencién que ahora se presta al medio ambiente.
Esta mayot atencién podria tener repercusiones en la ayuda, el
intercambio y la transferencia de tecnologia. .os palses en desarrollo
tienen un interés vital en que estas repercusiones sean positivas y
beneficiosas y no negativas y perjudicizales.



CAPITULO 2

Cuestiones Ambientales en el Proceso de
Desarrolio

Enel capitulo precedente se haindicado que los problemas ambientales
de los paises en desarrollo pueden clasificarse, en términos generales,
en dos clases: los que tienen su origen en la pobreza o en la insufi-
ciencia del propio desarrollo, y los que surgen del mismo procesc de
desarrollo. Los problemas que pertenecen a la primera categoria
se ponen de manifiesto en las deficientes condiciones sociales y econd-
micas que existen tanto en el medio rural como en el urbano. En la
mayortia de los paises en desarrollo estos son los problemas que, con
mucho, revisten mayor importancia. Pero, conforme avanza el
proceso de desarrollo, los problemas de la segunda clase comienzan
también a plantearse y a cobrar importancia.

La politica ambiental de los paises en desarrollo debe, natural-
mente, ocuparse de ambas clases de problemas. Pero, como se ha
indicado en el capitulo anterior, las medidas correctivas tendentes a
resolver la primera serie de problemas estin intimamente relacionadas
con la politica general de desarrollo. Por supuesto, esta politica
deberd ir mds alid del simple crecimiento del producto nacional bruto
y debera incluir algunos de los mis evidentes problemas ambientales
que se presentan en el contexto de la miseria urbana y rural. Como
ya se ha mencionado, los problemas de falta de abastecimiento de
agua y alcantarillado, insuficiencia nutricional y viviendas insalubres
tienen que ser considerados dentro del proceso normal de la planifi-
cacién y de la formulacién de politicas. Las metas y objetivos corres-
pondientes 2 estos problemas deberin formar parte de los planes de
desarrollo tanto como las metas de crecimiento del producto.

En el presente Informe no se examinan con detenimiento las
cuestiones ambientales del tipo a que se ha hecho referencia anterior-
mente, ni tampoco la manera en que se les debe abordar en el proceso
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de la planificacién. Son parte tan integral de las condiciones sociales
y econdmicas de los paises en desarrollo, por lo que la forma en que
se les trate no sera sino un aspecto del enfoque global que se dé
al desarrollo sociceconémico. Cada pais tiene que determinar los
factores complementarios y antagénicos que caracterizan la relacién
existente entre las metas sociales y las econdmicas en las circunstan-
cias especificas que le son propias, y que determinan su propio orden
de priotidades en telacién con la distribucion de los recursos. En
el presente Informe, no se trata mis que de poner de relieve la urgen-
cia de los problemas ambientales que tienen su origen en la pobreza;
la necesidad de una nueva conciencia de la importancia de las medidas
correctivas y, sobre todo, la necesidad de contraer compromisos
més firmes, tanto nacional como internacionalmente, con respecto al
cumplimiento del propio objetivo del desarrollo. Cabe esperar que
la mayor atencién que se presta ahora a un enfoque mds completo
del desarrollo dard por resultado una mejor comprensién y tratamiento
de los problemas ambientales que nacen de la pobreza masiva.

El resto del presente capitulo y en gran parte también el capitulo
siguiente se dedica principalmente al segundo tipo de problemas
ambientales que fue mencionado anteriormente: los problemas que
tienen su origen en el mismo proceso de desarrollo. Resulta evidente
que estos problemas, aunque posiblemente son de menor importancia
en las primeras etapas del desarrollo, muy probablemente alcanzarin
mayor importancia a medida que ¢l proceso de desarrollo vaya
cobrando impulso. Como se ha mencionado anteriotmente, la trans-
formacién del agro, el desarrollo de la industria, 1a creacién de redes
de transporte y de comunicacién y el crecimiento de las ciudades
son partes integrales del proceso de desarrollo. Por consiguiente,
deben formar parte de las metas principales de la politica de
desarrollo y de su planificacién. Pero es preciso percatarse de
que el proceso de desarrolio y la evolucién en cada uno de estos
sectores puede ir acompaiiado de efectos secundarios desfavora-
bles que, en muchos casos, podrian evitarse, o al menos mitigarse,
mediante el planeamiento de politicas acertadas. La experiencia de
los paises desarrollados ha mostrado que si se hace caso omiso de
dichos efectos secundarios éstos pueden alcanzar dimensiones
gigantescas y ocasionar perjuicios y perturbaciones en gran
escala. Los paises en desarrollo tienen la oportunidad de evitar
algunos de los errores que en el pasado han caracterizado el proceso
de desarrollo. Si se presta atencién a este peligro, es posible que se
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pueda lograr una forma de desarrollo mds satisfactoria que la lograda
por los paises mds adelantados.

En el presente capitulo se trata de determinar, en términos
generales, algunos de dichos efectos secundarios y negativos que
pueden ser causados por el proceso de desarrollo en varios sectores
de Ia economia. El capitulo siguiente se ocupa de las formas en que
podrian atacarse estos problemas mediante mejores politicas y
métodos de planificacidén. La cuestidn principal es la de cémo lograr
los beneficios del desarrollo en cada sector con un minimo de efectos
secundarios adversos. Al presentar una relacién de algunas de las
consecuencias ambientales que pueden producirse — y que de hecho
se han producido — en diversos sectores de la economia, la intencién
no es la de enumerar una larga lista de repercusiones perjudiciales
que pudiera inducir a pensar que lo mis conveniente es la inaccién,
puesto que toda accién puede afectar al medio ambiente en alguna
forma, la intencion es, sencillamente la de reunir algunos de los
conocimientos que sobre esta materia se dispone, de manera que los
paises en desarrollo puedan deducir sus propias conclusiones en el
contexto de sus politicas de desatrollo. Asimismo se desea sefialar
que el conocimiento existente sobre esta materia no es muy profundo
¥y que existen numerosas lagunas y que, por lo tanto, hay que realizar
un esfuerzo de investigacién mucho mis profundo con el fin de
determinar la naturaleza y dimensiones de los problemas ambientales
en los diversos sectores de la economia.

En el examen que sigue se trata de determinar y describir algunos
de los efectos secundarios ambientales que se sabe han ido unidos, en
diversos grados, al proceso de desarrolio enla agricultura, la industria,
los transportes, y la urbanizacién. Estos secundarios adoptan varias
formas y se agrupan por lo general en diversas clases:

1. El agotamiento de los recursos, por ejemplo, de los
minerales, del suelo o de los recursos forestales;

2. La contaminacién biolégica: la contaminacién represen-
tada pot los agentes de las enfermedades del hombre, ypor
las plagas de los animales y de las plantas;

3. La contaminacién quimica: causada por los agentes
contaminadores del aire, los efluentes industriales,
plaguicidas, residuos metalicos, detergentes y otros
agentes similares;
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4. La perturbacidén del medio fisico; que se manifiesta, por
ejemplo, en la contaminacién térmica, la sedimentacién
producida por los embalses y el ruido;

5. El deterioro soctal: del que son ejemplos la congestion y
la pérdida del sentido de comunidad.

Estos efectos secundarios se manifiestan en grados diversos segin
sean los sectores de que se trate, las regiones geogrificas afectadas y
las etapas de desarrollo alcanzadas por los diferentes pafses, Las dos
primeras clases afectan por lo general a la mayorfa de los paises en
desarrollo, asf como también algunos aspectos de la perturbacién
fisica y el deterioro social, mientras que la contaminacién del aite
urbano se estd convirtiendo en un problema cada vez mis grave en
las mayores cindades de ciertos paises en desatrollo.

Aunque es probable que estos efectos secundarios se manifiesten
en el proceso de desarrollo, hay que evaluarlos dentro de un marco
que contribuya a establecer su importancia relativa. Un factor bésico
seria el modo en que una actividad de desarrollo guarda relacién
con la capacidad del sistema fisico, y aun social, de un pafs. Cuestiones
como la rapidez con que tiene lugar el deterioro ambiental, su inten-
sidad, las dreas que afecta, la reversibilidad de los procesos y los
aspectos de costo y tiempo, son factores de importancia a este respecto.
La escala y 1a estructura de la produccién y del consumo de un pafs
revisten también importancia en la evaluacién del impacto que
producen los efectos secundarios ambientales. La utilizacién y
eliminacién de materiales y sus efectos en el ambiente estan influidos,
por ejemplo, por el nivel de tecnologia alcanzado, puesto que éste
tiene que ver con la naturaleza de los factores y del producto en el
proceso de produccién. Bn forma andloga, las formas de consumo son
también de importancia. En las sociedades con un alto nivel de los
gastos no discrecionales, es decir de los gastos en articulos de primera
necesidad, ¢l proceso de consumo ejerce efectos ambientales des-
favorables de un orden inferior de magnitud. En cambio, el nivel
més alto de consumo discrecional, especialmente de productos manu-
facturados mds complejos, ejerce por lo general un efecto ambien-
tal mis intenso. La estructura social de una sociedad, y sus modalida-
des de distribucién del ingtreso y de la tiqueza, son pucs factores que
también tienen importancia,

Dentro de un marco adecuado a su situacién, los pafses pueden
determinar la naturaleza de sus problemas ambientales y examinat
las formas posibles de actuacién en relacién con la politica ambiental.
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ILos efectos secundarios ambientales que se producen en el desarrcllo
de diversos sectores deben recibir una atencién selectiva. En primer
lugar, deben ser evaluados en relacién con el orden de prioridades
del desarrollo de todo pais. Los efectos secundarios que estin en
directa pugna con objectivos de desarrollo deberdn recibir atencién
inmediata para ser sujetos a medidas correctivas.

AGRICULTURA

El proceso del desarrollo agricola entraiia, desde luego, la transfor-
macion de sistemas agrarios de baja productividad en sistemas en los
que la productividad es relativamente elevada. Durante el cursode esa
transformacién se mejoran las pricticas de cultivo en las tierras existen-
tes, se amplia la infraestructura de las instalaciones y servicios dedi-
cados a la produccion agricola y se ponen en cultivo auevas tietras
mediante extensos sistemas de riego y el desarrollo de cuencas
fluviales. Estos cambios tienen importancia crucial para el proceso de
desarrollo, pero pueden asimismo dar lugar a efectos secundatios
fundamentales de grados diversos de importancia. A continuacién
se describen algunos de los efectos secundarios mis comunes.

Agrienltnra tradicional

Los efectos secundarios ambientales pueden manifestarse aun dentro
del marco de los sistemnas tradicionales de agricultura bajo condiciones
de rdpido crecimiento demogréfico. Estos sistemas han persistido a
menudo durante siglos, habiéndose cultivado algunas veces las
mismas tierras sin que se produjeran dafios irreversibles. Pero puede
suceder que el ripido crecimiento de la poblacién que ahora tiene
lugar haya creado una situacién nueva. Es posible que esto dé origen
a presiones que quizd antes no existian y que pudieran dar lugar 2
problemas ambientales,

En muchas regiones tropicales, la agricultura tradicional se
caracteriza, particularmente bajo la presidn, de la expansién, por una
serie de peligros ambientales. Estos comprenden la lixiviacidn, espe-
cialmente la ripida desaparicién de elementos nutritivos, y el empo-
brecimiento de las tierras agricolas cultivadas después de procesos de
tala de bosques; el ripido agotamiento del suelo como consecuencia
del cultivo continuado en condiciones de infertilidad relativa del ter-
reno y cuando no se reponen elementos nutritivos del suelo; laerosién
del suelo debida a regimenes de intensa precipitacién y a sequias pro-
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longadas oinundaciones repentinas; y, la pérdida de recursos forestales
como consecuencia de técnicas basadas en la tala y quema de bosques.
Aungque este tipo de dafios ambientales puede en gran medida corre-
girse si se dispone de fondos abundantes, algunos de ellos serfan tan
costosos de remediar que, en la prictica resultan irreparables. La
fragilidad de los eco-sistemas tropicales puede ser causa de que los
dafios ambientales se ptoduzcan ripidamente y de que la recuperacion
sea lenta. En un caso, el establecimiento de una colonia agticola
fracasé cuando la tala de bosques dio lugar al endurecimiento de los
suelos lateriticos en cinco afios. En cambio, la restauracién llevard
varios decenios. En otro caso, ciertas extensiones de sabana que no se
habfa dedicado todavia al pastoreo fue destruida en dos o tres afios
por el pastoreo excesivo y probablemente dejard de producir durante
un largo tiempo. Algunos de estos tiesgos ambientales se pueden
evitar mediante un planeamiento adecuado y medidas preventivas.
Por ejemplo, puede movilizarse la mano de obra subempleada que
frecuentemente abunda en las zonas rurales para construir terrazas en
las laderas de las montafias y para programas de repoblacién forestal.
Pueden citarse como ejemplo muchas de las tierras africanas actual-
mente marginales, pero que cuentan con todos los elementos nece-
sarios para ser puestas en cultivo con éxito mediante nuevas técnicas
de explotacién.

Agricultura moderna

Los riesgos ambientales que existen en el caso de la agricultura
moderna tienen su origen principalmente en el uso de hervicidas y
pesticidas quimicos y en las obras de riego. En cambio, no parece que
los fertilizantes constituyan una amenaza, por lo menos con la
intensidad con que se utilzan actualmente en los paises en desarrollo.
Es preciso vigilar con bastante cuidado los efectos secundarios de
los insecticidas y plaguicidas. Su toxicidad para los peces y las aves,
asi como su petsistencia y movilidad, hacen que constituyan un
peligro que rebasa la zona de su aplicacién. Los proyectos de riego, a
menos que vayan acompafiados de instalaciones de avenamiento,
pueden dar lugar a la salinizacién y anegacién del terreno. En un
pals, que en 1949 regaba mas de 16 millones de hectireas mediante un
sistema moderno de canales de riego, en 1959 tenia 2 millones de
hectéreas con problemas de salinizacidén y anegacién. Sin embargo,
gran parte de estas tierras han vuelto a ser puestas en cultivo mediante
métodos adecuados de explotacién. Aun el uso de variedades de alto
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rendimiento de trigo, artoz, maiz y otros cereales que han tenido
tanta acogida, puede a veces dar lugar a ciertos efectos secundarios
negativos, tanto debido a que estas variedades requieren mayores
cantidades de productos quimicos, como plaguicidas, cuanto porque
vienen a sustituir a especies nativas resistentes que, gracias a la
seleccién natural, estdn muchas veces mejor adaptadas a los factores
adversos locales y son valiosas para el cruzamiento. Asimismo, el
laboteo constante del terreno, que la mecanizacién facilita, puede
dafiar la estructura del suelo. Conviene repetir que la agricultura
moderna serfa imposible sin la utilizacién de fertilizantes y plaguicidas
quimicos, variedades de semillas de alto rendimiento, obras de
tiego y de un cierto grado de mecanizacién, pero es importante que
se tengan también en cuenta sus efectos secundatios al planear el
incremento de la produccién agricola.

DESARROLLO DE CUENCAS FLUVIALES

Los proyectos de desatrollo de cuencas fluviales son instrumen-
tos de gran importancia para el desarrollo econdmico y social, y con
frecuencia constituyen parte fundamental de los programas de
desarrollo. Con todo, muchos de los problemas ambientales de que
se habla comunmente han surgido en relacién con estos proyectos,
lo que subraya la necesidad de efectuar un cuidadoso estudio y
andlisis en el disefio de grandes presas, de manera que los efectos
secundarios negativos pueden reducirse al minimo mediante un
planeamiento adecuado. Algunos de los problemas ambientales que,
por lo general, van unidos a los proyectos de desarrollo de cuencas
fluviales son la difusién de enfermedades transmitidas por el agua, el
depdsito de sedimentacién en los embalses, el agotamiento de la
pesca en la parte inferio1 de las cuencas, la propagacién de la saliniza-
cién y de la anegacién de los terrenos en los proyectos de riego
conexos, la inundacién de valiosas tierras agricolas o forestales, el
desplazamiento de la poblacién y la pérdida de recursos minerales,
reservas de fauna silvestre y de monumentos histéricos valiosos.
La aparicion de la mayorfa de estos efectos petjudiciales suele ser
gradual. Algunos de ellos pueden corregirse con facilidad, pero otros
son practicamente irreversibles debido a que los costos de cotreccién
son cuantiosos y permanentes. Algunas de dichas consecuencias
pueden ocurrir en una escala muy amplia y pueden frustrar los
objetivos que trata dealcanzarse con el proyecto o plan de desarrollo.
No obstante, muchas de esas consecuencias pueden preverse mediante
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un 2nélisis preliminar. Por estas razones, es evidente que debe darse
preferencia al analisis de los aspectos ambientales de esos proyectos,
pero no hay que olvidar que puede ser necesario estimar muchos de
los costos ambientales conexos al definir los beneficios del proyectoy
que habria que tomar medidas cotrectivas a fin de reducir al minimo
estos costos. Se supone frecuentemente en forma equivocada que
en el pasado todos los efectos secundarios perjudiciales se han
producido por sorpresa.

INDUSTRIA

La contaminacién otiginada en el desarrollo industrial representa
en este momento una amenaza més bien potencial que real en muchos
de los paises en desarrollo. Sin embargo, hay varios casos aistados de
contaminacidén industrial aun en estos paises. Los palses en desarrollo
tienen la ventaja de que pueden aprender basindose en la experiencia
de los pafses desarrollados. Si toman las medidas oportunas sobre la
localizacidn de las industrias y la eliminacién de sus desechos, y se
implantan controles sociales que el sector privado se vea obligado a
cumplir, podrin evitarse algunos de los peores problemas ambientales
que se han planteado en relaciénconla contaminacion industrial. Los
paises en desarrollo deben prestar una cuidadosaatencidna la cuestién
delalocalizaciéon delas industrias y deben formular directrices concre-
tas en el contexto de su propia situacion nacional, lo cual evitaria la
aparicién de problemas ambientales de importancia. Convendria
también determinat los casos en que la aplicacion de tecnologias que
utilicen exclusivamente la mano de obra puede producir menores
trastornos ambientales. Tin nuestra opinidn, este es un tema cuyo
estudio merece prelacién.

TRANSPORTE

Una decisidén en matetia de transportes es la de elegir entre los sis-
temas que ofrecen transporte colectivo y los vehiculos privados. En
los Estados Unidos, y cada vez mds en la Buropa Occidental y el
Japén, el vehiculo privado a motor es el medio primordial de trans-
porte y estd dando origen a consecuencias ambientales de cardcter
critico; contaminacién del aire con petjuicio de la poblacién, de la
vegetacidn y del paisaje; mayor nimero de accidentes; escasez de
espacio urbano, y deformacién de la estructura de los asentamientos
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humanos. Este es un caso claro en que se puede hacer una mejor
eleccién. En la politica de transportes adoptada por los paises en
desarrollo algunos de estos problemas ambientales pueden evitarse
creando medios de transporte colectivo que, de este modo, reduzca
la necesidad de vehiculos privados. En todo caso, esta politica estaria
dictada por su propio nivel de desarrollo y la necesidad de reducir las
disparidades visibles entre los diversos grupos de ingresos. Los
medios de transporte colectivo en las zonas urbanas representan
la solucién evidente del tipo de problemas ambientales que ya se han
presentado como resultado de la expansion del uso de automébviles
particulares en las sociedades mas desarroliadas.

ASENTAMIENTOS HUMANOS

Areas rurales

Es inevitable que el proceso de desarrollo ejerza su impacto en los
asentamientos humanos. La mayot1 parte de la poblacién dela mayoria
de los paises en desarrollo vive todavia en la 4reas rurales. Con
frecuencia, estas localidades sufren de insuficiencia de setvicios de
una u otra clase. Muchas veces, los problemas de salud, nutricién,
abastecimiento de agua potable y alcantarillado se sienten en los
medios rurales con intensidad no menor que en las ciudades. La
infraestructura inadecuada de los servicios agricolas y de crédito es
también una caracteristica familiar en el medio rural que contribuye
a la pessistencia de niveles bajos de produccién y, por ende, de los
ingresos. Las tensiones creadas por el ripido crecimiento demogrifico
pueden agravar, en ciertas circunstancias, estos problemas e imponer
atin mayores presiones sobre los recursos rurales.

Iin tales situaciones, se produce muchas veces un desplazamiento
de la poblacién a las ciudades, lo cual contribuye al empeoramieato
de las condiciones urbanas. I.a mayor preocupacién por problemas
urbanos cada vez mis graves puede, a su vez, dar por resultado que
se descuiden atun mds las zonas rurales. Es posible que las modernas
actividades sociales, culturales y econdmicas capaces de atraer a la
juventud no existan en las zonas rurales y esto puede de por si ser un
factor que contribuye a la creciente concentracién y desempleo
urbanos. Ademds, las interacciones entre el medio rural y el urbano
pueden ser causa de la desorganizacién de los sistemas tradicionales
de seguridad social, como es el de la familia extendida, sin la creacién
de sustitutos adecuados.
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Es impoitante que el proceso de planificacién tenga en cuenta
estos problemas. Con el ripido crecimiento demogrifico, los paises
en desarrollo tendrin que hacer frente al problema, cada dia mis
urgente, de la creacién de empleo. No es probable, sin embargo, que
la expansion de las actividades econdmicas dnicamente en las zonas
urbanas, mediante la industrializacién y actividades conexas, sea
suficiente para proporcionar oportunidades de empleo a la totalidad
del incremento de la fuerza de trabajo. Una parte importante del
incremento de la problacién y de la fuerza de trabajo tendri que
permanecer en el medio rural y, por lo tanto, es de vital importancia
no solamente que se creen oportunidades de empleo en las zonas
rurales, sino que se desarrolle la totalidad de la estructura de los
servicios sociales y econémicos de esas zonas. Esto da mayor impor-
tancia al medio ambiente rural y la planificacidén y formulacién de
la politica en este aspecto. Seria verdaderamente desafortunado si
ocurriera que el nuevo interés que se siente en los efectos que el
desarrollo produce en el medio ambiente de las zonas rurales diera
lugar a una concentracion excesiva de recursos en los gastos urbanos
a costa de las mejoras ambientales en el sector rural.

Areas nrbanas
Como se ha mencionado anteriormente, en las zonas urbanas del
mundo en desarrollo la calidad ambiental es casi sindnimo de bienestar
social, Por supuesto, la urbanizacién dentro de un pais determinado
puede ir acompafiada de un mayor bienestar econdémico y social,
y Ja concentracion urbana de las empresas dindmicas pueden servir
una funcién valiosa como “polos de desarrollo”, generando el
crecimiento de 4reas de mayor extensién. Con todo, llegd un momento
en que se alcanza el limite de la capacidad de cualquier ciudad que
se vea sometida a un ripido crecimiento demogrifico y las economias
de escala son sustituidas por deseconomias que son consecuencia de
infraestructuras inadecuadas. Las enfermedades endémicas, la escasez
de agua potable, la falta de tratamiento de las aguas residuales, la
congestion y el deterioro de las viviendas son manifestaciones de
tension ambiental. Las zonas urhanas mis desarrolladas confrontan
problemas de contaminacién quimica del aire y del agua y setios
peligros de desorganizacién social.

Entre 1920 y 1960 las ciudades principales del mundo en desarro-
llo vieron cuadruplicarse su poblacién. Hoy dia la aftuencia de pobla-
cidén estd poniendo a prueba la capacidad de las ciudades de muchos
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paises en desarrollo. El deterioro de las ciudades es sintomdtico del
desequilibrio existente en el proceso de desarrollo, el cual podria en
algunos casos producir una total desorganizacién social en el curso de
la préxima década. Cada ciudad tiene sus propios limites de capacidad,
que van modificindose con €l transcurso del tiempo. Estos dependen
del nivel y dela estructura de la poblacidn, de los recursos econémicos
y humanos y de la infraestructura, que a su. vez se hallan también
en evolucién constante. Pero una vez se traspasan estos limites de
capacidad, el de detetioro se produce con gran rapidez. No obstante,
existen buenas posibilidades de invertir el sentido de esta tendencia,
lo cual no sucede en el caso de los sistemas naturales. Ia actuacién del
sector publico puede contener y atn revertir el deterioro de las
ciudades, siempre que se movilicen los recursos suficientes.

Los progamas de renovacién urbana de los pafses industrializa-
dos constituyen una manera de atacar el problema. Sin embaigo,
sucede con frecuencia que dichos programas terminan por desplazar
poblacién de los barrios insalubres a otras zonas deprimidas seme-
jantes, mientras que las zonas rehabilitadas son ocupadas por grupos
de mayores niveles de ingreso. Otra linea de ataque es la dispersién
urbana mediante la descentralizacién organizada de nuevos polos de
crecimiento, juntamente con industrias de nueva cteacion y nuevos
asentamientos urbanos. Esta solucidn se ha aplicado en varios
paises en desarrollo. Sin embargo es necesario que los programas de
desarrollo urbano se lleven a cabo con técnicas que utilicen menos
intensamente el capital y puedan absorber un mayor volumen de mano
de obra no empleada. Asi por ejemplo la recoleccién de basuras
podria utilizar un gran niimero de petsonal no calificado. Del mismo
modo, las obras publicas municipales podtian emplear una mayor
proporcién de mano de obra. En lugar de basasse en sistemas compli-
cados que hacen uso intensivo de capital, para el tratamiento de aguas
residuales podria recurrirse, por ejemplo, al empleo de algunas de
oxidacién dotadas de peces, o de regadio por aspersién favorable al
suelo.

Ha sido ampliamente reconocido que la conducta antisocial es
ocasionada en general, por la pérdida de la organizacién comunitaria
y social. Muchas sociedades en desarrollo han mantenido un alto
grado de organizacién social y un sentido comunitario considerable,
incluso en los centros urbanos, como resultado del transplante de las
estructuras sociales originales en el proceso de la interaccién entre el
medio rural y el urbano. En los casos en que los sistemas sociales
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tradicionales — con amplia participacién ciudadana — son favorables
a la integracién y el progreso, la planificacién urbana debe mantener
esas estructuras tradicionales.



CAPITULO 3

Algunas Consideraciones Relativas a la
Formulacion de una Politica Ambiental

En el dltimo capitulo examinamos algunas de las principales
cuestiones ambientales que pueden plantearse en el proceso de
desarrollo, Pasamos ahora a examinar varios factores que son impoz-
tantes en la formulacién de una politica ambiental en los palses en
desarrollo. Al describirlos deseamos dejar bien sentado que en esa
etapa incierta de nuestros conocimientos sobre la interaccion entrela
politica ambiental y la politica de desarrollo no es posible dictar
ditectivas generales ni férmulas especificas. Cada pafs debe hallar sus
propias soluciones, teniendo presente sus problemas peculiares deatro
del marco de sus propios valores de orden politico, social y cultural.
La formulacién de metas ambientales, al igual que la formulacién de
politicas econémicas y sociales en general, cae total y exclusivamente
dentro de la competencia soberana de los paises en desarrollo.

Es importante que la politica ambiental sea parte integrante de la
politica general de desarrollo y que se la considere como parte del
imbito global del planeamiento econémico y social. Como hemos
mencionado repetidamente, el interés por las cuestiones ambientales
es tan solo una faceta mds del problema del desarrollo de los paises
en desarrollo y no puede ser considerado separadamente del esfuerzo
que llevan a cabo en pro del desarrollo. El objetivo deberd ser el de
considerar el mejoramiento ambiental como una de las metas milti-
ples que forman parte de un plan de desarrollo. Los paises en desatro-
llo gozan de ciertas ventajas que les son inherentes en la coordinacion
de la politica ambiental y de la politica de desarrollo. La mayoria
de ellos se valen ya de la planificacién, de modo que la imposicién
o la aceptacion de controles sociales no constituye nada nuevo
para ellos. Asimismo estdn iniciando nuevas actividades y, por
lotanto, pueden prever los efectos ambientales que podrian producirse
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y tenerlos en cuenta en sus planes actuales. La limitacién principal que
existe en los paises en desarrollo es, por supuesto, Ia de los recursos,
lo cual plantea la necesidad de adoptar decisiones bastante dificiles,
eligiendo entre los diversos objetivos del planeamiento. Puesto que
la mejora ambiental puede considerase tinicamente como uno de los
objectivos multiples de la planificacién, su orden de prioridad en
relacion con otros objetivos deberi ser determinada por cada sociedad
envista dela urgencia de sus propios problemas econdmicos y scciales,
y de la etapa de desarrollo en que se encuentre. Basicamente, se trata
del uso alternativo de recursos escasos dentro del marco de una
planificacién econdmica y social integral.

Como ya hemos sefialado anteriormente, coordinacién de las
actividades ambientales con la planificacién del desarrollo exigiria
una definicién mis amplia de las metas del desarrollo que se basan en
un simple aumento del producto nacional bruto. La redefinicién de los
objetivos del desarrollo debe hacer mayor hincapié en la distribucién
del ingreso y en el empleo, prestar mayor atencién a los bienes y
servicios publicos que se orientan hacia el bienestar social y dar
mayor margen a la participacién politica. Deberi establecerse asimis-
mo una cuantificacién delas metas sociales en los planes de desarrallo,
a fin de que el progreso efectivamente realizado pueda medirse en
comparacién con esas metas. Ademds de los objetivos cuantitativos
en la esfera del crecimiento del ingreso y el empleo deberin fijarse
objetivos semejantes para la distribucién del ingteso, 12 salud publica,
niveles de nutricidn ,vivienda y otros bienes ptblicos orientados hacia
el bienestar social. Dicho de otro modo, las condiciones de vida de
una sociedad pobre deberin definirse desde €l punto de vista de un
ataque selectivo a los problemas de pobreza colectiva, y en los planes
de desarrollo deberi tratarse de cuantificar la mejora que se trata de
lograr al eliminar las peores formas de desnutricién, miseria, mor-
bilidad e ignorancia.

Una de las maneras de cuantificar las metas sociales en los planes
de desarrollo podria ser el establecimiento de normas minimas
ambientales. Cada pafs en desarrollo puede definir por st mismo las
normas minimas ambientales que persiga en diversas esferas y
sectores, como son la salud publica, nutricién, abastecimiento de agua,
etc. La formulacién de estas normas ambientales puede facilitar la
reorientacién de los esfuerzos y energias de estas sociedades hacia
ciertas metas concretas. Entonces pueden crearse los indicadores
ambientales que miden el progreso que la sociedad va tealizando hacia
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las normas que se ha fijado a si misma. Debe subrayarse que no es
posible fijar las normas ambientales permanentes, sino que serd
preciso modificarlas con el tiempo a medida que progrese el desarrollo.
Asimiso, es muy posible que los recursos de muchas de esas sociedades
no sean suficientes para lograr, a corto plazo, ni siquiera normas
ambientales minimas. Sin embargo, la ventaja de establecer estas
normas reside en que pueden servir de centro de referencia pata
concentrar el esfuerzo nacional. El concepto de normas ambientales
minimas — o de umbral — contribuirfa también a desagregar las
metas de crecimiento de PIB. Muchos paises en desarrollo estin
dejando de preocuparse tanto de “cudnto produciry con qué rapidez”
para ocuparse mis de “qué se produce y cémo se distribuye”. La
formulacién de metas sociales cuantitativas y de normas minimas
ambientales se limita a dar expresién concreta a esta preocupacion
cada vez mds viva.

La coordinacién de las actividades ambientales con la planifi-
cacion del desarrollo requeriria que los paises en desarrollo adoptaran
medidas a nivel nacional de cardcter bastante amplio. Algunos de los
aspectos importantes en que habria que adoptar medidas de politica
son la localizacién de las industrias, €l uso del suelo, la interaccién
entre ¢l medio urbano y el rural, €l desarrollo de la comunidad y
las politicas sectoriales tal como se describieron en el ultimo capitulo.
También hay que prestar mayor atencién al planeamiento fisico de
las instalaciones, de manera que los diversos proyectos y programas
de desarrollo queden incorporados al medio ambiente fisico general.
Hay ciertas posibilidades de que pudiera movilizarse Ia mano de obra
excedente en los palses en desarrollo en pro de la causa de la mejora
ambiental, especialmente mediante proyectos de desarrollo comuni-
tarios en las zonas rurales, puesto que posiblemente la comunidad
encuentre singularmente atractivos dichos proyectos y puesto que
quizd requieran un insumo mayor de mano de obra. Es preciso que
estas posibilidades sean explotadas cuidadosamente mediante nuevas
investigaciones y estudios, especialmente en vista de que muchos
pafses en desarrollo se hallan actualmente confrontados con la pers-
pectiva de un desempleo y subempleo crecientes y de que, hasta la
fecha, no han logrado muy buenos resultados en la movilizacién de
la mano de obra excendente para promover el desarrollo econdmico.

Los paises endesarrollo tienen que prestar atencidn, no solamente
en el nivel macroeconémico, a la redefinicién de las metas del desarro-
llo, el establecimiento de normas minimas ambientales, y la for-
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mulacién de una politica ambiental de cardcter agregativo y sectorial,
sino también, a nivel microecondémico, a la elaboracidn de técnicas
apropiadas para la inclusién del factor ambiental en la evaluacién
de los proyectos de desarrollo. Es necesario formular técnicas para
cuantificar las repercusiones de los proyectos de desarrollo en el
ambiente, tanto favorables como desfavorables, de modo que la
sociedad pueda elegir entre proyectos alternativos con un conocimien-
to mis completo de sus costos y beneficios sociales. Sucede con haita
frecuencia que, en la evaluacidn inicial se prescinde del costo social de
los proyectos, especialmente cuando el desarrollo tiene lugar en un
régimen de libre empresa, de modo que la sociedad no llega a per-
catarse de muchas de las perturbaciones ambientales causadas por
los proyectos hasta que éstos se hallaban en una etapa demasiado
avanzada, es decir, cuando la construccién se ha terminado. Fs
importante que se determinen los costos sociales antes de iniciarse los
proyectos de desarrollo, de manera que la sociedad pueda decidir con
conocimiento de causa si estos costos siguen mereciendo la pena
teniendo en cuenta los demis beneficios econémicos y sociales que
reporta el proyecto, si seria posible minimizar algunos de estos costos
en el disefio del proyecto y si podrian y deberian aplazarse algunos de
los costos mediante la adopcién de una tecnologia alternativa.

La idea fundamental del cilculo de los costos sociales es la de
hacer que la empresa asuma la responsabilidad frente a la sociedad en
general, La sociedad sufre cuando una determinada entidad no asume
todos los costos sociales que origina. En el caso de una empresa, el
medio ambiente es un bien libre que puede ser explotado y contami-
nado a volutad con el fin de conseguir unos beneficios elevados y
ripidos. Para la sociedad en conjunto, el medio ambiente es parte de
su patzimonio y no puede ser tratado como si fuera un recurso de libre
disponibilidad. Esta es la raz6n de que el andlisis original de costos-
beneficios sea insuficiente, a menos que se amplie para que refleje
también los costos y beneficios sociales. Un individo puede prescindir
de estos costos, pero la totalidad de la sociedad no puede hacerlo, y le
asiste todo derecho en insistir que se calculen cuidadosamente estos
costos y que adopten decisiones deliberadas sobre quién debe pagatlos
y en qué proporcidn,

Algunos de los factores que haya posiblemente que considerar al
adoptar decisiones de asignacién de recursos, son los siguientes:

1. la cantidad y calidad de los recursos naturales conocidos y de los
que son necesarios;
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los posibles efectos y fecha probable de su agotamiento;

3. la disponibilidad o posible creacién de otras tecnologias,
incluidos sus costos telativos;

4. la disponibilidad de alternativas de localizacién;

3. el grado existente de contaminacién del aire y del agua;

6. las oportunidades de eliminacién de desechos y de reaprovecha-
miento de las materias primas;

7. las repercusiones del proyecto en cuanto al medio ambiente:
rapidez de deterioro, grado de intensidad, posibilidades de rever-
sibilidad y costo de la diversas alternativas.

Esta lista no es una enumeracién exhaustiva de las cuestiones que

deben plantearse en el caso cada proyecto de desarrollo, sino unica-

mente ilustrativa de algunas de las cuestiones que deben formularse
concretamente siempre que se evalde un proyecto de desarrollo.

En la actualidad se debate intensamente la formulacidén de
directrices especificas para la evaluacidén de proyectos, inciuyendo
los factores ambientales de cada sector y campo en cuestién. Sabemos
que en ciertas instituciones financieras internacionales se estdn ya
llevando a cabo trabajos sobre estas bases. Aunque reconocemos la
necesidad de contar con directrices especificas para la evaluacion de
proyectos, conviene hacer aqui una advertencia. En la situacién
actual de nuestros conocimientos, hay necesidad de tener sumo
cuidado en la formulacién de directrices concretas para que no se
conviertan en estrangulamientos en la ejecucion de los proyectos de
desarrollo, o se planteen problemas de detalle que carecen de impor-
tancia en las circunstancias pot las queatraviesan muchos de los paises
en desarrollo. En todo caso, son los propios paises en desarrollo los
lamados a formular dichas directrices basindose en su propia ex-
periencia y necesidad. Por consiguiente, sugerimos que los paises en
desarrollo tomen la iniciativa en este sentido y que, se ocupen,
asimismo, de esta cuestion las comisiones econdmicas regionales,
bancos regionales y otros organismos internacionales pertinentes.
Los donantes de fondos multilaterales o bilaterales no deberian
establecer regulaciones rigidas en esta etapa, a menos que se basenen
consultas apropriadas con los paises en desarrollo.

A fin de que los costos y beneficios sociales se calculen debida-
mente ¢ influyan en la distribucién de los recursos escasos, los paises
en desarrollo tendrin que considerar la serie de controles sociales de
las decisiones de orden econémico que tienen que establecer, especial-
mente en el sectot privado. En este sentido existe una gran vatiedad
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de controles sociales que pueden considerarse. Existen contrcles
indirectos que se basan en la imposicién de incentivos negativos,
como son los impuestos, y otros tipos de gravimenes y en la con-
cesién de incentivos por medio de subsidios fiscales para el mejora-
miento ambiental. Existen controles directos que van desde la pro-
hibicién absoluta, la reglamentacién legal o la limitacién de la pro-
duccion de materias téxicas hasta las medidas administrativas que
se adoptan para regular la localizacidn de la produccién industrial o
de las poblaciones humanas. Noes posible sentar directrices generales
relativas a la eficacia de los controles directos o indirectos en los diver-
sos paises en desarrollo, puesto que esto dependerd de una gran
variedad de factores, inclusive sus sistemas politicos, sus valores
sociales y culturales y la estrategia econémica que hayan adoptado.
Cada sociedad tiene que hallar las formas de control directas e indirec-
tas que sean mds adecuadas entre aquellas que puedan aplicarse.
Puesto que una elevada proporcidn del total de las inversiones de los
paises en desarrollo se halla bajo control piiblico, ya sea directa o
indirectamente, y puesto que estos paises aplican corrientemente
diversos controles administrativos, e incentivos fiscales con el fin
de regular la actividad privada, debiera ser mis ficil para ellos en-
contrar las formas mis apropiadas de control social, elegidas entre
las diversas formas existentes, que sean m4s adecuadas para el mejora-
miento ambiental. Sugerimos que se lleven a cabo mis estudios en
investigaciones sobre la eficacia de los controles sociales, directos o
indirectos, del medio ambiente, a fin de que los paises en desarrollo
dispongan de una gama de politicas especificas entre las que puedan
elegir aquéllas que sean més acordes con sus propias necesidades y
preferencias,

A fin de formular su politica ambiental, los paises en desarrolio
necesitan contar con mucha mds informacién y conocimientos que los
que actualmente poseen. Por consiguiente, sugerimos que uno de los
aspectos al que se debe dar mayor prioridad sea el de ampliar los
conocimientos e informacién disponibles en refacién al medio ambien-
te. Convendria que los pafses en desatrollo llevaran a cabo un estudio
del estado en que actualmente se encuentra su medio ambiente y delos
riesgos principales a los que se hallan expuestos. Asimismo deberfan
emprender estudios ¢ investigaciones o fin de definir la clase de
problemas ambientales que es més probable que se les presenten en el
proceso de desarrollo durante el transcurso de los dos o tres préximos
decenios. También convendria recopilar toda fa legislacién vigente
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relativa al control ambiental, inclusive las disposiciones teglamentarias
relativas a la planificacién urbana, localizacién de las industrias, pto-
teccion de los recursos naturales, etc. Este caudal de informacion y
de conocimientos debiera permitir a los paises en desarrollo obtener
una perspectiva mis didfana de sus problemas ambientales y de las
medidas correctivas que serd preciso adoptar en distintas etapas del
desarrollo. Puesto que la participacién publica en esta clase de empresa
reviste importanica capital, deben también desplegarse esfuerzos
2 fin de incluir en los planes de estudio, la ensefianza de las cuestiones
ambientales, y tratar de despertar interés por las mismas en el ptblico
en general a través de los 6rganos de informacién publica. Deseamos
insistir una vez més en la necesidad de que se lleven a cabo investiga-
ciones y estudios cuidadosos en esa materia, y en la importancia de
evitar la formulacién de directrices o la adopcién apresurada de
medidas.

Una vez que los paises en desarrollo hayan incorporado sus
actividades en materia ambiental en su planificacién del desarrollo, y
que hayan iniciado estudios de las medidas especificas de politica que
son necesarias a nivel nacional, seria necesatio realizar arregios
institucionales concretos para poner en prictica el control del medio
ambiente. Es todavia demasiado pronto para describir minuciosa-
mente cuiles son los arreglos institucionales que pudieran ser necesa-
rios en distintas circunstancias, ni estamos en la actualidad en condi-
ciones de afirmar en froma definitiva qué clase de legislacién especial
tendrla que promulgarse. Se han sugerido diversas estructuraciones
institucionales para que sean examinadas por los distintos paises
desarrollados, incluido el establecimiento de ministerios o departa-
mentos separados que se ocupen del control ambiental; la creacion
de normas e indicadores ambientales y su vigilancia por patte de
instituciones especiales; propuestas para el establecimiento de
Juntas de Evaluacién del Medio Ambiente, la Tecnologia y el
Emplazamiento y de Servicios de Administracién de la Calidad
Ambiental; legislacién especifica para establecer normas para la
conservacién de la pureza del agua y del aire; nueva legislacién en
que se establezca la responsabilidad por las perturbaciones ambienta-
les y se regule las indemnizaciones pertinentes; enumeracién de los
derechos de propiedad comunes o colectivos respecto a recutsos
lbres hasta ahora sin proteccién, como el aire, el agua, €l suelo, etc.
Muchas de estas estructuraciones orginicas guardan relacién mds
estrecha con los problemas de los paises desatrollados que con las
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sociedades en desarrollo, aunque estas ultimas pueden estudiar con
cierto provecho la experiencia de los paises desarrollados para la
puesta en prictica de estas propuestas, Como hemos enunciado
repetidamente, los problemas de la perturbacién ambiental constitu-
yen todavia una parte relativamente pequefia de las precupaciones de
los paises en desarrollo y es posible que sea prematuro para muchos
de ellos el distraer sus energias administrativas encamindndolas hacia
el establecimiento de nuevas instituciones o mecanismos; podrian
igualmente tratar de incorporar sus medidas ambientales dentro del
marco de los mecanismos existentes paa la planificacion del desarro-
llo. Entodo caso, los paises en desarrollo tendrin que buscar su propio
camino en la organizacién de estructuras y procedimientos tendientes
a controlar el ambiente, teniendo presente sus propias necesidades
especificas, y la forma como éstas evolucionen en el curso del desarro-
llo.

Nuestro propésito ha sido ofrecer en este capitulo un marco
general dentro del cual los paises en desarrollo puedan considerar la
adopcion de sus propias medidas especificas, en el plano nacional,
para el control ambiental. Como dijimos al principio, no es posible
establecer directivas o recomendaciones generales ni especificas, e
incluso serfa prematuro hacerlo. La base en que debe fundamentarse
toda actuacidn nacional en ese sentido tiene rafces tan hondas en las
condiciones variadas existentes en cada pais que todo lo que se
podtia hacer serfa llamar la atencidén a ciertos factores de caricter
general mis bien que sugerir una politica determinada. Recomenda-
mos que los propios paises en desarrollo continten estudiando la
cuestion de la gama de medidas de cardcter nacional que se ajustarfan
a sus necesidades particulares, y que esto se examine al nivel de las
reuniones de comisiones regionales y en la Conferencia de Estocolmo.



CAPITULC 4

Trascendencia para las Relaciones
Econbmicas Internacionales

En capitulos anteriores de nuestro Informe hemos examinado el
cardcter variable de Jas cuestiones ambientales en el proceso de desa-
rrolo y la politica ambiental que corresponde a las diversas etapas de
desarrollo. Sibien somos de la creencia de que el desarrollo continuo
es la unica solucién a muchos de los problemas ambientales de los
pafses en desarrollo, también creemos que estos paises no deben des-
cuidar los problemas ambientales y tratar el medio ambiente como si
fuera un bien de libre disponibilidad como ha sucedido en los pafses
actualmente desarrollados durante sus etapas inciales de progreso
econdmico. Por supuesto, el caricter de este problema es muy
distinto en los paises en desarrollo y el orden de prioridad que se lesdé
en la asignacion delos recursos es una cuestién de importancia decisi-
va, pero lo que también es importante es que se comprenda plena-
mente el costo que implican a largo plazo los problemas ambientales
¥y que se tengan presentes en la formulacién de las actuales politicas de
planificacién del mundo en desarrollo.

Aun cuando los pafses en desarrollo puedan considerar las
actuales medidas ambientales de los paises desarrollados como una
conveniencia intrascendente, dificilmente podrian permanecer ind:fe-
tentes o inafectados por ellas. Es inevitable que las medidas de
caricter ambiental que se tomen dejen sentir su influencia en todas
las relaciones econdmicas internacionales. En el momento actual,
solamente es posible percibir estas implicaciones internacionales
con cierta vaguedad; antes de que se presenten con mayor claridad
setd preciso realizar muchos mis trabajos y estudios.

Empero es importante prevet, por una parte, las repercusiones
adversas en las relaciones econémicas internacionales y, por o'ra,
las grandes oportunidades que pueden presentarse, y a continuacién
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proponer medidas de politica y estructuracién y orginica de las
soluciones que puedan reducir las primeras sin incrementar al méxi-
mo las segundas. En realidad, ese es el unico camino que se puede
seguir si se quiere impedir la confrontacién que se cierne entre los
paises desarrollados y los paises en desarrollo.

Existen crecientes temotes en el mundo en desarrollo de que
el interés actual que han despertado las cuestiones ambientales en
los paises desarrollados les afecte desfavorablemente en materia de
comercio, ayuda y transfetencia de tecnologia. Algunos de estos
temores no son posiblemente mas que el recelo que siempre siente
el débil en toda confrontacién con los miembros mids poderosos de
la comunidad internacional. Pero es importante que esos temores
se exptesen con claridad, se analicen objectivamente y se tengan
debidamente en cuenta en cualquier ordenamiento internacional
que se lleve a cabo.

Existe el temor de que la insistencia de los paises desarrollados
en establecer normas ambientales rigurosas para los productos
objeto de comercio internacional pueda dar lugar a un “neoprotec-
cionismo”. A muchos de los pafses desarrollados no les agradarid
ver cémo sufre su produccién y empleo si llegan a elevarse los
precios de exportacion al aplicarse las normas ambientales; podrian
alegar convincentemente que seria preciso gravar o prohibir las
importaciones de los paises en desatrollo basadas en normas ambien-
tales menos rigurosas. También es probable que los sectores que
compiten con las importaciones y los grupos de presién organizados
se unan a estos alegatos. Es posible que los productos agricolas fuesen
los primeros en sufrir las consecuencias. A algunos productos indus-
triales, especialmente los productos quimicos, no les iria mucho
mejor. Y a partir de los aspectos especificos, el argumento podria
ripidamente generalizarse. ¢Por qué ser liberal en admitir los pro-
ductos de Jos paises en desarrollo si proceden de un “ambiente ex-
plotado”? El interés humanitario por el medio puede convertirse
ficilmente en un argumento egoista en pro de un proteccionismo
mayor. Los paises en desarrollo todavia tienen que Juchar con el
atgumento de ia “mano de obra explotada”; el argumento del “me-
medio ambiente explotado” serd igualmente falso, pero mis dificil
de demostrar su falsedad.

Alanalizar estos temores relativos a la perturbacién del comercio
internacional, es preciso establecer ciertas distinciones. En primer
lugar, es posible que haya algunas exportaciones de los paises en
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desarrollo (por efemplo, el plomo o combustibles de alto conte-
nido de azufre) que estin siendo desplazados por los adelantos de
una tecnologfa no contaminante. También es posible que la reuti-
lizacién de ptimeras materias reduzca la demanda de algunas ex-
portaciones de productos bisicos provenientes de los paises en
desarrollo. Esto es, simplemente, el resultado del progreso tecno-
légico, y todo lo que podemos sugerir es que se examinen estos
posibles factores negativos para la exportacién, y que establezcan
medios de anticipacién que permitan a los pafses directamente afecta-
dos la reestructuracién de sus inversiones, produccién y exporta-
cién. En segundo lugar, como ya ha ocurrido en el caso de algunos
productos por razones de tipo sanitario, existe la posibilidad de que
se incrementen las barreras no arancelarias que se oponen a las
exportaciones de los pafses en desarrollo que entrafian algin
tiesgo ambiental. Los productos licteos, pescado, carnes, frutas v
hortalizas se hallan entre los productos a los que es més probable
que los paises desarrollados apliquen normas ambientales muy estric-
tas. En ciertos pafses europeos ya se ha prohibido la importacién
de frutas y hortalizas que contengan indicios de DDT. Mientras
que las normas que se apliquen en los paises desarrollados tengan
pot objetivo primordial el prevenir riesgos a la salud y mientras se
legue a algin acuerdo internacional sobre las normas méximas
aceptables, esto no debe interpretarse como una accién que discri-
mine en contra de las exportaciones de los paises en desarrollo. Pero,
entre tanto, es preciso adoptar las medidas necesarias para amor-
tiguar los efectos perturbadores que dichas medidas ejercen en el
comercio de los pafses en desarrollo mediante un sistema de
consultas previas y de notificacién previa por parte de los paises
desarrollados de las medidas ambientales que tienen en pro-
yecto adoptar. BEn ciertos casos, debiera también estudiarse
la posibilidad de destinar nuevos fondos de ayuda 2 los paises menos
desarrollados para la adopcidn en sus industrias de exportacién de
los nuevos requisitos exigidos por los paises desarrollados o pata la
diversificacién de sus exportaciones. El verdadero peligro reside
en que las normas ambientales que apliquen los paises desarrollados
sean dificiles de cumplir en la realidad y se apliquen unilateralmente,
invocandose arbitrariamente con el fin de impedir la entrada en sus
propios mercados 2 las exportaciones de los paises en desarrollo.
Por tltimo, el peligro principal contra el que tienen que prevenirse
tanto los paises en desarrollo como los desarrollados es el de que el
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argumento en pro de un mejor medio ambiente sea convertido por
los intereses creados en un argumento en pro de una mayor pro-
teecién. Cuando el interés por la calidad de un producto se extiende
a la preocupacién por el ambiente en que éste se produjo, es mo-
mento de dat la sefial de alarma en todo el mundo, ya que esto puede
significar el comienzo de la peor forma posible de proteccio-
nismo.

Como primer paso, parece necesario llamar la atencidn por
anticipado a la repercusién que las medidas ambientales pueden
tener en el crecimiento continuo del comercio internacional. Serd
preciso establecer los procedimientos oportunos para la notifica-
cibn, consulta y coordinacién previas con el fin de evitar los efectos
adversos que pata el comercio mundial tendrian las medidas nacio-
nales adoptadas con el fin de promover la lucha contra la contami-
nacién. Los conflictos de intereses comerciales que surjan en este
sentido deberin resolverse mediante los acuerdos y procedimientos
ya existentes o que se creen a tal fin. A este respecto, deberd seguir
utilizindose el marco ya existente del GATT—al amparo del cual
la mayor parte de los paises industrializados han adquirido deter-
minados derechos y contraido obligactones especificas—con el fin de
mitigar dichos problemas y reducir los temores que sienten los paises
en desarrollo de que el deseo de un mejor medio ambiente conduzca
a un mayot proteccionismo.

Es importante definir cuidadosamente el alcance de este pro-
blema y reunir mds informacién concteta que sirva de base para una
actuacién internacional. Por lo tanto, recomendamos que se inicien
varios estudios especificos al objeto de analizar la repercusién des-
favorable que puedan pejercer las actuales medidas ambientales en
los programas de desarrollo. En primer lugar, deberd efectuarse un
estudio amplio, posiblemente por la UNCTAD, de los riesgos ptin-
cipales que puedan amenazar a las exportaciones de los pafses en
desarrollo, del caricter y gravedad de esos riesgos y de las medidas
correctivas que puedan adoptarse. En segundo lugar, la FAO deberi
continuar sus actuales trabajos en relacion a las normas de produc-
cién de alimentos, incluyendo los efectos de la contaminacién, y
tratar de establecer normas ambientales mutuamente acordadas y
directrices para la exportacidn de alimentos, En tercer lugar, el GATT
deberd vigilar la intensificacion de las batreras no arancelarias por
razones ambientales y deberé sefialar categéricamente esa tendencia,
si se presentara, en sus Informes Anuales,
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Existe también el temor en los paises en desarrollo de que la
preocupacion excesiva en torno de los problemas ambientales dé
lugar a una disminucién de los recursos para ayuda internacional
que provienen de los paises desarrollados. Puesto que en el mundo
desarrollado se siente una creciente preocupacién por el deterioro
de la calidad de la vida y es probable que se preste mayor atencién
a sus propios problemas de vivienda, pobreza y deficiencia de servi-
cios pablicos, se sostiene que esto puede distraer recursos de Ia ayuda
extericr para dirigirlos a satisfacer necesidades nacionales. En forma
mds exagerada, se teme que la preocupacion por el medio ambiente
lleve a los pafses mis desarrollados a conceder priotridad absoluta
a estos problemas, como ocurrid en la década de 1960 con la explo-
racion espacial, y que se destine a dichos fines recursos que de otro
modo hubiesen podido ser dedicados a otros fines. Puesto que en
una parte del mundo desarrollado, se ha debilitado el deseo de con-
ceder ayuda exterior a los paises en desarrollo, Ia ansiedad basada
en este razonamiento no carece totalmente de fundamento.

Se teme asimismo que las prioridades de la cooperacidn irter-
nacional y la evaluacion de los proyectos financiados extetiormente
puedan ser deformados como consecuencia de una tendencia ex-
cesiva por parte de los paises mds avanzados a proyectar sus propios
valores ambientales sin considerar la situacion de los pafses
menos desarrollados. En la medida en que el orden de priori-
dades de Ia ayuda se vea influido por las preocupaciones que actual-
mente se sienten en los paises desarrollados, y que dicha ayuda sea
una extension de las mismas, es inevitable que responda a la creciente
preocupacién por el medic ambiente. Los donantes de la ayuda ex-
terna pueden muy bien creer que los proyectos destinados a mejorar
el medio ambiente deben tener un orden elevado de prioridad en
los paises en desarrollo, mientras que es posible que estos ultimos
otorguen a los mismos proyectos un orden mis bajo de prioridad
en el contexto de sus propias necesidades. O bien puede suceder que
los proyectos de desarrollo sean aplazados por su posible impacto
en el medio ambiente, si los paises donantes establecen directrices
estrictas para la evaluacion de proyectos, como parece haber ocurrido
en el caso de algunos recientes proyectos hidroeléctricos. También
cabe la posibilidad de que estos proyectos resulten mds caros si se
insiste en normas ambientales mucho mds estrictas de las que los
paises en desarrollo estin en condiciones de aplicar en su etapa actual
de desarrolio. Dada su naturaleza, las deseconomias ambientales son
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muy dificiles de medir o de cuantificar y existe la posibilidad de que
haya opiniones muy diversas sobre el periodo de tiempo en que
pueden ocurtir y sobre el orden de prioridad que debiera atribuirse
a su eliminacién o reduccion en el disefio actual de un proyecto. Exis-
te el temor de que se produzcan fuertes alteraciones en la asignacién
de los fondos de cooperacion a diversos proyectos, e incluso mayores
retrasos en la tramitacién de los proyectos. Porlo tanto, es imperativo
que los donantes mualtilaterales y bilaterales no se apresuren a pre-
parar directrices minuciosas para la evaluacién de proyectos desde
un punto de vista ambiental sin celebrar previamente las debidas
consultas con los paises en desarrollo y sin establecer las salvaguardias
adecuadas contra directrices arbitrarias y retrasos injustificados en
los proyectos. Estamos percatados de que ya se halla en debate ia
cuestién de se la ayuda debe otorgarse para programas en vez de para
proyectos especificos, y esto plantea numerosas cuestiones que van
mis alld del 4mbito de nuestro estudio, pero el peligro que sefiala-
mos anteriormente viene a agregar un factor mis en favor de este
cambio. En nuestra opinién, es conveniente que el donante y el bene-
ficiario de la ayuda discutan entre si los aspectos ambientales, consi-
derados por si mismos, evitando el peligro de que la discusién sobre
los aspectos ambientales de los proyectos retrase y reduzca la
corriente de ayuda.

Ademis de la cortiente y direccidn de la ayuda, la clase de tecno-
logia que el mundo desarrollado transfiere al mundo en desarrollo
puede quedar gravemente afectada. Es muy probable que el progreso
tecnoldgico futuro que tenga lugar en el mundo desarrollado se vea
influido por su interés en la tecnologia no contaminante. En la me-
dida en que este progreso tecnolégico esté influido por los problemas
ambientales que confrontan los paises adelantados y no tenga presentes
las condiciones existentes en los paises en desarrollo, es posible que la
tecnologia que se trasmite de las regiones desarroladas a las regiones
en desarrollo sea todavia mds inapropiada de la que a menudo se
transfiere ¢n la actualidad. Es asimismo evidente que una parte de
esta tecnologia no contaminante no se dispone de cilculos defini-
tivos sobre el costo adicional de tecnologias no contaminantes (a
menudo se mencionan estimaciones que oscilan entre el 5 y el 20 por
ciento). Proponemos que se leven a cabo nuevos estudios sobre
esta cuestion, preferentemente bajo los auspicios del Comité de las
Naciones Unidas para Ja Ciencia y la Tecnologfa. Si el equipo nece-
sario resultase bastante mds caro que el que actualmente se emplea,
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su exportacion a los paises en desarrolio en forma de créditos condi-
cionados reducird ain mds el contenido real de la ayuda exterior.

Todos estos temores son legitimos, aunque no deben exage-
rarse. En todo caso, la mejor estrategia que deben seguir los paises
en desarrollo es la de expresarlos plenamente y con claridad, y tratat
de hallar la oportunidad de aprovechar en su propio beneficio las
actividades que despliegan los paises desarrollados en materia
ambiental, o al menos tratar de neutralizar sus repercusicnes
desfavorables.

Existe, en primer lugar, la perspectiva de que la preocupacién
global per el medio ambiente haga revivir la preocupacién por eli-
minar la pobreza en todo el mundo. La comprensién por parte de
los paises présperos de la indivisibilidad de los sistemas naturales
de la tierra podria contribuir a plasmar con mayor vigor la imagen
de una sola familia humana e incluso estimular el aumento de la ayuda
a los esfuerzos que realizan los pafses menos privilegiados por me-
jorar y proteget la parte que les corresponde en el globo terriqueo.
Existe, por lo menos, la posibilidad de que lo rganos legislativos
del mundo desarrollado den cardcter mas urgente, y no menos urgen-
te, a las asignaciones destinadas a ayuda exterior, para enfrentarse
con ¢l problema del empobrecimiento de la calidad de la vida que
en sus propios paises se ha presentado en medio de una clara opu-
lencia. Hay que aprovechar esta oportunidad y, a tal fin, es preciso
colocar ¢l problema ambiental en su debida perspectiva, tanto en
los paises desarrollados como en los que se hallan en vias de desatro-
llo. No se le debe presentar como un problema de contaminacién
en el mundo desarrollado y un problema de pobreza en los paises
en desarrollo, debe tratarse por lo contratio, como el problema de
lograr la sintesis més eficiente de los esfuerzos en pro del desarrolio
y de un mejor ambiente en diferentes etapas de transicién social.
Ademds, debe insistirse en todos los foros internacionales, incluida
la Conferencia de Estocolmo, que corresponde a los paises desarro-
llados tranquilizar al mundo en desarrollo en el seatido de que su
cresciente preocupacién por las cuestiones ambientales no perju-
dicara el desarrollo continuo de los paises menos industrializados,
ni que se utilizard para reducir las transferencias de recursos o para
alterar el orden de prelacion de la ayuda, ni para adoptar disposi-
ciones proteccionistas, ni insistit en normas ambientales dificiles
de cumplir en la realidad en la evaluacién de los proyectos de des-
arrollo.
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La inquietud por el medio ambiente puede utilizarse también
pata obtener un mayor apoyo para los proyectos y programas desti-
nados a los sectores sociales. Tradicionalmente, los organismos
otorgantes de ayuda exterior han tendido a subestimar esos pro-
yectos y programas debido a su presunta baja tasa de rendimiento,
por lo menos a corto plazo. Pero, ahora, Ia inversidn en recursos
humanos esti despertando el vivo interés de los donantes. Se ha
comenzado a considerar favorablemente los programas sobre edu-
cacién, nutricidn, salud puablica, abastecimiento de agua y otros
servicios sociales. Aqui existe, pues, otra oportunidad que puede
aptovecharse. Los paises en desarrollo pueden utilizar el creciente
interés que se siente en el mundo desarrollado por los servicios
sociales para escapat de la tirania de las tasas de rendimiento finan-
ciero, de la evaluacion de los proyectos segin métodos tradicionales,
para tratar de hallar un apoyo internacional méds amplio para sus
programas sociales de conformidad con su propio orden nacional
de prioridades y pata obtener una cuantia mayor de financiamiento
en moneda propia para estos programas y proyectos.

Es posible que haya ademds otras oportunidades. Si existe una
inquietud cada vez mayor acerca de los efectos contaminantes de las
industrias de productos sintéticos, es posible que se aminore el ritmo
actual de sustitucidn de los recursos naturales de los paises en desar-
rollo. Si se siente preocupacién acerca del agotamiento de los re-
cursos naturales, es posible que se presenten oportunidades de re-
examinar los precios negociados en virtud de acuerdos sobre pro-
ductos bésicos 2 largo plazo y de volver a negociar las concesiones
de minerales y petroleo. Si existe una tecnologia basada en el reapro-
vechamiento de las materias primas, podria también ser beneficiosa
a los paises en desarrollo al ofrecerles oportunidades de ahorrar enla
utilizacién de los recursos, empleo de materias residuales y en admi-
nistracién mds eficiente de su propio desarrollo. Si se siente una pre-
ocupacién universal por los problemas ambientales globales, cabe
la posibilidad de que el mundo desatrollado ofrezca nuevos
recursos financieros para atacar estos problemas en sus etapas ini-
ciales en los palses en desartollo. También se podria prestar atencién
especial al intento de encontrar otras posibilidades de lograr que se
complementen las estrategias y esfuerzos del Segundo Decenio para
el Desarrollo en el campo del medio ambiente humano. La estrategia
principal debe consistir en aprovechar estas oportunidades y otras
semejantes, en ampliar su alcance y en fundamentar sobre ella re-
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laciones econdémicas internacionales mis beneficiosas. I.a actitud
de aislamiento ¢ indiferencia no conduce a nada en un mundo que
cada vez mantiene relaciones mds estrechas; los paises en desarrollo
deben enunciar con precisién sus propios intereses e insistir
en acuerdos internacionales que protejan estos intereses ante una
situacién variable del comercio, la ayuda y la tecnologia.

En este contexto, existen dos cuestiones principales que hemos
considerado con cierta extension: la oportunidad de reubicar en los
paises en desarrollo las industrias que producen contaminacion y Ja
posibilidad de establecer un Fondo Especial pata financiar las re-
percusiones en €l mundo en desarrollo de las actividades relacionadas
con los problemas ambientales. A continuacién se exponen nuestras
deliberaciones sobre estos dos asuntos.

La aplicacién de normas ambientales mds estrictas en los pzises
desarrollados es probable que eleve el costo de produccién de verias
industrias “‘contaminantes” como las del petréleo y de productos
quimicos, extraccién y elaboracién de metales, papel y pasta. Este
hecho ofrece la oportunidad a los paises en desarrollo de dedicarse
aalgunas de estas industrias si los recursos naturales con que cuentan,
incluidos los recursos ambientales relativamente menos empleados,
ofrecen una ventaja comparativa en estos terrenos. Con todo, esos
esfuerzos no deberdn dar lugar a que se descarten las normas ambien-
tales adoptadas por los paises en desarrollo. Desgraciadamente,
todo este asunto est4 lleno de aspectos controvertibles. Hay quienes
alegan vigorosamente que no debe haber ninguna exportacion de
industrias contaminantes de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo. Hay otros que opinan, con el mismo vigor, que debe
aprovecharse inmediatamente la oportunidad de una mejor distri-
bucidn geogrifica de las industrias, independientemente de sus costos
ambientales. Probablemente los elementos que deben intergrar una
politica inteligente se encuentran mis o menos a la mitad de estos
dos puntos de vista extremos. En primer lugar, es posible que Ias
industrias que se consideran como contaminantes en algunos paises
adelantados, debido a que la capacidad ambiental de éstos es mis
limitada, no sean contaminaates, o lo sean en mucho menor grado
en el contexto de los paises en desarrollo, que en la actualidad tienen
mucho menos contaminacién ambiental. En segundo lugar, es pro-
bable que las notmas y costos ambientales sean muy distintos en el
mundo desarrollado que en el mundo en desarrollo, de modo que
los paises en desarrollo quizd logren todavia obtener una ventaja
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comparativa en alguna de estas industrias a pesar de la adopcibén
de ciertos controles ambientales de conformidad con sus propias
necesidades. En tercer lugar, no hay razén por la que los paises
en desarrollo deban permitir que Ia inversién extranjera, que acude en
sus pafses hacia las industrias contaminantes, deje de camplir normas
ambientales mAas rigurosas que en su pais de origen, si esto da por
resultado una elevada proporcién de remesas de beneficios e incluso
una transferencia neta mis baja de recursos. En la celebracién de
cualquier acuerdo, debera garantizarse que: #) la inversién extranjera
se efectie en términos y condiciones favorables, ) se incremente
la transferencia neta de recursos, y ¢) cumplan las normas ambientales
que el pais beneficiario desea imponer teniendo en cuenta la etapa
de desarrollo en que se encuentra y sus propios objetivos culturales
v sociales. Con tal de que se establezcan estas salvaguardias, no
hay razén por la que los palses en desarrollo no deban especializarse
cada vez mis en ciertas industrias, tanto en la produccién para el
mercado interno como a fines de exportacidn, si van a resultar mds
costosas para el mundo desarrollado debido a su creciente preocu-
pacion por las normas ambientales.

Hemos examinado también la cuestién de a quién corresponden
los costos mis clevados que se derivan de las medidas ambien-
tales y el modo en que debe distribuirse la carga entre el mundo
desarrollado y el mundo en desarrollo. Si se considera el problema
estrictamente desde el punto de vista de los paises en desarrollo,
es bien patente que serd necesario disponer de mayores fondos
con los que subvencionar las investigaciones relativas a los pro-
blemas ambientales de los paises en desarrollo, para compensar
cualquier dislo cacién importante que se produzca en las exportacio-
nes de los paises en desarrolio, para sufragar los aumentos impot-
tantes que ocurian en el costo de los proyectos de desarrollo debido a
las normas ambientales més estrictas y para financiar toda reestructu-
racion de la inversidn, produccidn o exportacién que sea necesaria
por razén de las medidas ambientales adoptadas por los palses
desarrollados. Se examiné brevemente el modo en que se deben pro-
porcionar estos fondos adictonales. Se presenté una propuesta en el
sentido de que se cree un Fondo Especial para este fin especifico. Con
todo, se estimo queera prematuro considerar la creacién de un Fondo
Especial y que los fondos adicionales necesarios podrian igualmente
encauzarse a través de los mecanismos internacionales existentes,
siempre que pudieran destinarse de antemana inequivocamente a
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los objectivos antes mencionados y que se reconozea claramente su
caricter adicional. Aunque el mecanismo preciso necesario para
el encauzamiento de los fondos adicionales no pudo ser examinado
pornosotros en forma extensa, se convino en general que serdn
fnecesarios nuevos recursos en una forma u otra.

Por ultimo, existe la necesidad de coordinar las diversas acti-
vidades internacionales en materia ambiental asi como de difundir
entre los paises en desarrolo los conocimientos relativos a la natura-
leza y alcance de estas actividades. A tal fin deberin realizarse las
estructuraciones institucionales oportunas.

Los temas tratados en el presente capitulo guardan estrecha
relacién con la estrategia adoptada por las Naciones Unidas en el
Segundo Decenio para el Desarrollo. Se sugiere que dutante el exa-
men y evaluacién de esta estrategia se tengan presentes las consi-
deraciones aqui expuestas.



CAPITULO 5

Transcendencia para las Medidas de Politica

Nuestra intencién en este Informe ha sido la de ilamar la atencién
a la interrelacién existente entre el desarrollo y el medio ambiente y
establecer un marco general dentro del cual se pueda formular la
politica ambiental. Hemos vacilado en presentar numerosas pro-
puestas especificas, debido a que no poseiamos la informacion
completa o no disponfamos del tiempo necesario para concentrarlas
y también porque creemos que estas propuestas pueden ser formula-
das conjuntamente pot los propios paises en desarrollo en base a los
resultados de las investigaciones y estudios que se realizan, In el
presente capitulo, se presentan agrupadas algunas de nuestras
recomendaciones que tienen trascendencia para las medidas de
politica, con vistas a concentrar la atencién en unos pocos aspectos
de politica. La lista no es completa ni exhaustiva: es tan sélo una
inwvitacién a seguir trabajando y reflexionando.

Antes de resumir nuestras recomendaciones orientadas hacia las
medidas de politica, deseamos sefialar que actualmente se estin
llevando a cabo importantes trabajos en Grupos de Trabajo Intet-
gubernamentales con el fin de determinar las esferas en que debe
procederse a una actuacién a nivel nacional, regional e internacional.
No hemos tenido acceso a esos trabajos, puesto que la mayoria de los
mismos estaban en marcha o iban a realizarse cuando nos reunimos.
Esto explica la razén de algunas de las lagunas que existen en nuestras
recomendaciones, que confiamos serdn subsanadas por las delibera-
ciones de estos Grupos de Trabajo.

Presentamos a continuacién nuestras recomendaciones en
forma resumida, puesto que los datos de las mismas pueden verse
en los capitulos pertinentes, Para mayor facilidad se mencionan los
ntfimeros de los parrafos que corresponden a cada una de ellas.
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Fstrategia del desarrollo
1.

Ll examen y evaluacion que se tiene en proyecto efectuar de
la Estrategia Internacional del Desarrollo aplicable al Segucdo
Decenio para el Desarrollo debe tener por meta la inclusién
de las actividades ambientales dentro del marco de la politica
general de desarrollo.

Los paises en desarrollo deberfan incluir el mejoramiento
ambiental como una de las metas maltiples de los planes de
desarrollo y definir su orden de prioridad y alcance en base
a sus propios valores culturales y sociales y a la etapa de
desarrollo econdmico en que se encuentren,

Se deben volver a definir los objetivos del desarrollo con
objeto de conceder mayor importancia a la distribucidn del
ingreso y al empleo, de prestar mayor atencidn a los bienes y
servicios publicos orientados hacia el bienestar social y
establecer una mayor patticipacion politica. Asimismo debe
haber una mayor cuantificacién de las metas sociales.

. Cada pais en desarrollo deberd definir por si mismo las normas

ambientales minimas que trata de lograr en diversos campos
y sectores como salud publica, nutricién, abastecimiento de
agua, etc., y medir su progreso hacia estos “niveles” mediante
indicadores ambientales.

A fin de incorporar las actividades ambientales en la planifica-
cién del desarrollo deberd prestarse mayor atencion a las
medidas de politica relativas a la localizacién de industrias,
usos del suelo, planeamiento fisico y desarrolio de la comuni-
dad.

Los paises en desarrollo deberin tratar de movilizar la mano
de obra excedente para dedicarla a proyectos de mejoramieato
ambiental.

Evaluacion de proyectos
7. Los paises en desarrollo deberin formular directrices especi-

ficas para la evaluacién de proyectos, teniendo en cuenta los
factores ambientales. En estas directrices deberin reflejarse
plenamente los costos y beneficios sociales de los proyectos,
incluidos sus efectos favorables o desfavorables en el medio
ambiente.

Los paises en desarrollo deberin tomar la iniciativa para
estudiar la formulacién de dichas directrices a nivel de las
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comisiones econdmicas regionales, bancos regionales y otros
organismos internacionales pertinentes.

No seria conveniente que, por el momento los donantes
multilaterales o bilaterales formularan directrices rigidas
para la evaluacién de proyectos desde un punto de vista
ambiental sin celebrar previamente las debidas consultas con
los paises en desarrollo a través de diversos foros apropiados.

Investigaciones y estudios
10. Los paises en desarrollo deben iniciar un estudio del estado

11.

12.

actual en que se encuentra su medio ambiente y de los peligros
principales a que se halla expuesto.

Serfa conveniente recopilar toda la legislacién vigente relativa
al control ambiental, inclusive las diposiciones reglamentarias
relativas a Ja planificacién urbana, localizacién de las
industrias, proteccién de los recursos naturales, etc.

La investigacion debe concentrarse en las cuestiones ambien-
tales de mayor urgencia, como fa conservacion de suelos,
aprovechamiento de tierras, interaccidn entre el medio rural
y urbano, ubicacién y planeamiento de nuevos centros
urbanos y otras cuestiones ambientales semejantes en cada
sector que guarden relacion inmediata con las circunstancias
de los paises respectivos.

Fstructuraniones institucionales
13. Existe la necesidad de realizar mis estudios e investigaciones

14

sobre la eficacia de las diversas formas de controles directos
¢ indirectos del medio ambiente al objeto de que los paises
en desarrollo puedan disponer de toda una gama de
medidas de politica especifica entre las cuales puedan elegir
de acuerdo con sus necesidades y preferencias.

Los paises en desarrollo deberan establecer estructuras
organicas apropiadas para la puesta en prictica y super-
visién de las medidas de politica ambiental, incluido el
establecimiento de nuevas instituciones o la promulgacion
de legislacion con ese fin.

Informacion y educacion
15. Deberia prestarse cierta atencion a la inclusién, en los planes

de estudio, de la ensefianza de las cuestiones de actualidad
relacionadas con el medio ambiente.
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16.

EN DEFENSA DE LA TIERRA

Debetfa informarse a la opinién ptblica de los problemas y
politicas ambientales por medio de programas de divulgacién,
a través de los 6rganos de informacién disponibles.

Comercio y ayuda

17.

18.

19.

21.

Deberia llevarse a cabo un amplio estudio, posiblemente por
la UNCTAD, de los mayores riesgos derivados de las activi-
dades ambientales de los paises desarrollados que amenazan
a las exportaciones de los paises en desarrollo, del caricter y
gravedad de dichos riesgos y de las medidas correctivas que
podrian implantarse.

TI.a FAO deberia proseguir sus actuales y ttiles trabajos sobre
normas relativas a alimentos, incluida su contaminacién, y
tratar de establecer directrices y normas ambientales con-
venidas para la exportacién de productos alimenticios.

Ll GATT deberia vigilar ¢l posible incremento de las barreras
arancelarias por razones ambientales y sefialar categérica-
mente esas tendencias en sus Informes Anuales.

Ios paises en desarrollo deberfan explorar las posibilidades
de una mayor especializacion en ciettos campos industriales,
tanto con destino a los mercados internos como a Ia exporta-
cién, que van a resultar mds costosos para el mundo desarro-
llado debido a su creciente intetés en el establecimiento de
normas ambientales. Sin embargo, esos esfuerzos no deberdn
dar lugar a la exportacidn sin distinciones de la contaminacién
por parte de los paises desarrollados, 0 2 que se prescinda de
las normas ambientales adoptadas por los paises en desarrcllo.
Las agencias de ayuda deberin considerar la posibilidac de
ofrecer mayor apoyo financiero a los proyectos de los sectores
sociales, tanto mediante la concesidén de mayor ayuda, como
mediante la inclusién de financiamiento en moneda local y
préstamos para programas.

Actnacion internacional

22,

Los paises desarrollados deberian garantizar que sus crecientes
actividades relacionadas con el medio ambiente no resulten en
menoscabo del desarrotlo continuo de los paises en desarrollo,
ni den por resultado la reduccién de las transferencias de
recursos o la alteracién del otden de prioridades de la ayuda,
o la adopcion de medidas mds proteccionistas o la insistencia
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23,

24,

25.

en normas ambientales dificiles de cumplir en la realidad en
la evaluacién de los proyectos de desarrollo.

Se necesitarin mayores fondos de ayuda para subvencionar
las investigaciones sobre los problemas ambientales de los
palses en desarrollo, para compensar cualquier dislocacidn
importante en las exportaciones de los paises en desarrollo,
para sufragar los incrementos importantes del costo de los
proyectos de desarrollo debido a normas ambientales mas
estrictas y para financiar toda reestructuracién de la inversion,
produccién o exportacién que sea necesaria por razén de las
actividades ambientales de los paises desarrollados. Deberia
crearse un mecanismo adecuado para el encauzamiento
de estos fondos.

Deberian iniciarse investigaciones sobre el posible costo de
la tecnologia no contaminante en los diversos sectotes y
campos, preferiblemente bajo los auspicios del Comit¢ de las
Naciones Unidas para la Ciencia y la Tecnologia.

Deberian crearse las estructuras institucionales pertinentes
parala coordinacién de las diversas actividades internacionales
en materia ambiental asi como para la difusion de los cono-
cimientos sobre la naturaleza y alcance de estas actividades en
los paises en desatrollo.



LA DECLARACION
DE ESTOCOLMO

Estocolmo, Suecia, 5-16 junio 1972



CAPITULO 1

Declaracion sobre el Medio Humano

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre ol Medio Humaito, retinida
en Eistocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, y atenta a la necesidad de un criterio
y mmos principios comunes que ofregcan a los pueblos del mundo inspiracidn y
guta para preservar y mejorar el medio humano, proclama que :

1. El hombte es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea, el
cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarro-
llarse intelectual, moral, social y espiritualmente. En lalarga y tortuosa
evolucién de la raza humana en este planeta se ha llegado a una etapa
en que, gracias a la ripida aceleracién de la ciencia y Ja tecnologia,
el hombre ha adquirido el poder de transformar, de innumerables
maneras vy en una escala sin precedentes, cuanto lo rodea. Los dos
aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son esenciales
para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos humanos
fundamentales, incluso el derecho a la vida misma.

2. La proteccion y mejoramiento del medio humano es una cuestién
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrolio
econémico del mundo estero, un deseo urgente de los pueblos de’
todo el mundo y un deber de todos los gobietnos.

3. El hombre debe hacet constantemente recapitulacién de su ex-
periencia y continuar descubriendo, inventando, creando y progte-
sando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de transformar lo que lo
rodea, utilizada con discernimiento, puede llevar a todos los pueblos
los beneficios del desarrollo y ofrecetles la oportunidades de enno-
blecer su existencia. Aplicado errénea o imprudentemente, el mismo
poder puede causat dafios incalculables al ser humano y a su medio. A
nuestro alrededor vemos multiplicarse las pruebas de dafio causado
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por el hombre en muchas regiones de la Tierra: niveles peligrosos de
contaminacién del agua, el aire, la tierra y los seres vivos; grandes
trastornos del equilibrio ecoldgico de la bidsfera; destruccién y
agotamiento de recursos insustituibles v gtaves deficiencias, nocivas
para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio por él
creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja.

4. En los paises en desatrollo, la mayoria de los problemas ambien-
tales estin motivados por el subdesarrollo. Millones de petsonas
siguen viviendo muy por debajo de los niveles minimos necesarios
para una existencia humana decorasa, privadas de alimentacién y
vestido, de vivienda y educacién, de sanidad ¢ higiene adecuados.
Por ello, los paises en desarrollo deben dirigir sus esfuerzos hacia ¢l
desarrollo, teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de sal-
vaguardar y mejor el medio. Con el mismo fin, los paises industrializa-
dos deben esforzarse por reducir la distancia que los separa de los
paises en desarrollo. En los pafses industrilizados, los problemas
ambientales estin generalmente relacionados con la industrializacién
y el desarrollo tecnoldgico.

5. El crecimiento natural de la poblacién plantea continuamente
problemas relativos a la preservacién del medio, y se deben adoptar
normas y medidas apropiadas, segtin proceda, para hacer frente 2 esos
problemas. De cuanto existe en el mundo, los seres humanos son lo
mads valioso. Ellos son quienes promueven el progreso social, ctean
riqueza social, desarrollan la ciencia y !a tecnologia, v, con su duro
trabajo, transforman continuamente el medio humano. Conel progre-
so social y los adelantos de la produccion, la ciencia y la tecnologia,
la capacidad del hombre para mejorar el medio se acrece cada dia que
‘pasa.

6. Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos
otientar nuestros actos en todo el mundo atendiendo ‘con mayor
cuidado a las consecuencias que puedan tener para el medio. Por
ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos e irrepara-
bles al medio terriqueo del que dependen nuestra vida y nuestro
bienestar. Por el contratio, con un conocimiento més profundo y una
accién mds prudente, podemos conseguir para OSOLros y para nuestra
postetidad unas condiciones de vida mejores en un medio més en
consonancia con las necesidades y aspiraciones del hombre. Las
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perspectivas de elevar la calidad del medio y de crear una vida satis-
factoria son grandes. Lo que se necesita es entusiasmo, pero, a la vez,
serenidad de animo; trabajo afanoso, pero sistemético. Para llegar a
la plenitud de su libertad dentro de la naturaleza, el hombre debe
aplicar sus conocimientos a forjar, en armonia con ella, un medio
mejor. La defensa y el mejoramiento del medio humano para las
generaciones presentes y futuras se ha convertido en meta imperiosa
de la humanidad, que ha de perseguirse al misma tiempo que las
metas fondamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econd-
mico y social en todo el mundo, y de conformidad con ellas.

7. Parallegaraesa meta serd menestet que ciudadanos y comunidades,
empresas ¢ instituciones, en todos los planos, acepten las respon-
sabilidades que les incumben y que todos ellos participen equitaviva-
mente en lalabor comtin. Hombres de toda condicién y organizaciones
de diferente indole plasmarén, conla aportacién de sus propios valores
y la suma de sus actividades, el medio ambiente del futuro. Corres-
ponderi a las administraciones locales y nacionales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al
establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en gran escala
sobre el medio. También se requiere la cooperacién internacional
con objeto de allegar recursos que ayuden a los paises en desarrollo a
cumplir su cometido en esta esfera. Y hay un mimero cada vez mayor
de problemas relativos al medio que, por ser de alcance regional o
mundial o por repercutir en el 4mbito internacional comin, requeri-
rin una amplia colaboracidn entre las naciones y la adopcién de
medidas por las organizaciones internacionales en interés de todos.
La Conferencia encarece a los gobiernos y a los pueblos que atinen
sus esfuerzos para preservar y mejorar-el medio humano en beneficio
del hombre y de su posteridad.



Declaracion de principios

Expresa la conviccion comiln de que:

Principio 1. FEl hombre itiene ¢! derecho fundamental a la libertad,
la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida ade
cuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger
y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras. A es
te respecto, las politicas que promueven o perpettan el apartheid,
la segregacidn racial, la discriminacién, la opresién colonial y otras
formas de opresidén y de dominacién extranjeta quedan condenadas y
deben eliminarse.

Principio 2. Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el
agua, la tierra, la flora y la fauna y especialmente muestars represen-
tativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficio
de las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa
planificacién u ordenaciodn, segin convenga.

Principio 3. Debe mantenerse y, siempre que sea posible, restauratse
o mejorarse la capacidad de la Tierra para producir recursos vitales
renovables.

Principio 4. Fl hombre tiene la responsabilidad especial de preservar
y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres
y su hibitat, que se encuentran actualmente en grave peligro por
una combinacién de factores adversos. En consecuencia, al planificar
el desarrollo econémico debe atribuirse importancia a la conser-
vacién de la naturaleza, incluidas la flora y fauna silvestres.

Principio 5. Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse
de forma gue se evite el peligro de su futuro agotamiento y se asegure
que toda la humanidad comparte los beneficios de tal empleo.
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Principio 6. Debe ponerse fin a la descarga de sustancias téxicas o de
otras materias y 2 la liberacién de calor, en cantidades o concentra-
ciones tales que el medio no pueda neutralizarlas, para que no se
causen dafios graves o irreparables a los ecosistemas. Debe apoyarse
la justa lucha de los pueblos de todos los paises contra la contami-
nacién.

Principio 7. Los Estados deberdn tomar todas las medidas posibles
para impedir la contaminacién de los mares por sutancias que pue-
dan poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recutsos vivos
y la vida marina, menoscabar las posibilidades de espatcimiento o
entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.

Principio 8. El desarrollo econdmico y social es indispensable para
asegurat al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear
en la Tierra las condiciones necesarias para mejorar la calidad de
la vida.

Principio 9. Las deficiencias del medio originadas pot las condiciones
del subdesartollo v los desastres natutrales plantean graves pro-
blemas, v la mejor manera de subsanarlas es el desarrollo acelerado
mediante la transferencia de cantidades considerables de asistencia
financiera y tecnolégica que complemente los esfuerzos internos de
los pafses en desatrollo y Ia ayuda oportuna que pueda requerirse.

Principio 10. Para los paises en desarrollo, la estabilidad de los pre-
cios y Ia obtencién de ingresos adecuados de los productos basicos
y las materias primas son elementos esenciales para la ordenacidon
del 11edio, ya que han de tenerse en cuenta tanto los factores econé-
micos como los procesos ecoldgicos.

Principio 11. Las politicas ambientales de todos los Estados debe-
tfan es-atr encaminadas 2 aumentar el potencial de crecimiento actual
del futuro de los paises en desarrollo y no deberfan menoscabar ese
potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de vida
pata todos, y los Estados y las organizaciones internacionales debe-
rian tomar las disposiciones pertinentes con miras a llegar a un acuer-
do para hacer frente a las consecuencias econdémicas que pudieran
resultar, en los planos nacional e internacional, de la aplicacién de
medidas ambientales.

Principio 12. Deberian destinarse recursos a la conservaciéon y mejo-
ramiento del medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las nece-
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sidades especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos
que pueda originar a estos pafses la inclusién de medidas de conser-
vacion del medio en sus planes de desarrolle, asi como la necesidad
de prestarles, cuando lo soliciten, mds asistencia financiera inter-
nacional con ese fin.

Principio 13. A fin de lograr una mis racional ordenacién de los re-
cursos y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados de-
berian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planifica-
cién de su desarrollo de modo que quede asegurada la compatibi-
lidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su poblacién.

Principio 14. La planificacién racional constituye un instrumento
indispensable para conciliar las diferencias que puedan surgir entre
las exigencias del desairollo y la necesidad de proteger y mejorar
¢l medio.

Principio 15. Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos hu-
manos y a la urbanizacién con miras a evitar repercusiones perju-
diciales sobre el medio y a obtener los miximos beneficios socizles,
econémicos y ambientales para todos. A este respecto deben aban-
donarse los proyectos destinados a la dominacién colonialista y
racista.

Principio 16. Fin las regiones en que exista el tiesgo de que la *asa
de crecimiento demogtifico o las concentraciones excesivas de
poblacion perjudiquen al medio o al desarrollo, o en que la baja
densidad de poblacion pueda impedir el mejoramiento del medio
humano y obstaculizar ¢l desarrollo, deberian aplicarse politicas
demogrificas que respetasen los derechos humanos fundamentales
y contaseni con la aprobacién de los gobiernos interesados.

Principio 17. Debe confiarse a las instituciones nacionales compe-
tentes la tarea de planificar, administrar o controlar la utilizaciér. de
los recuros ambientales de los Estados con miras a mejorar la calidad
del medio.

Principio 18. Como parte de su contribucién al desarrollo econé-
mico y social, se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir,
evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio, para solu-
cionar los problemas ambientales y para el bien comdn de la huma-
nidad.
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Principio 19. Es indispensable una labor de educacion en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los
adultos y que preste la debida atencién al sector de poblacién menos
privilegiado, para ensanchar las bases de una opinién piblica bien
informada y de¢ una conducta de los individuos, de las empresas y de
las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en
cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio en toda su dimen-
si6n humana. Es también esencial que los medios de comunicacién
de masas eviten contribuir al deterioro del medio humano y difundan,
por el conttario, informacién de caricter educativo sobre la nece-
sidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre pueda
desarrollarse en todos los aspectos.

Principio 20. Se deben fomentar en todos los palses, especialmente
cn los paises en desarroilo, la investigacién y el desarrollo cientificos
referentes a los problemas ambientales, tanto nacionales como multi-
nacionales. A este respecto, el libre intercambio de informacién
cientifica actualizada y de experiencia sobre la transferencia debe ser
objeto de apoyo y asistencia, 2 fin de faciiitar la solucién de los pro-
problemas ambientales; las tecnologfas ambientales deben ponerse
a disposicién de los pafses en desarrollo en unas condiciones que
favorezcan su amplia difusion sin que constituyan una carga econé-
mica excesiva para esos paises.

Principio 21. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
con los principios del derecho internacional, los Listados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacida de
su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que las acti-
vidades que se llevena cabo dentro de su jurisdiccidn o bajo su control
no perjudiquen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera
de toda jurisdiccién nacional.

Principio 22, 1os Estados deben cooperar para continuar desarro-
llando el derecho internacional en lo que se refiere a la responsabi-
lidad y a la indeminizacién a las victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales cue las actividades realizadas dentro de la juris-
diccion o bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas
fuera de su jurisdiccidn.

Principio 23. Sin perjuicio de los criterios que quedan acordarse
por la comunidad internacional y de las normas que deberin ser
definidas a nivel nacional, en todos los casos serd indispensable
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considerar los sistemas de valores prevalecientes en cada pals y la
aplicabilidad de unas normas que si bien son vilidas para los palses
mis avanzados pueden set inadecuadas y de alto costo social para
los paises en desarrollo.

Principio 24. Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse
con espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las cuestiones
internacionales relativas a la proteccién y mejoramiento del medio.
Es indispensable cooperar, mediante acuerdos multilaterales o bila-
terales o por otros medios apropiados, para controlar, evitar, re-
ducir y eliminar eficazmente los efectos petjudiciales que las acti-
vidades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el me-
dio, teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de
todos los Estados.

Principio 25. Los Estados se asegurararin de que las organizaciones
inteenacionales realicen una labor coordinada, eficaz y dindmica en
la conservacion y mejoramiento del medio.

Principio 26. Es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos
de las armas nucleares y de todos los demas medios de destruccién
en masa. Los Estados deben esforzarse por llegar pronto a un acuer-
do, en Jos érganos internacionales pertinentes, sobre la eliminacién
y destruccién completa de tales armas.



CAPITULC 2

Recomendaciones de Accion

PLANIFICACION Y ORDENACION DE LOS ASENTAMENTOS
HUMANOS DE EL PUNTO DE VISTA DE LA CALIDAD DEL
MEDIO

1. La planificacidn, el mejoramiento y la ordenacion de los asenta-
mientos urbanos y rurales exigen un enfoque a todos los niveles,
que abarquen los aspectos todos del medio humano, tanto del natural
como del creado por el hombre. Por consiguiente, se recomienda:

a)

b)

Que todos los organismos de ayuda al desarrollo, ya inter-
nacionales, como el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo y el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, ya regionales o nacionales, den tembién alta prio-
ridad, dentro de los recursos disponibles, en sus actividades
de ayuda al desartollo a las peticiones de asistencia proce-
dentes de los gobiernos para la planificacion de los asenta-
mientos humanos, particularmente en materia de vivienda,
transporte, abastecimiento de agua, alcantarillado y servicios
sanitarios, movilizacidén de los recursos humanos y finan-
cieros, mejoramiento de los asentamientos urbanos transi-
torios y suministro y mantenimiento de los servicios muni-
cipales esenciales, a fin de lograr, en la medida de lo posible,
el bienestar social del pais receptor en su totalidad;

Que esos organismos estén asimismo dispuestos a ayudar a
los paises menos industrializados a resolver los problemas
ambientales que plantean los proyectos de desarrollo; a tales
efectos deberdn apoyar activamente la formacién profesional
y alentar la contratacién del personal necesatio, en la medida
de lo posible dentro de los propios palses.
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2, 1. Se recomiendz que los gobiernos comuniquen al Secretario Ge-
neral Jas zonas en que hayan emprendido (o se dispongan a empren-
der) un programa a largo plazo de mejoramiento y promocién

global del medio.

)

b

Dentro de ese marco, se invita a los paises a intercambiar, a
escala internacional, toda la informacién que consideren Gtil
sobre los problemas con que tropiezan y sobre los medios
que se proponen emplear para la ordenacién de esas zonas;
s de suponer que los paises interesados confiardn normal-
mente a un 6rgano competente la planificacién y la super-
visién de la ejecucidn de tal programa, en zonas que podrian
variar desde una manzana de casas hasta toda una region del
pals; cabe asimismo presumir que este programa tendria,
entre otros objectivos, el de servir de medio de elaborzr e
implantar proyectos experimentales y proyectos piloto;

Los Pafses que vayan a emprender un programa de mejora-
miento del medio deberfan estar dispuestos a recurrir z la
cooperacion internacional, solicitando el asesoramiento o la
asistencia de los 6rganos internacionales competentes.

2. Se recomrienda tambiéii :

a)

b)

Que los gobiernos, para asegurar el éxito del programa, soli-
citen del Secretario General que emprenda un proceso de
planificacién y de coordinacidn mediante el cual se establezcan
contactos con las naciones que puedan participar en el pro-
grama; a estos efectos convendria formar equipos inter-
nacionales de expertos;

Que se organice, con los auspicios de las Naciones Unidas,
una conferencia/demonstracién sobre los asentamientos hu-
manos experimentales, a fin de asegurar la coordinacion y el
intercambio de informacién y mostrar a la opinién publica
mundial, mediante una exposicién de proyectos experimen-
tales, las posibilidades de ese método;

Que las naciones tomen en consideracion la oferta del Canada
de ser el pafs huésped y organizador de esa conferenciajde-
mostracion.

3. Ciertos aspectos de los asentamientos humanos pueden tener
consecuencias internacionales, por ejemplo la “exportacién” de la
contaminacién de las zonas urbanas e industriales o los efectos de
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los puertos sobre los territorios del interior pertenecientes a varios

pafses,

En consecuencia, se recomiendn que se sefiale a los gobiernos

Ia necesidad de celebrar consultas bilaterales o regionales siempre
g

que fas condiciones del medio o los planes de desarrollo de un pais

puedan tener repercusiones en uno o mds paises vecinos.

4. 1. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General, este
tltimo en consulta con los organismos competentes de las Naciones
Inidas, adopten las medidas siguientes:

)

)

e)

Confiar la responsabilidad global de un programa concertado
de investigacién ambiental a nivel international a un 6rgano
central a que se encargue de la coordinacién en la esfera del
medio, teniendo en cuenta la labor coordinandora va reali-
zada, especialmente por la Comisiéon Econdémica para Europa,
a nivel regional;

Designar, siempre que sea posible, uno de los organismos
del sistema de las Naciones Unidas como foco de iniciacién
y de coordinacién de las investigaciones en cada sector prin-
cipal, y, cuando haya que elegir entre varias actividades, deter-
minar el orden de prioridad apropiado;

Sefialar como prioritarios los siguientes sectores de investi-
gacion:

i Teorfas, normas y métodos para el desatrollo giobal del

i

ii

s

—

medio en los asentamientos urbanos y rurales;

M¢étodos para evaluar las necesidades cuantitativas en materia
de vivienda y para formular y aplicar programas escalonados
con miras a satistacer los (principales 6rganos competentes:
Consejo Econdmico y Social, comisiones econémicas re-
gionales y Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas en Beirut);

Indicadores socioecondmicos ambientales de la calidad de
los asentamientos humanos, especialmente en relacién
con las normas de habitabilidad y la densidad de ocupacion
deseables con miras a determinar las tendencias de su desarro-
llo en el tiempo ;

iv Factores socioecondmicos y demogrificos que condicionan

las migraciones y la distribucion espacial de la poblacién,
incluido el problema de los asentamientos de transicién
(principales drganos competentes : Departamento de Asuatos
Econdmicos y Sociales de la Secrctaria de las Naciones
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Unidas (Centro de Vivienda, Construccién y Planificacién),
Otganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura. Organizacién Mundial de 1a Salud,
Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn);

Disefios, tecnologias, procedimientos financieros y adminis-
trativos para la construccion eficiente y ampliada de viviendas
y el establecimiento de la infraestructura conexa, adaptados
a las condiciones locales;

Sistemas de abastecimiento de agua, alcantasillado y elimina-
cién de desechos, adaptados a las condiciones locales, especial-
mente en las regiones semi-tropicales y en las zonas 4rticas y
subdrticas (principal organo competente: Organizacién
Mundial de la Salud);

Otros posibles métodos para hacer frente a las crecientes
necesidades en materia de transporte urbano (principales
organos competentes : Departamento de Asuntos Econémico
y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas (Divisién
de Recursos y Transportes y Centro de Vivienda, Cons-
truccién y Planificacién));

Efectos fisicos, mentales y sociales de las tensiones creadas
por las condiciones de vida y de trabajo en los asentamientos
humanos y ¢ especial en los conglomerados urbanos, pot
ejemplo ¢l acceso a los edificios de las personas con algin
impedimento que entorpezca sus movimientos (principales
drganos competentes: Organizacién Internacional del
Trabajo, Organizacién Mundial de la Salud, Organizacién de
fas Naciones Unidas para Iz Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Departemento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas).

2. Se recomienda ademis que los gobiernos consideren la posibilidad

de tomar medidas de coopcracidn para emprender las investigaciones
necesarias siempre que los problemas mencionados tengan reper-
cusiones concretas en el dmbito regional. En tales casos, debe pro-
cederse al intercambio de informacién y de los resultados de los
trabajos de investigacién con los paises de otras regiones geogréficas
en los que se planteen problemas anilogos.
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5. Se recomienda :
a) Que los gobiernos adopten medidas para organizar visitas

b)

reciprocas de las personas que realizan investigaciones en
instituciones puiblicas o privadas de sus palses;

Que los gobiernos y el Secretario General hagan que se
intensifique el intercambio de informacién sobre las investi-
gaciones, los experimentos y la ejecucion de proyectos, tanto
anteriores como en curso, en relacién con todos los aspectos
de los asentamientos humanos que lleven a cabo en el sistema
de las Naciones Unidas o entidades publicas o privadas,
en particular las instituciones académicas.

0. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General estudien
urgentemente la cuestion de la formacioén profesional del personal
necesario para promover una accién integrada sobre la planifi-
cacion, el desarrollo y la ordenacién de los asentamientos
humanos.

7. Se recomienda :
@) Que los gobiernos y el Secretario General proporcionen a

b)

e

todas las personas, a la vez mediante una labor de formacién
y garantizando el acceso a la informacién y a los medios
pertinentes, las mismas oportunidades de influir por st
mismas en el medio humano en que viven;

Que los gobiernos y el Secretario General procuren que se
consoliden las instituciones cotrespondientes y se inicien
actividades especiales en beneficio de los pafses menos
industrializados, haciendo uso de los proyectos regionales
de mejoramiento del medio ya existentes, para la capacitacién
del siguiente personal:

Personal intermedio y auxiliar para los servicios publicos
nacionales que, 2 su vez, esté en condiciones de formar a otras
personas para cometidos anilogos (principales 6rganos
competentes: Organizacién Mundial de la Salud, Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas (Centro de Vivienda, Construccién y
Planificaci6n), Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial, Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién);

ii Especialistas en planificacién del medio y en desarrollo rural

(principales drganos competentes: Departamento de Asuntos
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Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas
{Centro de Vivienda, Construccién y Planificacion), Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién};

iii Especialistas en desarrollo de la comunidad para los programs
de autoayuda destinados a los grupos de ingresos bzjos
(principal érgano competente: Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas (Centro de Vivienda, Construccién y Planificacion));

iv Especialistas en ambientes de trabajo {principales érganos

competentes: Organizaciéon Internacional del Trabajo,,

Departaments de Asuntos LEcondmicos y Scciales de la

Secretarfa de las Naciones Unidas (Centro de Vivienda,

Construccién y Planificacidn), Organizacion Mundial de la

Salud);

Planificadores y organizadores de sistemas y servicios de

transportes colectivos, con especial referencia al desarrollo

ambiental (principal érgano competente: Departamento de

Asuntos Iicondmicos y Sociales de la Sccretaria de las

Naciones Unidas (Divisién de Recursos y Transportes)).

At

8. Se recomtenda que las instituciones regionales hagan un inventatio
de los diversos tipos de personal calificado en problemas del medios
necesarios en sus respectivas regiones y de los medios disponibles
para satistacer esas necesidades con miras a proporcionar mis ficil-
mente la formacién profesional pertinente en las regiones mismas,

9. Se recomienda que la Organizacion Mundial de la Salud redoble sus
esfuerzos por ayudar a los gobiernos a planificar €l mejoramiento de
los servicios de abastecimiento de agua y alcantarillado mediante el
programa de dicho organismo para el abastecimiento de agua a las
comunidades, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el
marco en que se insertan los programas generales en materia del
medio ambiente destinados a las comunidades.

10. Se recomiends que los organismos que prestan asistencia pata cl
desarrollo den mayor prioridad, cuando los beneficios sociales lo
justifiquen, a la ayuda a los gobiernos destinada a financiat y poner en
marcha servicios de abastecimiento de agua, de evacuacién de aguas
toda procedencia, de evacuacién y depuracién de aguas residuales y
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de desechos sélidos, dentro del marco de los objetivos del Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

11. Se recomienda que el Secretario General disponga que durante los
preparativos para la Conferencia Mundial de Poblacion de 1974 se
preste especial atencidn a las preocupaciones de la poblacién en
relacién con el medio v, més particularmente, con ¢l medio de los
asentamientos humanos.

12. 1. Se recomienda que la Organizacién Mundial de la Salud y los
demis organismos de las Naciones Unidas proporcionen sin demora
cada vez mis asistencia a los gobiernos que lo soliciten en relacién
con los programas de planificacion de la familia.

2. Se recomienda también que la Organizacién Mundial de la Salud
promucva e intensifique Jas actividades de investigacién en materia
de reproduccién humana, de modo que puedan evitarse las graves
consecuencias de la explosién demogrifica para el medio humano.

13. Serecomienda que los organismos de las Naciones Unidas dediquen
especial atencion a la prestaciéndeasistencia para combatir la amenaza
de la malnutricién humana que padecea muchas partes del mundo.
Dicha asistencia habra de abarcar la formacién profesional y las acti-
vidades de investigacién y desarrollo en cuestiones tales como las
causas de la malnutricién, la produccién en masa de alimentos de
alto contenido proteinico y fines multiples, las caracteristicas
cualitativas v cuantitativas  de los alimentos habituales, y la
indicacion de programas practicos de nutricion.

14. Se recomrienda que el Srgano intergubernamental competente en
las cuestiones ambientales que se establezca dentro del sistema de las
Naciones Unidas tome las medidas pertinentes para la realizacién de
los estudios precisos sobre la necesidad y las posibilidades téenicas
de elaborar normas internacionalmente aceptadas para medir y
limitar las emisiones de ruido, v que, si sc estima pertinente, se apli-
quen esas normas a la fabricacion de medios de transporte y de ciertos
tipos de material de trabajo, sin un fuerte aumento de los precios o
una reduccion de la ayuda prestada a los paises en desarrollo.

15. Se recomienda que el Secretario General, en consulta con los
6rganos competentes de las Naciones Unidas, formule unos progra-
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mas de caricter mundial para ayudar a los paises a satisfacer eficaz-
mente las necesidades del crecimiento de los asentamientos humanos
y mejorar la calidad de la vida en los asentamientos ya existentes, en
particular en los barrios de tugurios.

16. Con arreglo a los programas a que se hace referencia en la
recomendacion 15, habrian de crearse centros sub-regionales para
desempefiar, entre otras, las funciones siguientes:

@) Fotmacion;

#) Investigacion;

¢} Intercambio de informacién;

d) Prestacibn de asistencia financiera, técnica y material.

17. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General tomen
medidas inmediatas para la creacién de un fondo internacional o una
institucion de financiacién cuyo objetivo principal consista en contri-
buir a reforzar los programas nacionales relativos a los asentamientos
humanos mediante el suministro del capital inicial y de la asistencia
técnica necesaria, con objeto de Jograr una movilizacion eficaz de los
recursos nacionales destinados a la vivienda y al mejoramieato
ambiental de los asentamientos humanos.

18. Se recomiendns que se remitan al Coordinador del Socorro para
Casos de Desastres las siguientes recomendaciones, con objeto de que
las examine, cn particular al preparar un informe para el Consejo
Econémico y Social.

1. S¢ recomienda que el Secretario General, con !a asistencia del
Cootdinador del Socorro para Casos de Desastres y en consulta con
los 6rganos del sistema de las Naciones Unidas y los étrganos no
gubernamentales competentes:

a) Estudie las exigencias globales que han de satisfacer las redes
de comunicacién en relacién con la difusién generalizada y
de observacién y comunicacién en relacidn con la difusién
generalizada y oportuna de las alertas;

£#) Evalte la necesidad de establecer nuevas redes de observacién
y otros sistemas de observacion para la deteccidon de desastres
naturales y la alerta contra ciclones tropicales (tifones,

huracanes, ciclones, etc.) v las olas ciclénicas con ellos
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relacionadas, lluvias torrenciales, inundaciones, Zsanamis,
terremotos, etc. ;

¢) Fvalte los sistemas actuales de comunicacién internacional
de alertas contra desastres naturales, con objeto de determinar
en qué medidas es necesario mejoratlos;

d) Sobre la base de esas evaluaciones, promueva, por conducto
de las organizaciones nacionales e internacionales existentes,
el establecimiento de un sistema mundial eficaz de alerta
contra los desastres naturales en el que se preste especial
atencién a los ciclones tropicales v los terremotos, haciendo
uso de los sistemas y planes existentes, como ¢l Programa de
Vigitancia Meteoroldgica Mundial, el proyecto sobre ciclones
tropicales de la Organizacion Mcteoroldgica Mundial, el
sistema internacional de alerta contra fsunamis, la red mundial
pata la lucha contra la langosta del desierto;

¢) Invite a la Organizacién Meteorolégica Mundial a fomentar
las investigaciones sobre la prioridad e intensidad de las
sequias, con objeto de perfeccionar las técnicas de prevision.

2. Se recomienda ademas que ¢l Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo v otros organismos internacionales de
asistencia competentes en la materia atiendan con caricter prioritaria
las peticiones formuladas por tos gobiernos para el establecimiento
y mejoramiento de los programas de investigacién de los desastres
naturales v los sistemas de alerta contra ellos.

3. Serecomieiida que el Secretario General vele por que el sistema
de las Naciones Unidas proporcione a los gobiernos un amplio
programa de asesoramiento y apoyo en materia de prevencion de
desastres. Mds especificamente, la prevencion de los desastres debe
considerarse como parte integrante de los programas nacionales
presentados al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y estudiados por €ste.

4. Se recomienda que el Secretario General tome las medidas
necesarias para que el sistema de las Naciones Unidas preste asistencia
a los paises cuando éstos planifiquen la preparacidn para cases de
desastres. A tal efecto:

4) Deberfa elaborarse un programa internacional de cooperacién
técnica para ayudar a los gobiernos en la planificacién para



66 EN DEFENSA DE LA TIiERRA

casos de desastres, recurriendo a los servicios de los repre-
sentantes residentes del Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo;

b) LaOficina de Socorro para Casos de Desastres de las Naciones
Unidas, con la asistencia de los organismos competentes de
las Naciones Unidas, deberia organizar planes y programas
de cooperaciéninternacional para casos de desastres naturales;

) Cuando proceda, deberfa invitarse a los organismos inter-
nacionales no gubernamentales v a los distintos gobiernos
a que participasen en la preparacion de tales planes y progra-
mas.

ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y SUS RELA-
CIONES CON EIL. MEDIO

19. Se recomienda que la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Agricultura y la Alimentacién, en cooperacién con otras organiza-
ciones internacionales competentes, incluya en su programa las
cuestiones referentes a la ordenacion del espacio rural en relacién
con la politica del medio humano, dado que la politica de! medio
guarda una estrecha relacién con la ordenacién del territorio y con la
planificacién econdémica y social a plazo medio y a largo plazo. El
espacio rural representa todavia, incluso en los paises mas industriali-
zados, mis del 909, del territorio, por lo que 16 se lo debe considerar
como un sector residual, de reserva de suelo v de mano de obra, El
programa deberia, pues, incluir en particular:
a) La organizacién de intercambios de los datos disponibles;
b) Laayudaparala capacitacion y lainformacion delos especialis-
tas y del publico, en patticular de los j6venes desde su
primera educacién;
¢) La formulacién de principios de accién para el aprovecha-
miento del espacio rural, dentro de! cual conviene situar tanto
el espacio agricola propiamente dicho como las aglomera-
ciones pequeilas y medianas con su comarca circundante.

20. Se recomicnda que la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultuta v la Alimentacién, en colaboracién con los demis
organismos internacionales competentes, refucrce los mecanismos
necesarios para la obtencién internacional de conocimientos y la
transmisién de experiencia sobre las posibilidades, ta degradaciéa, la
conservacion y la restauracién de los suelos, y para cllo:
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a) Deberia facilitarse un intercambio cooperativo de informa-
cion entre [os pafses que tienen suelos, climas y condiciones
agricolas andlogos:

i El Mapa Edafolégico Mundial que estin preparando la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién, la Organizacién de las Naciones Unidas para
Ia Educacidn, la Ciencia y la Cultura y la Asociacién Edafols-
gica Internacional deberia servir para determinar las zonas
entre las cuales seria mds wvalioso el intercambio de cono-
cimientos sobre las posibilidades, 1a degradacién y la restau-
racidn de los suelos;

ii Este Mapa deberfa complementarse mediante el estableci-
miento de criterios y métodos internacionales para la evalua-
cién de las degradaciones y posibilidades de los suelos y Ia
recopilacién de datos suplementatios basados en estos
métodos y criterios. Esto permitiria preparar un mapa muadial
de riesgos de degradacién de los suclos como marco para el
intercambio de informaciénal respecto;

iii El intercambio de informacién sobre el empleo de los suelos
deberfa tener en cuenta las similitudes en la vegetacién y
otras condiciones del medio, asi como las del suelo, el clima
y los métodos agricolas;

iv El sistema de elaboracién de datos edafoldgicos de la FAO
deberfa desarrollarse mas alld de las consideraciones relativas
a la productividad de los suelos para que comprendiese los
datos mencionados anteriormente y los pardmetros perti-
nentes del medio y para facilitar ¢l intercambio de informacién
entre las instituciones edafolégicas nacionales y, de ser posible,
Ias estaciones de vigilancia edafolégica;

f) Lainvestigacién cooperativa internacional sobre las posibili-
dades y la conservacién de los suclos deberfa reforzarse y
ampliarse a fin de que comprendiese:

1 La investigacién bisica sobre los procesos de degradacién de
los suelos en determinados ecosistemas, bajo los auspicios
del Programa sobre el Hombse y la Biosfera. Esta investiga-
cion deberia dirigirse con cardcter prioritario hacia las zonas
dridas que estin mis amenazadas;

ii La investigacidn aplicada sobre los métodos de conservacién
del suelo y de las aguas en condiciones determinadas de
utilizacidn de la tierra, con asistencia de la Organizacién de
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las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y,
cuando proceda, de otros organismos (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Iducacién, la Ciencia y la Cultura,
Otganizacién Mundial de fa Salud y Organismo Internacional
de Energia Atémica);

iii L.a consolidacién de los centros existentes de investigacién y,
cuando proceda, la creacién de nuevos centros con objeto de
intensificar la produccion de las zonas de secano sin causar
indebido petjuicio al medio;

iv La investigacion sobre el empleo de los suelas adecuados
para la eliminacién y el aprovechamiento de los desechos;
la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién y la Organizacién Mundial de
la Salud deberian celebrar consultas conjuntas acerca de la
posibilidad de llevar a cabo un programa internacional en
este dmbio;

¢} Estos trabajos de cooperacién internacional en las investi-
gaciones y el intercambio de informacién sobre los suelos
deberian estar estrechamente relacionados con los del
programa de biometeorologia agricola de la FAO, la OMM,
el PNUD y la UNESCO, a fin de facilitar la integracién de
los datos y de las conclusiones de orden prictico y apoyar los
programas nacionales de conservacién de los trecutsos del
suelo recomendados mds arriba;

d) Por otra parte, convendria sefialar que, ademis de los diferen-
tes fendmenos fisicos y climdticos que concurren a la degra-
dacién de los suelos, hay hechos econdmicos que contribuyen
también a ella; entre estos hechos econdémicos hay que sub-
rayar particularmente la insuficiencia del precio de los pro-
ductos agricolas de los paises en desarrollo, que impide que
los agricultores de esos pafses ahorren las sumas necesarias
para las inversiones destinadas a la restauracién y la conser-
vacion de los suelos. Por consiguiente, las organizaciones
interesadas deben adoptar urgentemente medidas para elevar
y estabilizar los precios de las materias primas de los paises en
desarrollo.

21, Se recomienda que los gobiernos, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la Organizacién



LA DECLARACION DE ESTOCOLMO 69

Mundial de la Salud, en colaboracién con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura y el
Organismo Internacional de Energia Atémica, refuerscen y coordinen
los programas internacionales de lucha integrada contra las plagas y
de reduccién de los efectos nocivos de los productos agroquimicos:

@)

[

[

i

iii

iv

vi

b)

i

Las actividades internacionales en curso para el inter-
cambio de informacién, las investigaciones cooperativas y
la asistencia técnica a los paises en desarrollo deberian refor-
zarse con miras a apoyar los programas nacionales descritos
anteriormente, con particular referencia a:

Las investigaciones fundamentales sobre los efectos ecoldgi-
cos de los plaguicidas y fertilizantes (Programa sobre el
Hombzre y 1a Bidsfera);

El empleo de las técnicas basadas en los radioisétopos y en
la irradiacién para el estudio de la evolucidn delos plaguicidas
en el medio (Divisién conjunta FAO/OIEA);

Ia evaluacién de las posibilidades de utilizar plaguicidas
de origen biolégico para sustituir a ciertos insecticidas
quimicos que causan graves perturbaciones en el medio
humano;

La dosis y el calendario de aplicacién de los fertilizantes y
sus efectos en la productividad del suelo y en el medio
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién};

Los métodos de ordenacién y las técnicas para la lucha integ-
rada contra las plagas,incluida la lucha por medios biolégicos
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién y Organizacién Mundial de la Salud);
Lacreacién o reforzamiento de centres regionales y nacionales
de lucha contra las plagas, particularmente en los palses en
desarrollo (Organizacion de las Nacicnes Unidas para la
Agricultura y la Alimeatacién y Organizaciéon Mundial de la
Salud);

Los comités de expertos de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y la Organizacién
Mundial de la Salud que se ocupan actualmente de los diversos
aspectos de la lucha contra las plagas deberian reunirse periédi-
camente:

Para evaluarlos progresos recientes en los aspectos pertinentes
de Ias investigaciones mencionadas mis arriba;



70 EN DEFENSA DE LA TIERRA

it Para revisar y seguir claborando pautas y normas intet-
nacionales, particularmente en lo que atafie a las condiciones
nacionales y ecoldgicas en relacion con la utilizacién de hidro-
carburos clorados y plaguicidas que contengan metales
pesados, y el empleo y experimentacién de medios de lucha
bioldgicos;
¢}y Ademis, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién Mundizl de
la Salud y, cuando proceda, el Organismo Internacional de
Energfa Atémica deberfan convocar grupos especiales de
expertos a fin de que estudiasen problemas especificos y
facilitasen la labor de los comités arriba mencionados.

22. Se recomienda que la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agiicultura y la Alimentacién, deatro de su programa “Lucha
contra el Despilfarro”, insista més en ¢l control y el aprovechamiento
de los desechos en la agricultura:

a) Hste programa deberia apoyar las actividades naciorales

relacionadas con:
i El control y el aprovechamiento de los residuos de las cose-
chas y de los desechos de origen animal;
i El control y el aprovechamiento de los desechos agroindus-
triales;
iti El empleo de los desechos municipales como fertilizantes;

) EBlprograma deberfa incluir también medidas dirigidas a cvitar
el derroche de recursos naturales que supone la destruccién
de productos agricolas no susceptibles de comercializacién
o su utilizacién para fines inadecuados.

23. Se recomienda cue los gobiernos, en colaboracién con la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
y otros organismos y entidades, establezcan y refuercen los
mecanismos regionales e internacionales con miras a ordenar y
desarrollar ripidamente la ganaderia de importancia econdmica y sus
aspectos ambientales conexos, como parte de los ecosistemas,
especialmente en zonas de baja productividad anual, formentando asi
la implantacidn, segin convenga, de instalaciones, consejos y comités
regionales de investigacion pecuaria.

24. Se recomienda que el Secretario General adopte medidas a fin de
que los organismos competentes de las Naciones Unidas cooperen
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para satisfacer las necesidades de nuevos conocimientos sobre los
aspectos ambientales de los bosques y de la silvicultura:

&) Cuando proceda, las investigaciones deberfan ser promovidas,
ayudadas, coordinadas o emprendidas por el Programa sobre
el Hombre y la Biosfera (UNESCO), en estrecha cooperacion
con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién y la Organizacién Meteorolégica
Mundial ¥ con la colaboracién del Consejo Internacional de
Uniones Cientificas y de la Unidn Internacional de Osrganiza-
ciones de Investigacién Forestal;

&) La FAO, en cooperacidén con otras organizaciones inter-
nacionales y regionales competentes, deberia patrocinar o
coordinar la investigacién sobre legislacion comparada,
tenencia de tierras, instituciones, ordenacidén de bosques
tropicales, efectos del comercio Internacional de productos
forestales sobre los medios forestales nacionales y adminis-
tracién publica;

¢) La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, junto con la Otganizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y otras
organizaciones internacionales competentes, deberia asesorar
positivamente a los pafses miembros acerca del importante
papel que desempedian [os bosques en relacién y en conjuncién
con la conservacién de los suelos, las cuencas hidrogréficas,
la proteccién de los lugares turisticos y de esparcimiento y
de la fauna y la flora silvestres, dentro del marco del marco
general de los intereses de la biosfera.

25. Se recomienda que Secretario General adopte medidas a fin de que
se disponga la observacién constante, con la cooperacién de los
Estados Miembros, de Ia cubierta forestal del munde mediante los
programas de la Organizacién de las Naciones Unidas para Ia Agri-
cultura y la Alimentacién y la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura:

a) Con dicho programa de evaluacién forestal mundial se
facilitarian datos bésicos, incluidos los relativos al equilibrio
entre la biomasa forestal mundial y el medio importante y a
las modificaciones de Ia biomasa forestal cuyas consecuencias
sobre el medio se considerasen importantes;
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Estos datos podrian obtenerse de los inventarios existentes y
de las actividades en curso y mediante técnicas de teledetac-
cion;

Podriaincorporatse a estos trabajos el programa de proteccién
forestal anteriormente descrito, mediante la utilizacidén de
técnicas avanzadas tales como los satélites que utilizasen
diferentes tipos de formacién de imidgenes y que pudiesen
vigilar constantemente todos los bosques.

26. Se recomienda que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién coordine un programa internacional
de investigacién e intercambio de informacién sobre incendios, plagas
y enfermedades forestales:

)

b)

El programa debetia incluir la reunién y difusién de datos;
la determinacién de las zonas de posible peligro y de los
medios de supresion de éste; el intercambio de informacién
sobre las tecnologias, el equipo y las técnicas; las actividades
de investigaciéon de la Unién Internacional de Organizaciones
de Investigacién Forestal, en particular sobre la lucha inter-
grada contra las plagas y la influencia de los incendios sobre
los ecosistemas forestales; el establecimiento de un sistema de
prevision en cooperacién con la Organizacién Meteoroldgica
Mundial; ia organizacién de seminarios y giras de estudio;
la facilitacién de acuerdos bilaterales para la proteccion
forestal entre paises vecinos, y el desarrollo de cuarentenas
internacionales eficaces;

Los incendios, las palagas y las enfermedades forestales
requeriran con frecuencia un tratamiento individual por
separado.

27. Se recomienda que la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién facilite la transmisién de informacion
sobre los bosques y la ordenacién de montes:

a)

)

El volumen de conocimientos que puede ser intercambiado
utilmente estd limitado por las diferencias entre las zonas
climéticas y los tipos de bosques;

Sin embargo, deberfa fomentarse el intercambio de infor-
macién entre las naciones que presentaran similitudes; se ha
intercambiado y 2 un volumen considerable de datos entre las
naciones industrilaizadas de la zona templada;
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¢) Existen oportunidades, pese a las diferencias, para la trans-
misién util de informacidn a los paises en desarrollo sobre
los aspectos ambientales de cuestiones tales como: i) la
explotacién e industrializacion de algunas maderas duras
tropicales; ii) los cultivos de pinos; iif) los principios de los
sistemas de ordenacién de bosques y de Ia ciencia de la
ordenacién; iv) los suelos y sus posibilidades de explotacion
en relacidn con la ordenacién de montes; v) los tegimenes de
aguas y la ordenacién de cuencas hidrogrificas; vi) la lucha
contra la contaminacién causada por las industrias forestales,
incluidos los datos tanto técnicos como econdmicos; vii) los
métodos de evaluacién de los recursos forestales mediante
técnicas de mestreo, teledeteccidn y elaboracion de datos;
viii) la Iucha contra los incendics destructivos y la aparicién
de plagas; y ix) la coordinacién en la definicién y normaliza-
cién de los criterios y métodos para la evaluacién econdmica
de las influencias de los montes sobre el medio y para la
comparacién de las distintas utilizaciones posibles.

28. Se recomienda que la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién intensifique sus csfuerzos en apoyo
de los proyectos forestales y de los proyectos de investigacién
destinados posiblemente a la produccién para el descurbrimiento de
especies que scan adaptables incluso en las zonas donde ello resulte
excepcionalmente dificil a causa de las condiciones ecolégicas.

29. Se recomienda que el Secretario General procure que, cuando
proceda, se examinen dentro de los sistemas de vigilancia ambiental
los efectos que ejercen los agentes contamipantes sobre [a fauna y la
flota silvestres. Deberfa prestarse especial atencién a las especies de
la fauna y la flora silvestres que puedan servir de indicadores de
una repercusion final sobre las poblaciones humanas.

30. Se recomienda que el Secretario General haga que se establezea un
programa encatninado a ampliar los actuales procesos de reunidn de
datos con ¢l fin de calcular el valor econémico total de los recursos de
la fauna silvestre:

a) Estos datos facilitarfan Ia vigilancia de la situacién actual de
los animales que se encuentran en peligro por su valor
comercial e indicarian el valor de sus recursos a las naciones
que deseasen conocetlo;
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#) Este programa deberia complementar las actividades actuales
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién y quizds permitiese publicar un anuario de
estadisticas de 1a fauna silvestre.

31. Se recomienda que el Secretario General haga que los organismos
competentes de las Naciones Unidas cooperen con los gobiernos de
los paises en desarrollo para establecer cursos especiales de formacién
a corto plazo en materia de ordenacién de la fauna silvestre:
a) Deberfa darse prioridad a los cursos de readaptacidn para el
petsonal formado en disciplinas conexas, como la silvicultura
o la ganaderia;
by Deberia prestarse atencién especial a la creacién y sosteni-
miento de escuelas regionales de formacién de técnicos.

32. Se recomienda que los gobiernos tengan en cuenta la necesidad de
concertar convenciones y tratados internacionales para proteger a
las especies que viven en aguas internacionales o a las que emigran de
un pais a otro:

a) Deberfa considerarse la posibilidad de concertar una amplia
convencién que proporcionara un marco dentro del cual los
paises signatarios pudieran llegar a acuerdos sobre la regla-
mentacién de la caza y la limitacién de la explotacion excesiva
de los recursos;

#) Las autoridades competentes deberian establecer lo antes
posible un grupo de trabajo que estudiase esos problemas y
asesorase acerca de la necesidad y del posible alcance de tales
convenciones o tratados.

33. Serecomienda que los gobiernos convengan en reforzar la Comisién
Ballenera Internacional, intensificar las actividades de investigacidén
internacional y concertar con caricter urgente un acuerdo inter-
nacional, bajo los auspicios de la Comisién Ballenera Internacional y
la participacién de todos los gobiernos interesados, para suspender
por diez afios la pesca comercial de la ballena.

34. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General presten
especial atencién a las necesidades de formacién en ordenacién de
parques y zonas protegidas.
@) Deberian prestarse servicios de formacién de alto nively darles
el apoyo necesaric:
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i Ademds de integrar los aspectos de la planificacién y ordena-
cién de parques nacionales en cursos de silvicultura y otros
temas, deberfan darse diplomas especiales en ordenacién
de parques; los conocimientos de silvicultura, edafologia
y geologia que tradicionalmente poscen los encargados de la
ordenacion de parques deberian ampliarse hasta constituir
un enfoque integrado;
Deberian darse cursos superiores de administracion de los
recutrsos naturales al menos en una universidad importante en
cada continente;
by Deberia ayudarse a las escuelas que actualmente ofrecen
cursos de ordenacién de parques nacionales a nivel inter-
medio a ampliar sus instalaciones y servicios, especialmente
en América Latina y Asia.

=¥
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35. Se recomienda que el Secretario General adopte medidas para
asegutar la existencia de un mecanismc apropiado para el inter-
cambio de informacién sobre legislacién de parques nacionales y
sobre las técnicas de planificacién y ordenacidn establecidas en
algunos paises, las cuales pudieran servir de ejemplos normativos a
los paises interesados.

36. Se recomienda que el Secretario General tome medidas para hacer
que los organismos competentes de las Naciones Unidas ayuden a los
paises en desarrollo a planificar la entrada de visitantes en sus zonas
protegidas, de manera que se concilien los intereses en materia de
ingresos y los ambientales, dentrol del contexto de las recomendacio-
nes aprobadas por la Conferencia. T.as demds organizaciones inter-
nacionales interesadas podrian asimismo hacer su contribucidn.

37. Se recomienda que los gobiernos adopten medidadas para coordinar
la ordenacioén de las zonas protegidas que compatten y colaborar al
respecto. Deberfa llegarse a acuerdos sobre aspectos tales como la
legislacion mutua, los sistemas de patrullas, el intercambio de infor-
macidn, los proyectos de investigacién la colaboracién en operaciones
de quema, ¢l control de animales y plantas, las reglamentaciones
pesqueras, los censos, los circuitos turisticos y las formalidades de
fronteras,

38, Se recomiends que los gobiernos adopten medidas para acotat
zonas que representan ecosistemas de importancia internacional,
para protegerlas en virtud de acuerdos internacionales.
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39. Se recomienda que los gobiernos, en cooperacion con el Secretario
General de las Naciones Unidas y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura v la Alimentacién, cuando corresponda,
acuerden la realizacién de un programa internacional encaminado a
conservar los recursos genéticos mundiales:

a) Para ello se sugiere una activa participacion a nivel nacional e
internacional. Deberia tenerse en cuenta, sin embargo, que
si bien la basqueda, recoleccién y diseminacién de esos
recursos genéticos se realizan de manera dptima sobre una
base regional o internacional, su evaluacién y utilizacién
deben ser llevadas a cabo pot determinados especialistas ¢
instituciones; la participacién internacional en estas ultimas
actividades debe incluir un intercambio de técnicas y conoti-
mientos;

b} Se necesita una red internacional que posea las necesasias
estructuras para facilitar el intercambio entre paises de
informacién y de material genético;

¢) Se necesitan métodos tanto estiticos (“bancos de semillas”,
colecciones de cultivos, etc.) como dindmicos (conservacion
de poblaciones en medios naturales en evolucion);

4} laacciénes necesaria en seis esferas relacionadas entre si:

Compilacién de daros sobre recursos genéticos;
i1 Registros de colecciones;
iii Exploracion y recoleccion;
iv Documentacion;
v Evaluacién y utilizacidén;
vi Conservacidn, que representa el punto focal con el que se
relacionan todos los demds programas;
) Aunque el programa internacional se refiere a todo tipo de
recursos genéticos, la accién necesaria para cada tipo habra
de variar segun las necesidades y actividades existentes.

PR

40. Se recomienda que los gobiernos, en coopetacion con el Secretatio
General de las Naciones Unidas y la Otganizacién de las Naciones
Unidas para Ia Agricultura y la Alimentacién, cuando corresporda,
preparen inventarios de los recursos genéticos que mayor peligro
corran de agotarse o extinguirse:
a) Deberian incluirse en tales inventarios todas las especies
amenazadas como consecuencia de las actividades del
hombre;
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by Se deberia prestar especial atencién a la inclusién en estos

d)

trabajos de aquellas zonas de diversidad genética natural que
se hallen en proceso de desaparicién;

Los inventarios deberfan ser revisados y puestos al dia
periddicamente mediante adecuadas actividades de control;
El estudio realizado por la FAO en colaboracién con el
Programa Internacional de Biologia se propone reunir la
informacién asequible hasta 1972 sobre los recursos genéticos
agricolas hoy en peligro, pero tal estudio necesitard ser
ampliado y actaulizado.

41. Se recomiendn que los gobiernos, en cooperacién con el Sectetario
General de las Naciones Unidas y la Organizacién de las Naciones
Unidas para 12 Agricultura y la Alimentacién cuando corresponda,
compilen o amplien, segin proceda, los registros de colecciones
existentes de recursos genéticos:

a) Tales registros deberfan indicar qué estaciones de cria o

b)

d)

0

i

-

—_

—

cultivo experimental, institutos de investigacion y univer-
sidades contienen las colecciones;

Deberian definirse exactamente las lagunas en las colecciones
existentes, en aquellos casos en que el material corra peligro
de extincidn;

Los inventarios o registros de colecciones deben procesarse
para su computerizacién y hacerse accesibles a todos los
posibles usuarios de los mismos;

En relacidn con las plantas:

Es de suponer que todas las “variedades avanzadas” se hallen
bien representadas en esos registros, pero los materiales
primitivos, debido a su rareza, necesitarin ser objeto de
posterior atencidn;

Las actividades ya iniciadas pot la FAO y diversos institutos
nacionales y fundaciones internacionales deben recibir asisten-
cia y ser ampliadas;

En relacién con los microorganismos, se recomienda que
cada pais establezca inventarios completos de las colecciones
de cultivos:

M4s bien que una lista de las cepas individuales, lo que se

necesita es un catilogo de las grandes y pequeiias colecciones,
con indicacion del valor cientifico de las mismas;
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ii Se pierden numerosas colecciones, pequefias pero valor de

iit

2)

tinico, que son a veces obra de un solo especialista;

TLos gobiernos deberia asegurarse de que ciertos “bancos de
genes” muy valiosos que se encuentran en posesién de investi-
gadores individuales o de pequefios institutos se hallen
también en colecciones nacionales o regionales;

Con referencia al plasma germinal animal, se recomienda quel
la. FAO establezca un procedimiento permanente para
evaluar y mantener catilogos de las caracteristicas de razas,
tipos y variedades de animales domésticos en todos los paises
del mundo. Igualmente, Ia FAO debe establecer tales listas
en los lugares donde sea necesario;

Con referencia a los organismos acuiticos, se recomienda que
la FAO co mpile un catilogo de los recursos genéticos de las
especies cultivadas, y fomente estudios intensivos sobre los
métodos de conservacion y almacenaje del material genético.

42, Se recomienda que los goblernos, en cooperacion con el Secretatio
General de las Naciones Unidads y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién cuando corresponda,
inicien inmediatamente, en colaboracién con todas las partes intere-
sadas, programas de exploracion y recoleccion en todos los casos en
que se hayan identificado especies en peligro que no se encuentren
tncluidas en colecciones ya existentes:

“)

b)

Se recomienda la realizacién, en cooperactén con el Pro-
grama sobre el Hombre y lan Biosfera, de un programa
quinquenal de urgencia, para la exploracién y recoleccién
de plantas basadas en la Lista de Situaciones de Urgencia de
la FAQ;

Con relacién a las especies forestales, ademas de as actividades
del Centro Danés/FAO de Simientes de Arboles Forestales
de la Unién Internacional de Organizaciones de Investigaciéon
Forestal y del Grupo de Expertos sobre Recursos Genéticos
Forestales (IAQO), seri necesario prestat ayuda para
misiones proyectadas a América Latina, Africa occidental,
Asia sudoriental y la India.

43. Se recomienda que los gobietnos, en cooperacién con el Secretario
General de las Naciones Unidas y la Organizacién de las Naciones
Unidas para Ia Agricultura y la Alimentacién cuando cortesponda:
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7. Reconozcan que la conservacién es un sector de fundamental
importancia en todo programa relacionado con los recursos
genéticos. Ademis, los tipos capitales de recursos genéticos deben
tratarse separadamente, ya que:

4) Cada uno de ellos es objeto de distintos programas y prioti-
dades;
b)) Cadaunoc se utiliza para distintos fines y propositos;
¢) Cada uno exige diferentes conocimientos, técnicas y equipo
especializado;

2. Respecto del plasma germinal vegetal (agricultura y silvicul-
tura), otganicen y equipen centros nacionales ¢ regionales de conser-
vacion de los recursos genéticos:

a) Son excelentes ejemplos centros tales como el Laboratorio
Nacional de Almacenaje de Semillas, de los Estados Unidos
de América, y el Instituto Vavilov de Industria Vegetal, de
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas;

b)  Separadamente de las colecciones bésicas, se deberian estable-
cer colecciones destinadas a estudios y consultas; éstas se
hallarian ubicadas normalmente en estaciones experimentales
de cultivo y distribuidas ampliamente sobre el territorio;

¢) Las actividades de conservacién deben proteger tres tipos
de recursos genéticos agricolas:

(=)

Variedades de alta productividad hoy en cultivo, asi como
aquellas a las que han desplazado;

(=9

il Variedades primitivas objeto de cultivo tradicional o precien-

tifico (reconocidas como “caudales” genéticos utilizables

para mejorat otras variedades);

iii Mutaciones radio y quimioinducidas;

d) ‘'También deberian conservarse especies que sirven para

mejorar el medio, como la juncia, que se utiliza para estabilizar
~ arenales y dunas;

¢) Deberian incluirse asimismo las variedades silvestres o

inaprovechables empatentadas con las especies agricolas, asi

como las especies silvestres de potencial utilizacion enterrenos

semidridos, en la industria, para el desarrollo de nuevos

cultivos, etc.; '

3. Respecto del plasma germinal vegetal (agricultura y silvicul-
‘tura), mantengan en ¢l dmbito de su comunidad natural “bancos de
genes” de especies vegetales silvestres, Por ello:
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Es esencial delimitar v proteger con adecuadas medidas
técnicas y legales las selvas primitivas, el monte bajo y las
praderas que contienen importantes recutsos genéticos
selviticos; en la actualidad existen ya en la mayoria de los
paises sistemas de reservas, pero puede resultar necesario dar
mayor efectividad a los arreglos internacionales hoy en vigor
referentes a los métodos de proteccion y a la disponibilidad
de material genético;

Deberia velatse por la conservacion de ciertas especies de
valor medicinal, estético o cientifico;

La red de reservas biolégicas propuestas por l[a UNESCO
(Programa sobte el Hombre y la Biosfera) debetia establecerse
de modo que quedaran protegidas, cuando ello fuera posible,
esas comunidades naturales;

Cuando la proteccién en estado natural resulte incierra o
imposible, deberian adoptarse métodos tales como la corset-
vacién en semilla o en colecciones vivientes sometidas a
control de verificacién de origen, o en jardines botdnicos;

Den plena efectividad a los programas iniciados por los

grupos de expertos de la FAQ en recursos genéticos forestales
(1968) y sobre exploracion e introduccién de plantas (1970);

5.

Respecto del plasma germinal animal, consideren la con-

veniencia y viabilidad de una accidn internacional encaminada a
conservar razas y variedades animales:

a)

Dado que tales actividades significarian una empresa de gran
envergadura, muy superior a las posibilidades de una sola
nacion, la FAO deberia ser, l6gicamente, la entidad encar-
gada de su ejecucién. Sin embargo, seria necesario establecer
estrecha colaboracién con los gobiernos. La responsabilidad,
por lo que a la fauna y flora silvestres se refiere, deberia,
légicamente, recaer sobre la Unidn Internacional para la
Conservacién de fa Naturaleza y sus Recursos, en cooperacién
con la FAO, la UNESCO (Programa sobre el Hombre y la
Biosfera) y los gobiernos;

Dicha empresa deberfa comprender asimismo investigaciones
sobte los métodos de conservacién, almacenamiento y
transporte de plasmas germinales;

Debetian establecerse métodos especificos para el mantent-
miento de bancos de genes de especies acudticas;
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d) Deberia darse efectividad a las recomendaciones de la reunién
de 1971 del Grupo de Trabajo de la FAO sobre Seleccién
Genética y Conservacién de Recursos Genéticos Ictiolégicos;

6. Respecto del plasma germinal de microorganismos, establez-
can y financien adecuadamente, con caricter cooperativos, algunas
grandes colecciones regionales:

a) Debetia hacerse pleno uso de las grandes colecciones ya
existentes;

b) Para obtener una adecuada distribucién geografica que
permita el acceso de los paises en desarrollo a estos matetiales,
se deberfan establecet centros en Africa, Asia y América
Iatina;

7. Establezcan centros de consetvacién de plasma germinal
entomolégico. S6lo de esta manera es posible iniciar el muy largo y
dificil proceso de seleccién o cria ontomoldgicas previo a la puesta en
prictica de los programas de control biolégico.

44. Se recomienda que los gobiernos, en cooperacion con el Secretario
General de las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura v la Alimentacién cuando corresponda,
reconozcan que la evaluacidén y utilizacién de los resultados son
corolarios esenciales de la conservacion de los recursos genéticos.
Se recomienda que, en relacion con los programas fitogenéticos de
interés agricola, los gobiernos presten especial atencién a:
@) La calidad de variedades y razas y las posibilidades de obtener
mayores rendimentos;
b) Las condiciones ecoldgicas a que se adaptan las especies;
¢) La resistencia a enfermedades, plagas y otros factores advet-
SOS;
d) La necesidad de multiplicar los esfuerzos para aumentar las
probabilidades de éxito.

45. Se recomienda que los gobiernos, en cooperacion con el Secretario
General de las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién cuando corresponda:

7. Colaboren con objeto de establecer una red mundial de
institutos nacionales y regionales de conservacion de los recutsos
genéticos basada en acuerdos sobre la accesilidad a materiales e
informacién, métodos y normas, técnicas unificadas, y el suministro,
en caso necesario, de asistencia técnica y financiera:
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a) J.os servicios deberian planificarse de modo que quede
asegurada la utilizacién de los materiales y de la informacién:
por los experimentadores en la ceia selectiva, de modo que
puedan crear variedades y razas de tnayor resistencia a
- plagas, enfermedades y otros factores adversos locales; y
ii por los usuarios, mediante el suministro de servicios y
asesoramiento sobre la mds segura y remuneradora utilizacién
de las variedades y razas mejor adaptadas a las condiciones
locales;
£) Tal colaboracién se aplicaria a todos los centros de conser-
vacion de recursos genéticos y a todos los tipos mencionados
en las anteriores recomendaciones;
¢)  Deberian establecerse y perfeccionarse servicios normalizados
de almacenamiento y recuperacion de datos para el inter-
cambio de informacion y de material genético:
Las informaciones deberian hacerse generalmente accesibles
y facilitarse su intercambio por medio de acuerdos sobte
métodos y normas técnicas;
Deberian establecerse acuerdos sobre normas y reglamentos
internacionales pata el transporte de materiales genéticos;
tit Deberian establecerse duplicados de las colecciones biasicas
y de los registros, por lo menos en dos lugares distintos, cuyo
mantenimiento incumbiria a los gobiernos;

iv Es necesario organizar un sistema de documentacién not-

malizado y automatizado;

d) En los casos necesarios, se deberfa facilitar ayuda técnica y
financiera; las zonas de diversidad genética se dan con mayor
frecuencia en los paises menos preparados para iniciar y
desarrollar los programas necesarios;

2. Reconozcan que la necesidad de comunicacién entre los
participantes en el sistema mundial de conservacion de los recursos
genéticos exige determinadas modificaciones institucionales. Para
ello:

@) Se recomienda que el organismo competente de las Naciones
Unidas establezca una unidad de enlace internacional en
materia de recursos fitogenéticos con objeto de:

i Hacer mds efectivo el enlace entre las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales dedicadas a esas tareas;

it Ayudar en la labor de enlace entre los centros nacionales y

regionales, con especial referencta a los acuerdos interna-
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cionales sobre metodologia y normalizacién de la conser-
vacién de materiales genéticos, la normalizacién y coordina-
cién de los sistemas de registro automatizado de datos, y los
intercambios de informaciones y material entre dichos centros.

Ayudar en la realizaci6n de cursos de capacitacién en labores
de exploracién y conservacion, y en la utilizacion de métodos
y técnicas de ctia selectiva;

Actuar como atrchivo central de las copias de los datos
automatizados (discos y cintas) de «bancos de genes»;

Ejercer funciones de secretaria durante las reuniones periédi-
cas de grupos de trabajo v seminarios internacionales sobre
estas materias; quizds debiera convocarse una conferencia
sobre la conservacién de plasma germinal, como conti-
nuacién de la realizada con gran éxito en 1967;

Planificar y coordinar el programa quinquenal de urgencia
para la conservacién de las especies en peligro;

Prestar todo tipo de ayuda a los gobiernos, cuando asi sea
necesatio, para llevar a cabo sus programas nacionales;
Formentar las actividades de evaluacién y utilizacién de los
recursos genéticos, tanto en el plano nacional como en el
internacional;

Se recomienda que el organismo competente de las Naciones
Unidas inicie el programa necesario sobre el plasma germinal
de microorganismos:

Deberfa prestatse apoyo a la celebracién periddica de con-
ferencias internacionales que reuniesen a los especialistas en
el mantenimiento e investigacién de los bancos de genes de
microorganismos;

Dicho programa podtia servir para ayudar a los propuestos
centros regionales de cultivo, procurando que cada centro
otorgue prioridad a la formacién de especialistas y técnicos
originarios de los paises en desarrollo, facilitando las necesa-
rias actividades de enlace, y prestando asistencia financiera
a los centros establecidos fuera de los paises desarrollados;
El intercambio internacional de especimenes puros de
microorganismos entre las colecciones mis importantes del
mundo es ya una reatidad desde hace muchos afios y apenas
hace falta intensificarla;
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iv Se deberian realizar, en especial, estudios sobre la eliminacién
¥ aprovechamiento de desechos, la lucha contra enfermedades
y plagas, y las técnicas bromatolégicas y la nutricion;

¢y Serecomienda que la Organizacién de las Naciones Unidas pata
la Agricultura v la Alimentacién establezca un programa
relativo a los plasmas germinales animales que tenga por
objetivo determinar y catalogar las caracteristicas de interés
econdmico de las razas y tipos de animales domésticos v de
especies no domésticas, y establecer bancos de genes de tipos
potencialmente ttiles;

d)  Se recomienda que se otorgue adecuado apoyo a las actividades
del Programa sobre el Hombre y la Biosfera referentes a la
conservacién de zonas ecolégicas naturales v del matetial
genético que contienen,

46. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién y otras organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, asi como los organismos de
asistencia para el desarrollo, tomen medidas con objeto de apoyar
las directrices, las recomendaciones y los programas recientes de las
distintas organizaciones internacionales relacionadas con la pesca.
En gran parte, las medidas internacionales necesarias estin incluidas
en programas de accién preparados por la FAO y su Comité Inter-
gubernameantal de Pesca y, aproximadamente, otros veinticuatro
comités, consejos y comisiones internacionales bilaterales y multi-
laterales. En particular, esas organizaciones estan realizando o tienen
en pIOYCCt():

a) Programas cooperativos como el LEPOR (Programa
Ampliado y a Largo Plazo de Exploracién e Investigacion
Ocednicas), el GIPME (Investigacion Global de la Contami-
nacion del Medio Marino) y el IBP (Programa Biolégico
Internacional);

) Intercambios de datos que completen y amplien los servicios
dela FAOYy de otros érganos conexos encargados de compilar,
difundir y coordinar informacién sobre los recursos acudticos
vivos y su medio y sobre las actividades pesqueras;

¢) Evaluacién y vigilancia de los recursos pesqueros mundiales,
las condiciones del medio, la evaluacién de especies, con
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inclusién de estadisticas sobre capturas y actividad pesquera,
v los aspectos econdémicos de la pesca;

d) Asistencia a los gobiernos para interpretar las consecuencias
de esas evaluaciones, ideando medidas posibles de ordenacién
y especificando las medidas necesarias;

€) Programas y recomendaciones especiales que proponen los
organismos pesqueros internacionales para la orientacién de
especies de peces y otros animales acudticos. En muchos casos
las especies de peces han sufrido dafios porque las medidas de
reglamentacion se han aplicado con excesiva lentitud. En el
pasado, la necesidad de que las medidas de ordenacién fuesen
adoptadas de modo casi undnime ha limitado la accidn al
minimo aceptable.

47. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General de las
Naciones Unidas, en cooperacién conla Organizacién de fas Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn y otras organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, asi como los organismos de
asistencia para el desarrollo, tomen medidas con objeto de conseguir
la estrecha participacion de los organismos e intereses pesqueros en
los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Para salvaguardar el medio marino v sus recursos
mediante la elaboracion de leyes y principios efectivos y aplicables,
es esencial disponer de los datos y la experiencia de los organismos
pesquetos regionales ¢ internacionales, asi como de los organismos
nacionales de pesca.

48. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General de las
Naciones Unidas, en cooperacion conla Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y otras organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, asi como los organismos de
asistencia para el desarrollo, tomen medidas con objeto de lograr la
cooperacidn internacional para las investigaciones, el control y la
regulacion de los efectos secundarios de las actividades nacionales de
utilizacion de los recursos cuando afecten a los recursos acudticos de
otras naciones:

@) Los estuarios, las zonas pantanosas intermareales v otras
zonas costeras desempefian una funcidn esencial para la
conservacion de varias especies marinas. Problemas anédlogos
existen en las pesquerfas de agua dulce situadas en aguas
comunes;
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b) La descarga de productos quimicos téxicos, metales pesados
otros desechos puede afectar incluso a los recursos de la alta
mar;

¢) Como consecuencia de medidas unilaterales no controladas,
ciertas especies exéticas, concretamente la carpa, la lamprea
y el sibalo, han invadido las aguas internacionales causando
graves perjuicios.

49. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General de las
Naciones Unidas, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y otras organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, asi como los organismos de
asistencia para el desarrollo, tomen medidas con objeto de establecer
y reforzar los servicios de compilacién, anilisis y difusién de datos
sobre los recursos acudticos vivos y el medio en que habitan:

) Ya existen datos sobre el producto total de los océanos y de
ciertas regiones respecto de determinadas especies de peces,
su cantidad, la intensidad del esfuerzo dedicado a su pescay la
estructura, la distribucién y los cambios de su poblacién.
Es preciso mejorar y ampliar los datos sobre esas cuestiones;

) Es evidente que hay que vigilar y analizar una gama mucho
mayor de pardmetros bioldgicos con objeto de disponer de
una base adecuada para evaluar la interaccién de las especies
de ordenar los recursos combinados de muchas especies. No
hay ningtn limite institucional a esta expansién, pero es
preciso que la FAO y otras organizaciones internacionales
interesadas incrementen considerablemente los fondos que
facilitan para satisfacer esa mayor necesidad de datos;

¢) La plena utilizacién de los servicios actuales y futuros de
compilacién de datos depende de la cooperacién de los
gobiernos para establecer redes de datos locales y regionales,
poner los datos existentes a disposicién de la FAO y de los
organismos internacionales y formalizar los vinculos entre
los organismos nacionales e internacionales encargados de la
vigilancia y la evaluacién de los recursos pesqueros.

50. Se recomienda que los gobiernos y el Secretario General de las
Naciones Unidas, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y otras organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, asi como los organismos de
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asistencia para el desarrollo, tomen medidas con objeto de lograr
la total cooperacién entre los gobiernos reforzando el mecanismo
internacional y regional existente para el fomento y la ordenacién
de la pesca y los aspectos ambientales conexos y fomentando, en las
regiones donde no exista tal mecanismo, el establecimiento de consejos
y comisiones de pesca segin convenga.

a) La eficacia operacional de esos érganos dependerd en gran
parte de la capacidad de los paises participantes para llevar a
cabo la parte que les corresponda de lasactividades y los
programas;

&)  Se necesita también apoyo y servicios técnicos de los organis-
mos especializados, en especial de la FAO;

¢) Se necesitara la asistencia de los organismos de financiacién
bilaterales e internacionales para conseguir la plena partici-
pacion en esas actividades de los paises en desarrollo.

51. Se recomienda que los gobiernos interesados estudien la posibilidad
de establecer comisiones internacionales de cuencas hidrograficas u
otro mecanismo adecuado para la colaboracién entre los Estados
interesados cuando se trate de recursos hidraulicos comunes a mis de
una jurisdiccién:

a) De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios de derecho internacional se debe dar plena con-
sideracién al derecho de permanente soberania de cada pals
interesado a desatrollar sus propios recursos;

b) LosEstados interesados deberfan considerar, cuando proceda,

los siguientes principios:

Que los paises acuerden que cuando se trate de llevar a cabo
actividades importantes relativas a los recursos hidréulicos
que puedan tener considerables efectos ambientales en otro
pals, ese hecho deberd notificarse al otro pafs mucho antes de
que den comienzo las actividades previstas;

ii Que el objetivo fundamental de todas las actividades de
utilizacién y aptovechamiento de los recursos hidriulicos,
desde el punto de vista del medio ambiente, es asegurar el
mejor aprovechamiento del agua y evitar su contaminacién
en cada pals;

Que los beneficios netos de las regiones hidrolégicas comunes
a mds de una jurisdiccién nacional deben distribuirse equitati-
vamente entre todos los paises interesados;

[
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¢) Gracias a esas disposiciones, cuando las juzguen apropiadas
los Estados interesados, setd posible llevar a cabo sobre una
base regional las siguientes actividades:

Reunidn, analisis e intercambio de datos hidroldgicos por

conducto de un mecanismo internacional establecido por los

Estados interesados;

Evaluacién de los efectos que causan sobre el medio los usos

que se hacen del agua en la actualidad;

iv Estudio conjunto delas causas y los sintomas de los problemas

relacionados con los recursos hidraulicos, teniendo presentes

las consideraciones técnicas, econdmicas y sociales que plantea
el control de calidad del agua;

Aprovechamiento racional de los recursos hidrdulicos

como factor ambiental que comptrenda un programa de

control de calidad;

vi Organizacién de una proteccién judicial y administrativa de
derechos y reclamaciones en relacién con el agua;

vii Prevencién y solucién de las controversias a las cuales
pueda dat lugar la administracién y conservacién de los
recursos hidriulicos;

viii Cooperacién financiera y técnica de los recursos compartidos
por varias naciones;

d) Deberian organizarse conferencias regionales a fin de pro-
mover las consideraciones arriba enunciadas.

—

—
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52. Serecomienda que el Secretario General tome las medidas necesatias
para hacer que los 6rganos adecuados de las Naciodes Unidas
apoyen la accién gubernamental en materia de ordenacién de los
recursos hidriulicos siempre que sea necesario:

1. Se hace referencia a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, a la Organizacién Mundial de
la Salud, a la Organizacién Meteoroldgica Mundial, al Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
Unidas (Divisién de Recursos y Transportes), a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacidn, ]a Ciencia y la Cultura, a las
comisiones econémicas regionales v a la Oficina de Asuntos Econémi-
cos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut. Por ejemplo:

@) La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién ha creado una Comisién de utilizacion de
tierras y aguas para el Oriente Medio que promueve la
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b)

cooperacién regional para llevar a cabo investigaciones y
actividades de capacitacién e informacién, entre otras cosas,
acerca de los problemas de ordenacién de los recursos
hidraulicos;

La Organizacién Mundial de la Salud dispone del Centro
Interanacional de Referencias sobre Evacuacion de Desechos
situado en Dibendosf (Suiza) y del Centro Internacional de
Referencias sobre Evacuacién de Desechos y Abastecimiento
Publico de Agua, situadc en los Pafses Bajos;

La Organizacién Meteorolégica Mundial cuenta con una
Comisioén de Hidrologia que da otientacién sobte reunién
de datos y establecimiento de redes hidrolégicas;

La Divisién de Recursos y Transportes del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas ha establecido el Centro de las Naciones
Unidas de Utilizacién de los Recursos Hidraulicos;

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura estd patrocinando el programa del
Decenio Hidroldgico Internacional sobre investigacién
coordinada acerca de la calidad y la cantidad de los recursos
mundiales de agua.

2. Deberfan establecerse en los paises en desarrollo centros
especializados anilogos, de nivel regionales, con fines de capacita-
cién, investigaciones e intercambio de formacién acerca de:

0)

b)

Ia contaminacién de aguas interiores y la evacuacién de
desechos, en cooperacién con la Organizacién Mundial de la
Salud, la Organizatién de las Naciones Unidas para la
Agticultura y la Alimentacién, las comisiones econémicas
regionales de las Naciones Unidas y la Oficina de asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut;
La ordenacién de aguas para la agricultura de secano y de
regadio ,labor que realizarfa la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agticultura y la Alimentacién en cooperacion
con las comisiones econémicas regionales y con la Oficina de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en
en Beirut;

La planificacién y ordenacidn de recursos hidrdulicos inte-
grados, en colaboracién con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (Divisién de Recursos y T'ransportes),



90 EN DEFENSA DE LA TIERRA

las comisiones econémicas regionales y la Oficina de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut.

53. Se recomienda que el Secretario General tome medidas para hacer
que el sistema de las Naciones Unidas esté en condiciones de facilitar
a los gobiernos que lo soliciten asistencia técnica y financiera para las
distintas funciones de ordenacién de los recursos hidriulicos:
a) Encuestas e inventarios;
b) Administracién y adopcién de politicas en relacién con los
recursos hidrdulicos, y més concretamente:
i Establecimiento de marcos institucionales;
ii Estructuras econémicas de la ordenacién y el aprovecha-
miento de los recursos hidriulicos;
iii Leyes y reglamentaciones relativas a los recursos hidrdulicos;
¢) ‘'Técnicas de planificacién y ordenacidn, y mas concretamente:
i Enunciacién de normas de calidad del agua;
ii Aplicacién de la tecnologia adecuada;
iii Utilizacién y reutilizacién mds eficientes de los recursos
hidraulicos limitados;
d) Estudios e investigaciones bisicos y aplicados;
¢) ‘Transmisién de los conocimientos existentes;
f) Apoyo permanente al programa del Decenio Hidrolégico
Internacional.

54. Se recomienda que el Secretario General tome medidas para
establecer una lista de expertos que podrian ayudar a los gobiernos
que lo solicitasen a prever y evaluar los efectos ambientales de los
principales proyectos de aprovechamiento de los recursos hidrauli-
cos. En las primeras fases de planificacién de proyectos los gobiernos
tendrian asi ocasién de consultar con grupos de expertos incluidos
en esa lista. Se podrian preparar normas generales de orientacién
que sirvieran de ayuda para el estudio y la eleccién de distintas
posibilidades.

55. Se recomienda que el Secretario General tome medidas para llevar
a cabo un programa exploratorio para evaluar los efectos reales y
potenciales de la ordenacién de los recursos hidriulicos sobre el
medio ocednico, definir las condiciones y estimar los costos de un
amplio programa de accién y, en cuanto sea posible, establecer y
llevar:
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)

b)

Un registro mundial de los rios principales o importantes
ordenados por regiones y clasificados segin su caudal y los
contaminantes;

Un registro mundial de los rios limpics (que se definirian
aplicando criterios de calidad internacionalmente con-
venidos), al que contribuirfan las naciones con caricter
voluntario:

i Los océanos son el recipiente ultimo de los desechos

naturales y artificiales que se descargan en los sistemas
fluviales de los continentes;

ii Los cambios de la cantidad de agua que afluye a los océanos,

asi como de su distribucion en el espacio y en el tiempo,
pueden afectar considerablemente al régimen fisico, quimico
y biolégico a las regiones de estuarios e influir en los
sistemas de las aguas ocednicas;

iii Convendria que las naciones declarasen su propdsito de

inscribir en el registro mundial de rios limpios los rios
comprendidos dentro de su jurisdiccién que satisfagan los
criterios de calidad definidos, y de lograr que otros rios se
ajusten a dichos criterios de calidad dentro de un plazo dado.

56. Se recomienda que el Secretario General proporcione el mecanismo
adecuado para el intercambio de informacién sobre minerfa y
elaboracién de minerales:

a)

b)

Es preciso mejorar la accesibilidad y la difusién de la infor-
macién existente, pues la bibliografia y la experiencia ya
reunidas son mayores de lo que cabria pensar;

Entre otras posibilidades cabria compilar informacién sobre:
i) las condiciones ambientales del emplazamiento de las
minas; ii) las medidas adoptadas con respecto al medio; y
iii) las repercusiones ambientales positivas y negativas;
Toda esa informacién podria utilizarse para hacer pre-
visiones. Surgirfan unos criterios para la planificacién y
ordenacién de la produccién de minerales, mediante los
cuales podria indicarse dénde procederia limitar ciertos tipos
de extraccién de minerales, dénde resultarian especialmente
elevados los gastos de recuperacién o dénde se plante-
arian otros problemas;

Los 6rganos competentes de las Naciones Unidas deberian
hacer lo posible por ayudar a los paises en desarrollo,
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proporcionindoles, entre otras cosas, informacién tecnold-
gica adecuada a fin de impedir las repercusiones ambientales
negativas presentes o futuras de la minetia y las consecuencias
nocivas para la salud y la seguridad relacionadas con la
industria minera, asi como aceptando alumnos para su
capacitacion técnica y enviando expertos.

57. Se recomienda que el Secretario General tome medidas para
asegurar debidamente ia compliacién, la medicidn y el anidlisis de los
datos relativos a los efectos ambientales de la utilizacién y la
produccién de energia dentro de los adecuados sistemas de
vigilancia:

a)

)

En el disefio y funcionamiento de tales redes deberia incluirse
en particular, la vigilancia de los niveles ambientales deriva-
dos de las emanaciones de anhidrido carbdnico, anhidrido
sulfuroso, oxidantes, éxidos de nitrégeno (NOx), calor y
particulas, asi como de los efectos de los escapes de petroleo
v de radiactividad;

En todos los casos, el objetivo consiste en conocer mejor las
relaciones de dichos niveles y los efectos sobre las condi-
ciones meteoroldgicas, la salud del hombre, la vida animal y
vegetal y los lugares de esparcimiento.

58. Se recomienda que el Sectetario GGeneral tome medidas para prestar
especial atencidn al establecimiento de un mecanismo de inter-
cambio de informacidn:

a)

by

Como es légico, para racionalizar o integrar la ordenacion de
los recursos para la energia se requerird un sélido cono-
cimiento de la complejidad del problema y de la multiplicidad
de soluciones posibles;

Deberia facilitarse el acceso al gran volumen de informaciéon
existente:

i Debetian propotrcionarse datos sobre las consecuencias

ambientales de los distintos sistemas energéticos mediante el
intercambio de experiencias nacionales, estudios, seminarios
y otras reuniones pettinentes;

it Deberia tenerse siempre al dfa un registro de investigaciones

que comprendiese los sistemas completos y cada una de sus
etapas.
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59. Se recomienda que el Secretario General tome medidas para dis-
poner que se emprenda ripidamente——con objeto de presentar en
1975 a mas tardar-—un amplio estudio sobte las fuentes de energia
disponibles, la nueva tecnologia y las tendencias del consumo a fin
de contribuir a que se sienten las bases del aprovechamiento mds
eficaz posible de los recursos energéticos del mundo, teniendo
debidamente en cuenta los efectos ambientales de su produccién
y utilizacién; tal estudio se llevaria a cabo en colaboracién con los
organismos internacionales pertinentes, como el Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica y la Organizacion de Cooperacidn y
Desarrollo Econémicos.

60. Se recomienda que el Secretario General, en cooperactén con los
gobiernos interesados v los organismos internacionales competentes,
tome medidas para la organizacion de evaluaciones sistemidticas de
los proyectos de aprovechamiento de recursos naturales en ecosiste-
mas representativos de importancia internacional, conjuntamente
con los gobiernos interesados, después, y cuando sea factible antes,
de la ejecucidn de tales proyectos.

G1. Se recomienda que el Secretario General, en cooperacion con los
gobiernos interesados y los organismos internacionales competentes,
tome medidas para la realizacién de estudios piloto en ecosistemas
representativos de importancia internacional, para evaluar las reper-
cusiones ambientales de los distintos modos posibles de concebir
el estudio, la planificacién y el desarrollo de los proyectos sobre
fecursos.

62. Se recomienda que el Secretario General, en cooperacion con los
gobiernos intetesados y los organismos intenacionales competentes,
tome medidas para la realizacién de estudios para determinar las
relaciones y las razones de las posibles discrepancias entre la distri-
bucién de los recursos naturales y el bienestar general.

63. Se recomienda que el Secretario General tome medidas a fin de
que los organismos internacionales de asistencia para el desarrollo,
en cooperacién con los gobiernos beneficiarios, intensifiquen sus
esfuerzos para revisar y ampliar los criterios de andlisis de los pro-
yectos de desarrollo con objeto de tener en cuenta sus repercusiones
sobre el medio,
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64. Se recomienda que el Secretario General tome medidas para
garantizar que los organismos de las Naciones Unidas interesados
emprendan estudios de los costos y beneficios relativos de los
productos sintéticos y de los productos naturales cuyas utilizaciones
sean idénticas.

65. Se recomienda que la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en colaboracién con otras organi-
zaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones cientificas
intetnacionales, prosiga activamente la ejecucién del Programa
sobre el Hombre y la Biosfera.

66. Se recomienda que la Organizacién Meteoroldgica Mundial inicie
¢ intensifique los estudios sobre las relaciones entre el aprove-
chamiento de los recursos y la meteorologia.

67. Se recomienda que el Secretario General, en cooperacién con los
gobiernos interesados y los organismos especializados de las
Naciones Unidas, tome las medidas necesarias para formentar el
ulterior desarrollo de las técnicas de teledeteccién para los estudios
relativos a los recursos, asi como la utilizacién de dichas técnicas
conforme a las disposiciones internacionales apropiadas.

68. Se recomienda que el Secretario General, en cooperacién con los
organismos competentes de las Naciones Unidas y otras organiza-
ciones internacionales, promueva conjuntamente con los gobiernos
interesados el desarrollo de métodos para la planificacién y ordena-
cién integradas de los recursos naturales y propotcione a los gobiet-
nos, previa solicitud, asesoramiento sobre tales métodos, con arreglo
a las circunstancias ambientales concretas de cada pals.

69. Se recomienda que la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién amplie su actual programa de
estabilizacién de tierras marginales.

DEFINICION DE LOS AGENTES CONTAMINANTES DE VASTA
IMPORTANCIA INTERNACIONAL Y LUCHA CONTRA LOS MISMOS

CONTAMINACION EN GENERAL

70. Se recomienda que los gobiernos tengan presentes las actividades
en las que exista un riesgo apreciable de efectos sobre el clima, y a
tal fin que:
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a) Evalten detenidamente la probabilidad y magnitud de los
efectos sobre el clima y divulguen sus conclusiones, en toda
la medida de lo posible antes de emprender dichas actividades;

b) Celebren consultas detenidas con otros Estados interesados
cuando se estén proyectando o realizando actividades que
entrafien el riesgo de efectos de este tipo.

T1. Se recomienda que los gobiernos utilicen los mejores medios
practicables de que dispongan para reducir al minimo la descarga de
sustancias téxicas o peligrosas en el medio, especialmente si se trata
de sustancias persistentes, como metales pesados y compuestos
organoclorados, hasta que se demuestre que su descarga no dard
lugar a riesgos inaceptables o a no ser que su utilizacién sea esencial
para la salud humana o la produccién de alimentos, en cuyo caso
deberin aplicarse medidas de control adecuadas.

T2. Se recomienda que, al establecer normas respecto de los agentes
contaminantes de importancia internacional, los gobiernos tengan
en cuenta las normas pertinentes propuestas por las organizaciones
internacionales competentes y concietten con otros gobiernos
interesados y con las organizaciones internacionales competentes la
planificacién y ejecucién de programas de lucha contra los agentes
contaminantes que se propagan mis alld de la jurisdicciéon nacional
en la cual son descargados.

73. Se recomienda que los gobiernos presten apoyo activo y aporten
su contribucién a programas internacionales con miras a la ad-
quisicién de conocimientos para evaluar las fuentes, trayectorias,
niveles de exposicién y riesgos relativos a los agentes contaminantes
y que los gobiernos que estan en situacién de hacerlo proporcionen
asistencia educacional, técnica o de otro tipo para facilitar una
amplia participacién de los paises, independientemente de su grado
de adelanto econdémico o técnico.

T4, Se recomienda que el Secretario General, utilizando los recursos
de todo el sistema de las Naciones Unidas y con el apoyo activo de
los gobiernos y de los organismos internacionales pertinentes,

cientificos o de otro tipo:
a) Incremente la capacidad del sistema de las Naciones Unidas
para hacer comprender y sefialar por anticipado los efectos
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b)

d)
i

i

i
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nocivos que los contaminantes producidos pot el hombre
tienen para la salud y el bienestar humanos;

Difunda esa informacién en forma que sea de utilidad para
los responsables de formular politicas nacionales;

Ayude a los gobiernos que deseen incorporar estos y otros
factores ambientales en la elaboracién de sus planes nacio-
nales;

Haga mis aceptables internacionalmente los procedimientos
de ensayo de los agentes contaminantes mediante:

La divisién internacional del trabajo en la ejecucidn de los
programas de ensayos en gran escala necesarios;

La elaboracién de planes internacionales de ensayos que
permitan evaluar la posible repercusién de contaminantes o
productos especificos sobre el medio. Esos planes de ensayos
deberian incluir un andlisis de todos los tipos de efectos a
corto y a largo plazo v deberfan ser revisados y actualizados
periddicamente para incorporar nuevos conocimientos y
técnicas;

El establecimiento y la aplicacién de un programa inter-
nacional de intercalibracién de técnicas de muestreo y de
andlisis que permita comparar mas Utilmente los datos
nacionales;

Formule planes para establecer un registro internacional de
datos sobre los productos quimicos en el medio, basado en
una recopilacion de los datos cientificos disponibles acerca
del comportamiento ambiental de los productos quimicos
artificiales mds importantes y que comprenda las cifras de
produccion de los productos quimicos potencialmente mds
nocivos, asi como sus trayectorias desde la fibrica, pasando
por su utilizacién, hasta su climinaciéon o recirculacién
definitivas.

recomienda que los gobiernos, sin reducir en modo alguno la

atencion que prestan a los agentes contaminantes no radiativos:

a)

Estudien con el Organismo Internacional de Energia
Atémica y la Organizacion Mundial de la Salud la posibilidad
de establecer un registro de las descargas de cantidades
apreciables de materiales radiativos en la biosfera;

Apoyen y amplien, con los auspicios de! Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica y de las organizaciones inter-
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nacionales pertinentes, la cooperacién iaternacional en
relacién con los problemas que plantean los desechos
radiactivos, incluidos los problemas de la mineria y de los
residuos y también la coordinacién de los planes referentes
al emplazamiento de plantas de tratamiento de combustibles
en relacién con la localizacién de las zonas de almacenamiento
definitivas, teniendo también en cuenta los problemas de
transporte.

76. Se¢ recorstenda :

)

b)

Que se emprenda un esfuerzo considerable por desarrollar
programas de vigilancia y de investigacién tanto epide-
miolégica como experimental mediante los cuales se obten-
gan datos que constituyan una sefal de alarma y una pre-
vencién anticipada de los efectos nocivos de los diversos
agentes ambientales que actdan aislada o conjuntamente y 2
los que el hombre estd expuesto en grado cada vez mayor,
de forma directa o inditecta, y sirvan para evaluar los riesgos
potenciales para la salad humana, atendiendo especialmente
a los riesgos de mutagenicidad, teratogenicidad v canceri-
genicidad. La Organizacién Mundial de la Salud deberia
orientar y coordinar estos programas;

Que la Organizacién Mundial de la Salud coordine la lae-
boracién y puesta en prictia de un sistema adecuado de
recopilacién y difusién internacional para cotejar datos
médicos, ambientales y de antecedentes familiares;

Que los gobiernos apoyen activamente programas intes-
nacionales de investigacién de ditectrices relativas a factores
ambientales que intervienen en el medio laboral y que contri-
buyan activamente a tales programas.

77. Se recomienda que la Organizacién Mundial de la Salud, en cola-
boracién con los organismos competentes, en el contexto de un
programa aprobado y con objeto de sugerir las medidas necesa-
rias, ayude a los gobietrnos, especialmente a los de los paises
en desarrollo a emprender programas coordinados de vigilancia
del aire y del agua y a establecer sistemas de vigilancia en las zonas
donde pueda existir un riesgo para la salud debido a la contamina-

cidn.
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78. Se recomienda que la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién y la Organizacién Mundial de la
Salud, teniendo en cuenta los programas nacionales, establezcan
y desarrollen conjuntamente programas, coordinados a nivel inter-
nacional, de investigacién y vigilancia de la contaminacién de los
alimentos por agentes quimicos y biolégicos, y que los resultados
de esta vigilancia se retinan, evalten y difundan ripidamente a fin
de proporcionar pronto informacién sobre la tendencia al aumento
de la contaminacién y sobre los niveles que puedan considerarse
indeseables o puedan conducir a absorciones peligrosas para el
hombre.

T9. Se recomienda :

a) Que se establezcan, con el consentimiento de los Estados
de que se trate, aproximadamente diez estaciones base en
zonas alejadas de toda fuente de contaminacién, a fin de
vigilar las tendencias mundiales a largo plazo de los compo-
nentes y las propiedades de la atmoésfera que puedan pro-
vocar cambios en las propiedades meteoroldgicas, incluso
cambios climiticos;

£)  Que se establezca, con el consentimiento de los Estados de
que se trate, una red mucho mds amplia, de no menos de
100 estaciones, para vigilar sobre una base tegional las pro-
piedades y los componentes de la atmdsfera y especial-
mente los cambios de la distribucidn y concentracion de
los agentes contatninantes;

¢) Que la Otrganizacion Meteorolégica Mundial otiente y
coordine estos programas;

d) Que la Organizacién Metcorolégica Mundial, en colabo-
racién con el Consejo Internacional de Uniones Cienti-
ficas (CIUC), prosiga la ejecucion del Programa Mundial
de Investigacién Armosférica (GARP) y, de ser necesario,
establezca nuevos programas para llegar a entender mejor
la circulacién gencral de la atmésfera y las causas de los
cambios climiticos, sean esas causas de origen natural o
resultado de las actividades humanas,

80. Se recomienda que el Secretario General disponga:
ay Que por medio de los organismos competentes se fomenten,
apoyen y coordinen las actividades de investigacién en
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materia de ecologia terrestre, con el fin de proporcionat un
conocimiento adecuado de las emisiones, movimientos,
tiempos de permanencia y efectos ecolégicos de los conta-
minantes considerados como criticos;

B} Que se designen o establezcan en todas las principales
regiones ecolégicas, dentro del marco del Programa sobre
el Hombre v la Biosfera (PHB), redes regionales y mun-
diales de estaciones experimentales, centros de investi-
gacion y reservas biolégicas, utilizando las ya existentes o
creindolas cuando sea necesario, para facilitar el andlisis
intensivo de la estructura v el funcionamiento de los ecosis-
temas en condiciones naturales o creadas por el hombre;

¢) Que se investigue la posibilidad de utilizar las estaciones
que participen en este programa para l2 observacién de los
efectos de los contaminantes sobre los ecosistemas;

d) Que se utilicen, en lo posible, programas como el Pro-
grama sobre el Hombre y la Biosfera para vigilar: i) la
acumulacién de componentes peligrosos en materias biolé-
gicas y abidticas en lugares representativos; y ii) el efecto
dc esa acumulacién sobte la capacidad de reproduccién y el
tamafio de la poblacidn de determinadas especies.

81. Se recomienda que la Organizacion Mundial de la Salud y las
organizaciones internacionales competentes sigan estudiando y
establezcan normas primarias para la proteccién del organismo
humano, especialmente respecto de los contaminantes que son
comunes al aire, al agua y a los alimentos, como base para el estable-
cimiento de limites operativos derivados.

82. Se recomiends que se preste mayor apoyo a la Comisioén del Codex
Alimentarius con ¢l fin de establecer normas internacionales rela-
tivas a los contaminantes de los alimentos y un cédigo de ética para
el comercio internacional de productos alimenticios, y que se am-
ple la capacidad de la Organizacién de la Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién y de la Organizacion Mundial de la
Salud para ayudar materialmente y orientar a los paises en desarrollo
en la esfera del control de los alimentos.

83. Se recomienda que los organismos competentes de las Naciones
Unidas elaboren procedimientos concertados para establecer
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limites operativos derivados para los contaminantes comunes al aire
y al agua.

84. Se recomienda que los gobiernos faciliten, por conducto del
Sistema Internacional de Consulta establecido conforme a la reco-
mendacién 101 de la Conferencia, la informacién que se les solicite
acerca de sus actividades de investigacion de la contaminacién y de
lucha contra ella, incluso sus disposiciones legislativas y administra-
tivas, sus investigaciones sobre técnicas mds eficaces de lucha contra
la contaminacién y su metodologia coistos beneficios.

85. Se recomienda que cualquier mecanismo destinado a coordinar y
estimular la accion de los diferentes 6rganos de las Nactones Unidas
en relacion ¢dn los problemas del medio incluya entre sus funciones:

a) Establecer un procedimiento internacionalmente aceptado
para la definicién de los contaminantes de importancia
internacional y la determinacién del grado y el alcance del
interés internacional;

&) Considerar la posibilidad de designar los grupos interguber-
namentales pertinentes de expertos para que evalien
cuantitativamente la exposicion, los riesgos, las trayectorias
y las fuentes de los contaminantes de importancia inter-
nacional;

¢) Examinar y coordinar la cooperacién internacional para la
lucha contra la contaminacién, procurando en especial que
se adopten las medidas necesarias y que las medidas adop-
tadas respecto de los diversos medios y fuentes sean compati-
bles entre si;

d) Examinar las necesidades en materia de asistencia técnica a
los gobiernos para el estudio de los problemas de la contami-
nacién, en particular de los relativos a la distribucion inter-
nacional de los contaminantes;

¢) Fomentar el establecimiento de mecanismos de consulta
para la ripida aplicacién de programas concertados de
reduccion de la contaminacién, prestando particular atencién
a las actividades regionales.

CONTAMINACION DEL MAR

86. Se recomienda que los gobiernos, con la asistencia y la orientacién
de los 6rganos competentes de las Naciones Unidas, en particular el
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Grupo Mixto de FExpertos sobre la Contaminacién del Mar
(GESAMP):

a)

b)

Acepten y apliquen los instrumentos de que se dispone
sobre control de las fuentes maritimas de contaminacién del
mar;

Dispongan que los buques que enarbolan sus pabellones y
los buques que operan en zonas sometidas a su jurisdiccidn
cumplan las disposiciones de tales instrumentos y que se
adopten las disposiciones adecuadas para examinar la
eficacia de las medidas internacionales existentes y propuestas
relativas al control de la contaminacién del mar y para
tevisarlas, en su caso;

Dispongan que se controle el vertimiento de desechos en el
océano efectuado por sus nacionales en cualquier lugar, o por
cualquier persona en zonas situadas bajo su jurisdiccidn, y
sigan trabajando con objeto de terminar y poner en vigor lo
antes posible un instrumento general para el control del
vertimientc de desechos en el océano, asi como los acuerdos
regionales que se necesiten dentro del marco de dicho
instrumento, especialmente en lo que se refiere a los mares
cerrados y semicerrados, en los que existe mayor riesgo de
contaminacion;

Remitan los proyectos de articulos y de anexos que figuran
en el informe de las reuniones intergubernamentales celebra-
das en Reykjavik (Islandia} en abril de 1972 y en Londres en
mayo de 1972 a la Comisién de las Naciones Unidas sobre
la utilizacién con fines pacificos de los fondos marinos y
ocednicos fuera de los limites de 1a jurisdiccién nacional en
su periodo de sesiones de juliofagosto de 1972, para que sus
miembros se informen y formulen observaciones, asi como
a una conferencia de gobiernos que setd convocada por el
Gobierno del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del
Norte en consulta con el Secretario General de las Naciones
Unidas antes de noviembre de 1972, para su ulterior examen
con miras a abrir a la firma la propuesta convencién en un
lugar que decidira dicha conferencia, preferentemente antes
de fines de 1972;

Participen plenamente en la Conferencia de la Organizacién
Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI) sobre
Contaminacién de los Mares de 1973 y en la Conferencia
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sobre el Derecho del Mar que se iniciard en 1973, asf como
en las actividades emprendidas a nivel regional, con miras
a someter a un control adecuado todas las fuentes importantes
de contaminacién dentro del medio marino, incluida la
contaminacién radiactiva por buques y submarinos nucleares
y especialmente en mares cerrados o semicerrados v, en
patticular, eliminat totalmente la contaminacién deliberada
resultante de los hidrocarburos vertidos por los buques,
fijindose como meta el conseguitlo hacia mediados del
presente decenio;

Refuercen los controles nacionales de las fuentes de contami-
nacién de los mares situadas en tierra, en particular en los
mares cerrados y semicerrados, y reconozcan que, en algunas
circunstancias, la descarga de calor residual de las centrales
eléctricas nucleares o de otros tipos pueden constituir un
peligro potencial para los ecosistemas marinos.

87. Se recomienda que los gobiernos:

4)

b)

Apoyen las actividades nacionales de investigaciéa y
vigilancia que contribuyan a la realizacién de progrsmas
internacionales convenidos de investigacién y vigilanciz del
medio marino, en particular la Investigacién Mundial de la
Contaminacién del Medio Marino (GIPME) y el Sistema
Global Integrado de Estaciones Ocednicas (SGIEO);
Propotcionen a las Naciones Unidas, a la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién y
a2 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, en forma apropiada a las actividades de reunién
de datos de cada una de estas otganizaciones, estadiszicas
sobte la produccién y la utilizacién de sustancias téxicas o
peligrosas que pueden constituir agentes contaminantes del
mar, especialmente si son persistentes

Aumenten su apoyo a los organismos del sistema de las
Naciones Unidas que se ocupan de la investigacién y
vigilancia del medio marino y adopten las medidas necesarias
para mejorar la base constitucional, financiera y operacional
sobre la que funciona actualmente la Comisién Oceanogrifica
Intergubernamental, con objeto de convertitla en un
mecanismo conjunto eficaz para los gobiernos y las organiza-
ciones interesadas del sistema de las Naciones Unidas (la
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Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, la Organizacién
Meteorolégica Mundial, a Organizacién Consultiva Mariti-
ma Intergubernamental y las Naciones Unidas), y a fin de que
pueda asumir nuevas funciones en relacién con la pro-
mocién y la coordinacidon de programas y setvicios
cientificos.

88. Se recomsiendz que et Secretario General, junto con los organismos
patrocinadores, ponga al Grupo Mixto de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos dela Contaminacién Mdel ar (GESAMP)
en condiciones de:

a)

b)

Examinar anualmente, y revisat cuando sea necesario, su
«Relacion de las Sustancias Quimicas Nocivas», con miras
a perfeccionar su evaluacion de las fuentes, de las trayectorias
y de los riesgos resultantes de los contaminantes de los
mares;

Reunir, teniendo en cuenta otros trabajos en curso, datos
cientificos y proporcionar asesoramiento sobre los aspectos
cientificos de la contaminacién de los mares, especialmente
los de cardcter interdisciplinario.

89. Se recomienda que el Secretario General disponga:

a)

b)

(Que se establezcan mecanismos para combinar las estadisticas
mundiales sobre la extraccién, produccidn, elaboracién,
transporte y utilizacién de materias que puedan constituir
agentes contaminantes del mar, juntc con métodos para
identificar los contaminantes del mar de alta prioridad, en
parte basindose en esos datos;

Que el Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cienti-
ficos de la Contaminacién del Mar (GESAMP), en consulta
con otros grupos de expertos, proponga orientaciones para
programas de ensayo destinados a evaluar la toxicidad de las
materias que puedan constituir agentes contaminantes del
mar;

Que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién, la Organizacién Mundial de la Salud,
la Comisién Oceanogrifica Intergubernamental y el Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica fomenten la
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realizacién de estudios acerca de los efectos que los contami-
nantes del mar de alta prioridad tienen sobre el hombre y
otros organismos, prestando especial atencién a los efectos de
la exposicién prolongada a bajos niveles;

d) Que la Comisién Oceanogrifica Intergubernamental, con la
Otganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién y la Organizacién Mundial de la Selud,
estudie la posibilidad de establecer un instituto internacional
de estudios marinos tropicales que se dedique tanto a la
capacitacidn como a la investigacion.

90, Se recomienda que la Comisién Oceanogtifica Intergubernamental,
junto con la Organizacion Meteoroldgica Mundial y en colabora-
cién, cuando proceda, con otros Organos intergubernamentales
interesados, fomente la vigilancia de la contaminacién del mar,
prefetiblemente dentro del marco del Sistema Global Integrado de
Estaciones Ocednical (SGIEO), asi como la elaboracidon de métodos
para vigilar los agentes contaminantes del mar alta prioridad que
pueden existir en el agua, los sedimentos y los organismos, con el
asesoramiento del Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos
Cientificos de la Contaminacion del Mar (GESAMP) acerca de la
intercomparabilidad de las metodologias.

91. Se recomienda que la Comision Oceanogrifica Intergubernamental :
@) Vele por que en las actividades internacionales de investi-
gacién y vigilancia del medio marino y en otras actividades
conexas figuren ¢l intercambio, la difusion y la remisién a
fuentes de datos e informacién sobre los niveles de referencia

y sobre la contaminacién del mar, y por que se preste aten-
cién a las necesidades especiales de los paises en desarrollo;

b) Examine a fondo, junto con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, la Organiza-
cién Meteorolégica Mundial, la Organizacion Consultiva
Marftima Intergubernamental, la Organizacién Mundial de

la Satud, el Organismo Internacional de Energia Atomica, la
Organizacién Hidrografica Internacional, el Consejo Inter-
nacional para la Exploracién del Mar y otras organizaciones
interesadas y competentes, la posibilidad de reforzar las
actividades actuales de intercambio y difusion de datos y de
informacion sobre el medio marino y las cuestiones conexas;
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£)

4)

Apoye la idea de crear ua sistema que abarque diferentes
disciplinas y organizaciones partiendo ptincipalmente de
los centros ya existentes;
Ponga en marcha un sistema de consulta interdisciplinario
para los datos y las informaciones cientificas sobre Ia con-
taminacion de los mares.

02. Se recomienda :

a)

Que los gobiernos suscriban colectivamente los principios
que figuran en el parrafo 197 del documento A/CONT. 48/8
de la Conferencia, considerindolos como conceptos rectores
para la Conferencia sobre el Derecho del Mar y para la
Conferencia de la Otganizacién Consultiva Maritima Inter-
gubernamental (OCMI) sobre Contaminacién de los Mares,
previstas para 1973, asi como la declaracién de objetivos
acordada en el segundo petiodo de sesiones del Grupo de
Trabajo Intergubernamental sobre Contaminacién de los
Mares, a saber:

“El medio marino y todos los organismos vivos que mantiene
son de vital importancia para la humanidad, e interesa a la
humanidad entera administrar dicho medio de modo que
no queden perjudicados ni su calidad ni sus recursos. Asi
puede decirse especialmente de las naciones riberefias, a
quienes interesa particularmente la administracién de los
recursos de sus litorales. La capacidad de los mares para
asimilar desechos y tornarlos inocuos y sus posibilidades de
regeneracion de recursos naturales no son ilimitadas.
Se necesita una adecuada administracion, y las medidas
encaminadas a evitar la contaminacién de los mares deben
considerarse un elemento esencial en esta administracién de
los mares y océanos y de sus recursos naturales”; y que,
por lo que respecta al interés particular de los Estados
riberefios por el medio maritimo y reconociendo que la
resolucién scbre esta materia debe ser examinada en la
Confetencia sobre el Derecho del Mar, tomen nota de los
priccipios relativos a los derechos de los Estados riberefios
que fueron examinados, pero que no fueron aprobados ni
rechazados, en el segundo perfodo de sesiones del Grupo de
Trabajo Intergubernamental sobre Contaminacién de los
Mares, y remitan esos principios a la Conferencia de la



106 EN DEFENSA DE LA TIEERA

Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental de
1973 para su informacién y a la Conferencia de 1973 sobre
el Derecho del Mar para la adopcién de las medidas
pertinentes;

&) Que los gobietnos adopten sin demora medidas nacionales
eficaces para controlar todas las fuentes importantes de
contaminacién del mar, incluidas las situadas en tierra, y
coordinen su actuacidn en el plano regional y, cuaado
proceda, sobre una base internacional mds amplia;

¢) Que el Secretario General, en cooperacidon con las organiza-
ciones interpacionales pertinentes, procare facilitar las
directrices que los gobiernos puedan desear tener presentes
al adoptar tales medidas.

. 93. Se recomienda que cualguier mecanismo que se encargue de
cootdinat y estimular la actuacion de los diferentes organismos de
las Naciones Unidas en relacion con los problemas del medio incluya
entre sus cometidos la funcién general de velar por que se propot-
cione a los gobiernos el asesoramiento necesario sobre los problemas
de la contaminacién del mar.

94, Se recomienda que el Secretario General, con la cooperacién de
los organismos de las Naciones Unidas, adopte medidas 2 fin de
conseguit apoyo financiero suplementario para los programas de
capacitacién y otros programas de asistencia que contribuyan a
aumentar la capacidad de los paises en desarrollo para participar en
programas internacionales de investigacién, de vigilancia y de lucha
contra la contaminacién del mar.

ASPECTOS EDUCACIONALES, INFORMATIVOS, SOCIALES Y CUL-~
TURALES DE LAS CUESTIONES RELATIVAS AL MEDIO

95. Se recomienda que el Secretario General tome las disposiciones
necesarias a fin de que el sistema de las Naciones Unidas:
a) Proporcione a los paises que lo soliciten la asistencia técnica
v financiera necesatia para preparar informes naciorales
sobre el medio, establecer sistemas de vigilancia de la evolu-
cion del medio desde el punto de vista social y culturel y,
en particular, preparar programas sociales, educativos y
culturales en el plano nacional;



LA DECLARACION DE ESTOCOLMO 107

b Apoye y fomente proyectos cuya meta sea la colaboracién
continua de los programas sociales, educativos y culturales
nacionales, incluidos sus aspectos econémicos dentro de una
red internacional. Colaborarin en esa labor los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, entre ellos las comisiones
econdmicas regionales y la Oficina de Asuntos Econdmicos
v Sociales de las Naciones Unidas en Beirut, asi como otras
instituciones interancionales, gubernamentales y no guber-
namentales;

¢) Otrganice el intercambio de informacién sobre experiencias,
métodos y trabajos en marcha relacionados con el diagnéstico
sucial continuo, sobre todo a nivel regional y entre regiones
con problemas comunes;

d) Tacilite Ia elaboracién de indicadores sociales y culturales del
medio, a fin de establecer una metodologia comin para
evaluar la evolucién del medio v preparar informes al
respecto;

¢) Prepare informes periddicos sobre la situacién ambiental en
los planos regional y subregional, asi como en el inter-
nacional, basindose en los informes nacionales sobre el
estado y las perspectivas de evolucidn del medio.

Los nuevos drganos de coordinacion en cuestiones relativas al
medio podrian coordinar las tareas antes descritas, habida cuenta de
las prioridades convenidas conforme a los recursos disponibles.
Los organos internacionales de cooperacién y asistencia técnica
y financiera podrian contribuir también a la aplicaciéon de estas dis-
posiciones.

96. 1. Se recomienda que el Secretario General, los organismos del
sistema de las Naciones Unidas, en particular la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y
las demds instituciones internacionales interesadas, tras consultarse
y de comvn acuerdo, adopten las disposiciones necesarias a fin de
establecer un programa internacional de educacién sobre ¢l medio,
de enforque interdisplinario y con cardcter escolar y extraescolar,
que abarque todos los niveles de la ensefanza y se dirija al publico
en general, especialmente al ciudadano corriente que vive en las
zonas rurales y urbanas, al joven y al adulto indistintamente, con
iniras a ensenarle las medidas sencillas que, dentro de sus posibi-
lidades, pueda tomar para ordenar y controlar su medio. Para
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apoyar tal accién se¢ necesitari un programa de cooperacién y
asistencia financiera y técnica, teniendo en cuenta las prioridades
convenidas conforme a los recursos disponibles. Este programa
deberia constar, entre otras cosas, de:
4) La preparacién de un inventario de los sistemas educativos
existentes en los que figure la educacion sobre el medio;

4y Elintercambio de informacion sobre tales sistemas v, especial-
mente, la difusién de los resultados de experimentos pedags-
gicos;

¢) La formacién y el petfeccionamiento de profesionales en
diversas disciplinas y en distintos niveles (incluida la forma-
cion de personal docente);

d) El estudio del establecimiento de grupos de expertos en las
disciplinas relativas al medio, incluidas las que afectan a los
sectores econdmico, socloldgico, tutistico, etcétera, con
objeto de facilitar el intercambio de experiencias entre paises
que tengan condiciones ambientales similares y niveles de
desarrollo anilogos;

¢) La preparacion y ensayo de materiales y métodos nuevos
para todos los tipos y grados de ensefianza sobre ¢l medic.

2. Se recomienda ademds que la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su Programa sobre
el Hombre y la Biosfera, la Organizacion Mundial de la Salud, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y 1a Alimen-
tacion, la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, la Organizacién Meteorologica Mundial y todas las
organizaciones interesadas, incluidas las uniones cientificas ccor-
dinadas por el Consejo Internacional de Uniones Cientificas, inten-
sifiquen su labor en lo que se refiere al estudio de las innovaciones que
deben introducirse en la formacion de especialistas y técnicas y, en
cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el Desatro-
Ho, estimulen ¢l establecimiento, en el plano regional y en el inter-
nacional, de cursos y pricticas de formacion relativa al medio,

3. Se recomienda asimismo que las organizaciones internacionales
de servicio voluntario, y en particular la Secretaria Internacional para
el Servicio Voluntario, incluyan entre sus prestaciones servicios
especializados en cuestiones del medio, en consulta con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo por conducto del Programa
de Voluntarios de las Naciones Unidas.
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97. 1. Se recomienda que el Secretario General adopte las disposiciones
necesarias a fin de:

a) Establecer un programa de informacion destinado a suscitar
el interés de los particulares por el medio humano y a lograr
1a participacién del publico en su ordenacion y control. Tal
programa recurrird a los medios de informacion piblica
tradicionales y contemporineos, teniendo en cuenta las
peculiaridades nacionales. Ademds, deberd prever los medios
de estimular la participacién activa de los ciudadanos y
despertare el interés y lograr la contribucidn de las organi-
zaciones no gubernamentales en la salvaguardia y el
mejoramiento del medio;

b) Instituir la celebraciéon de un Dia Mundial del Medio
Humano;

¢) Ascgurar la traduccién al mayor niimero de idiomas posible
y la difusién més amplia posible de los documentos pre-
paratorios y de los documentos oficiales de la Conferencia;

d) Integrar la informacidn pertinente sobre el medio, en todos
sus diferentes aspectos, en las actividades de los organos de
informacién del sistema de las Naciones Unidas;

¢) Desarrollar la cooperacion técnica, en particular por conducto
de las comisiones econdmicas regionales de las Naciones
Unidas y de la Oficina de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas en Beirut, y entre ellas,

2. Se recomienda también que el Secretario General y las institu-
ciones de desarrollo adopten las disposiciones necesarias para utilizar
y adaptar ciertos programas internacionales de desarrollo, siempre
que esto no leve consigo un retraso en la ejecucién de esos
programas, con miras a mejorar la difusion de la informacién y a
reforzar las actividades comunitarias en lo que se refiere a los
problemas del medio, en particular entre los pueblos oprimidos
y menos favorecidos de la Tierra.

98. Se recomienda que los gobiernos, con ayuda del Secretario General,
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura v de los otros otganismos inter-
nacionales y regionales, intergubernamentales y no gubernamentales
interesados, prosigan la preparacion de las convenciones actuales y
futuras que sean necesarias para la conservacion de los recursos
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naturales y de legado cultural mundiales. Durante esa preparacidn,
los gobiernos deberian tomar en consideracién la posibilidad de
aplicar sistemas de proteccién de los elementos del legado mundial,
que permitan a los gobiernos que desean salvar los elementos de su
legado nacional de valor universal obtener de la comunidad inter-
nacional, en caso de que lo soliciten, la asistencia técnica v financiera
necesaria para el éxito de sus esfuerzos,

99. 1. Se recomienda que los gobiernos:

) Constatando que ¢l proyecto de convencién preparado porla
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura para la proteccion del legado mundial,
natural y cultural, constituye un paso importante hacia la
proteccion del medio humano a escala intetnacional, examinzn
ese proyecto de convencién con miras a su aprobacion en la
proxima Conferencia General de 1la UNESCO;

4y Firmen, cuando proceda, la convencidn sobre zonas panta-
nosas de importancia internacional;

2. Se recomienda que el Secretario General emprenda, en consulta
con los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas
v las organizaciones no gubernamentales interesadas, las gestiones
oportunas para estudiar detenidamente todos los procedimientos
posibles para proteger determinadas islas con fines cientificos;

3. Se recomienda que se convoque lo antes posible, bajo los
auspicios gubernamentales o intergubernameatales adecuados, una
conferencia de plenipotenciarios encargados de redactar y aprobar
una convencién sobre 1a exportacion, la importacién y el trinsito
de ciertas especies de animales salvajes y plantas silvestres.

100. Se recomienda que el Secretario General adopte las disposiciones
necesarias para que:
a) Se le mantenga al tanto de las actividades experimentales
nacionales encaminadas a una nueva ordenacién del medio;
b)  Seayude a los pafses que asf lo soliciten en sus experiencias ¢
investigaciones;
¢} Se organice el intercambio internacional de los datos
obtenidos a este respecto.

101. Se recomienda que el Secretario General adopte las medidas
oportunas, en particular la convocacién de una reunién de expertos,
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para preparatr un servicio internacional de consulta en materia de
fuentes de informacién sobre el medio, teniendo en cuenta el modelo
descrito en los parrafos 129 a 136 del informe sobre aspectos educacio-
nales, informativos, sociales v culturales de las cuestiones relativas al
medio (A/CONF.48/9), con el fin de contribuir al éxito de todas las
recomendaciones hechas sobre tales aspectos v de la mayoria de las
recomendaciones previstas en las otras materias de estudio sustantivas
del programa de la Conferencia.

EL DESARROLLO Y EL MEDIO

102. Se recomienda que las organizaciones regionales apropiadas
examinen con todo detenimiento las medidas siguientes:

a) Preparacidén de planes a corto y largo plazo en el dmbito
regional, subregional y sectorial que permitan estudiar e
identificar los principales problemas ambientales planteados
a los paises de la regidn interesada, ast como los problemas
especiales de los paises menos adelantados de la region y de
los paises con litoral, lagos y tios expuestos a un riesgo de
contaminacidn marina y a otras formas de contaminacién;

#) Evaluacion de las soluciones administrativas, técnicas y
juridicas de diversos problemas ambientales, es decit, de las
medidas destinadas a prevenir o reparar dafios, teniendo en
cuenta las posibles alternativas y enfoques multidisciplina-
tios del desartollo;

¢} Elaboracién, dentro del marco de acuerdos internacionales,
de medidas legislativas destinadas a proteger los recursos
pesqueros marinos (y de agua dulce) dentro de los limites de
las jurisdicciones nacionales;

d) Incremento y simplificacién, en el contexto del desarrollo y
tal como se propone en el Plan de accién mundial para la
aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo, de la
adquisicién y la distribucién de informacién y experiencia a
los pafses miembros mediante una cooperacién global y
regional, haciendo hincapié en la conveniencia de una red
internacional de informacién y referencia, y un intercambio
regular de informacién y observacidn entre las organizaciones
regionales;

¢) Creacién de servicios para el intercambio de informacién y
experiencia entre los pafses menos industrializados que,
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aunque estén situados en regiones diferentes, tropiezan con
problemas andlogos por causa de factores comunes fisicos,
climdticos y de otra indole;

Fomento de la capacitacién de personal en las téenicas que
permiten incorporar consideraciones ambientales a la planifi-
cacién del desarrollo, y determinar y analizar la relacién entre
los costos y beneficios econdémicos y sociales de los distintos
enfoques;

Formulacién de criterios, conceptos y terminologia del
medio humano mediante actividades interdisciplinarias;
Acopio y difusidén de informacion sobre los problemas
ambientales importantes de cada regién y sobre la indole y el
resultado de las medidas adoptadas para resolverlos;
Suministro y cootdinacion de asistencia técnica para montar
sistemas de investigacién informacidn y analisis del medio en
el 4mbito nacional;

Asistencia a los paises en desarrollo, en cooperacion con los
organismos internacionales apropiados para promover la
educacion elemental, insistiendo en la higiene, y para elaborar
y aplicar métodos adecuados para el mejoramiento de la salud,
la vivienda, €l sancamiento y el abastecimiento de agua, y
pata lucha contta la erosién del suelo. Deberia hacerse hin-
capié en las técnicas que hagan uso de trabajo, materiales y
conocimientos locales en la ordenacién del medio humano;
Asistencia de los organismos y Organos apropiados de las
Naciones Unidas a los paises en desarrollo que lo soliciten
para establecer una politica cientifica, tecnolégica y de
investigacién nacional que les permita adquirir la capacidad
de identificar y hacer frente a los problemas del medio humano
en las primeras fases de la planificacién y el desarrollo. A este
respecto, deberia concederse prioridad especial al tipo de
investigacidn, tecnoldgica y ciencia que ayadari a los paises
en desarrollo a acelerar, sin efectos ambientales adversos, la
exploracién, explotacién, transformacién y comercializacion
de sus recursos naturales.

103. Se recomienda que los gobiernos tomen las medidas necesatias
para que:

)

Todos los Estados que participan en la Conferencia con-
vengan en no invocar preocupaciones de orden ambiental
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b)

como pretexto para aplicar politicas comerciales discrimina-
torias o para limitar el acceso a los mercados, y reconozcan
ademds que la carga que impongan las politicas ambientales
de los pafses industrializados no deberi transferirse, ni directa
ni indirectamente, a los paises en desarrollo. Como norma
general, ningGn pafs resolvera ni desatendera sus problemas
ambientales a expensas de otros paises;

Cuando las preocupaciones ambientales lleven a restringir
el comercio o a imponer normas ambientales més rigurosas
con efectos adversos en las exportaciones, especialmente de
los paises en desarrollo, se prevean medidas apropiadas de
compensacién dentro del marco de los arreglos contractuales
e institucionales existentes y de todo nuevo arreglo de esa
indole que pueda adoptarse en el futuro;

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,
entre otras organizaciones internacionales, se pueda utilizar
pata el examen de los problemas, concretamente por conducto
del Grupo sobre Medidas Ambientales y Comercio Inter-
nacional recientemente establecido y de sus procedimientos
generales para el ajuste bilateral y multilateral de controver-
sias;

Siempre que sea posible (o sea, en los casos que 10 exijan una
suspensién inmediata de las importaciones), los paises
informen por adelantado a las naciones con las que comercian
acerca de la medida proyectada, a fin de que haya una opoz-
tunidad de celebrar consultas en el Grupo det GATT sobre
Medidas Ambientales y Comercio Internacional, entre otras
organizaciones internacionales. Habri que ayudar a hacer
frente 2 las consecuencias de unas normas ambientales mds
rigurosas, proporcionando asistencia técnica o financiera
para realizar investigaciones con miras a suprimir los obsti-
culos con que puedan tropezar los productos de los paises en
desarrollo;

Todos los paises convengan en que no debe exigirse que todos
los paises apliquen universalmente a determinados procesos
o productos industriales unas normas ambientales uniformes,
excepto en aquellos casos en que la perturbacién del medio
pueda constituir un peligro para otros paises. Ademis, a fin
de evitar que las diferentes normas aplicadas a los producios
dificulten el acceso de los paises en desarrollo a los mercados
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de los palses industrializados, los gobiernos deberian tratar
de armonizar tales normas en el dmbito mundial. Deberian
establecerse normas ambientales al nivel que sea necesario
para salvaguardar el medio, sin que tales normas estén
destinadas a obtener ventajas comerciales;

Los gobietnos y las organizaciones internacionales com-
petentes sigan muy de cerca las tendencias a medio v lirgo
plazo del comercio internacional y tomen medidas con miras
a promover:

i Elintercambio de tecnologfas de proteccién del medic;

ii El comercio internacional de productos naturales y de pro-

ductos bisicos que compiten con productos sintéticos mds
contaminantes.

104. Se recomienda que el Secretario General vele por que:

a)

b)

Las otganizaciones existentes de las Naciones Unidas tomen
medidas adecuadas para identificar las principales amenazas
para las exportaciones, en especial las de paises en desarrollo,
como consecuencia de preocupaciones ambientales, el caricter
y la severidad de tales riesgos y la accién correctiva que pueda
proyectarse 3

El sistema de las Naciones Unidas, en cooperacion con otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan en esta esfera, ayuda a los gobiernos a elaborar
normas internacionales comunes relativas al medio mutua-
mente aceptables sobre productos considerados por los
gobiernos de importancia para el comercio exterior. Los
procedimientos de comprobacion y certificacidén destinados
a lograr que los productos se ajusten a esas normas deberian
evitar las medidas arbitrarias y discriminatorias que puedan
afectar al comercio de los paises en desarrollo.

105, Se recomienda que el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio, la Conferencia de las Naciones Unidas sobte Comercio
v Desarrollo y otros 6rganos internacionales, segin proceda, tomen
en consideracion, dentro de sus respectivas esferas de competencia,
la conveniencia de vigilar y evaluar la aparicion de barreras
arancelarias que entotpezean el comercio como resultado de politicas
ambientales, y de informar peridédicamente al respecto.
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106. Se recomiends que:

a) El Secretario General, en cooperacién con otros 6rganos
internacionales competentes, examine en qué medida los
problemas de la contaminacién podrian atenuarse reduciendo
los actuales niveles de produccién y la tasa futura de creci-
miento de la produccién de productos sintéticos y sucedéneos
que, en su forma natural, podrian ser producidos por los
paises en desarrollo, y recomiende medidas nacionales e
internacionales;

#) Los gobiernos de los paises en desarrollo examinen detenida-
mente las nuevas oportunidades que se les oftezcan de
establecer o ampliar industrias que gocen de ventajas relativas
en razéon de consideraciones ambientales, v que las normas
internacionales adecuadas sobte el medio se apliquen con
especial vigor para que no se creen en esos paises problemas
de contaminacidn;

¢) El Secretario General, en consulta con los organismos inter-
nacionales competentes, emprenda un estudio completo
acerca de las repercusiones pricticas que la preocupacién
ambiental pueda tener en la distribucién de la futura capacidad
industrial y, en particular, en la forma en que se pueda ayudar
a los paises en desarrollo a aprovechar las oportunidades y a
reducir los riesgos.

107. Se recomienda que el Secretario Genera!, en colaboracién con
los organismos internacionales competentes, haga lo necesatio para
que se efectie un estudio de los mecanismos apropiados para financiar
la accidn ambiental internacional, teniendo en cuenta la resolucidn

2849 (XX VI) de la Asamblea General.

108, Reconociendo que interesa a la humanidad que se wutilicen
universalmente las tecnologias para proteger y mejorar el medio, se
recomienda que se pida al Secretario General que, en consulta con los
gobiernos y los organismos internacionales competentes, emprenda
estudios para hallar los medios que permitan a los paises en desarrollo
adoptar las tecnologias ambientales en condiciones que fomenten una
amplia difusion de las mismas, sin que por ello constituyan una carga
inaceptable para tales paises.

109. Se recomienda que el Secretario General, en colaboracién con los
organismos internacionales competentes, tome medidas para que las
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consideraciones ambientales de caricter internacional relacionadas
con las recomendaciones anteriores se integren en el examen y la
evaluacién de la Estrategia Internacional del Segundo Decenio para
el Desarrollo, de modo que no obstruyan la corriente de asistencia
internacional a los paises en desarrollo. Las recomendaciones para
que se tomen medidas en el plano nacional, propuestas pot el Secre-
tario General de la Coaferencia, se remitirdn a los gobiernos para su
examen y, cuando proceda, deberin tenerse presentes en la labor de
examen y evaluacién durante el andlisis de las medidas naciorales
incluidas en la Estrategia Internacional para el Desarrollo. Debe
lograrse ademas que la preocupacion de los paises desarrollados por
sus propios problemas ambientales noafecte a la corriente de asistencia
alos pafses en desarrollo, y que esa corriente sea adecuada para atender
las necesidades adicionales de esos paises en la esfera del medio
humano.
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Ef Plan de Accidn

Todas las recomendaciones aprobadas por la Conferencia para que
se tomen medidas en el plano internacional (véase la seccién B s#pra)
se presentan en el siguiente Plan de Accién para el medio humano
dentro del matco aprobado (véase la seccidén A supra). Las recomen-
daciones que antes de la Conferencia y durante ella se examinaron
sectorialmente, por temas de estudio se redistribuyen a continuacion,
con arreglo a su funcion, entre los tres componentes del Plan de
Accibn: el programa global de evaluacién de medio (Vigilancia mun-
dial), las actividades de ordenacion del medio y las medidas auxiliares.

EVALUACION DEL MEDIO (VIGILANCIA MUNDIAL)

Lista categoria comprende las funciones que se enumeran a conti-
nuacion:

Epaluacidn y revision : proporcionat la base para la identificacién
de los comocimientos que se necesitan y para determinar si se
estan tomando las medidas necesarias:

Recomendaciones: 4, 11, 14, 18, 21, 30, 41, 44, 46 (¢, d), 48, 49, 54,
55, 60, 61, 63, 70, 73, 74, 75, 81, 85, 88, 91
(@), 92 (¢), 93, 94, 95 (d, ¢), 106, 109.

Investigacion: crear nuevos conocimientos de la indole concreta-
mente necesaria para que sirvan de orientacién al tomar decisiones:
Recomendaciones: 4, 12, 13, 16 (&), 18 (¢), 20 {4, ¢), 21, 23, 24

(a, ) 26,28, 41, 42, 43 (5 b, ¢), 45 (2 1), 48, 49,
51 (c), 52, 53 (d), 59, 62, 64, 65, 66, 68, 73, 74
(d), 76,78, 79 (), 80 (a~c), 84, 85, 87, 88, 89, 94,
95 (4), 102 (u. i), 106 {¢), 108,

Vigilancia: reunir ciertos datos sobre variables ambientales
especificas y evaluar esos datos a fin de poder determinar y predecir
condiciones y tendencias importantes en la evolucion del medio:
Recomendaciones: 18 (1. a-¢), 20 (a. iv), 25, 29, 30, 40, 45, 46 (a-¢),

49,51 (¢,1,11), 52 (1, ¢), 55, 57, 67, 73, 74, 76, 77,
78, 79, 80, 87, 90, 91, 94, 95, 102, 104, 105, 108.

Intercambio de informacidn : difundir conocimientos en cl seno de
las comunidades cientificasy tecnolégicasy asegurar a quienes toman
las decisiones en todos los niveles la ventaja de los mejores conoci-
mientos de que pueda disponerse en la forma y el momento en que
puedan ser dtiles.
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Recomendaciones: 2,4, 5,16 (¢), 19 (a), 20 (4, ¢), 21 (), 26, 27, 35,
37,39,41,45,46 (), 49,51 (¢), 52, 53 (¢), 54, 35,
56,57, 58, 59,73, 74 (4), 84, 91, 95 (¢), 96 (b),
97, 100 (¢), 101, 102 (4, ¢, b, £}, 108.

ORDENACION DEL MEDICO

Esta categoria comprende las funciones destinadas a facilitar una

planificacién global en la que se tengan en cuenta los efectos secun-

darios de las actividades humanas y proteger v mejorar asi el medio

humano para las generaciones actuales y futuras:

Recomendaciones:  1,2,3,9, 10, 12, 13, 14, 15, 17, 18 (3, 4), 19, 20
(d), 21, 22,23, 27, 32, 33, 36, 37, 38, 39, 42, 43,
44, 45, 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 61, 63,
08, 69, 70, 71, 72, 75 (b), 81, 82, 83, 84, 85, 86
88, 92, 93, 94, 96 (4), 98, 99, 100 (), 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109.

MEDIDAS AUXILIARES

Lista categoria se refiere a las medidas necesarias para la accidn
indicada en las dos categorias anteriores (evaluacion del medio y
ordenacion del medio).

Educacion, capacitacidn e informacion piblica: propotcionar los
especialistas, profesionales multidisciplinarios y personal técnico que
se necesiten y facilitar la utilizacién de conocimientos al adoptar
decisiones en todos los niveles.

Recomendaciones: 6,7, 8, 13, 16, 18 (4), 19 (&), 31, 34, 73, 89 (d),
93, 94, 95 (¢), 96, 97, 102 (f).

Disposiciones institucionales :

Recomendaciones: 4 (1), 7 (4), 16, 18, 20 (& iii), 21 (@ vi), 23, 26, 31
(b), 33,34 (), 41,43 (2, 6, T}, 45, 49, 50, 51, 52
(2), 79, 85, 87 (¢), 89 (d), 91, 93, 94, 101, 102
(e).

Asistencia financiera y otras formas de asistencia :
Recomendaciones:  1,2(7.¢), 10, 12,13, 15,16 (d), 18 (2, 4), 19 (i),
21 (a), 34 (b), 306, 43, (b), 45, 46 (d), 49, 50, 51
(¢ viil), 53,73, 74, 74,77, 85 (d), 93, 94, 95, 96,
97 (1. ¢, 2), 98, 100 (b}, 102 (7, /, &), 107, 108



CAPITULO 3

Resoluciones sobre las Disposiciones
Institucionales y Financieras

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,

Convencida de la necesidad de que los gobiernos y la comunidad
internacional apliquen medidas ripidas y eficaces para salvaguardar
y mejorar el medio humano en beneficio de las generaciones humanas,
presentes y futuras,

Reconociends que la obligacion de proteger y mejorar el medio
humano incumbe principalmente a2 los gobiernos y, que en primer
término, puede cumplirse de manera mas eficaz a nivel nacional y
regional,

Reconaciends que los problemas relativos al medio humano que
presentan gran importancia internacional caen dentro del ambito
de competencia del sistema de las Naciones Unidas,

Teniendo presente que los programas de cooperacion internacional
en materia del medio humano deben llevarse a cabo con ¢l debido
respeto de los derechos soberanos de los Estados y en conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho inter-
nacional,

Reconociendo las responsabilidades sectoriales de las organizacio-
nes del sistema de las Naciones Unidas,

Consciente de la importancia de la cooperacion regional y sub-
regional en materia del medio humano y del importante papel que
corresponde desemperar a las comisiones econémicas regionales y
a otras organizaciones regionales intergubernamentales,

Destacando que los problemas del medio humano constituyen una
nueva e importante estera de coopetracién internacional y que la
complejidad e interdependencia de tales problemas exige la adopcion
de nuevcs enfoques,
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Recongciends que las comunidades clentificas y profesionales
pertinentes de caricter internacional pueden contribuir notablemente
a la cooperacidn internacional en lo que atafie al medio humano,

Consciente de 1a necesidad de contar con unos procedimientos,
dentro del sistema de las Naciones Unidas, para ayudar eficazmente
a los paises ea desarrollo a llevar a cabo programas v politicas en
relacion con el medio compatibles con los planes de desarrollo de esos
pafses y a participar adecuadamente en los programas de ciiecter
internacional relativos al medio humano,

Clonvencida de que, para ser eficaz, la cooperacion internacional en
lo que atafie al medio humano requiere recursos financieros y técnicos
suplementarios,

Counsciente de la urgente necesidad de tomar medidas institucio-
nales permanentes, dentro del marco de las Naciones Unidas, para
proteger y mejorar el medio humano,

CONSE]JO DE ADMINISTRACION DE LOS PROGRAMAS RELATI-
VOS AL MEDIO HGMANO

1. Recomienda que la Asamblea General establezca un Consejo de
Administracién de los Programas relativos al Medio Humano
compuesto de 54 miembros, elegidos por un periodo de tres afios con
arreglo a una distribucién geogréfica equitativa;

2. Recomienda asimismo que las principales funciones y atribuciones
del Consejo de Administracion sean las siguientes:

a) Promover la cooperacién internacional en relacién con el
medio humano y recomendar, cuando proceda, politicas al
respecto;

by ‘'Trazar las directrices generales para la direccién y coordina-
nacion de los programas relativos al medio humano dentro
del sistema de las Naciones Unidas;

¢) Recibir y examinar los informes periddicos del Director
Ejecutivo sobre la aplicacién de los programas relativos al
medic humano dentro del sistema de las Naciones Unidas;

d) 'Tener continuamente bajo estudio las condiciones ambientales
en todo el mundo, con el fin de conseguir que los problemas
de vasta importancia internacional que surjan en esa esfera
reciban apropiada y adecuada consideracién por parte de los
gobiernos;
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¢) Estimular a las comunidades cientificas internacionales
pertinentes y otros circulos de especialistas para que contti-
buyan a la adquisicién, evaluaciéa e intercambio de conoci-
mientos e informacién sobre el medio y, cuando sea apropiado,
a los aspectos técnicos de la formulacién y ejecucién dentro
del sistema de las Naciones Unidas de los programas relativos
al medio humano;

/) Mantener continuamente bajo estudio las repercusiones que
para los paises en desarrollo puedan tener las politicas y
medidas nacionales e internacionales relacionadas con el
medio, as{ como el problema de los costos adicionales que
pueda significar para tales paises la puesta en prictica de
programas y proyectos referentes al medio humano, con
objeto de lograr que dichos programas y ptoyectos sean
compatibles con los planes y prioridades de esos paises en
materia de desarrollo;

2) Examinar y aprobar anualmente el programa de utilizacién
de recursos del Fondo para el Medio Humano;

3. Recomicnda ademés que el Consejo de Administracién presente un
informe anual a la Asamblea General, por conducto del Consejo
Econdémico y Social, el cual transmitird a la Asamblea las observa-
ciones que sobre el informe considere oportunas, especialmente en
lo que se refiere a las cuestiones de coordinacion y las relaciones entre
las politicas y programas relativos al medio humano, dentro del
sistema de las Naciones Unidas, y a las medidas y ptioridades generales
en materia econdmica y social;

SECRETARIA DEL MEDIO HUMANO

4. Recomienda que se establezca una reducida secretarta en las Naciones
Unidas con objeto de que sirva de punto central para la coordinacién
y la adopcién de medidas relacionadas con el medio human o, dentro
del sistema de las Naciones Unidas, de modo que se consiga un alto
grado de eficacia en la gestion;

5. Recomiends adems que la secretaria sea dirigida por un Director
Ejecutivo, ¢l cual serd nombrado por la Asamblea General, a pro-
puesta del Secretario General, y tendrd, entre otras, las siguientes
funciones:

a) Tacilitar apoyo sustantivo al Consejo de Administracion;
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#} Coordinar, de acuerdo con las otientaciones recibidas del
Consejo de Administracién, los programas relativos al medio
humano, dentro del sistema de las Naciones Unidas, supet-
visar su ejecucion y evaluar su eficacia;

¢) Asesorar, seglin proceda y siguiendo las orientaciones del
Consejo de Administracion, a los organismos intergubet-
namentales de! sistema de las Naciones Unidas sobte la
formulacién y ejecucién de programas relativos al medio
humano;

d) Conseguir una cooperacién y contribucién eficaces de las
comunidades cientificas y otros circulos de especialistas
pertinentes de todo el mundo;

¢) Facilitar, a peticién de todas las partes interesadas, servicios
de asesoramiento para la promocidn de la cooperacién inter-
nacional en relacién con el medio humano;

/) Presentar al Consejo de Administracidn, por iniciativa propia
o a peticidn, propuestas de planificacién a plazo medio y largo
relativas a los programas de las Naciones Unidas sobre el
medio humano;

£)  Sefialar a la atencién def Consejo de Administracion cualquier
cuestion que, a su juicio, deba examinar ese drgano;

#) Administrar, bajo la autoridad y orientacion general del
Consejo de Administracién, el Fondo para el Medio Humano;

7) Presentar informes al Consejo de Administracién sobre las
cuestiones relacionadas con el medio humano;

/) Desempeiiar todas las demds funciones que pueda confiatle el
Consejo de Administracidn;

FONDO PARA LL MEDIO HUMANO

6. Recomienda que, para suministrar recursos financieros adicionales
para los programas relativos al medio humano, se establezca un fondo
voluntario con arreglo a los actuales procedimientos financieros ed
las Naciones Unidas;

7. Recomienda también que, con objeto de cue el Consejo de Adminis-
tracion pueda desempefiat su funcién de orientacién general en lo
que se refiere a la direccién y coordinacior. de las actividades relativas
al medio, se financien total o parcialmente con cargo al Fondo para
el Medio Humano las nuevas iniciativas que en dicha esfera se em-
prendan dentro del sistema de las Naciones Unidas. Esas iniciativas
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comptenderin las previstas en el Plan de Accidn aprobado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, prestan-
do especial atencion 2 los proyectos integrados, asi como las demds
actividades relativas al medio humano que decida el Consejo de
Administracién. El Consejo de Administracién examinard dichas
iniciativas a fin de adoptar las decisiones oportunas respecto 2 su
financiacidn permanente;

8. Recomienda asimismo que se utilice €l Fonde para financiar pro-
gramas de interés general, como la vigilancia regional y mundial, los
sistemas de evaluacién y de compilacién de datos, incluyéndose, si
procede, el costo del personal nacional de contraparte; el mejora-
miento de las actividades relativas 2 la calidad del medio humano;
las investigaciones sobre el medio humano; intercambio y di-
fusion de informacidn; la formacién y la educacién del publico;
la prestacién de ayuda a las instituciones nacionales, intercambio y
difusién de informacién; la formacién v la educacién del publico;
la prestacién de ayuda a las instituciones nacionales, tegion-
ales y mundiales relacionadas con el medio humano; fa pro-
mocién de estudios o investigaciones sobre el medio humano con
miras a establecer las tecnologias industriales y de toda otra indole
que mejor se adapten a una politica de crecimiento econémico
compatible con una proteccién ambiental adecuada; y cualesquiera
otros programas que el Consejo de Administracién decida. Al
ejecutar esos programas se debera prestar la debida atencién a las
necesidades especiales de los paises en desarrollo;

9. Recomienda que los costos de los servicios que requiera el Consejo
de Administracién y los de la reducida secretaria sean sufragados con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Los costos
del programa operacional, el apoyo a los programas y los gastos
administrativos del Fondo serin sufragados con cargo al Fondo;

10. Recomienda también que, para evitar toda incidencia desfavorable
sobre las prioridades de desarrollo de Jos paises en desarrollo, se
adopten las medidas oportunas a fin de suministrar recursos financieros
adicionales en condiciones compatibles con la situacion econdmica
del pais en desarrollo beneficiario. Con ese fin, el Director Ejecutivo,
en cooperacién con las organizaciones competentes, someterd ese
problema a examen constante;
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11. Recomienda que el Fondo, en cumplimiento de los objetivos
expuestos en los pirrafos 7 y 8 de este capitulo, contribuya a atender
la necesidad de una coordinacién eficaz en ls ejecucisn de los pro-
gramas internacionales sobre el medio humano de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones inter-
nacionales;

12. Recomienda que, en la ejecucion de los programas financiados pot
el Fondo, se recurra también, segn convenga, a otras organizaciones
que no pertenezcan al sistema de las Naciones Unidas, en particular a
las situadas en los paises v regiones interesados, de conformidad con
los procedimientos establecidos por el Consejo de Administracién;
se invita a esas organizaciones a apoyat con iniciativas y contribuciones
complementarias los programas de las Naciones Unidas relativos al
medio humano;

13. Recomienda que el Consejo de Administracién establezea las not-
mas generales por las que habric de -egirse las operaciones del
Fondo;

COORDINACION

14. Recomienda que, con objeto de obtener la coordinacién mis
eficaz posible de los programas de las Naciones Unidas relativos al
medio humano, se establezca una Junta Coordinadora del Medio
Humano, presidida por el Director Ejecutivo, bajo los auspicios y
dentro del marco del Comiti Administrativo de Coordinacién;

15. Recomienda ademdis que la junta Coordinadora del Medio Humano
se reura periddicamente con objeto de lograr la cooperacién y la
coordinacién entre todos los érganos interesados en la ejecucion de
los programas relativos al medio humano, y que informe anualmente
al Consejo de Administracion;

16. Jnvita a las organizaciones del sistema de Jas Naciones Unidas a
que adopten las medidas nacesarias para emprender programas
concertados y coordinados en relacién con los problemas internacio-
nales relacionados con el medio humano, teniendo en cuenta los
Procedimientos de consulta previa existertos, en especial sobre
cuestiones de programa y presupuesto;

17. Imvita a las comisiones econdmicas ragionales y 2 la Oficina de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut a
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que, en cooperacién, en caso necesario, con otros Grganos regionales
pertinentes, intensifiquen atin Mis sus esfuerzos pirigidos a contri-
buir a la ejecucién de lcs programas relativos al medio desarrollar
ripidamente la cooperacion regional en esa esfera;

18. Juvita también a otras organizaciones intergubernamentales y a las
organizaciones no gubernamentales interesadas por el medio humano
a que presten todo su apoyo y colaboracion a las Naciones Unidas con
objeto de lograr el mayor grado posible de cooperacién y coordinacion

19. Invita a los gobiernos a que se aseguren de que se confie a las
instituciones nacionales competentes la tarea de coordinar las acciones
relacionadas con el medio humano, tanto en el plano nacional como
en el internacional;

20. Recomienda que, en su trigésimo primer periodo de sesiones, la
Asamblea General examine, segin proceda, las disposiciones institu-
cionales que pudiera adoptar como consecuencia de la presente
recomendacién teniendo presentes, entre otras cosas, las atribuciones
que la Carta ha confiado al Consejo Econémico y Social.



LA DECLARACION
DE COCOYOC

Cocoyoc, México, 8-12 Octubre 1974



La Declaracion de Cocoyoc

Han pasado 30 afios desde que, con la firma de la Carta de las Naciones
Unidas se iniciaton los esfuerzos tendientes a tratar de establecet
un nuevo orden internacional, intento que en estos dias se encuentta
en un punto crucial, Las expectativas de lograr una vida major para
toda la familia humana se han visto frustradas en gran medida al
haberse comprobado la imposibilidad material de llegar a satisfacer
los limites internos de las necesidades humanas mds fundamentales.
En nuestros dias, en efecto, en el mundo hay mas hambrientos, mds
personas que carecen de techo y mis analfabetos que cuando se cred
la Organizacién de las Naciones Unidas.

A la vez, nuevas e imprevistas preocupaciones han empezado
a obscurecer atin mas las perspectivas internacionales. El deterioro
ambiental y la presién cada vez mayor sobre los recursos existentes
han llegado a hacer pensar que incluso peligran hasta los limites
externos y con ello la existencia fisica misma del planeta.

A estas preocupaciones debe agregarse la de que en los pré-
ximos 30 afios Ja poblacién mundial se habri duplicado: otro mundo,
sumado al actual, con el mismo numero de individuos, necesidades
¥y esperanzas.

Tan graves presiones criticas no deben sin embargo llevar al
desaliento al ser humano, si se da cuenta de que a base de nuevas
iniciativas tiene en su mano Ja posibilidad de hacer los cambios nece-
satios para remediar la situacién.

Debemos subtayar ante todo el hecho de que el fracaso de pro-
porcionar ““una vida segura y feliz”” para todos no se debe a ninguna
falta real de recursos en la actualidad y que el problema de nuestros
dias no es de escasez sino de mala distribucién econdmica y social y
de inadecuada utilizacidn. E! predicamento ante el que se encuentra
la humanidad se deriva esencialmente de las estructuras econémicas
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y sociales y del comportamiento que se sigue tanto dentro de los
paises, como en las relaciones entre unos y otros.

Una gran parte del mundo no ha podido superar todavia las
consecuencias histéricas especiticas de casi cinco siglos de control
colonial, durante los cuales el poder econémico se concentrd en
forma predominante en un reducido grupo de paises. Por eso en la
actualidad, por lo menos tres cuartas partes del ingreso mundial de la
inversién, los servicios y casi la totalidad de la investigacién se en-
cuentra en manos de la cuarta parte del mundo.

Y no se debe pensar en que la solucidn de estos problemas se
puede dejar en manos del automatismo de los mecanismos del mer-
cado. El mercado tradicional pone los recursos a disposicién de
quienes los pueden adquirir y no en las de quienes los necesitan;
ello implica el estimulo de demandas artificiales, la generacién de
desperdicios en el proceso productivo y, lo que es mds grave, la
subutilizacién de los recursos mismos. En el sistema internacional,
los pafses poderosos se aseguraron las materias primas provenientes
de los paises pobres a precios bajos (por ejemplo, el precio del petrd-
leo se redujo dristicamente entre 1950 y 1970), absorbieron todo
el valor agregado del proceso de su transformacién y volvieron a
vender a los paises pobres aquellas mismas matetias primas bajo la
forma de productos manufacturados, con frecuencia a precios mono-
polisticos altisimos.

Al mismo tiempo, el excesivamente bajo precio de las materias
primas impottadas permitié a los paises industrializados hacer de
ellas un uso inadecuado en muchos casos e incluso desperdiciazlas.
La energia vuelve a servir de ejemplo: el precio del petroleo a poco
més de délar por barril, estimuld el incremento de su utilizacion a
una tasa de entre el 6 y el 1l por cieato anual. Fn Europa, sin ir mds
lejos, ese bajo precio impulsé un incremento anual en fa matricula
de automéviles del 20 por ciento. Ciertamente, el hecho de que los
ricos se apropien de los recursos en esa forma desproporciorada
dafa gravemente los intereses a largo plazo de los pobres al poner
en peligro su eventual acceso a recursos que les son imprescindidles
para su desarrollo y aumentar enormemente sus costos. Esta es una
raz6n adicional para crear un nuevo sistema de evaluacién de recursos
que tenga en cuenta los beneficios y las cargas para los paises en
desarrollo.

El efecto global de estas telaciones econdmicas distorsionadas
puede observarse claramente en los contrastes del consumo. Un
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nifio norteamericano o europeo consume en promedio escandalo-
samente mds que un indio o un africano; ello conduce a atribuir
equivocadamente sélo al crecimiento demografico del Tercer Mundo
la presién sobre los recursos mundizales.

El crecimiento demogréifico implica, por supuesto, un elemento
de presién creciente sobre la oferta mundial de recursos. El planeta
es finito; pot eso es imposible mantener indefinidamente la multipli-
cacién tanto de la poblacién como de los recursos, aparte de que la
escasez de algunos pudiera producirse en ciertos lugares antes de
que se presente cualquier perspectiva de su agotamiento general.
Se debe establecer cuanto antes pot lo tanto la politica mis adecuada
para la conservacidon de los recursos, dentro del marco de un
nuevo orden econdmico v comprendiendo cabalmente que esos
recursos son en definitiva escasos, en vez de seguitse insistiendo
en la desaprensiva capacidad actual. Lo cierto es que en la
situacion mundial de nuestros dias, las enormes diferencias de con-
sumo per cipita que existen entre la minoria rica y la mayorfa pobre
tiene efectos mucho mas graves sobre el agotamiento de los recursos
que su escasez relativa. Algo més puede agregarse: si es cierto que
la falta de recursos para un pleno desarrollo humano es—como se
reconocié claramente en la Conferencia de Bucarest sobre Poblacién
—auna de las causas mds evidentes del crecimiento demogrifico ex-
plosivo, igual de cierto es que privar a los pueblos de los medios de
desarrallo significa agravar directamente los problemas demogri-
ficos que confrontan.

Estas desiguales relaciones econdmicas son las que contribuyen
mis directamente a las presiones ambientales. I.os bajos precios de
las materias primas han venido a constituir un factor decisivo en el
incremento de la contaminacion y ademis han alentado el desperdicio
v una economia de despiltarro entre los ricos. La pobreza en que se
encuentran los paises en vias de desatrollo ha obligado a menudo a su
poblacién a cultivar tierras marginales, con el peligro consiguiente
de erosionar los suelos, o la ha obligado a emigrar a ciudades ya
sobresaturadas.

Tampoco los dafios que se han recibido por causa de la ex-
cesiva confianza en el actual sistema de mercado han afectado sélo
a las relaciones internacionales. La experiencia de los Uitimos trein-
ta 2n0s demuestra el hecho de que de habetse perseguido el creci-
miento econdmico exclusivamente a base del mercado vy llevado a
efecto por las élites mas poderosas, ha teaido los mismos resultados
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destructivos también en los paises en desarrollo, donde el 5 por
ciento mds rico de la poblacién ha recibido todas las ganancias mien-
tras el 20 por ciento mis pobre se ha ido empobreciendo mas cada
vez. A nivel local como a nivel internacional, los males de la pobreza
material se han agregado a la falta de participacion, de dignidad hu-
mana y de cualquier tipo de poder de los menesterosos, retirindoles
cualquier posibilidad de determinat su propio destino.

Nada justifica més claramente la necesidad de reformar el actual
orden econémico y de hacerlo, que la crisis por la que atraviesan los
mercados mundiales estos ultimos, dos afios. La triplicacién del
precio de los alimentos, los fertilizantes y los productos manufactu-
tados, en la estela de la inflacién mundial, ha causado el mayor dafio
a los paises mis pobres del mundo hasta el extremo de que este in-
vierno el riesgo de la enorme escasez de todos los alimentos en al-
gunos lugares amenaza la vida de millones de habitantes del Tercer
Mundo, y no es que sc trate de una escasez total, porque los cereales
existen pero estin siendo consumidos en otras pattes por personas
muy bien alimentadas. Il consumo de este alimento en los Estados
Unidos y el Canada ha experimentado desde 1965 un incremento de
160 kg per cipita anual, cuando resulta que consumen ademds, princi-
palmente en productos de carne, 855 kilogramos, Esos 160 kg de
cereales equivalen casi al consumo alimenticio total anual de un
habitante de la India.

Los norteamericanos de ninguna manera estaban muriéndose
de hambre en 1965 y desde entonces ese incremento de su alimenta-
cién ha contribuido al superconsumo que incluso perjudica su
salud. En términos fisicos, no deberian, pues, faltar alimentos este
invietno; bastarfa que los ricos renunciasen a una pequefia parte de
sus “excedentes” para colmar el déficit alimenticio de Asia.

Dificilmente se puede encontrar un ejemplo mis claro de la
afirmacion de que ¢l stiperconsumo de los pafses més ricos contribuye
directamente al subconsumo de los mis pobres.

La cuadruplicacién de los precios del petréleo—causada por una
accién combinada de los productores—ha venido a cambiar brus-
camente el equilibrio de poder en los mercados mundiales y a redis-
tribuir considerables recutsos en favor de algunos pafses del Tercer
Mundo. Esto ha tenido por efecto un decisivo cambio en el equilibrio
de las ventajas en el comercio del petséleo y de colocar 100 000 millo-
nes de délares al afio a disposicién de alguna de las naciones del Tercer
Muado. Aparte de elio, y en un drea de trascendental importancia
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para las economias de los paises industrializados, un cambio profun-
do de poder les ha dejado expuestos a una situacién bien conocida
por los paises del Tercer Mundo: la falta de control sobre decisiones
econémicas vitales.

Nada podria ilustrar mejor que el grado de dependencia del
sistema de mercado mundial-—que ha venido operando inintrerrum-
pidamente para aumentar la riqueza y el poder de los ricos y mantener
la precaria situacion de los pobres-—no estd basado en circunstancias
fisicas inalterables sino en relaciones politicas que puedan por su
ptopia naturaleza experimentar profundos cambios y transfor-
maciones. En cierto sentido, un nuevo orden econdémico esti ya
luchando por nacer y la crisis del antiguo pudiera darle la oportu-
nidad de surgir definitivamente.

Es asimismo cierto que en estos momentos el panorama mundial
sélo patece ofrecernos confrontaciones, malos entendimientos,
amenazsa y enojosas disputas. Pero repetimos una vez mds que no
hay razon para desesperar. La crisis puede suponer también llegado
el momento de la verdad en el que los paises empiezan a comprendar
que €l viejo sistema esti en bancartota y que por eso se necesita buscar
el marco de un nuevo orden econdmico.

La mision de los hombres de Estado, en estos momentos, con-
siste por consiguiente en tratar de encaminar a todos los pueblos,
con todas sus diferencias e intereses, poderes y fortunas, hacia un
nuevo sistema para alcanzar los limites internos que permitan cubrir
las minimas necesidades humanas de toda la poblacién mundial sin
afectar a los limites externos de los recursos ni al medio ambiente del
planeta. Porque estamos convencidos de que ello es al mismo tiempo
vital y posible se sugicten aqui algunos cambios en las politicas
econdmicas que tienden al desarrollo equilibrado y 2 la conserva-
cion del planeta y nos parecen los componentes esenciales del nuevo
sistema,

OBJETIVOS DEL DESARROLLO

Nuestra preocupacion primordial consiste en definir de nueva cuenta
los propdsitos globales del desarrollo. No debe tratarse del desatrollo
de los objetos sino del desarrollo del hombte. T.os seres humanos
tienen como necesidades basicas el alimento, 1a vivienda, el vestido,
la salud y 1a educacién. Cualquier proceso de crecimiento que no lleva
a la plena satistacciéon de estas necesidades, o peor atn, que obstruya
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a cualquiera de ellas, es en realidad una parodia de la idea del des-
arrollo. Todavia nos encontramos en la etapa en que la principal
preocupacion del desarrollo debe ser alcanzar la satisfaccion de las
recesidades basicas para los estratos mas pobres (que puede llegara
sumar hasta un 40 por ciento de la poblacién).

El ptimer objetivo del crecimiento tiene que consistir, pues, en
asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida de esos grupos.

Los procesos de crecimiento que benefician unicamente a las
minorias méds présperas y mantienen o aumentan las disparidades
entre paises, v de la situacion de sus habitantes dentro de ellos, no
puede considerarse “desarrollo”. Es explotacion. Y ha llegado el
momento de iniciar el verdadero tipo de crecimiento econdmico,
es decir, el que permita lograr una mejor distribucién de la riqueza
y la satisfaccion de las necesidades bésicas para todos.

Los treinta afios transcurridos viviendo con la esperanza, nunca
convertida en realidad, de que un ripido ctecimiento econémico
habria de beneficiar primero 2 la minotia para alcanzar después a la
masa de la poblacién, nos ha demostrado que se trataba en realidad
de un espejismo. Debe rechazarse en consecuencia la validez de la
premisa tan repetida: “crecer primero, v distribuir los beneficios
después con justicia”.

Pero el desarrollo tampoco debe limitarse a la satisfcaeidn de
las necesidades basicas; hay también otras necesidades, otras metas
y otros valores. Incluye la libertad de expresién, el derecho a mani-
festar y recibir ideas y estimulos porque es profunda la necesidad
social de participar en la configuracion de las bases de nuestra propia
existencia v de contribuir (en alguna medida} a modelar el mundo
del futuro. El desarrollo incluye sobre todo el derecho al trabajo;
no en el sentido de obtenar simplemente un empleo sino en el de que
cada cual se sienta plenemente realizado en una ocupacion; es el
derecho a no verse alienado por cause de uno de esos procesos de
produccién en los que el ser humano es usado, simplemente como
una herramienta,

LA DIVERSIDAD DEL DESARROLLO

Muchas de las necesidades, metas y valores que se hallan por encima
de lo material, dependen de que las necesidades bisicas que son
nuestra principal preocupacion estin satisfechas. No se ha llegado
todavie a ninglin consenso en lo que respecta a las estrategias mis
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apropiades para la satisfaccién de esas necesidades, pero pueden
citarse buenos ejlmplos obtenidos incluso en paises pobres, por los
que se demuestra que ¢l punto de partida para el proceso de desarro-
lo varfa considerablemente de un pais a otro por razones cultu-
rales, histdricas y otras. De ello se deduce que son diversos los cami-
nos por los que pueda alcanzarse el desarrollo. Debe rechazarse en
consecuencia el criterio unilateral por el que se considere que para
alcanzarlo se precise imitar ! modelo histérico de los paises que por
diferentes razones resulta que son ricos en nuestros dias, v por la
misma razén rechazarse el concepto de la “brecha’ en el desarrollo.
Ia Analidad verdadera del mismo debe consistit en asegurar un
cierto nivel de vida para todos basada en una producciton suscepti-
ble de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras.

Se ha aludido a la satisfaccidn minima de las necesidades bidsicas,
pero hay también un deserrollo para el alcance de un nivel miximo:
hay techos y suelos. Ell hombre debe comer pira vivir, pero también
puede estar sobrealimantodo. Parece absurdo producit v consumir
cada vez mis, si como resultado se necesita aumentar constantemente
el consumo de tranquilizantes y el uso de los hospitales mentales.
Del mismo modo que la capacidad del hombre para la absorcién de
bianes materiales es limitada, to es la capacidad de absorcion de la
biesfera. Sin embargo, hay paises que la invaden de una forma total-
mente desproporcionada a Ja poblacién que tienen con respecto a la
mundial. Crean con ello problemas ambientales, tanto pata si mismos
como parz los demds.

El mundo se enfrenta en la actualidad, pues, no soélo con las
anomalias del subdesarrollo sino con tipos de desarrollo de sobre-
consumo que violen los Hwiter interiores del hombre y los lwites
excteriores de la naturaleza. Ante esta situacion debemos preocuparnos
de volver a definir nuestras meltas, estrategias nuevas de desarrollo,
y nuevos estilos de vida que incluvan pautas de consumo menos
exageradas entre los ricos. Aunque se precisen cubrir antes que nada
las neacesidades minimas, habra, que encontrar estrategias de des-
arrollo para los paises opulentos, en su propio interés, que les ayuden
a establecer pautas de vida mds humanas, y menos explotadoras de
la naturaleza, de los demis y de cllos mismos.

LA CONFINZA EN S@ MISMO (SELF-RELIANCE)

Estamos persuadidos de que una estrategia bisica de desarrollo debe
tender a incrementar le confianza de un pals en si mismo, lo cual no
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significa autarquia sino hacer todo lo posible por sacar los mayores
beneficios del comercio y de la cooperacidn para todos sus habitantes
v una redistribucién mds justa de los recursos para satisfacer las
necesidades bisicas de todos ellos. Significa que cada pais tenga
confianza en si mismo, se apoye en sus propios recuros humanos y
naturales, y se considere duefio de la capacidad autéma neceszria,
para fijarse sus propias metas y tomar sus propias decisiones. Ex-
cluye ello la dependencia de influencias y poderes externos que pue-
dan convertirse en presiones politicas, asi como los tipos de comercio
que tienen el caticter de explotacion comercial y privan a los palses
de los recursos naturales que tequiete su propio desarrollo. Es de
comptendet que haya lugar para la transferencia de tecnologfa, pero
debe consistis aspecificamente en la adaptacién de la que se reciba
en las condiciones locales y en la generacion de una propia; ello
implica una descentralizacién de la economia mundial vy, a veces,
también, de la cconomia nacional con objeto de inducir el seatido
de participacion. Implica ademds una mayor cooparaciin inter-
nacional dirigida especialmente 2 fomentar la autoconfianza colectiva
peto implica, sobre todo, contiar en la capacidad de los nacionales
v de los palses mismos para inventar y generar nuevos recursas y
técnicas con objeto de aumentar sus posibitidades de absorberlos,
utilizarlos para beneficio social, controlar la economia y establecer
una forma de vida propia.

La educacién para adquirir una plena conciencia y una plena
participacién social habrd de representar un papel fundamental en
este proceso y tendrd que analizarse el grado en que ello sea compa-
tible con los patrones de ensentanza en vigor.

Para llegar a esta situacioén de confianza en si mismo se necesi-
tatin 2 menudo bisicos cambios econdmicos, sociales y politicos
en la estructura de la sociedad. También habri de desarrollarse un
sistema internacional compartible con esa estructura social, capaz
de fomentar la autoconfianza,

Esta confianza en si mismo a nivel nacional pudiera implicar
también un retiro temporal del sistema econémico vigente, puesto
que puede resuitar imposible lograrla manteniendo una participa-
cién total en ese sistema que perpetia la dependencia econémica.
Gran parte del mundo actual es ahora el centro explotador de una
inmensa periferia, del pettimonio comin universal y de la biosfeta.
Se deberfa aspirar a alcanzar el ideal de un mundo armonioso en el
que cada patte fuera un centro, que no viviera a expensas de nadie,
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estuviera asociadala naturaleza v mostrara su solidaridad con las
gcneraciones futuras.

Existe, sin duda, una estructura del poder internacional que se
resistird a cualquier cambio en esa direccidn, y con arreglo a métodos
bien conocidos: consetrvacion 2 todo trance de las posiciones inde-
bidas que tiene en los mecanismos del mercado internacional, malti-
ples formas de manipulacién econdmica, retiro y suspensién de
créditos, embargos, sanciones econdmicas, uso subversivo de agen-
cias de inteligencia, represién, incluyendo torturas, operaciones
contrerravolucionarias e incluso intervenciones declaradas en gran
escala.

A los que contemplan el uso de tales métodos se les debe decir:
“por favor, no lo hagan. Permitan a los paises elegir el camino que
les parezca mas apropiado pata lograr una vida més plena para sus
ciudadanos”. A quienes se convierten—a veces inconcientemente—
en las herramientas de la opresién: (catedriticos, hombres de nego-
cios, policias, soldados y tantos otros) habria que repetirles “no
permitan que se les utilice para negar a otro pais el derecho a des-
arrollarse”. A los que se dedican a las ciencias naturales y sociales
va contribuyen al disefio de instrumentos de opresion seles diria: “el
mundo necesita de su talento para fines constructivos, para desarro-
Har nuevas teconologias en beneficio del ser humano, que no dafien
al medio ambiente™.

SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Hacemos la mds enérgica llamada a los lideres politicos, a los gobier-
nos, 2 las organizaciones internacionales y a las comunidades cienti-
ficas para que dediquen su imaginacidn y sus recursos a construir y
poner en prictica lo méis pronto posible programas dirigidos a satis-
facer las necesidades basicas de los pueblos mas pobres del mundo,
incluyendo—cuando corresponda—Ia distribucién entre ellos de
bienes en especie. Tales programas deberdn ser disefiados de manera
que aseguren una conservacion adecuada de los recursos y la pro-
teccion del medio ambiente.

Estamos consicientes de que el sistema mundial y las politicas
nacionales no pueden rectificarse de la noche a la mafiana; los
cambios més importantes que deberdn hacerse para responder a los
criticos desafios con los que se enfrenta la humanidad en este mo-
mento crucial de l2 historia necesitan tiempo para madurar. Peto
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deben emprenderse de inmediato e impulsarse cada vez con mis
impetu.

La sesion extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre ¢l Nuevo Orden Econdmico, es el debido punto de
partida que respaldamos firmemente; también consideramos, sin
embargo, que es un paso muy preliminar que debe transformarse en
una actividad internacional arrolladora.

Estimamos que la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados propuesta por el Presidente de México, Lic. Lais
Echevetria, que se discute actualmente en el seno de las Naciones
Unidas, implica un paso decisivo hacia el objetivo propuesto y soli-
citamos que se adopte lo mas pronto posible.

En el marco de las soberanias nacionales referente a los recursns
naturales, los gobiernos y las instituciones internacionales debetian
ocuparse del mejor aprovechamiento de todos ellos, asi como de la
proteccién del medio ambiente a cscala global. El primer objctivo
que debe perseguirse es proporcionar el beneficio de estos recursos
a los mds necesitados v de acuerdo con el principio de solidaridad
hacia las generaciones futuras.

Los presentes nos pronunciamos potr el establecimiento de
tegimenes internacionales firmes para la explotacion del patrimonio
comin universal, que se sobrepongan a cualquier jurisdiccidén nacio-
nal. Insistimos en la importancia que tiene ¢! fondo de los mares v
el subsuelo, asi como posiblemente la masa de agua que los cubre.
Deberd establecerse un régimen en el que estén representados todos
los pafses del mundo, sin favoritismos ni discriminaciones para
ninguno, que tenga jurisdiccion sobre la parte mayor de la super-
ficie de los océanos. Este régimen tendrd por mision ir estableciendo
gradualmente el tipo de conservacion de los recursos y la tecnologia
mis apropiados desde el punto de vista ambiental, y cuantos se
consideren necesarios para explorar, desatrollat, procesary distri-
buir los recursos ocednicos en beneficio de quienes mis pueden
necesitarlo.

El uso de los bienes comunes internacionales debe dedicarse
obligatoriamente al beneficio de los estratos sociales mds necesitados
de los paises mds pobres. Un detecho de peaje impuesto a los barcos
que viajan por alta mar podtia ser, por ejemplo, un primer paso
hacia el establecimiento de un sistema de tributacion internacional
orientado a proporcionar una transferencia automdtica de recursos
a la ayuda para el desarrollo. Unidos esos ingresos 2 la liberacién de
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fondos provenientes del desarme, la tributacién internacional podria
incluso sustituir en un futuro indeterminado a los programas tradi-
cionales de asistencia.

Mientras no se acuerde el establecimiento de estos nuevos meca-
nismos, recomendamos firmemente que la corriente de recursos
internacionales hacia los paises del Tercer Mundo se incremente lo
mds posible y se destine rigurosamente a satisfacer las necesidades
bisicas de los estratos mds pobres de la sociedad.

La ciencia y la tecnologia deben responder a los objetivos que
estamos sefialando, puesto que los patrones actuales de la investi-
gacidon y el desarrollo clentifico no contribuyen efectivamente a
ello.

Hacemos un llamado especial a las universidades, instituciones
de educacién superior, organizaciones de investigacion y asociaciones
cientificas de todo el mundo, para que reconsideren las prioridades
sefialadas a sus objetivos actuales. Conscientes de los beneficios que
se derivan de la investigacién libre y bisica, nos parece oportuno
tecordarles que existe una gran reserva de energia creadora subuti-
lizada en toda la comunidad cientifica del mundo que deberia orien-
tarse mds hacia la investigacion para la satisfaccidon de las necesi-
dades fundamentales. La investigacion de esas posibilidades subuti-
lizadas deberi realizarse, en la medida de lo posible, en los paises
pobres, contribuyendo de ese modo a evitar la fuga de cerebros.

Un tejuvenecido sistema de las Naciones Unidas deberfa diri-
girse especialmente a fortalecer cuantas capacidades de investi-
gacion pueden existir en cada lugar, asi como a realizar una evalua-
cidn tecnoldgica en los paises en vias de desarrollo, con el fin de
promover la cooperacién entre los mismos en esos aspectos y de
dar apoyo a la investigacion para que se utilicen mejor y en la forma
més imaginativa recursos que son potencialmente abundantes y
susceptibles de satisfacer las necesidades més fundamentales de la
humanidad.

Al mismo tiempo, deberin fomentarse en todos los paises nue-
vas concepciones de estilos de desarrollo. Ello requiere imaginacién
para investigar otras pautas alternativas de consumo, mejores tecno-
logfas para el uso de la tierra y el establecimiento de los marcos insti-
tucionales y de los requisitos de ensefianza necesarios para llevarlos
a la prictica. La absorcién excesiva de recursos y los desperdicios
que significa el sobreconsumo deberian moderarse el mismo tiempo
que se incrementa la produccién de los bienes esenciales que deben
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recibir los sectores mds pobres de la poblacién. Tecnologias no
contaminantes y de bajo nivel de desperdicio deben sustituir de
inmediato a las que degradan la pureza del ambiente. Podrian
desarrollarse sistemas de asentamientos humanos mas arménicos
para evitar que las zonas metropolitanas sigan congestionindose
mis de lo que ya lo estdn y evitar la marginacién cada vez mayor de
las zonas rurales.

Los nuevos estilos de desarrollo tendrin que implicar forzosa-
mente en muchos paises subdesarrollados un uso mucho mas racional
de Ia fuerza de trabajo disponible, y su mis amplia utilizacién en pro-
grams encaminados 2 la conservacién de los recursos naturales, el
mejoramiento del ambiente, la creacion de infraestructura y de servi-
cios para producir mds alimentos, asi como para reforzar la capacidad
de las industrias locales productoras de articulos de primera nece-
sidad.

De establecerse un orden econdmico internacional més equita-
tivo, muchos de los problemas a que dan lugar la mala distribucién
de los recursos y el inadecuado uso del espacio podrian resolverse
haciendo cambios en la geografia industrial del mundo. Las consi-
deraciones expuestas sobre la energia, los recursos naturales y el
medio ambiente justifican sobradamente las aspiraciones de los pafses
pobres, puesto que en esa forma podrian ver considerablemente
aumentada su participacion en la produccion industrial del mundo.

También deberdn efectuarse otras muchas experiencias sobre
el terreno. Consideramos que los esfuerzos que esti efectuando el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
en la elaboracidn y el asesoramiento, a nivel local y regional, de
estrategias y proyectos de desarrollo socioecondmico, ecolégica-
mente racionales (ecodesarrollo), representan una importante contri-
bucién a la tarea sefialada.

Se deberdn tomar también las providencias necesarias para que
el publico aprenda por si mismo, pricticamente, a hacer el mejor
uso posible de los recursos especificos del ecosistema en que vive,
difundiendo ampliamente las tecnologias apropiadas y la forma de
organizarse y educarse para este fin.

Pedimos la colaboracién de los lideres de la opinién publica,
los educadores, y de todos los otganismos y grupos para que contri-
buyan a aumentar el grado de consciencia publica tanto sobre las
causas como sobre la gravedad de la situacién, en que se encuentra la
humanidad en nuestros dias. Todo el mundo tiene derecho a darse
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plena cuenta de la clase de sistema del que forma parte como pro-
ductor, como consumidor, ¥y como uno de tantos miles de millones
de setes que pueblan la tierra. Tiene derecho a saber quiénes son los
beneficiados con el fruto de su trabajo, a quiénes beneficia con lo
que adquiere y con lo que vende y hasta qué punto contribuye ¢l
mismo a majorar o a deteriorar €l patrimonio de este planeta que nos
s comun,

Hacemos una llamada a los gobiernos para que se prerenpa
para la accién en la Sesién Extraordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas convocada para 1975, con objeto de que se
amplie en ella a sus exactas dimensiones el concepto del desarrollo;
para que los objetivos verdaderamente esenciales del mismo reciban
la atencion que merecen en el sistema de las Naciones Unidas y para
que se inicien cuanto antes en el mundo los cambios estructurales
que son indispensables.

Afirmamos nuestra conviceidn de que todo lo concerniente al
desarrollo del medio ambiente y al uso de los recursos es esencial-
mente universal y atafie al bienestar de toda la humanidad; pot eso
los gobiernos deben utilizar al méximo cuantos mecanismos de las
Naciones Unidas puedan contribuir a resolver estos problemas gra-
visimos. El sistema de las Naciones Unidas deberi ser renovado y
tortalecido en la medida que lo necesite para asumir estas nuevas
responsabilidades.

EN CONCLUSION

LEstamos conscientes de quc se cierne una grave amenaza tanto sobre
los Jmites interiores de las necesidades humanas bésicas, como sobre
los lmites exteriores, de los recursos fisicos del planeta. También
estamos convencidos de que estd surgiendo cada vez con més fuerza
un nuevo sentido de respeto hacia los derechos humanos funda-
mentales y haciz la preservacién de las condiciones de nuestro pla-
neta, por encima de las agrias diterencias y confrontaciones de nues-
tros dias.

Tenemos fé en el futuro de la humanidad sobre este planeta.
Estamos seguros de que se pueden encontrar formas de vida y siste-
mas sociales més justos, menos arrogantes ent sus demandas mate-
riales y mis respectuosos del medio ambiente sobre la tierra.

El camino a seguir no debe verse oscurecido por visiones apo-
calipticas ni iluminado irreflexivamente por un optimismo incons-
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ciente de sucesivas constantes tecnoldgicas. La actitud a adoptar es
la cuidadosa v desapasionada evaluacién de los lwites exteriores a
través de la mds estrecha colaboracidén que conduzca a obtener los
limites interiores de los derechos humanos fundamentales a través lel
establecimiento de estructuras sociales capaces de hacer resp ar
esos derechos, y a base de una incansable y paciente actividad en el
disefio de nuevas téenicas y estilos de desarrollo que permiten
aumentar la riqueza y preservar el patrimonio de nuestro planeta.
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