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EVALUACI ON DE LOS RESULTADCS ALCANZADOS EN LA PROMOCI ON
Y PROTECCI ON DE TODOS LOS DERECHOS HUMANGCS Y LI BERTADES
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Avances y dificultades en el sistema interanericano
de der echos humanos

Inforne de Marco Tulio Bruni Celli, Presidente de la

Conisi6én Interanericana de Derechos Humanos ala

Conferencia sobre sistemas regionales de proteccidn
de derechos humanos en Africa, América y Europa

Est r asbur

0, 15 a 19 de junio de 1992

En el informe adjunto, el Sr. Bruni Celli ofrece un panorama de |as
caracteristicas generales del sistema interanericano de derechos hunanos, que
consi ste en | a Declaraci 6n Anericana de | os Derechos y Deberes del Honbre
de 1948, |l a Conision Interanericana de Derechos Humanos, creada en 1959 en
tanto que entidad aut 6noma encargada de trabajar sobre | a base de |la
Decl araci 6n, | a Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos Humanos, aprobada en 1969,
que entro en vigor en 1978 y representé una nueva base juridica para |la
Comisién Interanericana y para la Corte Interaneri cana de Derechos Humanos
reci entenente creada, sus dos Organos que entraron en funci ones en 1979.
Puesto que el presente docunmento trata de |os avances y dificultades de
sistema interanericano, la Secretaria |o considera de utilidad para evaluar |a
eficacia de | os métodos y procedi m entos regional es.
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| nt r oducci 6n

Es para mi un honor dirigirme a ustedes, en nonmbre de | a Com si6n
I nt eraneri cana de Derechos Hunanos, con el objeto de exponer, en el marco de
esta inportante conferencia sobre sistenas regionales, |os principales avances
y dificultades que henbs encontrado a nivel interanericano.

Permitannme iniciar m intervenci én con unas reflexiones en torno a la
existencia msma y |a evoluci 6n de nuestro sistema, cuyo analisis es de vital
i mportanci a para conprender el valor de | os avances |ogrados y |a conplejidad
de las dificultades que enfrentanos en | a actualidad.

Hi storia

En abril de 1948, neses antes de | a Declaraci 6n Universal de |os Derechos
Hurmanos, | a Novena Conferencia Anmericana reunida en Bogotda, adoptd |a
Decl araci 6n Americana de | os Derechos y Deberes del Honmbres, que pasé a
constituirse en la prinmera proclanaci 6n precisa en el anbito internacional de
| os derechos humanos.

En 1959, en la V Reuni 6n de Consulta de Mnistros de Rel aci ones
Exteriores, celebrada en Santiago de Chile, se cre6 la Com sién |Interanericana
de Derechos Hunmanos, conp un 6rgano especificanmente encargado de velar por la
observanci a de | os derechos fundanental es.

Posteriormente, en 1965 en Rio de Janeiro, durante la Il Conferencia
I nterameri cana, |os poderes de |la Comi si 6n se anpliaron, facultandosele para
conocer denunci as individual es por |as violaciones conetidas en | os paises
anmeri canos; y cuando se refornmd la OEA, confornme al Protocol o de Buenos Aires
de 1967, la Comi si6én pasd a ser uno de |os érganos principales de |la
Or gani zaci 6n.

| nst runent os i nt ernaci onal es; reginenes aplicabl es

Con el objeto de fortalecer |os nmecani snbs ya establ ecidos y definir con
mayor precision | os derechos humanos objeto de protecci 6n por parte de |la
Comi si 6n, establ eci endo procedi mi entos mas eficaces para su tutela, se adoptb,
en 1969, en una Conferencia Especializada reunida en San José, |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Hunmanos, tratado que entrd en vigor en 1978, y que en
| a actualidad cuenta con 24 Estados Partes.

Este proceso ha segui do evol uci onando, y es asi comp |a Asanbl ea Genera
de la Organi zaci 6n ha aprobado | a Convenci 6n |Interaneri cana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (9 de dicienbre de 1985, en vigor desde el 28 de febrero
de 1987), un Protocol o Adicional a |la Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Hurmanos en materia de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales, "Protocolo
de San Sal vador" (17 de novienbre de 1988) y un Protocolo a | a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Hunmanos relativo a |l a abolicién de |a pena de nuerte
(8 de junio de 1990).

Lanent abl enente, estos dos Ultinobs instrunentos no han al canzado audn
vigor internacional, toda vez que no han sido ratificados por el ninero de
Estados requerido para tal efecto. Y aquellos que estan vigentes no |lo son
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para todos | os Estados del sistemn, |o cual crea grandes vacios y debilita el
sistema, que no puede actuar sobre |las misnmas bases legales y dentro de | os
mar cos convenci onales frente a todos |os menbros de | a O ganizaci 6n

Confi anbs en que pronto se oriente la voluntad de | os paises en el propésito
fundanental de la ratificacién, al igual que esperanps el feliz térmno de un
i mportante proyecto que presentara |a Comi si6n afios atras y que se encuentra
en estudio, tendiente a | a aprobaci 6n de una Convenci 6n | nteranericana para
Prevenir y Sancionar |a Desaparici 6n Forzada de Personas, crinmen que tan
duranent e ha gol peado nuestro continente y que ha sido calificado por

di ferentes periodos de sesiones de |a Asanbl ea General de | a O ganizaci 6n conp
crinmen de | esa humani dad.

Ahora bien, conb consecuencia de | o anterior nos encontramps con que el
sistema cuenta con, al nenos, dos reginenes aplicables para el nanejo del temm
a ella enconendados: de una parte, el previsto en |a Convenci 6n Ameri cana,
aplicable s6l o a aquell os Estados que son Parte de dicho instrumento, y de
otra, el de la Declaracion, aplicable al resto de Estados. Ello ofrece
dificultades en el orden académ co y préactico, toda vez que el grado de
vinculaci6n y la posibilidad de buscar medi os para obtener coercitivanente |a
ej ecuci 6n de | as reconmendaci ones de |la Com si6n, no es anal ogo para todos |os
pai ses, generandose un desequilibrio notable. En tantos |os paises, y en
particul ar al gunos conb el Brasil o |os Estados Unidos, en cuyos territorios
habita gran parte de |a poblaci 6n total del continente, no procedan a
ratificar la Convencion Anericana y aceptar |a conpetencia de la Comsioén y de
la Corte, tendrenps que continuar con este tratam ento desigual, que sin duda
debilita al sistema en su totalidad.

Probl emas en genera

Los avances juridicos al canzados, asi conp el fortal eci mento progresivo
de | os necani snos i nternacional es para |a protecci 6n de | os derechos humanos,
han conducido a | a creaci 6n de una base institucional que poco a poco ha ido
creando en el continente una conciencia respecto del conprom so con |a defensa
de | os derechos hunmanos y | os valores de |a denocracia real. Subsisten, sin
enbar go, contradi cci ones nuy profundas, y si bien henbs | ogrado superar, a
nmenos formal mente, |as heridas dejadas por |as dictaduras de | os afios 70 en
Angérica Latina, los retos que hoy enfrenta |a Com sién no son nenos conpl ej os.

No ha sido facil para la Com si 6n encarar tan diversas situaci ones conp
| as que ha vivido nuestro hemi sferio en estos mas de 30 afios de historia.
Con un presupuesto limtado, con un personal profesional y administrativo
reduci do, cuantitativamente muy inferior al de otros Organos
i nt er guber nanent al es con responsabili dades sinilares, dependi endo en gran
nedi da de | a cooperaci 6n que | os Estados | e quieran prestar, la Com sion ha
debi do vencer muchos obstacul os para cunplir el nandato que se | e ha confiado.

Labores de la Comi sién Interanericana de Derechos Hunanos
Apl i cando con inmaginaci6n y con criterio humanitario | os instrunentos

juridicos que larigen, y utilizando de |a manera mas conveni ente | 0os recursos
humanos y material es con que cuenta, |la Comision ha utilizado tres nedios



La Corte

A/ CONF. 157/ LACRM 5
pagi na 4

fundament al es para desarrollar su labor: en primer térmno, el conocimento
de denunci as en |l as que se han al egado vi ol aci ones i ndi vi dual es de derechos
humanos, y la presentaci 6n de | os casos ante la Corte, cuando asi |o ha
estimado pertinente; en segundo lugar, |a consideraci6n general de |os
derechos humanos en det erm nados paises que | o han aneritado, general nente
conp resultado de una observacién in loco, realizada a iniciativa de |la
Comisi6n, a solicitud de alguno de |os 6rganos de |la OEA, conb respuesta a una
solicitud de |l os propios Estados; y, finalnente, la fornmulaci 6n de

proposi ciones a | os Estados Menbros y a | os 6rganos politicos de |a CEA
encam nadas a | a adopci 6n de nedi das en favor de | os derechos esencial es de
| as personas. M referiré muy brevenente a cada una de estas facetas de
nuestro trabajo.

Casos i ndivi dual es

La tarea cotidiana de la Com si6n, en priner lugar, esta constituida por
el conocimento de | os casos individual es por al egadas vi ol aci ones de | os
derechos hunmanos. Es esta la tarea nmas ano6ni ma, en ocasi ones |a nmés
frustrante ante la constataci 6n de injusticias que no tendrian jamas que
haberse produci do y que no esta en nuestras manos renedi ar; pero tanbién es la
tarea que nos depara | as mayores satisfacci ones cuando, por ejenplo, gracias a
| a oportuna gestion de |a Com si6n una persona que se tenia desaparecida es
reconoci da cono detenida por |as autoridades, o es |iberado un prisionero
politico. Si bien, para nuestro pesar, no al canzanpos | os resultados esperados
en la nayoria de | os casos, cada uno de aquellos en | os cuales se obtiene e
fin perseguido justifica por si solo la existencia y la necesidad de |a
Comi si 6n.

El procedimento utilizado en el tramte de | os casos individuales podria
calificarse de cuasi judicial, en tanto se trata de un proceso contradictorio
en el que se busca determinar, a través de |la gestién diplomatica realizada
ante | os gobi ernos, el esclareciniento de | os hechos denunci ados y | as
event ual es responsabilidades a que haya lugar, inspirados sienpre en el fin
ultino de propugnar por |la defensa y protecci on de | os derechos dondequi era
gue hayan sido vi ol ados.

nt er areri cana de Der echos Humanos

Ahora bien, en la nedida en que el sistema de protecci6n va
per f ecci onandose, y un mayor numero de paises ha reconocido |a jurisdiccion
obligatoria de la Corte Interanericana de Derechos Humanos, el procediniento
adqui ere cada vez mas su connotaci 6n judicial, que representa |la etapa nmas
avanzada en materia de protecci 6n de | os derechos hunmanos.

Varios casos individual es han sido el evados por |a Conision a
consi deraci 6n de la Corte, y existen inportantes fallos, en particular en
rel aci 6n con casos de desaparici 6n en Honduras, que constituyen, junto con |as
opi ni ones consultivas enmtidas por la Corte Interamericana, avances
doctrinarios y jurisprudencial es de capital inmportancia, que sientan |as bases
para posteriores estudios y han sido reconoci dos por su seriedad y profundidad
académ ca
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En | a actualidad, continta la Com sién enviando a |a Corte aquell os casos
gue |l enan |l os requerimentos para ello, y gracias a | os procedimentos en
curso, confianmps seguir y obtener de | os Estados una respuesta positiva, no
s6lo en la inplenentaci 6n de | as sentencias dictadas por el Tribuna
internacional, sino en el reconocimento msno de |a jurisdiccion obligatoria,
gue hasta la fecha so6l o ha sido hecho por poco mas de una tercera parte de |os
Est ados M enbros del sistema

Los infornes de la Conisibn; las observaciones in |oco

Ahora bien, la Com sién ha entendido que una forma eficaz de defender |os
der echos humanos consi ste en publicar informes, dentro de | os cual es podenos
di stinguir, para efectos de esta exposicion, dos clases: en prinmer térmno,
| os informes anual es de | abores que eleva | a Com si 6n a consideraci 6n de |la
Asanbl ea General de |la Organizaci 6n, y que ha perdido, en cierto grado, su
i mpacto politico desde el afio anterior, debido a las reformas introducidas a
la Carta de |a CEA en 1985, en virtud de | as cual es esos informes anual es son
objeto de un priner andlisis en la Com sio6n de Asuntos Juridicos y Politicos
de la Organi zaci 6n. En estos informes, |a Com sién, ademés de resefar |as
princi pal es activi dades desarrol | adas durante el periodo respectivo, incluye
| as resol uci ones aprobadas sobre | os casos individual es que son objeto de
pronunci am ent os de admi si bilidad, hace un seguimento de | a situaci 6n genera
de | os derechos humanos en determ nados Estados, y fornula reconmendaci ones a
| os 6rganos politicos en aras de |lamar su atenci 6n sobre | a necesidad de |a
adopci 6n de nedi das concretas que tiendan a una nayor y nmas efectiva vigencia
de | os derechos fundanental es en | os Estados M enbros.

El abora tanbi én | a Conisi 6n, en segundo |ugar, informes general es sobre
| a situaci 6n de | os derechos humanos en determ nados paises. Tales infornes
son el aborados a iniciativa de la Com sio6n, a peticion de | os 6rganos
politicos de la OEA, o incluso a solicitud espontanea de | os propios
gobi ernos, y suelen ir precedi dos, cuando las circunstancias asi |o permten
de una visita de observacién in loco. A lo largo de |os 30 afios de
experiencia, la practica de las visitas in loco ha constituido uno de |os
nej ores netodos de trabajo, que nos ha permtido el conocimento nas conpl eto
y objetivo de | a situaci 6n general de |os derechos humanos en un determ nado
pais. Esas visitas no han facilitado tanto el cunplimento de nuestro deber
de conocer y observar tales situaciones conp |a fundanmental tarea de cooperar
con | os Estados M enbros en |a pronoci 6n de | os derechos hunmanos y de |as
i bertades fundanentales. Por |lo demas, las visitas in loco |as realizanps
con base en expresas di sposiciones |egales contenidas tanto en | a Convenci 6n
Anericana conp en nuestro Estatuto.

El inpacto de estos infornes, tanto anual es conb sobre un pais en
contreto, puede ser nuy grande, y su relevancia genera en ocasi ones una serie
de repercusiones, tanto en la conunidad internacional, que dirige su atencioén
sobre una determ nada situaci 6n expuesta por la CIDH, conmp en el anbito
i nterno, donde genera, de una parte, una serie de conprom sos especificos para
| os gobi ernos conb respuesta a | a eval uaci 6n el aborada por |la Com sién, y de
otra, permte la difusién y conocimento por parte de |la opinion pil bica en
general respecto a temas que muchas veces son desconoci dos para | os
habitantes, o no les es permitido expresarlos |ibrenente.
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La pronoci 6n de | os derechos humanos: | ogros, eval uaci én

Ora de las tareas que conpete a la Com sién |Interanericana de Derechos
Hurmanos es | a pronoci 6n de estos derechos en todos | os Estados M enbros de
sistema. Si bien carecenps, conp dije anteriornmente, de |os recursos humanos
y material es suficientes para desarrollar un papel acorde con | as exigencias y
necesi dades de una | abor tan inportante, estoy convenci do de que nuestra
contribuci 6n a la creaci6n de una cultura de | os derechos humanos en | a regi6n
es indudabl e.

Exi ste un sentimento colectivo, en el que participan las élites y |las
masas, en torno a la inportancia de |la protecci 6n de | os derechos humanos,
derivado no de | a nodesta contribuci 6n que en materia de pronoci 6n henbs
real i zado, sino de |los resultados de nuestra accion en los anbitos de |la
protecci 6n y defensa de | os derechos fundanental es. Gozanbs de |a confianza y
| a respetabilidad que nos han dado |la experiencia y el trabajo, y es
preci sanmente el cunplimento de la ardua tarea diaria de denuncia y de
atenci 6n a | os probl enas de nuestros pobladores 1o que ha Il evado al |ogro de
una efectiva pronoci 6n de | os derechos humanos y al conprom so de nmuchos
honbres y nujeres en el hem sferio, que abogan por mnejores condiciones de
vida, en paz y libertad, para ellos y las futuras generaci ones.

El papel de los 6rganos politicos de la CEA

Tanto | a Asanbl ea General de |la OEA conp |a Reuni 6n de Consulta de
M ni stros de Rel aci ones Exteriores, el Consejo Pernmanente de |a O ganizaci 6n y
| a Com sion de Asuntos Juridicos y Politicos, tienen cierto grado de
vincul aci 6n en | a consi deraci 6n, debate y analisis de los informes anuales y
especi al es que les presenta |a Com sion Interanericana de Derechos Humanos, de
acuerdo con |l as normas estatutarias que rigen el funci onam ento de estos
or ganos.

Ceneral nente, se presentan intensos e inportantes debates, que concl uyen
con | a adopci 6n de resol uciones y en ocasi ones, con |la formul aci 6n de
reconendaci ones especificas a |l a Com sién

Las circunstancias politicas por |las que atraviesa |la region suel en verse
refl ej adas en estos debates y en | os resultados de | as deci siones que
final mente se adoptan. En nonentos en que el continente se hallaba padeci endo
regi menes dictatoriales, existia consenso en |la enféatica condena de estas
formas ilegitimas de gobierno, y la tarea de |la Com si 6n era apoyada y
apl audi da por |as naci ones denocraticas.

Par adoj i canent e, hoy que exi sten reginenes el egi dos denocrati canente, el
temor a | a condena internacional y a |a denuncia de |as situaci ones
irregul ares que se dan al interior de | os Estados, ha creado una resistencia
en | os gobi ernos a reconocer abiertanente sus fallas, y ha |Ilevado a que |la
Comi si 6n sea bl anco de ataques y acusada de interferir en | os asuntos internos
de | os Est ados.

Anerica Latina goza de una denocracia que en |la mayoria de | os casos no
pasa de ser puranente formal, y solo a través del reconocimento de |as
deficiencias y del esfuerzo conjunto tendiente a su superaci 6n, se lograra
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pasar a |a denocracia real, base indispensable para una eficaz y verdadera
vigencia de | os derechos humanos. En este enpefio se encuentra | a Comi si6n
I nteramericana, en desarrollo de la noble mision a nosotros enconmendada por
| os pueblos de |la regi 6n

Los nuevos retos

Henbs veni do trabajando en | a el aboraci 6n de un instrumento juridico
relativo a | os derechos de | as pobl aci ones indigenas, para | o cual |a Comsién
ha envi ado a todos | os gobi ernos de | os paises menbros y a otras enti dades el
cuestionario de la primera consulta, en el que se les solicita opinién sobre
| as areas que se consi deran conveni entes sean contenpl adas en el nuevo
instrumento juridico. Se han realizado trabajos orientados a establecer |la
estrategia para lograr un instrunento adecuado a |la doctrina y |egislacion
nodernas, nacionales e internacionales. Entre |os trabajos realizados
corresponde destacar |a cel ebraci 6n de una reuni 6n de trabajo con |ideres
i ndi genas y expertos | egales que se Ilevd a cabo en el Instituto Indigenista
I nteranmericano en la G udad de México; la realizaci 6n de dos estudi os, uno
sobre la situaci 6n real de |os pueblos indigenas de Anérica Latina, y el otro
sobre la fornulaci 6n juridica de | as denandas de di chas pobl aci ones; y
finalnente, el analisis de |os procesos de codificaci 6n en ese canpo por parte
de I as Naciones Unidas y la Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo.

Henos adel antado | os estudi os sobre | as nedi das necesarias para hacer nas
efectiva |l a autonom a, independencia e integridad de | os m enbros del poder
j udicial .

Se iniciaron tanbi én | os trabajos de investigaci 6n para poder i nformar
regul armente a |l a Asanbl ea General, sobre |a observancia de | os derechos de
nenores, de la nujer, de los mnusvalidos y de |las mnorias.

En respuesta a | a reconendaci 6n que nos fuera hecha por |a Asanbl ea
General en su vigésino periodo ordinario de sesiones, presentanps igual nente
en la ultim Asanbl ea General de la Organi zaci 6n, un estudi o de carécter
prelimnar sobre la situacion de | os derechos econdnicos, sociales y
cul tural es en al gunos paises de Angrica.

Per spectivas y concl usi ones

La protecci 6n internaci onal de | os derechos humanos ha al canzado enorne
i mportancia en nuestro continente, habi éndose convertido en aspecto esenci al
del derecho y de las relaciones internacionales de las ultims décadas. Sus
fundanentos norales, juridicos y politicos tienen que ver con |a procl anaci 6n
y reconoci m ento de derechos inalienables que pertenecen a todos |os seres
humanos que habitan el henisferio, con |a aceptaci 6n por parte de | os Estados
de nuevas obli gaci ones con respecto a sus habitantes, con |a noderna
concepci 6n del papel de la conmunidad internacional y con la revision critica,
al cances y limtaciones de |os conceptos tradicionales de jurisdicciony
soberania. Los instrunentos, instituciones y necani snmos de protecci 6n han
cunpl i do papel transcendente en |a defensa de | os derechos humanos a 1o largo
de estas cuatro décadas desde | a Declaraci 6n Arericana. Para su continuada
eficacia requi eren ahora mas que nunca del apoyo, reconocimento, estimulo,
noder ni zaci 6n y recursos.
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En todas partes, pero especial nente en nuestro continente, tal cono |lo
seflala |a Carta de la OEA, el esfuerzo y lucha por la protecci 6n de |os
derechos humanos se rel aci ona estrechanmente con | a busqueda de | a denbcracia y
| a defensa de sus instituciones. Aun cuando sabenps que tanbi én, por
di stintas razones, pueden producirse violaciones de estos derechos bajo
gobi ernos denobcrati cos, sabenbs que estaran sienpre nejor protegidos alli
donde hay libertad para denunciar |os abusos de | as autoridades; donde exista
y se tolere |l a oposicion politica que pueda actuar sin |imtaciones
arbitrarias; donde funcione un parlanento que pueda discutir |ibrenmente
di versos temas, hechos y problenmas y pueda controlar y fiscalizar al poder
ej ecutivo; donde exista y trabaje conb tal un poder judicial autoénono; donde
se cel ebren el ecci ones periddicas, libres, generales, participativas y donde
se respeten sus resultados; en donde estén abiertas |as posibilidades de
alternabilidad en el ejercicio del poder. La denocracia y |la paz constituyen
el amnbiente propicio para el respeto, defensa y pronoci 6n de | os derechos
hurmanos.

En fin, quiero term nar expresando a ustedes el propésito fundanental que
nos inspira, cual es la consolidacion en nuestro henisferio, dentro del marco
de las instituciones denocraticas, de un réginmen de libertad y de justicia
soci al fundado en el respeto de | os derechos esencial es del honbre.



