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Se declara abierta la sesidn a las 11.00 horas.

APERTURA DEL PERIODO DE SESIONES

1. E1 PRESIDENTE declara abierto el séptimo periodo de sesiones del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

APROBACION DEL PROGRAMA (tema 1 del programa provisional) (E/C.12/1992/1)
2. El PRESIDENTE dice que, si no hay objeciones, interpretar& que el Comité

desea aprobar el programa provisional del séptimo periodo de sesiones
(E/C.12/1992/1).

3. Asi queda acordado.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS (tema 2 del programa) (E/C.12/1992/L.1)

4. El PRESIDENTE dice que el Sr. Badawi no podrad asistir al actual periodo de
sesiones y que el Sr. Marchan Romero no estard presente hasta la tercera
semana.

5. Sefiala que el qudrum exigido en el Comité es de 12 personas y por tanto-
sugiere que las sesiones tal vez podrian empezar sin guérum a menos que algin
miembro se oponga.

6. Rsi gueda acordado.
7. El Sr. WIMER ZAMBRANO, observandc la ausencia de algunos miembros, dice

gue €1 mismo ha estado a punto de llegar tarde porgque hasta la semana anterior
no habia recibido la autorizacién de comprar su billete de avidn.
Anteriormente habia solicitado permiso para hacerlo, perc le respondieron de
malos modos. No es la primera vez gque surge este problema, gque no s6lo le
afecta a é1. El Comité deberia presentar una mocidn exhortando a la
Secretaria a que ponga remedio a esa situacidn y a que se muestre mas
flexible.

8. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que también ella ha tenido dificultades,
pero al hacer la reserva. No se queja de la Secretaria, pero le parece que el
comportamiento de la agencia de viajes Thomas Cook fue poco satisfactorio.

Los miembros del Comité deberian poder adquirir sus billetes a discrecidn.

9. El PRESIDENTE dice que pedira a la Secretaria que trate del asunto con
guien corresponda.

10. Volviendo al proyecto de programa de trabajo (E/C.12/1992/L.1), dice que,
gi no hay objecidn, considerarad que el Comité conviene en aceptar la peticidn
de que se posponga a otro periodo de sesiones el examen de los informes de

la Repiiblica Checa y Eslovaca, la Federacidn de Rusia, Nicaragua y

Nueva Zelandia.

11. Asi cueda acordado.
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12. El1 PRESIDENTE dice gue Italia ha pedido que se aplace la presentacién de
su segundo informe periédico del 2 al 3 de diciembre; por tanto, el examen de
la informacién suplementaria sdlo tendrd lugar el 4 de diciembre.

13. El Comité también tiene gue examinar algunos otros asuntos gue no figuran
en el proyecto de programa de trabajo. En primer lugar, el Consejo Econdmico
y Social ha aprobado la solicitud de un nuevo pericdo de sesiones del Comité
en 1993, a celebrar del 10 al 28 de mayo. En consecuencia, el actual periodo
de sesiones tendrd gque consagrarse a preparar una lista de preguntas dirigidas
a aquellos Estados partes cuyos informes se examinaran en el periodo de
sesiones de mayo de 1993. En segundo lugar, el Comité recibir& un documento
sobre un posible protocolo facultativo, y debe decidir si lo examinaré en
sesién plenaria, en un grupo de trabajo o de manera oficiosa. En tercer
lugar, se afiadird un tema al programa de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos. Como los derechos econémicos, sociales y culturales no figuran como
prioritarios en el programa del Comité Preparatorio, el Comité deberéd tratar
de recalcar su importancia. El orador invita a los miembros que tengan
sugerencias sobre el momento y la manera de tratar de los asuntos arriba
citados a que las den a conocer en el curso de las consultas oficiosas.

14. En los archivos que contienen los informes de los Estados figura una
seccién con informacién facilitada por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) sobre cada pais. Es sumamente 4til: de acuerdo con las
directrices del Comité, cuando un pais ha ratificado los convenios pertinentes
de la OIT, no es necesario que proporcione al Comité la informacién gque, de
otro modo, se exige. El Comité expresa su agradecimiento a la OIT por
facilitar la informacién y a la Secretaria por incorporarla a los archivos.

15. Ademas de los archivos de cada pais, también se podrédn consultar los
siguientes documentos: Informe sobre el Desarrollo Mundial 1992 (Banco
Mundial), Desarrollo Humano: Informe 1992 (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)); Informe sobre el Estado Mundial de la

& s e e s e —_—————

Infancia 1992 (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)).

16. También serd necesario presentar un informe sobre acontecimientos
actuales. Agquellos miembros a guienes se les ha pedido que informen sobre la
labor de otros comités tal vez necesiten mas tiempo, por lo gue es posible
modificar los plazos.

i17. El Ssr. BONEV’(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) dice que
en el pasado fue conspicua la ausencia del PNUD de reuniones sobre derechos
humanos debido a que, con anterioridad al desmantelamiento del sistema
comunista y del telén de acero, se contaba con que se mantuviera al margen de
tales temas. El PNUD se congratula de que eso haya cambiado y espera poder
aportar su contribucién a la labor del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales en la medida en que lo permita su mandato.

18. El informe Desarrollo humano (1962), al que el Presidente se ha referido,
contiene algunos indicadores relativos a derechos humanos; el orador espera
que resulte Gtil para la labor del Comité.
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19. En la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, el PNUD presentard un
documento sobre el tema del desarrollo, los derechos humanos y la democracia.

20. Al PRESIDENTE le complace gue un representante del PNUD tome parte en las
labores del Comité. Espera que el Comité haya contribuido a despertar la
conciencia de los organismos especializados sobre la importancia de los
derechos humanos para su labor.

21. El Sr. OATES (Organizacién Internacional del Trabajo) dice que a la OIT le
interesan particularmente los derechos a que se refieren los articulos 6 a 10
del Pacto Internacional de Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales. La OIT
ha adoptado instrumentos sobre temas tan basicos como la libertad sindical, la
igualdad de oportunidades en el empleo, la abolicién del trabajo forzoso, la
politica del empleo, las condiciones de trabajo, la seguridad social, la
proteccién de la maternidad y la edad minima para el empleo. La informacién
que se recibe de los Estados miembros en relacién con los convenios
ratificados se somete a los propios procedimientos de supervisién de la OIT.
El informe mas reciente de la OIT sobre los progresos logrados en la
observancia de los derechos en cuestidn, gue contiene un resumen de la
informacién mas reciente facilitada por los Estados miembros y de las
constataciones mis recientes de la Comisidén de Expertos en Aplicacibén de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, se facilitara mas adelante a los
miembros del Comité. También se facilitaran las constataciones del Comité de
Libertad Sindical de la OIT. Si fuere necesaria mas documentacidén, el orador
la proporcionaria con mucho gusto.

22. E1 PRESIDENTE agradece a la OIT su ejemplar colaboracién con el Comité.

23. La Sra. PINET (Organizacién Mundial de la Salud) afirma gque su
organizacidén aprecia la oportunidad de participar en la importantisima labor
del Comité y espera gque los derechos econdmicos, sociales y culturales sean
objeto del debido reconocimiento en la préxima Conferencia Mundial de Derechos
Humanos. También es muy apreciada la gran calidad de los documentos
presentados. En los prdoximos dias se facilitard la informacién més reciente
de la OMS.

24. El PRESIDENTE sefiala que la celebracién del seminario de las Naciones
Unidas sobre el uso de indicadores estadisticos se ha programado en la
actualidad del 25 al 29 de enero de 1993. El Comité estara representado por
cinco de sus miembros, y el orador insta a aquellos miembros gque deseen
participar a que se lo hagan saber. El comité tendrid que presentar algunos
documentos.

25. En la Reunién Cumbre de los Paises No Alineados celebrada en Yakarta en
septiembre de 1992 se mostrd un gran interés por los derechos econdmicos,
sociales y culturales y se expresd la opinién de que hasta entonces no se les
habia otorgado bastante importancia. El resultado de las recientes elecciones
presidenciales en los Estados Unidos ha aumentado la atencién prestada a esos
derechos, lo que se reflejard probablemente en la politica exterior.
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Desgraciadamente, muchos paises no tan avanzados estdn reduciendo los gastos
sociales, por lo que es importante gue el Comité se manifieste sobre
tales temas.

26. La reciente reunién de personas que presiden 6rgancs de derechos humanos
creados en virtud de tratados obtuvo un éxito notable. Todos los presidentes
compartieron la firme opinién de que los diversos érganos creados en virtud de
tratados deberian participar mds activamente en el desempefio de sus cometidos
y se manifestaron preocupados por los servicios de Secretaria. No hubo
desacuerdo en relacién con las conclusiones de la reunién. E1l informe de la
reunién (A/47/628) tiene suma importancia y representa la Unica oportunidad de
ponerse en comunicacién real con los érganos politicos de las Naciones Unidas.
El brevisimo informe, que contiene muchas recomendaciones sobre actuaciones
especificas, ha provocado una respuesta importante y sistematica, y el orador
desea llamar la atencién sobre las principales recomendaciones que incumben al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

27. Los presidentes han sefialado que en su informe al 47¢ periodo de sesiones
de la Asamblea General sobre la labor de la Organizacién el Secretario General
determind que era necesario examinar los modos de otorgarle a &€l y a los
érganos expertos de derechos humanos la facultad de llamar la atencidn

del Consejo de Seguridad sobre las violaciones masivas de derechos humanos y
presentarle igualmente recomendaciones de actuacién. Entre los érganos
expertos de derechos humanos se encontraran sin duda los creados en virtud de
tratados. Los presidentes han tomado nota de esa recomendacidn y han
convenido en que a estos &rganos les incumbe el importante cometido de
procurar impedir las violaciones de derechos humanos y de reaccionar al
respecto. Por tanto, estiman apropiado que cada érgano creado en virtud de un
tratado emprenda el examen urgente de todas las medidas que pueda adoptar
tanto para impedir gque ocurran violaciones de derechos humanos como para
seguir mas de cerca las situaciones de urgencia de todo tipo que se planteen
dentro de la jurisdiccién de los Estados partes; si, a tal fin, fueren
necesarias innovaciones de procedimiento, deberia estudiarselas cuanto antes.
El orador tiene la impresién de que ninguno de los presidentes estd sugiriendo
que los érganos creados en virtud de tratados deban desempefiar el tipo de
cometido que incumbe a la Comisién de Derechos Humanos de adoptar resoluciones
de condena a Estados o tratar, de algGn otro modo, de ejercer presiones
politicas directas. No obstante, si ha de examinarse el informe de un

Estado parte y al Comité le consta que se estdn produciendo violaciones, éste
perderia su credibilidad si no se opusiera firmemente a las mismas. Ademés,
los &rganos creados en virtud de tratados cada vez se muestran més dispuestos
a actuar por adelantado en caso de violaciones por Estados partes cuyos
informes no corresponde examinar por el momento, por ejemplo formulando una
solicitud urgente de informacidn u ofreciendo despachar una pequeiia delegacidn
para ver si puede servir de ayuda. El Comité de los Derechos del Nino ha
aprobado un procedimiento especifico para responder a presuntas violaciones.

28. Los presidentes han acogido calurosamente las enmiendas propuestas a los
textos de la Convencién sobre la Eliminacién de la Discriminacién Racial y
la Convencidén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en virtud de las cuales el Comité para la Eliminacién de la
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Discriminacién Racial y el Comite contra la Tortura se financiarian con cargo
al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y no a los Estados partes en
esos tratados.

29. Con respecto a los servicios de Secretaria, los presidentes han
manifestado que las actuales condiciones de trabajo en la Secretaria,
especialmente en lo que se refiere a las instalaciones y la tecnologia de
informacién disponible en Ginebra, pueden definirse como primitivas.

Todos los debates se han centrado en la creacién de un pequefio niimero de
nuevos puestos de secretaria subalternos, sin consagrar atencifén al hecho de
que muchos funcionarios de servicios generales de la Secretaria no cuentan con
sue propias madquinas de tratamiento de textos y de que a la mayoria de
funcionarios del cuadro orgdnico no se les pide que trabajen con ellas.

Los presidentes han observado que no se dispone de los recursos necesarios
para garantizar servicios suficientes a cada uno de los 6rganos creados en
virtud de tratados. En una entrevista publicada, el Relator Especial para
el Iraq de la Comisién de Derechos Humanos ha declarado que tanto &l como
otros relatores especiales han presentado oficialmente a la Secretaria

de Ginebra una queja referente a la insuficiencia de los servicios que
reciben. La situacidén sblo mejorard cuando los distintos usuarios de los
servicios hagan constar su descontento.

30. Los presidentes también han examinado las fuentes de informacién
disponibles. Los miembros del Comité llevan cinco afos pidiendo que se cree
una oficina de recursos de los comités que proporcione acceso a diferentes
fuentes de informacién sobre lo que sucede en los paises que estd examinando.
La Secretaria ha hecho caso omiso de esa solicitud y es probable que seguiréd
haciéndolo si no se toman medidas en la Asamblea General. Los presidentes han
recalcado la imperiosa necesidad de que se lleve a cabo una politica de
informacién coherente y amplia en el conjunto del Centro. Han pedido la
creacidén de un servicio centralizado de informacidén y documentacidén en el
Centro y han recomendado que la Asamblea General pida al Secretario General
que tome las medidas oportunas al respecto. También recomiendan un&nimemente
que a cada comité se le facilite un expediente exhaustivo de cada Estado parte
cuyo informe esté siendo examinado. En opinién del orador, la Secretaria ain
no ha asimilado todas las repercusiones de esa recomendacién. Se trata de un
asunto importante, porgque si un representante informa al Comité de que todo
marcha bien en su pais, los miembros que sepan por la prensa que no todo va
bien no podrédn responder por falta de otras fuentes de informacidn; no basta
con remitirse a las noticias de la prensa. Los presidentes han sefialado que,
para recibir de las organizaciones no gubernamentales una corriente de
informacién suficiente, cada 6rgano creado en virtud de un tratado debe
estudiar la posibilidad de invitarlos oficialmente a presentar documentacidn
por escrito.

31. Con respecto a la informacién pGblica, los presidentes se declaran
firmemente persuadidos de que es preciso que el Centro de Derechos Humanos en
conjunto tenga una estrategia integrada y completa de informacién piblica, de
que actualmente se funciona al azar, con pocos recursos y sin prioridades
precisas y que ello ha ido en menoscabo del conocimiento pablico de la labor
de los 6rganos creados en virtud de tratados. Virtualmente no se han
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emprendido actividades de publicidad de la labor del Comité con excepcibén del
llamado "folleto informativo", que consiste en cuatro o cinco paginas de
generalizaciones vacias acompafiadas del texto del Pacto. La Gnica fuente de
informacién piblica sobre la labor del Comité es el informe del propio Comité,
gue es imposible obtener si no se tiene acceso a un ministerio o a una
excelente biblioteca. En la actualidad los informes del Comité s&Slo van a la
Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social y carecen de repercusidn
mundial. Lo que hace falta de verdad es una informacién pGblica eficaz que
explique en qué consisten los diversos comités.

32. En relacifén con las reservas, los presidentes han concluido que algunas
de las que se han presentado parecen plantear importantes problemas de '
compatibilidad con el objetivo y el propdsito de los tratados en cuestidn.
Han sugerido que se pida a la Corte Internacional de Justicia que emita una
opinidn consultiva en relacién con las reservas gue, en opinién de los
diversos comités, plantean importantes problemas. Deberia corresponder a
los diversos comités solicitar al Consejo Econdémico y Social o a la
Asamblea General que obtengan de la Corte Internacional de Justicia una
opinidén consultiva.

33. Se ha sugerido que cada 6rgano creado en virtud de tratados siga el
procedimiento del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de
preparar una lista de los Estados que se han atrasado en la presentacidén de
sus informes o gue no los han presentado. Miembros del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales decidieron hacerlo en su anterior periodo de
sesiones. Todos los presidentes convinieron en gque es sumamente injusto que
el érgano del tratado critique los informes de un pais mientras gue un
importante nimero de paises gue han ratificado el tratado no ha presentado un
solo informe. Los presidentes han convenido por tanto en que cada érgano de
tratado, como Gltima solucidn y en la medida de lo posible, comience a
programar el examen de la situacién de los Estados que no han presentado
informes © gue se han atrasado en su presentacién y basen su examen en toda la
informacién disponible. Es necesario notificar a los Estados en cuestidn que
seria preferible para ellos que presentaran un informe, a falta de lo cual al
6rgano del tratado no le quedaria méds opcién que examinar su situacién
recurriendo a todas las fuentes de informacidén disponibles, y que, si bien el
érgano en cuestidén desea que los representantes de los Estados estén presentes
en tal examen, si tal cosa resultara imposible, seguiria adelante de todos
modos. Los presitientes han sefialado que la negativa persistente o prolongada
a informar no deberia llevar a gque el Estado parte en cuestidén quede exento de
supervisidén mientras que a otros, que han informado, se les somete a un
detallado seguimiento. :

34. Con respecto a la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, los presidentes
han estimado que no se les ha brindado una oportunidad apropiada de participar
en los debates. El informe indica que la Asamblea General deberia recomendar
gue el grupo de presidentes se constituya en 6rgano consultivo especial de

la Conferencia Mundial. A los presidentes también les preocupa que los
debates relativos al programa de la Conferencia Mundial reflejen tan mal la
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prioridad otorgada a temas referentes a los ‘Srganos creados en virtud de
tratados; en otras palabras, que el Comité Preparatorio no presta suficiente
atencidn a la labor de los comités.

35. Si en el actual periodo de sesiones del Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales se hiciera una declaracién firme destacando la
importancia de los derechos econdémicos y sociales, tal declaracién tendria una
importante repercusién en los debates del Tercer Comité. De manera general se
conviene en que la labor del Comité Preparatorio no ha sido muy fructifera
hasta ahora, pues ha dedicado pré&cticamente todo el tiempo a cuestiones de
procedimiento y existen en €l profundas divisiones politicas debidas en gran
parte, pero no en su totalidad, al enfrentamiento Norte-Sur. En consecuencia,
hasta el momento no se ha realizado practicamente ninguna labor sobre los
temas de fondo del programa y se le ha pedido al Tercer Comité que despeje la
situacién. Se espera que el Tercer Comité emita una resolucién que contribuya
a impulsar de nuevo la Conferencia Mundial. El Comité debe pensar en hacer
una aportacién a los debates.

36. El Sr. NENEMAN sefiala que durante el actual periodo de sesiones el comité
tendrad que funcionar como grupo de trabajo y observa que esa tarea requeriré
cierto tiempo; los informes tendrdn que enviarse con bastante antelacién a los
miembros para gue éstos tengan tiempo de leerlos y preparar preguntas.

37. El PRESIDENTE dice que en los tres primeros dias de la semana siguiente
(30 de noviembre y 12 y 2 de diciembre) el Comité no tendréd ante si ningin
informe y que podria estudiar la posibilidad de reunirse en tanto gue grupo de
trabajo de cinco miembros al que podrian afiadirse cuantos desearan asistir.

El grupo de trabajo examinaria los informes del siguiente periodo de sesiones
y el establecimiento de las listas de preguntas; también podria llevar a cabo
una labor preliminar sobre otros asuntos, como el proyecto de observaciones
generales o el protocolo facultativo. En la tercera sesidén del 24 de
noviembre se facilitarin a los miembros todos los informes para el préximo
periodo de sesiones, y se espera recibir informacién de las personas a quienes
se habia pedido una labor preliminar sobre determinados informes. No hace
falta cerrar las listas de preguntas en el actual periodo de sesiones; los
miembros pueden presentar mis preguntas por intermedio de la Mesa ©

del Relator en las semanas posteriores al periodo de sesiones.

Se levanta la sesidn a las 12.25 horas.




