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| NFORVACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS DE
LA PARTE | DE LA CONVENCI ON
Articulo 1
1. Para tomar una determ naci 6n jurisdiccional sobre un delito contra |la

i bertad individual referente al servidor publico que soneta a un detenido a
torturas, debe tomarse cono fundanmento | a definicidn del concepto adoptada por
el texto de | a Convenci 6n porque el nisno constituye |ley de | a Republica, pues
fue debi damente ratificado por |a Asanbl ea Legislativa nmediante Ley N° 5

de 1987 y el segundo parrafo del articulo 310 del Cbdi go Penal exige aplicar
la sanci6n a prision de 10 a 15 afios qui enes conetan actos violatorios de |os
der echos humanos reconoci dos en conveni os suscritos por Panama

2. Tanbi én ese texto ha sido adoptado en forma simlar, aunque no

textual mente, por el articulo 2 de la Convenci 6n Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura suscrita en Cartagena de Indias, Colonbia, el 9 de

di cienbre de 1985, en el XV periodo ordinario de sesiones de |la

Asanbl ea General de |la O ganizaci 6n de | os Estados Americanos, |a cual fue
aprobada por Panama nedi ante Ley N° 12 de 1991

3. Consi der anps oportuno destacar que la definicidn de tortura de la
Convenci 6n debe ser tomada en consideraci 6n al aplicar |a prohibicién de
excarcel aci 6n contenpl ada en el articulo 2181, ordinal 5, del Cddigo Judicial
el cual se refiere a la exclusién del derecho de excarcelacién a | os delitos
contra la libertad individual, conetidos con torturas, castigo infamante o
vej aci ones.

Articulo 2

4, El articulo 21 de la Constituci6on Politica de |a Republica prohibe Ia
privaci 6n de libertad sin el cunplimento de |as formalidades |egal es y por
notivo previanente definido en la ley, en atenci 6n a mandanmi ento escrito de
autori dad conpetente; tanpoco permte estar detenido mas de 24 horas sin ser
puesto a ordenes de |a autoridad conpetente y ello Illeva inplicito la
prohi bi ci 6n de someter a qui en es aprehendi do a vej anenes, torturas, o

cual qui er acto de crueldad, ya fuere durante el proceso de aprehensi 6n o con
notivo de | a detenci 6n preventiva. Dicho texto constitucional contenpla |la
sanci 6n de | a pérdida del enpleo para |os servidores publicos, ademas de
advertir la posibilidad de ser sancionado a una pena si |ogra denostrarse en
un proceso penal su cul pabilidad.

5. Si gui endo ese orden de ideas, el articulo 22 de la Constitucion Politica
de | a Republica de Panama exige informar a | a persona detenida, en form
conprensi bl e de acuerdo con su grado de escolaridad o cultura, las razones de
su detenci 6n y sus derechos constitucionales y |egal es correspondi entes.

6. Las personas acusadas de haber conetido un delito tienen derecho a que se
presuma su inocencia nmentras se |l e prueba su cul pabilidad en juicio publico
con todas |las garantias establ ecidas para su defensa y debe ser asistido de un
abogado en las diligencias policiales y judiciales. Conp desarrollo de ese
principio, el articulo 2043 del Cbdi go Judicial contenpla conp derecho de

i mput ado el nonbram ento de un defensor desde el nmonento de su aprehensi 6n
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o citacion para rendir indagatoria y esto es inportante porque el abogado en
ese acto procesal o cual esquiera otro se convierte en tutor de | os derechos
del inmputado e inpide sea sonetido a dolores o sufrimentos graves, ya sean
fisicos o nmental es para obtener informaci én o una confesi én, confundirlo en su
testinonio o soneterlo a cualquier tipo de presion fisica o noral y tiene
oportuni dad de tachar la pregunta o el acto.

7. Precisamente los articulos 2113, 2114, 2115 y 2116 del Cddigo Judicia

exi gen advertir al inputado su derecho de nonbrar un defensor y puede
abstenerse de declarar si no lo tieney, ante el cunplinmento de ese requisito
o la renuncia del inputado a nonbrar defensor en ese nmonento y continuar |a
diligencia, debe el funcionario de instrucci6n exponer detall adamente el hecho
atribuido, las pruebas o indicios existentes contra él y las fuentes de |as
msmas si no resultare perjuicio para la instruccion e inclusive para tomarle
decl araci 6n i ndagatoria y considerarlo conp i nputado debe dictar una
diligencia, |la cual puede ser cuestionada a través de un incidente de
controversia o anparo de garantias constitucional es.

8. Para privar de libertad a una persona, debe el funcionario de instruccion
o el tribunal conpetente dictar una diligencia o resol ucion notivada con
expl i caci ones sobre cual es el delito inputado, si esta conprobada su

exi stencia a través de | os nedi os conunes de pruebas y qué indicios o pruebas
vi ncul an al inputado en forna objetiva o subjetiva con el hecho puni bl e;
cuando esa detenci 6n preventiva incunple tales formali dades es sanci onada con
nul i dad absol uta porque asi |o establece el articulo 2159 del Cddigo Judici al

9. Para evitar el hacinam ento y posibles tratos i nhunanos conb consecuenci a
del msno, la Ley N° 3 de 1991 introdujo sustitutos a |a detenci 6n preventiva
en el capitulo VI, titulo Il, seccio6n la. de nedidas cautel ares personal es,

libro tercero del Cddigo Judicial, desarrollado desde el articulo 2147-A hasta
el 2161 del texto legal citado y las mismas nerecen | as siguientes
explicaciones: soOlo pernmite limtar la libertad personal del inputado

medi ante la aplicaci 6n por el juez o el funcionario de instruccidn, de |as
nedi das cautel ares previstas en las normas | egal es vigentes, y no seran
aplicables sin | a existencia de graves indicios de responsabilidad contra e

i mput ado o cuando concurrieren causas de justificacion exinentes de

puni bilidad o causas de extincién del delito o de |a pena que pudiere serle

i mpuesta (asi lo contenpla el articulo 2147-A del Cddigo Judicial).

10. Las medi das cautel ares personal es son |l as siguientes:

a) | a prohibicidn al inmputado de abandonar el territorio de la
Republica sin autorizaci én judici al

b) el deber de presentarse periddicamente ante una autoridad publica;

C) I a obligaci6n de residir en un determ nado |ugar conprendi do dentro
de la jurisdiccion correspondi ente;

d) | a obligaci 6n de mant enerse reclui do en su propia casa, habitacioén o
establ eci miento de sal ud, segun sea el caso;

e) | a detenci 6n preventiva.
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Las resol uci ones sobre nedi das cautel ares personales s6lo admitiran el recurso
de apel aci 6n en el efecto diferido (texto del articulo 2147-B del Cddigo
Judicial). Esas nmedidas cautelares seran aplicadas en forma di screcional por
el juzgador, tomando en consideraci 6n el principio de la sana critica para
interpretar |as pruebas y demas conponentes del proceso en atencién a | as

exi genci as inapl azables relativas a | as investigaci ones, relaci onadas con
situaci ones concretas de peligro para |la adquisicién o la autenticidad de |as
pruebas, si el inputado se da a la fuga o exista peligro evidente de intentar
hacerlo, y el delito contenple pena minim de dos afios de prisidn, cuando por
circunstanci as especiales o por |a personalidad del inputado, exista peligro
concreto de que éste coneta delitos graves nediante el uso de arnas u otros
nmedi os de vi ol enci a personal

11. Debe tomar en consideraci 6n el juzgador para evaluar |a efectividad de
cada una de |las nedidas, la naturaleza y el grado de exigencias de |as m snas,
| as cual es deben estar proporci onadas con |a natural eza del hecho y la posible
sanci 6n a i nponer al inputado; ademas |a detenci 6n preventiva en

est abl eci mentos carcel ari os s6l o podra decretarse cuando todas | as otras

nmedi das cautel ares resul ten i nadecuadas.

12. Con respecto a | as personas inputadas que resulten ser una mnujer
enbarazada o cuando amanante a su propia prole, o una persona en grave estado
de salud o quien hubiese cunplido | os 65 afios de edad, no se debera decretar
detenci 6n preventiva salvo | a existencia de exigencias cautel ares de

excepci onal rel evancia; tanmpoco debe decretarse | a detenci6n preventiva, salvo
en caso de exigencias cautel ares excepcional es, cuando el inmputado sea una
persona t 0xi co dependi ente o al cohol dependiente y se encuentre sonetido a un
progranma terpéutico de recuperaci 6n en una instituci 6n de sal ud | egal nente
autorizada, sienpre que la interrupcion del programa pueda perjudicar |a

desi nt oxi caci 6n del imputado y tales circunstancias deben ser conprobadas por
el juez o funcionario de instruccién

13. Cuando se infringe una nedida cautel ar podrda inponerse una mas grave,
segun | a natural eza, nmotivos y circunstancias de la infraccion. De igua
manera esta permitido al juez o funcionario de instrucci é6n ordenar al inputado
el deber de presentarse ante una autoridad determ nada dentro de su
jurisdiccion, con la respectiva fijacion de |los dias y horas de presentaci 6n
teniendo en cuenta la actividad | aboral y el lugar de residencia del inputado,
adopt ando en todo caso | as disposiciones necesarias de control para asegurar
la efectividad de la nmedida. De igual forma podra el juez o funcionario
instructor ordenar al inmputado residir en un determ nado |ugar conprendi do
dentro de su jurisdiccion. Si el inputado no puede proveer a sus necesi dades
econbmicas o0 a las de su famlia, o si se encontrare en situaci 6n de absol uta
i ndigencia, el juez o funcionario de instruccion podra autorizarlo para que se
ausente durante la jornada | aboral por el tienpo que fuere necesario para

sati sfacer esa exigenci a.

14. El texto constitucional patrio, en su articulo 34, no exine de
responsabi lidad de la infracci6n nanifiesta de un precepto constitucional o
| egal en detrinmento de al guna persona, aun cuando se invoque el mandato
superior, pero exceptua a |os menbros de |a fuerza publica cuando estén en
servicio, en cuyo caso |la responsabilidad recae Unicanmente sobre el superior
jerarquico que inparta la orden
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15. El articulo 75 del Codigo Penal exige diferir la ejecucién de |a pena
cuando qui en deba cunplirla se hallare en grave peligro de nuerte proxi ma por
razén de enfernedad hasta cuando el riesgo desaparezca y, si se trata de nujer
enbarazada o que haya dado a luz recientenente, hasta cuando la criatura haya
cunpli do seis neses.

16. Segun el articulo 76 del Cddigo Penal, si antes de comenzar |a ejecuci6n
de | a pena de prision o después de iniciada ésta, el sanci onado padeciere
enfernedad nental, el tribunal suspenderd el cunplimento de |a penay
ordenara el traslado del reo a un hospital psiquiatrico u otro establecimento
adecuado, pero cuando el sanci onado sane y |l os peritos nédicos asi |lo
autoricen, serd transferido nuevanente al establ ecimento penitenciario
correspondi ente para el cunplimento del resto de la pena si ésta no ha
prescrito.

17. Conp innovaci 6n, el articulo 11 de la Ley N° 19 de 1991 adiciona el
nuneral 15 del articulo 98 del Cbédigo Judicial referente a las atribuci ones de
la sala tercera de | o contencioso adm nistrativo y contenpla el proceso de
protecci 6n de | os derechos humanos nedi ante el cual la sala tercera de lo
contencioso admnistrativo de la Corte Suprena de Justicia, podra anul ar actos
admi ni strativos expedi dos por autoridades naci onales y, si procede,

restabl ecer o reparar el derecho violado cuando, mnedi ante di chos actos

admi ni strativos, se violen derechos humanos justiciables previstos en | as

| eyes de | a Republica, incluso aquellas que aprueben conveni os internaci onal es
sobre derechos hunmanos y no se requiere que el agraviado agote previanente |la
via gubernativa; adenmés |as decisiones de la sala son finales, definitivas y
obligatorias y no adm ten recurso al guno.

Articulo 3

18. Lo preceptuado en el texto de la Convenci6n, en cuanto a | a extradicion
de personas recl amadas por autoridades extranjeras, estéa contenplado en el
Codi go Judicial en su capitulo V, seccién 2a., titulo | X sobre procesos
especiales, libro tercero, desarrollado del articulo 2504 al articulo 2519 y
esas normas exigen para |l a procedencia de |a extradici 6n que | os hechos
constitutivos del delito por el cual el reclanmado haya si do procesado,

sanci onado o persegui do, se hubieren ejecutado en la jurisdiccion del Estado
resi dente y tengan sefial ada una pena privativa de |libertad, tanto en |l a

| egi sl aci 6n de dicho Estado conp en | a Replblica de Panama

19. Para fornmalizar la solicitud debe el evarse la nmisma ante el Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores por conducto del respectivo agente diplomatico, o, en
defecto de éste, por su agente consular o el de una naci 6n am ga, aconpafiada
de | os siguientes docunentos:

a) cuando el inputado hubiere sido sanci onado, copia de |la sentencia
ejecutoriada y de |1 os el enentos de prueba en que la msma se funde,
si no aparecieren en ella;

b) cuando se trate de un inputado, copia del auto de enjuiciamento o
de prision preventiva, asi conmo de | os el enentos de prueba en que se
basen di chas deci si ones;
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c) una rel aci 6n preci sa de | os hechos constitutivos del delito
i mput ado, cuando no aparezcan | os docunent os menci onados en | os
parraf os precedent es;

d) texto de | as disposiciones |egales aplicables, asi conmp |as
referentes a la prescripci6n de la acci 6n penal y de | a pena; v,

e) | os datos personal es que pernmitan la identificacion del reclamado.

20. Una vez recibida la solicitud formal de extradicidon, el Mnistro de

Rel aci ones Exteriores exanminara |a docunentaci 6n presentada, pero si se

hubi ese omtido | a presentaci 6n de un docunento o el cunplimento de cual quier
requi sito, se concedera un plazo prudencial al Estado requirente para subsanar
| as deficiencias sefialadas. Si |a persona reclanada se halla detenida, a
solicitud previa del Estado requirente, se advertira a éste que di cha persona
sera puesta en |libertad después de 60 dias a contar desde |la fecha de su

det enci 6n, si para entonces no ha sido debi damente conpl etada |la solicitud de
extradi ci 6n.

21. No se concedera la extradicion en | os siguientes casos:

a) cuando el reclamado sea pananefio de naci mento o naturalizado
panarmefio antes de | a comision del hecho en que se funde | a demanda
de extradici6n;

b) cuando | os tribunal es pananefios sean conpetentes para juzgar a la
persona cuya extradicién se solicite, por el delito en que se funde
el requerim ento;

c) cuando a juicio del Mnisterio de Rel aciones Exteriores, |a persona
recl amada pueda ser juzgada en el Estado requirente por un delito
distinto del que notivd la solicitud de extradicion o por un
tri bunal de excepci 6n o ad hoc;

d) cuando hubi ere sido negada anteriornmente por el msno delito, con
| os m snps fundanmentos y respecto de | a misma persona;

e) cuando | a persona recl anada haya cunplido |a sanci én
correspondi ente, haya sido indultada o ami stiada por el delito que
motivo la solicitud de extradicion, en el Estado requirente o en |la
Republ i ca de Panama

f) cuando estén prescritas |la accion penal o | a pena que hubiere sido
i npuesta al reclanmado, en la |egislacion del Estado requirente o en
la de | a Republica de Panama, con anterioridad a la solicitud de
extradi ci 6n;

a) cuando se trate de personas que, a juicio del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores, sean persegui das por delitos politicos o cuya
extradici 6n se solicite obedeciendo a novil es predom nantenente
politicos. No sera considerado delito politico el secuestro,
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homi ci dio o asesinato de un Jefe de Estado o de cual qui er persona
que tuviere ejerciendo autoridad publica en el nonento de ser
vi cti mado;

h) cuando el delito tenga sefial ada pena de nmuerte en el Estado
requi rente, salvo formal conpromi so de éste de aplicar al reclamado
una sanci 6n nenos sever a;

i) cuando | a persona recl anada esta sonetida a proceso o cunpliendo una
sanci 6n en | a Republica de Panana, su entrega al Estado requirente,
si la extradicion se concede, sera diferida hasta que termne e
proceso penal, si fuere absuelta o se extinga |la sanci6n, segun
el caso;

i) cuando el reclamado haya sido juzgado en | a Republica de Panamé por
el msnp delito en que se funda la solicitud de extradicion; y

k) cuando asi | o disponga el 6rgano ejecutivo, en forma razonada.

22. Cuando |l a extradicion fuere negada conforme a | os aspectos a), b), c)

y d) citados en el parrafo anterior, |la persona reclamada seré juzgada en |la
Republ i ca de Panama conp si el delito inmputado a la misma se hubiere conetido
en territorio pananefio

23. Ante la admision de la solicitud de extradici6n en cuanto a la forma, la
deci si 6n sobre | a procedencia de la solicitud de extradici 6n se hara nedi ante
resol uci 6n notificada a | a persona recl amada; si ésta no |la objetare,

i nmedi at ament e quedara a di sposi ci 6n del Estado requirente.

24. Para objetar la resolucion que estinma procedente la solicitud de
extradici 6n, |a persona reclanada podréa proponer incidente de objeciones ante
la Sala de lo Penal de la Corte Suprena de Justicia durante el térmno de 15
di as hébiles, conputados a partir de la fecha de notificaci én de | a respectiva
resolucion y el msnpo sera sustanci ado con audi encia del Mnisterio Publico.
Constituyen causas de objecion | as siguientes:

a) que no es |a persona cuya extradici 6n se solicita;
b) | os defectos de formas de que adol ezcan | os documnent os present ados

C) I a inmprocedencia de la solicitud de extradici 6n por no estar
debi danent e fundado el derecho del Estado requirente; v,

d) por ser contraria la solicitud de extradicién a | as di sposiciones de
la ley o de algun tratado de que fuere parte | a Republica de Panama

25. Una vez agotada la tramtacion de la incidencia, |la Sala Segunda de |a
Corte Suprema de Justicia, dentro de los tres dias habiles siguientes,
resolverda la incidencia si procede o no conceder |a extradicion solicitada,
comuni candol a enseguida al Mnisterio de Rel aciones Exteriores y a |l a persona
recl anada. Ahora bien, cuando |a Sala Segunda de |a Corte Suprema de
Justicia, estinme fundada | a objeci én, revocara | a resoluci én del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores y ordenara la innediata |libertad de | a persona recl anada
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si se hallare detenida. Si, a juicio de |la Sala Segunda de |la Corte Suprena
de Justicia, la extradicion fuere procedente, el 6érgano ejecutivo podra
concederla o no, segln estine conveniente.

26. Desde luego que, cuando es concedida |la extradicion, el Estado requirente
tiene el térmno de 30 dias conunes para hacerse cargo del reclanado, ese
térmno se conputa a partir de la fecha en que se ha puesto a su disposicién

| a persona reclanmada; por tanto, cuando no dispusiere de |a persona recl amada
dentro de dicho plazo, ésta quedara en libertad si hubi ese estado guardando
detenci 6n preventiva. La entrega del reclamado a | os agentes del Estado

requi rente debe Il evarse a cabo en el sitio destinado para ello o donde el
organo ejecutivo determ ne, salvo acuerdo en contrario entre el Estado
requirente y |l a Republica de Panama; ademas deben aconpafiarse todos aquel | os
obj etos relaci onados con el delito y sus autores, quedando sienpre a salvo |os
derechos de terceros sobre los nmisnobs y, |os gastos originados por |a
extradici 6n, seran por cuenta del Estado requirente.

27. Para garantizar el respeto al debido proceso y |os derechos hunmanos, es
permitido a toda persona detenida en virtud de una solicitud de extradicién
prestar fianza de excarcel aci 6n hasta tanto fuese resuelta en forma definitiva
la peticion de extradicion y para la admsion y fijacion de la fianza
excarcelaria se tomara en cuenta |l o estipulado en | as normas del proceso pena
pananefio. Los extraditados entregados por otros Estados a una tercera naci 6n
am ga pueden transitar por territorio de |la Republica de Panama, previa

autori zaci 6n del Organo ejecutivo y debe exigirse la proteccion a qui enes
conducen a |l os extraditados para evitar |a evasion

Articulo 4

28. El articulo 28 de la Constitucion Politica de |a Republica de Panama
prohibe I a aplicaci 6n de nedidas que lesionen la integridad fisica, mental o
noral de | os detenidos en el sistena penitenciario y exige |a capacitacion de
los internos en oficios que les permtan reincorporarse Utilmente a la

soci edad.

29. Con motivo de la explicacién sobre |a aplicacion del articulo 1 de la
Convenci 6n en exanen, hicinos referencia a una serie de garantias procesal es
contenpl adas tanto por el texto constitucional patrio cono por |as normas de
procedi mi ento penal para evitar presiones fisicas o norales a quien debe ser
sonetido a un proceso penal. Partiendo de ese contexto, los articulos 160

y 310 del Cbdigo Penal tipifican conp delito todo acto Il evado a cabo por
servi dor publico para soneter a un detenido a severidades o apreni os

i ndebi dos, torturas, castigo infamante, vejaciones, nedidas arbitrarias o
actos violatorios de | os derechos hunanos reconoci dos en conveni 0S suscritos
por Panama y | as penas oscilan de 6 neses hasta 15 afios, segun |a natural eza
del delito conmetido y el tipo penal al cual se refieran

30. Oros actos violatorios de | os derechos hunanos que podrian revestir
cierta tortura, tratandose del abuso de autoridad e infracci 6n de | os deberes
de servidores publicos, tanbi én estéan tipificados en el capitulo IV, titulo X
del Libro Il del Cbdigo Penal desarrollado del articulo 336 al 342, e
inclusive los delitos contra la libertad individual para referirse
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ala privacion ilegal de la libertad o el abuso de funciones o infracci 6n de
| as formalidades prescritas en la ley |levadas a cabo por servidores publicos,
estan tipificados cono delito en el capitulo Ill, titulo Il, Libro Il de
Codi go Penal, desarrollado del articulo 151 al 160 e igual nente tanbi én cono
en otras |l egislaciones esta tipificada conp delito | as actividades humanas
contrarias a las libertades politicas, de culto, reuni 6n, de enpresa, |la

i nviolabilidad del donmicilio y otros. Finalnente, sobre este aspecto,
reiteranos explicaciones anteriores en el sentido de que el articulo 2181 de
Codi go Judicial, ordinal 5 no permte |a excarcelaci 6n bajo fianza a qui enes
les inmputan delito contra la libertad individual, cometidos con torturas,
castigo i nfamante o vej aci ones.

Articulo 5

31. Lo dispuesto en este articulo de |la Convenci 6n es aplicado en form
taxativa por la |legislaci6n penal pananefia con base en el principio de
territorialidad por cuanto la |l ey penal se aplicara a | os hechos puni bl es
conetidos en el territorio nacional y denmas lugares sujetos a la jurisdiccioén
del Estado, salvo | as excepciones establ ecidas en | os convenios y reglas
aceptadas por |a Republica de Panamd. Constituye territorio de |a Republica,
el area continental e insular, el mar territorial, la plataforma continental

el subsuelo y el espacio aéreo que |os cubre, |las naves y aeronaves pananefias
y todo aquell o que, segln | as normas del derecho internacional, responda a ese
concepto. (Asi lo contenpla el articulo 7 del Codi go Penal pananefio.)

32. Ahora bien, segln |o dispuesto en el articulo 9 del Cbdigo Pena
pananefio, | a | ey penal pananefia se aplicaré por |os hechos punibles conmeti dos
en el extranjero cuando concurren cual esqui era de | 0os sigui entes supuestos:

a) producen o debi eran producir sus resultados, en todos o en parte, en
el territorio panamnefo;

b) se perpetren contra al gan pananefio o sus derechos;

c) se conmetan por servidores publicos o agentes con abuso de sus
funci ones o violacion de | os deberes de su cargo o mandat o.

d) sean conetidos en el extranjero por personal al servicio del Estado
pananefio y no hubi eren sido juzgados en el lugar de com sio6n en
virtud de inmuni dad diplomatica o funcional; y

e) se trate de delitos conetidos por pananefios en el extranjero y
solicitada su extradicion por otro Estado para juzgarlo, ella
hubi ere si do denegada en razon de | a nacionali dad.

33. Conp conplenento al texto anterior, los articulos 10 y 12 del Codi go
Penal pananefio tanbi én determ nan |la aplicacion de la | ey penal pananefa a
gui enes conetan hechos puni bl es previstos en | os tratados internaci onal es
ratificados por |a Republica de Panama, el inputado se encuentre en e
territorio de |l a Republica e independi entenente de | as di sposici ones vigentes
en el lugar de la comision del hecho punible y de |Ia nacionalidad de

i mput ado, ademas no tendran el valor de cosa juzgada ante |la | ey naciona
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| as sentenci as penal es pronunci adas sobre | os delitos a |os cual es hicinos
énfasis y detall anbs en parrafo anterior, es decir, incluye lo referente a
aquel | os contenpl ados en | a Convenci 6n baj o examren.

Articulo 6

34. El texto del articulo 6 contenpla dos supuestos o hipétesis, la prinera
se refiere a una persona persegui da por otro Estado debido a |l a comisién de
delitos consistentes en actos de tortura y se encuentren en territorio de la
jurisdiccion pananefia; | a segunda hi potesis hace referencia a un pananefio que
ha conetido el delito de tortura en el extranjero o en territorio nacional
Anbas hi pétesis estan contenpladas en | a | egi sl aci 6n pananefia, precisamente en
| as paginas 19, 20 y 21, contentivas del desarrollo del articulo 5 de la
Convenci 6n, quedo explicado que los articulos 7, 9, 10 y 12 del Codi go Pena
pananefio prevén | o rel acionado a | a persecuci 6n de | os delitos cometidos en
territorio pananefio por cual qui er persona incluyendo | as aeronaves o buques
matri cul ados en el Estado pananefio e igual nente se refiere a |l a segunda

hi pétesis en cuanto al desarrollo de procesos penal es segui dos a pananefios que
conetan delitos en el exterior y no tendréan val or de cosa juzgada ante la |ley
naci onal |as sentenci as penal es pronunci adas sobre | os delitos conetidos por
pananefios en el exterior

35. Cuando una persona perteneciente a otro Estado ingresa a territorio

naci onal y se tiene conocimento de esa situaci 6n, entonces pueden |as

autori dades del Mnisterio Publico pananefio iniciar |as investigaciones,
aprehenderl e y conunicar al otro Estado para |la peticién de | a extradicion
respectiva si ésta procediere conforne a | as explicaci ones consi gnadas en | as
pagi nas 10 a 17 con notivo del articulo 3 de Ia Convenci 6n bajo exanen. A la
persona detenida se |le ofrecen todas | as oportuni dades de conuni carse con e
representante correspondi ente al Estado de su nacionalidad o del Estado en que
habi t ual nente resida e igual mente | e conunican |as razones de su aprehensi 6n
ti ene derecho a designar un abogado defensor y a presentar todos |os recursos
| egal es consi derados pertinentes.

Articulo 7

36. Segln |l o dispuesto en el articulo 2509 del Cddigo Judicial, si la
extradici 6n fuere negada cuando el reclanado sea pananefio de nacimento o
natural i zado pananefio antes de | a comi si 6n del hecho en que se funde |a
demanda de extradici 6n; cuando | os tribunal es pananefios sean conpetentes para
juzgar a |l a persona cuya extradicion se solicite, por el delito en que se
funde el requerimento; cuando a juicio del Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores, |a persona reclamda pueda ser juzgada en el Estado requirente por
un delito distinto del que notivd la solicitud de extradicion o por un
tribunal de excepci 6n o ad hoc; cuando hubi ere sido negada anteriornmente por
el misnmo delito, con |l os msnos fundanentos y respecto de | a misma persona;
entonces | a persona reclanada sera juzgada en | a Republica de Panamé cono si
el delito inputado a la nisnma se hubiera conetido en territori o pananefio

37. Siendo ello asi, a esa persona se | e debe garantizar el debido proceso
durante las diferentes fases, es decir, derecho a conunicaci 6n con su
representante di pl omati co, a nonbrar un abogado defensor y cuando carece de
recursos econom cos se | e designa un defensor publico, debe ser infornado
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de los cargos fornul ados en su contra, facilitarle copia de la diligencia o
resol uci 6n de detenci 6n preventiva y permtirle presentar todos | os recursos.
Est os aspectos, en cuanto a |l as garantias del debido proceso, estan

consi gnados en | as explicaciones con nmotivo del articulo 2 de |Ia Convenci 6n
visible de paginas 3 a 10.

Articulo 8

38. En Panamé se cunple en toda su extension el texto del articulo 8 porque
el delito de tortura es reconocido cono hecho punible en la |egislacion
pananefia, por tanto, esta incluido entre los delitos que permiten |a
extradi ci 6n de parte de | a Repubi ca de Panama, precisanente el articulo 2504
del Coadigo Judicial, en su segundo parrafo, contenpla cono delitos que
permiten |a extradicion aquellos tipificados en |a |egislacién penal pananefia
y asi |l o explicanmps con notivo del desarrollo del articulo 3 de |Ia Convenci 6n
visible de paginas 10 a 17, referente a la explicacién de | os requisitos de
forma y fondo para |la adm si 6n de | a extradicidn

Articulo 9

39. No existen normas prohibitivas para el auxilio en cuanto al procedi m ento
penal relativo a los delitos previstos en el articulo 4 de |a Convenci 6n, por
tanto, el Estado pananefio cunple con el texto bajo exanen cuando asi lo
solicitare a un Estado

Articulo 10

40. La Ley N° 16 de 1991 por la cual se aprueba la Ley organica de la Policia
Técni ca Judicial comp una dependencia del Mnisterio Pdblico, y en su

articulo 44 prohibe a |l os funcionarios encargados de hacer cumplir la Iey,
infligir, instigar o tolerar ningdn acto de tortura u otros tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes, ni invocar |a orden de un superior o

ci rcunst anci as especi al es, conp estado o anenaza de guerra, amenaza a la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna o cual quier otra emergencia
publica conp justificacion de la tortura u otros tratos o penas cruel es,

i nhumanos o degradantes. Cual quier funcionario de la Policia Técnica Judicial
qgue incunpla la norma citada anteriornmente, ademas de |a sanci 6n
disciplinaria, sera objeto de un proceso penal para determinar si ha incurrido
en al gun delito contra la libertad individual o violacién de |os derechos
humanos.

41. El articulo 2112 del Codigo Judicial prevé que no se recibira indagatoria
baj o juramento; debe recibirse la declaraci 6n indagatoria sin juranento y sin
aprem o a qui enes resul ten vincul ados conb autores o participes del delito, y
en todo caso se |l e garantiza al inputado que no serd sonetido a torturas,
presiones ni tanpoco ingresar a un despacho con esposas y el custodi o no debe
interrunpir ni interferir en la declaraci 6n del inmputado.

42. Actual mente se esta sel eccionando un personal de custodi os para | os
centros penitenciarios y estan recibiendo adi estram ento sobre el respeto de
| os derechos humanos; ser&n nonbrados aproxi nadamente 300 custodi os para e
nuevo centro penitenciario La Joya y | os demas de todo el pais.
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43. El Decreto ejecutivo N° 168 de 15 de junio de 1992, en sus

articulos 5, 12, 15, 16 y 18 exigen a | os agentes de la policia naciona
evitar las torturas o el uso de fuerza letal contra | as personas que deban
aprehender, sal vo casos excepcionales en | os que se ofrezca resistencia o se
ponga en peligro | a vida del agente.

Articulo 11

44, Tal comb se ha explicado en parrafos anteriores, |os

articulos 2112, 2113, 2114, 2115, 2116, 2117, 2118, y 2119 del Cbdigo Juicia
exigen la garantia del debido proceso a todo inputado para la préactica de todo
tipo de diligencia e inclusive para tonmarl e decl araci 6n i ndagatoria, sin
juranento y ningun tipo de presiones fisicas o noral es.

45. El articulo 28 de la Constitucion Politica de | a Republica de Panama
prohibe a |l os custodios y personas regentes del sistema penitenciario, |la

apl i caci 6n de nedi das que lesionen la integridad fisica, mental o noral de |os
deteni dos, y el Cddigo Penal tipifica delitos especificos para quienes

i ncunpl an esa norma: nos referinos a los articulos 160 y segundo parrafo

del 310 del Coadigo Penal con respecto a | a conducta de servidores publicos que
sometan a un detenido a severidades o aprem os indebi dos, torturas, castigo

i nfamante, vejaciones, nedidas arbitrarias y actos violatorios de | os derechos
humanos reconoci dos en conveni os suscritos por Panama

46. Tanbi én estan consi derados conp delitos contra la libertad individual en
los articulos 156 y 157 del Codigo Penal |os actos de servidores publicos que
con abuso de sus funciones o infracci 6n de |las fornalidades prescritas por la
l ey, priven a una persona de libertad, ordenen o ejecuten requisas en |as
ropas o en el cuerpo de una persona.

47. El articulo 2181, ordinal 5 del Cbédigo Judicial, excluye del derecho de
excarcel aci 6n a | os inputados por delitos contra la libertad individua
coneti dos con torturas, castigo i nfanante o vej aci ones.

48. Con nmotivo de | as explicaciones formul adas para el articulo 10 de la
Convenci 6n (péarrs. 40 a 43), explicanps lo referente al sem nario de

capaci taci 6n dictado al personal de custodios para | os centros penitenciarios
y adi estram ento sobre el respeto a | os derechos humanos, ademas de |as
prohi bi ciones a | os agentes de la policia nacional en cuanto al uso de fuerza
letal o tortura contra | as personas.

Articulo 12

49. Los delitos de tortura, severidades, aprem os indebidos, castigos

i nfamant es, vejaciones o nmedidas arbitrarias o actos violatorios de |os

der echos humanos reconoci dos en conveni os suscritos por Panama, son

per segui bl es de oficio; por tanto, el Mnisterio Publico debera investigarlos
en cuanto tenga conocinmento de la com sion de los msnmos sin requerir
querel l a, denuncia o acusaci 6n de parte agravi ada conforne esta contenpl ado en
los articulos 1975 y 1976 del Cddi go Judici al
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50. Tanbién el titulo X, libro tercero del Codigo Judicial, desarrollado de
los articulos 2259 al 2544, exige a |los funcionarios conpetentes del 6rgano
judicial y del Mnisterio Pudblico practicar visitas nensual es ante |os

est abl eci m ent os penal es para ofrecer un inforne detallado a cada uno de | os
internos sobre su status juridico penal y escuchar |las quejas sobre el trato,
asi stencia, alinmentaci 6n y conducta de | os guardadores, custodi os, defensores
particulares o de oficio y fiscales. Cuando |a autoridad conpetente observare
un acto de tortura, innediatamente pronmovera |las investigaciones
correspondi ent es.

51. La Direcci6n de Correccion, a nivel nacional del Mnisterio de Gobierno y
Justicia, tanbién tiene |la responsabilidad de supervisar todo | o concerniente
a los centros penitenciarios, debe estar en comnunicaci 6n con |os directores de
| os centros para garantizar el cunplimento de reglas nminimas en cuanto a su
tratamento, nos referinbs a los alinmentos, clasificacion, trabajo remrunerado,
contacto con el mundo exterior, relacién con los famliares y abogados,

asi stencia di plomati ca para | as personas pertenecientes a otros Estados y

adi estram ento del personal de custodia.

Articulo 13

52. Las explicaciones con notivo del articulo 12 debenps reiterarlas por
cuanto quedd esclarecido el procedimento oficioso contenplado en el Estado
pananefio para investigar en forma oficiosa y ofrecerle a toda persona sonetida
a tortura en cualquier territorio bajo la jurisdicciéon pananefa, presentar
denuncia o acusaci 6n particular con la garantia de una pronta e inparcia
deci si 6n del proceso y tonmando nedi das para evitar represalias a quien tone
las quejas y los testigos.

53. Precisanente, en la prinera parte de | os anexos aconpafanos fallos de | os
tribunales en cuanto a |l a negaci 6n del beneficio de excarcelacio6n y otras
resol uci ones rel aci onadas con esos procesos ventilados con |a mayor

i mparci ali dad, objetividad y ofreci éndole a |as partes las garantias
procesal es necesarias. Justanente, el articulo 41 de la Constitucion Politica
de | a Republica de Panama consagra el derecho de toda persona a presentar
peticiones y quejas respetuosas a | os servidores publicos por notivos de
interés social o particular, y el de obtener pronta resol uci 6n; ademés fija e
térmno de 30 dias para cunplir con el deber de decidir sobre |a peticion
consulta o quej a.

Articulo 14

54. Los aspectos contenplados en el articulo 14 estan regul ados en el
titulo VI, libro prinero del Codigo Penal, desarrollado de los articulos 119
al 130; esa normativa establece |la responsabilidad civil derivada de todo
delito para | as personas cul pables del nmsnm y en |a sentencia condenatoria
dictada en juicio crimnal, se podra ordenar

a) | a i ndemi zaci 6n del dafio material y noral causado a la victima o a
su famlia o a un tercero;
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b) la restituci 6n de |la cosa obtenida por razon del delito o, en su
defecto, al respectivo valor

55. Ahora bien, en |os casos de ininputabilidad subsiste | a responsabilidad
civil del incapaz, sienpre que queden asegurados sus alinmentos o | os gastos
ocasi onados con notivo del internan ento, por consiguiente, son
subsi di ari anente responsabl es | os padres, tutores, curadores y guardadores de
i ncapaz, sienpre que hubieren podido evitar el dafio o descui dado sus deberes
de guarda

56. La responsabilidad civil derivada del delito no cesa con el cunplinmiento
de | a pena, | as causas de extincion de la acci6n penal y de la pena y se
transmte a | os herederos del responsable hasta el nonto de |a herencia,
sienpre que | a acepten a beneficio del inventario. El derecho de recibir la
restituci on, reparaci on o i ndemi zaci 6n, se transmte a | os herederos de
perj udi cado.

Articulo 15

57. De acuerdo con el articulo 2120 del Cdédigo Judicial, es prohibida toda
nedi da o enpl eo de pronesa, coacci 6n o anenaza para obtener que el inputado
decl are, asi conp toda pregunta capciosa o sugestiva. El funcionario que
viole esta norma, incurrird en |la sancion disciplinaria correspondiente y

t ambi én debera responder ante un proceso penal. Conp conplenento de |lo
anteriornente expresado, el articulo 769 del Cddigo Judicial considera conmo
prueba sin val or probatorio alguno, entre otras, la confesidn, |a declaraci6n
de parte y la declaraci 6n de testigos cuando fuesen | ogradas con tortura o
viol aci 6n de | os derechos humanos o sean contrarias a la nmoral o al orden
publ i co.

58. Consi deranps oportuno resaltar que con respecto a | as pruebas permtidas
para | a denpstraci 6n del hecho punible, también el articulo 2073 del Codi go
Judi cial advierte que no son permitidas |as pruebas prohibidas por la ley, las
gue violen | os derechos humanos o fueren contrarias a la noral o al orden
publ i co.

Articulo 16

59. Desde la explicacion inicial para hacer referencia al articulo 1 de la
Convenci 6n (parrs. 1 a 3), henps esclarecido que Pananma tiene incorporado a
sus textos penales |a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas
Cruel es, | nhumanos o Degradantes. El titulo Il, capitulo Ill, libro segundo
del Cbdigo Penal desarrollado desde los articulos 151 al 160, contenpla | os
delitos contra la libertad individual y los articulos 156, 157, 158, 159 y 160
de ese texto legal contenplan los delitos Il evados a cabo por servidores
publ i cos con abuso de sus funciones o infraccion de |as formalidades
prescritas por la ley, privando a una persona de la libertad u ordenando o
ej ecut ando requi sas en las ropas o en el cuerpo de una persona y, tanbién a

| os encargados de la direcci 6n de una carcel, que admitan a una persona en
ella, sin orden escrita de autoridad conpetente o rehlse obedecer |a orden de
poner en libertad a al guno, enmanada de |la nisnma autoridad e igual nente para
gui enes sonetan a un detenido a severi dades, aprem os indebi dos, torturas,
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castigo infamante, vejaciones o nedidas arbitrarias y, el articulo 310 de
Codi go Penal, en su parrafo 2, contenpla pena de 10 a 15 afios de prision para
gui enes conetan actos violatorios de | os derechos hunanos reconoci dos en
Conveni os suscritos por Panama; ademas, todos esos delitos conllevan

i nhabi litaci6on para el ejercicio de funciones publicas por un periodo

determ nado a discreci 6n del tribunal conpetente.

60. La |egislacion del Codigo Penal es aplicada en todo el Estado pananefio y
sus jurisdicciones. Aconpafanps con este infornme un ejenplar del Codigo
Penal , Cbédigo Judicial y demas instrunentos |egales citados en |as
expl i caci ones de cada uno de |los articul os.

1. COVWLEMENTO DE | NFORVACI ON

61. El sistenm penitenciario pananefio esta inspirado en | os principios de
seguridad, rehabilitacion y defensa social; por tanto, esté prohibida la

apl i caci 6n de nmedi das que lesionen la integridad fisica, mental o noral de |os
detenidos y se estéa inplenentando | a capaci dd de | os deteni dos en oficios que
| es permitan reincorporarse utilnmente a | a soci edad.

62. Actual mente se esté term nando |a construcci 6n de un nuevo centro

peni tenciari o denom nado "La Joya", ubicado en el distrito de Chepo de la
provinci a de Panama, con una capaci dad de 1.000 internos, con talleres,
secci 6n de educaci 6n, clinica hospital, seccién de esparcimentoy la
aplicacion de las reglas ninimas para el tratamento de los internos. Todos

| os centros penitenciarios estan siendo renpdel ados y en | a segunda parte de

| os anexos se aconpafia un cuadro denostrativo de las nejoras |l evadas a cabo
en cada uno de los centros penitenciarios e inversion en dinero (dol ares) para
cada uno de | os nisnos.

63. No existen detenidos politicos en |a Republica de Panama, todas |as
personas internas en | os centros penitenciarios son objeto de un debido
proceso | egal bajo |la responsabilidad de |os tribunales y autoridades
conpetentes. Los centros penitenciarios estan dotados de juntas

interdi sciplinarias profesional es (nmédi cos, psiquiatras, trabajadores
soci al es, asesores |egal es, psicol ogos) quienes deben eval uar cada uno de | os
internos para determinar el tratam ento resocializador, adenés de ofrecer
servi ci os nmedi cos y educati vos.

64. Todos |os neses | os jueces, nmgistrados, fiscales y demas autoridades
conpetentes visitan | os centros penitenciarios para informar a | os internos
sobre | os negoci os penales y su status juridi co penal, ademas de escuchar |as
guejas con relacion al tratam ento en | os centros penitenciari os.

65. Estd instituido el Instituto de Defensoria de Oicio o Publica en el
titulo XIV, libro primero del Codigo Judicial, desarrollado desde e
articulo 406 al 430, para ofrecer asistencia legal gratuita a todas |as
personas de escasos recursos econdm cos y que todo inputado sea asistido por
un abogado desde el nonmento de su aprehensi 6n
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66. Actual nente han desapareci do | os canpanentos para al bergar deteni dos con
notivo de | os sucesos del 20 de dicienbre de 1989, porque esa fue una
situaci 6n especial en esa época y a la fecha los internos estan distribuidos
en los diferentes centros penitenciarios.

67. Esta en vigencia un programa de educaci 6n consistente en el priner ciclo
de estudi os secundarios en el centro penitenciario El Renacer y en el interior
de la Republica, conp es reducido el nunero de internos, se permte a éstos
cursar estudios en los centros educativos de |a cormuni dad durante el periodo
nocturno y tambi én estudi os universitarios.

68. Ha sido aprobado un prograna de trabaj o renmunerado en | 0os centros

peni tenciarios en convenio con el Mnisterio de Conmercio e Industrias, con el
sistema de mcroenpresas, permitiendo a |los internos recibir una renuneraci on
la cual es prorrateada en un porcentaje para | os gastos del centro
penitenciario, otro a la cuenta de ahorros y uno para los famliares. Los
programas que se desarrollan consisten en | o siguiente:

a) taller de ebanisteria en |a ciudad de Penonon®, provincia de Cocl é;

b) talleres de ebanisteria y soldadura en | a ciudad de Panama
provi ncia de Panama, en el Centro El Renacer, y

c) taller de costura en el Centro Fenenino de Rehabilitacion

[11. ANEXCS*

69. La secci 6n de anexos la tenenps dividida en cuatro partes. La primera
(213 péagi nas) corresponde a |l a doctrina jurisprudencial, es decir,

aconpafia 23 deci siones de los tribunales referentes a la aplicaci 6n de
Conveni o baj o exanen y cono una prueba de que | o explicado en cada uno de |os
articulos se estd cunpliendo. Para |la segunda parte (2 péagi nas) i ncorporanps
el cuadro evaluativo de la ejecuci 6n de obras y nejoras en |los diferentes
centros penitenciarios con todos |os detalles correspondientes. En la tercera
parte (40 pagi nas) aconpafianos | os programas de educaci 6n y de |la

m croenpresa, en cuyo texto se explica deteni danente el desarrollo de |os

m snos. Tanbi én aconpafianbs | a | egi sl aci 6n citada para permtirle al Comté
confrontar cada una de | as afirnaci ones y explicaciones con |os textos |egal es
penal es correspondi entes. Final nente aconpafanos | as resol uci ones contentivas
de | os derechos y obligaci ones de |a poblaci 6n penitenciaria pananefia, a

igual que los estinmulos a los internos de |os centros penal es de | a Republica
de Panama que nuestren indice de readaptaci 6n, buena conducta y cunplimento
de | os regl anentos carcel ari os.

* Pueden consul tarse estos docunentos en |a versi 6n espafiol a reci bi da
del CGobi erno de Panama en | os archivos del Centro de Derechos Humanos de | as
Naci ones Uni das.
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La cuarta parte se conpone de | os siguientes textos:

a) Constituci 6n Politica de |a Republica de Panama de 1972, i ncluyendo
las reformas y el Acto Constitucional de 1983;

b) Codi go Penal de | a Republica de Pananma, con | eyes que | os derogan

ref orman, adicionan y conpl enentan. Incluye: penas correccional es,
Codi gos de Bustamante, indice analitico y un conpleto apéndice e
indice; y

c) Codi go Judicial de |a Replublica de Panama. Contiene |os Libros |
I, Ill y IV con un conpleto apéndice e indice analitico. Adenas
| os Reglanentos de la Carrera Judicial, Juez Itinerante, Consejo
Judi ci al, Codigo de Bustamante, Ley Organica de la Policia Técnica
Judicial, etc.



