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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacidn)

Tercer inforne periédico del Senegal (CCPR C/64/Add.5)

1 Por invitacién del Presidente, el Sr. Fofana y el Sr. Dia (Senegal) toman

asiento a la nesa del Conité.

2. El Sr. FOFANA (Senegal ), presentando el tercer inforne periddico de
Senegal (CCPR/ C/ 64/ Add.5), dice que su pais esta convencido de que | os

der echos hunmanos constituiran un probl ema predom nante durante el transcurso
del préxino siglo. Tras haber aprendido de | a experiencia de dos guerras
nmundi al es libradas en la prinmera nmtad del siglo XX que |a confrontaci on
armada nunca puede proporci onar una base para | as rel aci ones internacional es,
I a humani dad se ha organi zado en una conuni dad i nternaci onal y ha deci di do
convertir | os derechos hunmanos en su instrunmento para restaurar y mantener |a
paz y la seguridad mundiales. A raiz de |a aprobaci6n de | a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos, |a conuni dad internacional continud progresando
y aprobd | os dos Pactos Internacionales y el Protocolo Facultativo, asi conp
| os instrumentos mas recientes que tratan de | a discrimnaci én en todas sus
formas y abarcan, en particular, |os derechos concretos de la nujer y el niio.
Todos estos instrumentos han constituido una inportante fuente de inspiraci6n
para el Senegal en su accesi6n a | a soberania internacional, cuando resolvio
que la primacia del derecho fuera el fundanento del Estado. La prinera
Constituci 6n se aprobd en 1990, conp Gnico marco juridico para determnar |as
rel aci ones entre | os poderes publicos y los particulares, por una parte, y
entre el Estado senegal és y otras instituciones, por la otra. A ese narco
juridico se |l e han agregado tres instituciones publicas: un poder ejecutivo
encargado de el aborar la politica nacional e internacional; un poder

| egi sl ativo depositario de |a soberania nacional, y un poder judicial

i ndependi ente encargado de determ nar el derecho. La primacia del derecho
tanbi én se respeta en la esfera de la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
humanos. Estos derechos no so6l o se nmencionan sinplenente en el preanbul o de
la Constitucion, sino que se definen sistematicanente en los articulos 6 a 20
y pueden invocarse y defenderse ante todos | os Organos conpetentes.

3. Para garantizar nejor la primacia del derecho en la practica, |os poderes
publ i cos han establ eci do un poder judicial independiente, integrado por un
Consej o Superior de la Magistratura y un Tri bunal Suprenp. Desde el 30 de
mayo de 1992, el poder judicial tanbién conprende un Consej o Constitucional

un Consejo de Estado, un Tribunal de Casacién y otros tribunales. A Mediador
de la Republica, establecido en virtud de la Ley 91-14 de 11 de febrero

de 1991, le incunbe velar tambi én por que | os poderes publicos queden
supeditados a la ley. El prinmer inforne de |la nueva instituciéon fue bien

reci bido tanto por |a administraci6n, a cuya atenci 6n se sefal aron casos de no
reconoci mento o violaci 6n de derechos humanos, conp por el publico en
general, del cual se recibieron nmas de 3.000 solicitudes de asistencia.
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4. El respeto del Senegal por la prinacia del derecho ha determinado |a
preparaci 6n de un gran conjunto de | eyes destinadas a garantizar que todas |as
mat eri as que afecten a |os particul ares queden soneti das a di sposi ci ones

| egi slativas y que se promuevan y protejan | os derechos humanos. Ello origino
la creaci 6n en 1970 de un Com té Senegal és de Derechos Hunmanos encam nado a
planificar y coordinar la politica gubernanental y difundir informaci6n sobre
| os derechos humanos. El Comité fue reorgani zado en 1978 y 1990 para
adaptarlo a | a situaci 6n nacional e internacional con respecto a |la proteccion
y pronoci 6n de | os derechos humanos. Los poderes publicos han estinmulado |a
creaci 6n de organi zaci ones no gubernanent al es conpetentes, de |las cual es se
han formado unas di ez que gozan del apoyo del pueblo y el Gobierno.

5. El Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos contiene

di sposi ci ones que son vincul antes para | os Estados partes. En el articulo 1
de [ os dos Pactos Internaci onal es de Derechos Hunanos se reconoce |a

i nportanci a del derecho de |ibre determ naci 6n. El Senegal ha defendi do ese
derecho al desenpefiar un inportante papel en las guerras de |iberaci6on de |os
puebl os col onial es y apoyar el derecho a la libre determ naci 6n de | os puebl os
de Sudéafrica, Nam bia, Sihara occidental, Palestina y Kuwait. Entre |os
nmil ti ples y variados derechos de | a persona humana que figuran detal | adanente
en el Pacto, el derecho a la vida, ala integridad fisicay a |la seguridad de
| a persona son fundanmental es. El Gobierno sustenta el principio de que nadie
podra ser privado de la vida por ley y, en toda |a existencia del Senegal,
s6l o ha habi do dos casos de pena capital. La pena de nuerte todavia existe en
forma tedrica, pero, en la practica, ha sido efectivanente abolida. El enpleo
de armas de fuego por |as fuerzas del orden esta m nuci osanente regl anment ado
por la Ley 70-37, de 13 de octubre de 1970, y por la Ley 74-13, de 24 de junio
de 1971, que nodificaron el articulo 92 del Cddigo Penal con respecto a
manteni m ento o restabl ecimento del orden publico. La violacion de esos
textos por dichas fuerzas inplica sanciones disciplinarias y penal es.

6. En el Senegal se protege especialnmente la integridad fisica. La tortura u
otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes coneti dos por m enbros
de I a fuerza publica son objeto de graves sanci ones, que se ejenplifican en e
informe. El Cbddigo de Procedi mento Penal fue nodificado en 1985 para

fortal ecer |as nmedi das destinadas a pronover |as |ibertades individuales.

Las decisiones de la policia judicial y los jueces de instrucci 6n en esa
esfera son rigurosanente fiscalizadas. Se podran inpugnar |as decisiones de

| os funcionarios que ordenen que se mantenga | a detenci 6n preventiva y no
respeten sus obligaciones, y se |les podréa entablar juicios civiles o penal es.
El proceso de detenci 6n podra ser vigilado por el abogado defensor

7. Las facultades del juez de instrucci6on para expedir una orden de detenci én
estan limtadas por el articulo 127 bis del texto, teniendo en cuenta |la pena
aplicable y el lugar de residencia del acusado, ya sea dentro o fuera de |la
esfera de conpetencia del tribunal. Por ejenplo, si |la persona afectada
podria incurrir en una pena hasta de dos afios de duraci 6n y vive dentro de
marco de conpetencia del tribunal, no podra ser sonetido a detenci6n, pero s
vive fuera de ese marco podréa ser detenido por un plazo que no exceda de cinco
dias y si el caso no se exam na dentro de ese plazo seré puesto en libertad.
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El juez de instruccion tiene entonces un plazo de seis neses para pedir que se
reanude el caso, sin lo cual el jefe del establecimnmento carcelario debe poner
en libertad al acusado sin renitirlo al juez.

8. Por ultino, en el Codigo de Procedimento Penal se prevé la fiscalizacion
judicial, lo que prueba nuevanente que | a detenci 6n constituye |a excepcion y
la libertad la regla. El derecho de una persona a vivir donde decida, a
abandonar en cual quier nomento el lugar de su residencia y a regresar a él sin
i npedi ment os tanbi én se encuentra garantizado por la Constitucion y la |ey.

9. En el Senegal hay cuatro aspectos del derecho constitucional a |a igual dad
ante la ley: el concepto restrictivo de la igualdad ante la |ley de todos |os
ci udadanos sin distincion de origen, raza, sexo o religion (art. 4); el
concepto nuy anplio de la igualdad de todos | os seres humanos ante la | ey
(parr. 1) del art. 7); la igualdad especial entre el honbre y la nujer ante la
ley (parr. 2) del art. 7); y la igualdad que excluye cualquier privilegio
basado en el nacimento o la famlia (parr. 4) del art. 7). Qro derecho es
el del trato no discrimnatorio del individuo. La discrimnaciény la

di stincion o exclusion se consideraron conp una anenaza real para |la nacion
debi do a su pasado colonial y se condenaron y sanci onaron desde el nomento en
que se aprobo la primera Constituci 6n. Conp consecuenci a de | a adhesi 6n de
Senegal a la Convenci 6n Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas
de Discrimnacion Racial y a la Convenci 6n |nternacional sobre la Represién y
el Castigo del Crimen de Apartheid, |os poderes publicos pronul garon |a

Ley 81-77, de 1° de dicienbre de 1991, que estipula graves penas para |os
responsabl es de todo acto de discrim naci 6n

10. Tanbi én se garantiza el derecho humano bésico a recurrir ante un tribuna
en todo caso que entrafie | a violaci 6n de un derecho. Conp nmuchos ci udadanos
carecen de | os nedi os para hacerlo, se han adoptado nedi das para prestarles
asistencia juridica. En virtud de una |ley basada en el anterior derecho
colonial, se presta esa asistencia en forna gratuita a toda persona que no
puede costearl a.

11. E principio de la presuncion de inocencia esta previsto en la
Constituci 6n, pero es dificil aplicarlo en la practica debido a I a vincul aci 6n
entre la acusacion y la cul pabilidad. Las autoridades estan exam nando | a
posi bi lidad de nodificar el Codigo Penal en forma adecuada.

12. La Constituci én reconoce asimsno el derecho a una defensa y tanbi én en
este caso procede prestar asistencia juridica. Se puede solicitar que un caso
sea revi sado por un tribunal superior. Las personas juzgadas por el Tribuna
de Seguridad del Estado no disponian de ese derecho, pero ese Tribunal fue
suprimdo por la Ley N 92-31, de 4 de junio de 1992, porque obstaculizaba el
proceso denocratico del Estado.

13. Tanbi én se garantiza el derecho a ser juzgado en un plazo razonabl e.

Los poderes publicos |liberalizaron el uso del procedimento que rige el delito
flagrante y limtaron el numero de remisiones a otros tribunales.

Se garantiza asimsnmo el derecho a ser infornado sobre | os notivos de |a
acusaci 6n formul ada, asi conpb el derecho a disponer del tienpo necesario para
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| a preparaci 6n de su defensa (articulos 101 y 385 del Cddigo de Procedi mento
Penal). Lo misnp se aplica al derecho a convocar e interrogar a | os testigos
y al derecho de una persona a no ser obligada a declarar contra si msnma

Exi sten necani snos para conceder un trato especial a | os nenores, respecto de
| os cual es se ha di spuesto una anplia gana de nedi das de proteccion

El derecho a una i ndemni zaci 6n en casos de detenci6n arbitraria o ilegal no se
reconoce en |la | egislacion senegal esa. La extincion de |as acciones publicas,
una vez que se llega a la etapa de la res judicata, constituye otra inportante
sal vaguardia para el individuo. La legalidad de los delitos y | as penas esta
enunci ada en el articulo 6 de la Constituci 6n, que tanbi én conprende el
derecho a la personalidad juridica y su proteccion (parr. 3 del art. 6).

El Codigo de la Famlia determ na |os el enentos constitutivos de dicha
personalidad juridica y | as nedidas para su proteccién. La ley protege e
derecho a la vida privada, que abarca la inviolabilidad del hogar y e
caracter confidencial de la correspondencia. La libertad de conciencia y de
religi 6n se encuentran garanti zadas, conp se refleja en | a coexistencia
arnonica de |las diversas religiones reveladas y la reciente visita de un
dirigente religioso a un pais en que el 90% de |a pobl aci 6n es nusul nana.
Tanbi én se garantiza la libertad de expresi 6n, que se demuestra por |la gran
canti dad de partidos politicos y O6rganos de prensa, asi conp el derecho a
asoci arse |librenente; |las reuniones pacificas pueden cel ebrarse cada vez que
se desee. No se permite la incitacion al odio o a la guerra. Un Consejo de
Radi o y Tel evision, recientenente creado, garantiza la |libertad de expresion
en | os nedi os de comnuni caci 6n

14. El derecho de todos | os ciudadanos a participar en | os asuntos publicos, a
votar y ser el egidos por sufragio universal y por voto secreto, permite |la
libre expresion de la voluntad de |l os electores y otorga igual dad de

oportuni dades para acceder a | os cargos publicos. La reciente refornma del

Codi go El ectoral para establecer elecciones |libres, abiertas e indisputables y
limtar el mandato presidencial a un solo periodo renovable, refleja la form
en que quedan garantizados estos derechos. Todo ciudadano tiene derecho a
presentar su candi datura para postular al cargo de Presidente de | a Republica,
sin el apoyo de un partido politico. Esta es una innovaci 6n inportante.

El Consejo Suprenp de Radio y Tel evisi 6n desenpefia un papel decisivo en el
procedi m ento de | as el ecciones presidenciales y en |a concesi 6n del uso de

| os nedi os de conunicaci 6n a | os partidos y candi dat os.

15. Los derechos econém cos, sociales y cultural es tanbi én preocupan a | os
poderes publicos. La Constitucién y el Codigo del Trabajo garantizan |la
libertad sindical, que permte a toda persona fundar sindicatos y participar
en sus actividades. En el Senegal existen unos diez sindicatos. Se reconoce
alafamlia el papel de constituir |la base natural de toda relaci 6n hunmana.
Un Codigo de la Famlia reglanmenta todos | os aspectos de la famlia, protege
la libertad de matrinmonio y divorcio y el libre consentimniento para contraer
matrinmonio y coloca al nifio en el centro de la proteccidon. Qros textos, conp
el Codigo Penal y el Cddigo de Procedi miento Penal, tanbi én contienen

i mportant es di sposi ciones para |la protecci6n de |os nifios. En 1991 se cred un
M nisterio que es el Unico que asune |a responsabilidad exclusiva de |os
derechos de la nujer, el nifioy la famlia. E Senegal ratificdé | a Convencion
sobre [ os Derechos del N fio en novienbre de 1991
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16. Al nivel internacional, la prinmacia del derecho, sobre todo en la esfera
de | os derechos humanos, fue consi derada por el Senegal conp |a base de su
politica exterior, con |os objetivos adicionales de lograr la realizaci6n de
derecho de los pueblos a la libre determ naci6n y |la unidad africana.

El Senegal se ha adherido a 26 instrunentos internacional es de derechos
humanos que, en virtud del articulo 79 de la Constitucidén, tienen primacia
sobre | as | eyes nacional es, se han integrado en | a |egislacién y pueden

i nvocarse ante | os tribunal es senegal eses.

17. En su accesiO6n a |la soberania internacional, |la Republica del Senegal ha
adqui ri do rapi damente conciencia del peligro que supone |a division de
continente africano en nini Estados que no tengan posibilidades de
supervivencia. Por consiguiente, al redactar la prinera Constitucion, |os
poderes publicos resolvieron, en el preanbul o, que no escatimarian ningln
esfuerzo para conseguir la unidad africana. A lo largo de tres decenios,
todos | os esfuerzos de |a diplonmacia senegal esa se han concentrado en | a
concesi 6n de dicha uni dad, contando con la OQUA conp estructura regional y con
cierto nunero de organi zaci ones subregi onal es, reforzadas ulteriornente

nedi ante el normbram ento de un Mnistro de Integraci 6n Africana.

18. Ahora bien, puede observarse que |a pronobci6n y protecci 6n de | os derechos
humanos y de | os derechos de | os puebl os constituyen una realidad tangi bl e que
forma parte de la vida cotidiana del pueblo senegal és. Su del egaci 6n tomara
nota de todas |as observaci ones y preguntas que puedan plantearse y quedara a
di sposici 6n del Comté

19. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n del Senegal a responder a |as
consultas que figuran en la seccion | de la |ista de cuestiones, que reza
conp sigue:

"I. Marco constitucional y juridico en el que se aplica el Pacto; derecho
alalibre determinacién, no discrimnacion e igualdad de |os sexos,

proteccién de la famlia, y derechos de |as personas pertenecientes a
mnorias (arts. 1, 2, 3, 23, 24, 26 y 27)

a) Sirvanse aclarar si se ha publicado en el Boletin ficial el
Prot ocol o Facultati vo.

b) Sirvanse indicar si |os particul ares pueden invocar |as
di sposi ci ones del Pacto ante |as autoridades del Senegal, en
particular |1 os tribunales.

C) Sirvanse dar més detall es acerca de |las funciones y actividades
del Conmité Senegal és de Derechos Humanos nenci onado en el
parrafo 77 del inforne.

d) ¢,Qé nedi das se han adoptado para divulgar el Pacto y e
Protocol o Facultativo e informar al publico acerca de |os
derechos conteni dos en ell 0s?
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e) Sirvanse aclarar si se ha ennendado | a Constituci 6n de manera
gue abarque todos | os nmotivos de discrimnaci 6n contenpl ados en
el Pacto, tal comp se dijo durante el exanen del segundo infornme
peri odi co.

f) En relaci 6n con el parrafo 13 del informe, sirvanse aclarar s
el Gobi erno del Senegal ha adoptado nedi das especificas de orden
| egi slativo, administrativo y judicial para prevenir |la
di scrim naci 6n raci al .

0) ¢cQué significa la frase "con un arsenal juridico tan represivo
| as cuestiones de distinciones en general y las de las mnorias
en particular no pueden coexistir con el derecho senegal és n
prosperar en tal marco", que figura en el parrafo 106 de
i nf or ne?

h) Sirvanse aclarar si hay conpatibilidad entre el Pacto y |os
articulos 152 a 154 del Codigo de la Familia, que otorga
derechos especiales a los honbres y si, tal conmo se anunci6
durante el exanen del segundo inforne periédico, se ha
est abl eci do una comi si 6n para estudiar |as cuestiones de derecho
famliar.

i) Sirvanse aclarar cual es son |las facultades del Presidente de |a
Republica para hacer frente a determ nados peligros graves e
inm nentes para la nacién, en virtud del articulo 47 de la
Constituci 6n, y qué derechos se pueden suspender en esas
situaci ones (véase el parrafo 30 del inforne)."

20. El Sr. FOFANA (Senegal), refiriéndose a la cuestio6n a), dice que e
Protocol o Facultativo fue publicado en 1978 en el Boletin icial, conp
consecuencia de su ratificaci 6n en 1977 por la Ley 77-73.

21. Sobre la cuestiodn b), todo procesado en el Senegal puede invocar |as
di sposi ci ones del Pacto ante |as autoridades. Una vez ratificado, un
i nstrumento internacional pasa a formar parte de |l a | egislacion senegal esa.

22. En respuesta a la cuestién c), el Comité Senegal és de Derechos Humanos fue
creado en 1970 conp testinonio del conprom so del Senegal de respetar |os

i deal es de |l as Naciones Unidas. El Conmité se encarga de exam nar todas |as
cuestiones generales relativas a la proteccion y pronoci 6n de | os derechos
humanos y de proponer nedi das adecuadas en esa esfera a | os poderes publi cos.
Asi mi snmo, debe coordinar |as actividades de | as organi zaci ones no

guber nanental es en | a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos; preparar
y velar por |la ejecuci6n de un progranma de activi dades en materia de derechos
humanos; cotejar |a docunentaci én internaci onal de derechos humanos en

col aboraci 6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es; establ ecer contactos
con | os oOrganos conpetentes de |as Naciones Unidas y |as organi zaci ones no
guber nanent al es en otros paises, y difundir | a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos y otros instrumentos pertinentes. El Comité actla conb un
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intermediario entre | os poderes publicos y |as organi zaci ones no
guber nanent al es, que estan obligados a transnmitir al Comté para su
i nformaci 6n todos | os estudi os que sean pertinentes.

23. En cuanto a la cuestion d), desde que el Senegal ratifico el Pacto y el
Protocol o Facultativo estos instrunentos pasaron a ser el centro de atencion
de las activi dades de su Comté de Derechos Humanos, que transmte un programa
senanal de radio sobre esta materia. Las organi zaci ones no gubernanental es de
der echos hunmanos tanbi én contri buyen a difundir I a infornmaci 6n en conferenci as
y debates. La Constituci6n, que contiene todas |as disposiciones pertinentes
de esos instrunmentos, fue difundida en | as escuelas y universi dades con |la

col aboraci 6n del Com té Senegal és de Derechos Humanos.

24, Pasando a |l a cuestiodn e), no se nodifico la Constituci 6n para que
conprendi era todos | os notivos de discrinnaci 6n contenpl ados en el Pacto,
pero esa om si 6n fue salvada por la Ley 81-77 de 1981 que prescri be que todos
| os casos de discrimnaci 6n seran sanci onados con penas de prision.

25. Sobre la cuestion f), |as nedidas especificas adoptadas para prevenir la
di scrimnaci on raci al han conprendi do el establecimento de | a denom nada
Université des nmutants, ya que por conducto de instituciones de esta indole se
pueden crear vinculos fraternales entre | os pueblos. La Universidad de

Der echos Humanos en Dakar inparte cursos sobre | os derechos humanos y |a
elimnaci 6n de la discrimnacién. Los mnistros de |las diversas religiones
predi can en las nmezquitas, tenplos e iglesias la tolerancia y la fraternidad,
y laradioy la televisidon del Estado tanbi én se enplean para difundir esos
princi pi os.

26. La frase citada en el parrafo g) de la lista de cuestiones, que figura en
el parrafo 106 del informe, significa que |las penas previstas en la | ey
constituyen un factor disuasivo adecuado contra cual quier forma de distincién

27. En lo que respecta a la cuestidon h), el articulo 152 del Cbédigo de la

Fam lia deternmina que el marido es el jefe de fanmlia;, se trata sinplenente de
una funci 6n que desenpefia en provecho de toda la famlia en su conjunto vy,
sobre todo, de su esposa e hijos. El articulo 153 di spone que el marido
determinard el lugar de la residencia fanmiliar. Una vez mas, s6lo se trata de
una funci 6n que debe desempefiar. No obstante, si |la cOnyuge cree que |la

el ecci 6n del lugar de residencia de su narido representa un peligro para la
salud o la noral de la famlia, esta facultada para solicitar al juez
departanental que | a autorice para establ ecer una residencia i ndependi ente.

Por consiguiente, ese articulo no puede considerarse conp discrimnatorio.
Cabe observar, asimsnp, que el parrafo 1 del articulo 13 del Cbédigo de la
Fam lia determ n6 con anterioridad que el domcilio | egal de | a conyuge es el
del marido, y faculto a este Gltinp para entablar acci ones contra su cényuge
en el caso de que ésta abandone el hogar conyugal. Ese delito fue sustituido
en el Codi go Penal por disposiciones relativas al abandono de la famlia

(art. 332) que se aplican por igual a anmbos coényuges. La Ley 89-01 de enero
de 1989 suprim 6 con posterioridad el parrafo 1 del articulo 13 del Codigo de
la Famlia y derogd tanbién el articulo 154.
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28. Por lo que atafie a la cuestion i), relativa a las facul tades
extraordinarias conferidas al Presidente de |la Republica, el articulo 47 de la
Constituci 6n es una reproducci 6n del articulo 16 de I a Constituci 6n de Francia
gue se copi 6 con el proposito de facultar al Jefe del Estado para actuar en
situaciones de peligros graves e innmnentes para |la naci6n. Por desgracia,
estas nedi das no estan definidas en |la Constituci6n ni tanpoco en |eyes
especi al es; cabe sefal ar, sin enbargo, que el articulo aludido jamas ha sido
aplicado en |la practica en el Senegal. Adenmas, se ha conprendi do que el
articulo 58 de la Constituci 6n prevé nedios suficientes para reglanentar |os
est ados de excepci 6n. Con todo, el orador esta seguro de que en el caso de
haber se i nvocado | as di sposiciones del articulo 47, sol anente se hubi ese
recurrido a ello en situaciones nuy graves y no se habrian puesto en peligro

| os derechos hunanos.

29. E Sr. LALLAH encomia al Estado parte por su excelente informe y sus

i nportant es esfuerzos despl egados en | a esfera de | os derechos hunanos. S6l o
ti ene dos observaci ones que hacer, la prinera de las cuales se refiere a la
cuesti6n de la igualdad entre el honbre y la nujer, en particular a las

di sposiciones de los articulos 152 a 154 del Cddigo de la Fam lia. E enfoque
del representante del Estado parte sobre ese tenm difiere notabl emente de
adopt ado por | a del egaci 6n que intervino durante el examen del segundo inforne
peri 6di co del Senegal, cuando el Sr. Ndiaye hizo ademas una | arga decl araci 6n
en la que sostuvo que tanto la poligama cono la falta de discrimnacion entre
el honbre y la nujer eran caracteristica natural de | a sociedad africana.

Se sugiri 6 en esa ocasion anterior que los articulos 152 a 154 del Codi go de
la Famlia debian revisarse a la luz del articulo 3 del Pacto. Cbserva con
sati sfacci 6n que desde entonces el articulo 154 del Cddigo habia sido
suprimdo. No obstante, desearia saber si |a poligam a sigue existiendo y, en
caso afirmativo, céno podria adaptarse a |l as di sposiciones del Pacto.

30. Su segunda observaci 6n se refiere al parrafo 27 del inforne, que nenciona
| os disturbios de 1988 y 1989, cuando se proclanaron | os estados de urgenci a.
El orador se pregunta si el Gobierno del Senegal tond debida nota de |as

di sposi ci ones del parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, aspecto que es muy

i mportante debido a | as obligaci ones que i ncunben al Estado parte, con arreglo
al articulo 41. A tienpo que acoge con agrado | a aclaraci 6n que se acaba de
hacer respecto de las facultades que el articulo 47 de la Constituci 6n otorga
al Presidente de | a Republica, desea sefial ar que | as di sposiciones de

articulo 4 del Pacto son nuy rigurosas. Aun cuando |as facultades citadas
jamés han sido ejercidas, figuran en el texto de la Constitucion. ¢No se
podria promul gar una | egislacidn que limtara |as suspensiones previstas en e
articulo 47 de la Constituci on de nodo de que sean conpatibles con el Pacto?

31. El Sr. EL SHAFEI se suna a |os que han dado | a bienvenida al representante
del Estado parte. La inportante categoria de |a del egacion y su valiosa
exposi ci 6n reflejan el conocido papel activo del Senegal en la proteccién y
pronoci 6n de | os derechos humanos. El tercer informe periddico del pais

of rece nuchas i nfornmaci ones sobre | a |egislaci 6n que se ha promul gado, aunque
podria haberse detenido mayornmente en dar detalles acerca de |las formas en que
se aplican | as disposiciones del Pacto en la vida diaria. El orador
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agradeceria obtener mas datos sobre |l a manera en que se informa al publico en
general y a | a abogacia acerca de | os derechos y recursos previstos por el
Pacto y el Protocolo Facultativo.

32. Respecto de la reafirmaci 6n, contenida en el articulo 79 de la
Constituci 6n, de la prinmacia de | os conproni sos internacional es suscritos
sobres | as | eyes nacionales (parrafo 5 del inforne), el orador observa que e
representante del Estado parte ha contestado a |a pregunta sobre |a

posi bilidad de que | os particul ares puedan invocar |as disposiciones del Pacto
ante los tribunales. Sin enbargo, tal vez convini ese que |a del egaci 6n

pudi ese citar, a ese respecto, decisiones o sentencias concretas dictadas por

| os tribunal es.

33. El orador desearia saber si |as disposiciones sobre |Ia no discrimnacién
contenidas en los articulos 2 y 26 del Pacto se aplican plenanente, en
especi al dadas | as recl amaci ones de ciertas organi zaci ones humani tarias, que
no se apoyan en una base concreta, segln afirma el parrafo 15 del inforne, en
el sentido de que | os disturbios que agitan el sur del Senegal tienen su
origen en la discrimnacion racial o étnica y que |as pobl aciones de |a region
se ven margi nadas por | os poderes publicos, |os cuales se interesan sélo por
el desarrollo econémco y social del norte, del oeste y del centro. Quizas
convenga exam nar la cuestion tanbién a la luz de | as di sposiciones sobre |la
libre determnacion del articulo 1 del Pacto. Cabe recordar, por supuesto,
gue antes de la independencia la parte neridional del pais ya habia creado
probl emas a |l as autoridades coloniales. Por Gltino, |la propia Constitucién
por el nero hecho de prohibir la formaci 6n de partidos politicos basados en
fundanentos religiosos, étnicos u otros simlares, reconoce en |la practica e
probl ema étni co.

34, El Sr. Aguilar Urbina asune |l a Presidencia.

35. La Sra. HHGA NS desea expresar |a nas cordial bienvenida a | a del egaci 6n
del Senegal y felicitar al Estado parte por | a oportuna presentacidon y la
calidad de su inforne, que se atiene anplianmente a las directrices del Comté.
Sin enbargo, conparte la opinién del Sr. El Shafei de que si bien es excelente
en la forma, el inforne es bastante pobre en datos sobre | o que estéa pasando
real mente en el pais y contiene escasas referencias a la relacion entre |as

di sposiciones juridicas y | os probl emas précticos.

36. Al leer el parrafo 27 del informe se observara que en mas de una
oportuni dad se han procl anado estados de urgencia en |los Ultinps afios, aunque
pareceria que el Estado parte nada habria notificado al respecto para indicar
que habria recurrido al derecho de suspensi 6n previsto en el parrafo 3 de
articulo 4 del Pacto. No cabe duda de que se dieron infornmaci ones verbal nente
al Comté de Derechos Humanos sobre | a situaci 6n excepcional de 1988; tanbién
es satisfactorio observar que gran nunero de atestados de policia relativos a
ese periodo fueron anul ados por los tribunales (parrafo 23 del inforne).

No obstante todo eso, si se suspendi 6 |la aplicaci6n de |as disposiciones de
Pact o, no deja de ser desconcertante el hecho de no haber recibido

conuni caci 6n al guna sobre |la nateri a.
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37. (Ora cuestion nmas general que | a oradora desea plantear surge a raiz de
la afirmaci 6n contenida en el parrafo 33 del infornme, a saber, que la amistia
es una nedida que figura en el sistema juridico senegal és. (Se entiende por
amistia la facultad de permtir que |as personas condenadas por delitos sean
puestas en libertad o inplica que no podran tramtarse judicialmente |as
denunci as contra | os funcionari os publicos acusados de determ nados act 0s?

38. El _Sr. Pocar vuelve a ocupar |la Presidencia.

39. E Sr. MILERSON acoge con benepl acito el tercer inforne periddico, que
se ha el aborado de conform dad con las directrices del Comté, y encoma |os
esfuerzos del Estado parte en la esfera de la protecci 6n y pronoci 6n de | os
derechos humanos. La adhesi 6n del conjunto de las instituciones publicas
senegal esas a los principios fundamental es de | a protecci 6n de | os derechos
humanos se nenci ona expresanente en el parrafo 23 del informe, que declara que
I a no observancia por |o0s representantes de |as fuerzas del orden de |as

di sposiciones legales relativas a | os estados de excepci 6n constituye un vicio
de forma grave. A ese respecto, desea saber qué penas podrian inponerse a |os
cul pabl es de infracciones procesal es y qué nedi das se adoptaron para corregir

| os agravi os conetidos por |os funcionarios publicos.

40. En cuanto a |l os estados de urgencia y |os estados de sitio, al igual que
la Sra. Hi ggins el orador se pregunta por qué no se habia presentado

i nf ormaci 6n en absol uto, por conducto del Secretario General de |as

Naci ones Uni das, respecto de | as suspensi ones aplicadas al anparo de

parrafo 3 del articulo 4 del Pacto. El orador tanpoco |ogra desenredar |a
referencia que se hace en el parrafo 27 del inforne al articulo 53 de la
Constituci 6n, que en |la versién que consultd no trata en absoluto del estado
de urgencia. No obstante, el articulo 47 de la Constituci én contiene

di sposi ci ones nmuy anplias sobre el estado de urgencia que, a su juicio, son
nmucho mas extensas que las previstas en el articulo 4 del Pacto. Sobre una
cuesti 6n conexa, se pregunta qué debe entenderse por los térmnos "requisa de
personas", que figuran en el parrafo 29 del inforne.

41. En el contexto del articulo 27 del Pacto, los parrafos 92 y 104 de

i nfornme afirman que en el Senegal no hay problenas relativos a | os derechos de
las mnorias. El parrafo 105 indica que hay varios grupos social es que habl an
i di omas di ferentes, aunque "no se puede hablar del doninio de un idionma

sobre otro". Pero, tal conp el orador entiende |la definicién de una mnoria
no se trata sinplenente de un grupo dom nado por otro grupo, sino mas bien de
un grupo que se considera diferente de |l os otros mienbros de | a poblaci 6n, por
notivos étnicos o religiosos, por ejenplo. No hay ningun pais en el nundo
que no tenga mnorias. Al orador |le agradaria saber como el Gobierno de
Senegal caracterizaria a | os grupos nencionados en el parrafo 105, conb no
fueran m norias.

42. El Sr. SAD sefial a que el Senegal es una fuerza inportante en favor de la
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos en Africa y en todo el mundo.
Acoge con benepl acito la introducci 6n verbal del inforne que hizo la

del egaci 6n, por su caréacter informativo y Gtil, aun cuando no satisface

pl enamente todas | as expectativas del Comité.
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43. Le agradaria conocer ejenplos de la primacia del Pacto sobre la
| egi sl aci 6n nacional, a que alude en el parrafo 5.

44, Los parrafos 12 y 16 del inforne indican que no hay discrimnaci é6n por
notivos de origen, raza, religién o sexo. ¢Se han omitido intencional nente

| os demés criterios nmencionados en el articulo 2 del Pacto: idiom, posicion
econom ca, opinion politica o de otra indol e?

45. El informe da ejenplos de la forma en que la discrimnacion entre |os
sexos fue elimnada de | a | egislacion, pero nada dice acerca de | as nedi das
positivas destinadas a real zar el papel de la nmujer en la vida publica y
privada. No basta con aprobar |eyes contra la discrimnacidon: tanbién es
necesario traducir |los conceptos juridicos en realidades. Seria conveniente
saber, por ejenplo, cuantas nujeres integran |os cuerpos |egislativos del pais
y |l os oOrganos que adoptan decisiones, y cuantas mujeres son directoras de

enpr esas.

46. El parrafo 9 resefia | a posicion del Senegal sobre el derecho a la libre
det erm naci 6n, en rel aci 6n con el apoyo prestado a | os esfuerzos de |os
puebl os por conquistar |a independencia. No obstante, el orador desearia
saber cono considera el Senegal |as expresiones, de la |libre determ naci6n en
el frente interno: por ejenplo, |las elecciones perioddicas y denocraticas una
vez que el pueblo haya | ogrado su i ndependenci a.

47. La Srta. CHANET se congratula de | a presencia de una del egaci 6n de alto
ni vel del Senegal, hecho que refleja el interés de ese pais por proseguir su
cooperaci 6n con el Comté.

48. La oradora agradeceria obtener mayores informaci ones sobre |la funci 6n que
cunpl e el Medi ador de |a Republica, institucion establecida hace poco.
¢Se cuenta ya con al guna experiencia derivada de sus funci ones?

49. Tanbi én agradeceria mas datos sobre | os estados de urgenci a:

¢l os derechos cuya suspensi 6n no se autoriza, nenci onados en el parrafo 2 de
articulo 4 del Pacto, siguen ejerciéndose sin restricciones en esas
circunstancias? ¢Qué derechos se suspenden concretanente? La comni sion
consul tiva de control, nencionada en el parrafo 28 del informe, a prinera
vista parece ser una buena iniciativa. Sin enbargo, le gustaria recibir
mayor es i nf ormaci ones sobre ese 6rgano, en particular se interesa por conocer
su conposici 6n y su funci én precisa.

50. El articulo 47 de |l a Constituci 6n del Senegal ha usado de nbdelo e
articulo 16 de la Constitucion de Francia. Debido a las anplias facultades
conferidas al Presidente en virtud de ese articulo, el Gobierno de Francia
formul 6 una reserva respecto al articulo 4 del Pacto. Sin enbargo, el

Gobi erno del Senegal no ha formul ado una reserva andloga y, por eso msno, |la
oradora desearia conocer |a opinidn de Senegal acerca de |la conpatibilidad de
articulo 4 del Pacto con las facultades presidencial es conferidas al anparo
del articulo 47 de la Constitucion



CCPR/ C/ SR 1179
pagi na 13

51. El parrafo 20 del inforne describe |as nedidas que se pueden aplicar en
| os casos de alteracion de "la tranquilidad puablica" por "cual quier

agol pam ento o reuni 6n de individuos armados o no arnmados". A la oradora le
i nteresa saber en qué forma | os "individuos no arnados" podrian anenazar

"la tranquilidad publica" y en qué difiere la "la tranquilidad publica" de
"orden publico".

52. La Srta. Chanet hace suya la pregunta del Sr. Millerson sobre el trato que
reciben las mnorias. El parrafo 106 del informe parece sugerir que la

exi stencia de un arsenal juridico represivo es suficiente para proteger a |las
m norias, cuando en realidad el articulo 27 del Pacto requi ere nedi das
positivas para velar por |os derechos de | as minorias.

53. Por ultinp, sobre la cuestion de |los derechos de la famlia, observa que
los articulos 152 y 153 del Codigo de la Familia estipulan una distribucion
equitativa y funcional de |las tareas que corresponden a anbos cényuges en un
mat ri noni o, pero nada di sponen sobre | a igual dad de derechos de anbos
coényuges, conmb lo exige el parrafo 4 del articulo 23 del Pacto. Cono el

Gobi erno ya ha | ogrado grandes adel antos a fin de nejorar |a condicion
juridica de la nujer, ¢no podria dar un paso nas para asegurar que |os
cényuges conpartan nas equitativanente tanto | os derechos cono | as

obl i gaci ones?

54, El Sr. WENNERGREN decl ara que el tercer inforne periédico del Senega
conpl enenta Gtil mente el segundo i nforne peri ddico para ofrecer un cuadro
conpl eto de la situaci 6n de | os derechos humanos en el pais.

55. Al igual que la Srta. Chanet, desea obtener mayores antecedentes acerca de
la funci 6n del Mediador de la Republica. Pregunta cual es el numero de

funci onari os que asesoran al Mediador y en qué esferas se especializan:

asuntos juridicos, técnicas de investigacién, etc. ¢Atendera el Medi ador,

cono | os ombudsnen en otros paises, principalnente |as quejas de | os m enbros
de |l a Asanbl ea Naci onal dandol es preferencia respecto de aquéllas y de |os
particul ares?

56. En la declaracidon prelimnar, el representante senegal és nenci ond el
establ ecimento de un Consejo Constitucional. El articulo 82 de la
Constituci 6n indica que el Tribunal Suprenp dictam nara acerca de |la
constitucionalidad de las leyes. Por tanto, |le agradaria que se aclarara en
qué forna se coordinaréa | a | abor del Consejo Constitucional y la del Tribuna
Supreno, y qué funci on desenpefiara en general el Consejo Constitucional

57. Habida cuenta del articulo 81 de la Constitucién ("El poder judicial seré
el custodio de los derechos y las |libertades definidos por |la Constituciény
la ley"), desea saber cénp esta organi zado el sistema de la revision judicial
Cada vez que un ciudadano estinme que se han viol ado sus derechos,

¢qué garantias puede tener de que el problemn sera sonetido a revisioén
judicial?

58. El Sr. PRADO VALLEJO observa que el Cobierno del Senegal sienpre ha
col aborado pl enanente con el Conmité. El tercer informe periddico da una
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i nf ormaci 6n conpl eta acerca de la |egislaci6n, pero no contesta | as preguntas
acerca de la practica real relativa a |l a observanci a de | os derechos humanos
con arreglo al Pacto. Sin enbargo, el infornme hace referencias francas a |as
criticas formul adas por | as organi zaci ones humanitarias del Senegal, una
franqueza que no sienpre se traduce en los informes de | os Estados partes.

59. Quisiera obtener mas informaci 6n acerca de | os derechos concretos que
estan sujetos a retricciones durante | os estados de urgencia. ¢Di sponen de
recursos eficaces | os ciudadanos que consi deren que se han viol ado sus
derechos fundanental es? ¢Se aplica el recurso de habeas corpus durante |os
est ados de urgenci a? Tanbi én agradeceria obtener mas datos sobre la forna en
que funciona y las facultades de que di spone |la com sién consultiva de contro
citada en el parrafo 28 del inforne

60. Sera preciso esclarecer la afirnmaci 6n que figura en el parrafo 29, en el
sentido de que | as requisas podrian ser aplicables a los servicios y |as
personas fisicas que hacen falta para atender a | as necesi dades del pais.
¢QuUé réginmen se aplica a la institucion de |as requi sas?

61. Cbservando que suel en procl amarse amistias en el Senegal, el orador

i ndaga sobre su anplitud. Si sirven para inpedir la investigaci 6n de

vi ol aci ones de | os derechos humanos -por ejenplo, de casos de torturas y
abusos infligidos por la policia- las ammistias socavarian |la realizaci én de
| as di sposi ci ones del Pacto.

62. Por ultino, el parrafo 34 del inforne indica que | os nenores pueden ser
condenados a | a pena de nuerte. De ser asi, se trata de una violacioé6n de |as
di sposi ci ones del articulo 6 del Pacto.

63. El Sr. ANDO acoge con benepl acito a | a del egaci 6n del Senegal, uno de |os
pai ses que mas se destaca en |l a pronoci 6n de | os derechos humanos. Si bien el
i nforne presentado por el Gobierno del Senegal es bueno en general, se
apreciaria una informaci 6n mas detal | ada sobre vari os aspect os.

64. El orador conparte |a preocupaci 6n expresada por el Sr. Lallah respecto de
las prerrogativas famliares del nmarido frente a su conyuge. ¢Ha ratificado

el Senegal |a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Formas de

Di scrimnaci 6n contra la Mijer y, de no ser asi, ha pensado hacerl 0?

65. Tratéandose de |l a discrimnaci 6n en general, observa que el articulo 3 de
la Constituci 6n del Senegal prohibe |a discrimnacién por determ nados
notivos. Le agradaria saber si la nujer puede hacer val er sus derechos en el
contexto, por ejenplo, de los partidos politicos.

66. En virtud del articulo 27 del Pacto, no se negaréan | os derechos que
correspondan a las mnorias en el anbito de la cultura, lareligiony e
idioma. Sin enbargo, |los informes periédicos segundo y tercero del Senega
nada dicen acerca de la forma en que ese pais aplica | as di sposiciones de
dicho articulo. A ese respecto, se han sefial ado ante el Comté |os
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acont eci m ent os acaeci dos en el Senegal neridional (Casanance) por |o cual el
orador desearia saber algo nas sobre la politica a largo plazo que esta
apl i cando el Senegal para resolver |a situaci6n

67. Rem tiéndose al parrafo 87 del inforne, el Sr. Ando pregunta a la
del egaci 6n cual es son | as causal es de pérdida de | a nacionalidad senegal esa.

68. El Sr. HERNDL observa que el Conmité sienpre ha sabido valorar |la
cooperaci 6n brindada por el Gobierno del Senegal

69. En prinmer térm no, desea sefial ar que toda | ey nacional debe ser conpatible
con los tratados y convenciones ratificados por el Gobierno. A ese respecto,
reconoce con agrado que en el parrafo 5 del inforne se hace hincapi é en la
primacia de | os conprom sos internacionales. Su pregunta se refiere a

probl ema de qui én puede determinar |la inconstitucionalidad de una |ey.

bserva que en esa materia los articulos 63 y 82 de I a Constitucion de

Senegal prevén que el Tribunal Supreno puede declarar inconstitucional una
ley. Por consiguiente, presune que |la declaraci 6n de inconstitucionalidad de
una |l ey que seria incongruente con el Pacto forma parte de las facultades de
Tri bunal Suprenp. Sin enbargo, subsiste la cuestién de determ nar en qué
forma se puede recurrir al Tribunal Suprenp en esta materia y cual es el
procedi mi ento que hay que seguir porque, en principio, el Tribunal sélo puede
decl arar inconstitucional una ley a petici6n del Presidente de |la Republica, o
al menos, de un décinmo de |os mienbros de | a Asanbl ea Nacional. El orador
pregunta si un particular puede, conp Ultino recurso, plantear la cuestidn a
Tri bunal Suprenp y si éste podria entonces decidir acerca de |la conpatibilidad
de la ley nacional con el Pacto.

70. Por lo que respecta a la aplicacion del articulo 27, el tercer informe
peri 6di co contiene un interesante resunen de |las activi dades de |as

Naci ones Unidas en |la esfera de las mnorias. Ese resunmen Ilega a la

concl usi 6n de que la cuestion de las mnorias todavia no ha sido plenanente
resuelta en el derecho internacional y que por tanto, podria afirmarse que el
problema de las mnorias, tal conob se define en la actualidad, no existe en el
Senegal

71. Durante el examen del segundo infornme periodico del Senegal, varios

m enbros del Comité preguntaron si se habia tropezado con al gunas dificultades
para el disfrute efectivo de |os derechos correspondientes a |las mnorias en
virtud del articulo 27 del Pacto y por qué, a falta de conflictos religiosos o
étnicos en el Senegal, fue necesario que el articulo 3 de la Constitucién
prohi bi era | as agrupaci ones politicas basadas en la afiliacion étnica o
religiosa. El informe sostiene con claridad que en el Senegal hay varios
grupos |inguisticos, que deben corresponder a |la esfera de |as di sposiciones
del articulo 27 del Pacto desde el punto de vista de su cultura e idiom

El orador pide informaci 6n adicional sobre esa cuestion y expresa su inquietud
ante |l as decl araci ones que figuran en los parrafos 15 y 104 del informe
relativas a los disturbios que agitan el sur del Senegal

72. El Sr. FOFANA (Senegal) agradece a los menbros del Conité |as expresiones
de apreci o por su pais
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73. En priner lugar, desea responder a |as preguntas planteadas con respecto a
la poligama. Se trata de una institucién que ha existido y que existira
sienmpre en el Senegal. Es una realidad sociol 6gica que cred probl emas durante
| a época colonial. Conp |os franceses s6lo podian inscribir un matrinonio en
el registro civil en virtud de las |leyes civiles europeas, |os col oni zador es
conci bi eron un sistema auto6ctono, con arreglo al cual se podian inscribir

hasta tres o cuatro matrinoni os. Por tanto, tuvieron que adaptar su

| egi sl aci 6n a esa realidad sociol 6gica. Cuando se suscitd la cuestion de
preparar un Codigo de la Famlia, la tendencia inicial fue suprimr la
pol i gam a. Después de |a presentaci 6n del proyecto de cédigo de la famlia en

| a Asanbl ea Nacional, |os |egisladores realistas reconocieron que |os
senegal eses son pol i ganbs por natural eza y que seria utopico aprobar una |ey
que aboliera la poligam a en el Senegal. La aprobaci 6n de dicha ley daria

origen a la reacci 6n que ocurri 6 en paises conp Tunez, Cbdte d'lvoire y Quinea,
donde | os | egi sl adores crearon una situaci 6n en que | os honbres tenian

hasta 50 esposas. Por consiguiente, el Senegal incluy6 opciones en el Cddigo
de la Famlia que permten la poligama, pero que linmtan a tres el numero de
| as esposas. Sin enbargo, cabe observar que el poder |egislativo inmpuso a
nmari do poliganmp | a obligacién de tratar a sus esposas en condici ones de

i gual dad. En el Senegal, una nujer puede entablar un litigio si su cényuge

i nfringe sus obligaciones.

74. Por lo que se refiere a la cuestion relativa a |a declaraci 6n de | os

est ados de urgencia en 1988 y 1989, dice que esos dos acontecim entos no
estaban vincul ados. En 1988 se declard un estado de urgencia a raiz de |os
sucesos postelectorales y debe mirarsele en ese contexto. El estado de
urgenci a procl amado en 1989 correspondi 6 a | os acont eci m ent os

senegal o-mauritanos y solo afectd a la region de Dakar. Al igual que e
estado de urgencia declarado en 1988, tan sélo i npuso un toque de queda y |as
personas pudieron circular libremente durante el dia.

75. Tratandose de saber si |as disposiciones del Pacto pueden invocarse ante
| os tribunal es senegal eses, el orador afirma que el articulo 79 de la
Constituci 6n estipula la primacia de | os conprom sos internaci onal es suscritos
sobre | as | eyes nacionales. A ese respecto, recuerda que hace dos afios |a

Di vi si 6n encargada de fornul ar acusaci ones puso en libertad a al gunos sujetos
qgue argunentaron que su detenci 6n estaba refiida con | as di sposiciones de

Pact o.

76. En el Senegal no hay problema al guno tratéandose de |las mnorias, sobre
todo si se piensa en la definici6n de ese térnmno en el Pacto. Los habitantes
del sur no se consideran menbros de nmnorias y participan en todos |os

ni vel es de | a vida publica.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



