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Se abre la sesidn a las 15.25 horas.

TEMA 136 DEL PROGRAMA (continuacién)

INFORME DEL COMITE DE RELACIONES CON EL PAIS HUESPED

a) Informes del Secretario General (A/42/915 y Add.l a 3)

b) Proyecto de resolucidén A/42/L.48

Sr. PENALOSA (Colombia): Colombia ocupa de nuevo esta tribuna para

reiterar su defensa del principio pacta sunt servanda, que tutela la obligatoriedad

de los acuerdos internacionales y su cumplimiento de buena fe como lo dispone
nuestra Carta orgdnica.

Es evidente que un Estado no puede establecer un ordenamiento juridico interno
que viole o irrespete las normas internacionales. Este (ltimo derecho establece
limitaciones de facto al derecho interno, y aceptar que éste prime sobre el derecho
internacional puede llevar a las relaciones entre las naciones a depender del
capricho de los Estados y de sus intereses politicos o econdémicos.

La delegacidén de Colombia apoya los esfuerzos que esta Asamblea estd haciendo
para evitar que se agrave la impasse surgida entre nuestra Organizacién y el
pais huésped, los Bstados Unidos, a la luz de la interpretacién del Acuerdo de
Lake Success.

La propia Convencidén de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece que
ningdn pais que tome parte en un acuerdo puede valerse de las decisiones de su
derecho interno para justificar el no cumplimiento de un acuerdo internacional.

Por todo ello consideramos que cualquier interpretacidn que se haga sobre la
aplicacién y los alcances del Acuerdo relativo a la Sede, de 1947, debe hacerse
exclusivamente dentro del marco de la jurisdiccidn internacional. Consideramos no
sélo un error sino un grave antecedente que vulneraria la propia filosofia de esta
Organizacidn, que una decisidén sobre tan delicado asunto quedara al arbitrio de
tribunales nacionales o de jurisdiccidén interna.

Estamos plenamente convencidos de que esta Asamblea, con el concurso de los
buenos y eficaces oficios del Secretario General, encontrard finalmente una férmula
que permita evitar que esta delicada situacidn degenere en una crisis que

comprometa el propio futuro de nuestra Organizacidn.
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Sra. NORIEGA (Panami): Sr. Presidente: Le expreso ante todo la

complacencia de mi delegacién por verlo nuevamente presidiendo estas sesiones sobre
el delicado tema que nos ocupa.

Cuando hace tres semanas se reunié esta Asamblea para considerar un problema
que, por lo inconcebible y a juicio de muchas delegaciones, no debia haberse
suscitado, se percibid alin un rayo de esperanza de que el clamor uninime de la
opinién mundial pudiera revertir el rumbo de los hechos y hacer prevalecer la razén
Y la cordura en la conducta de la parte involucrada.

Incluyendo la opinién expresada en varias instancias del caso por la propia
representacién del pais huésped, se ha aceptado en todo momento que la legislacidén
adoptada por el Congreso norteamericano y promulgada por el Presidente de los
Estados Unidos el 22 de diciembre de 1987, mediante la cual se ordena el cierre de
las oficinas de la Misidén Permanente de Observacién de la Organizacién de
Liberacién de Palestina (OLP) en Nueva York, es vioclatoria del Acuerdo relativo a
la Sede firmado en 1947.

Hoy hemos pasado ya al terreno de los hechos cumplidos, de la realidad
consumada, sin contemplaciones ni escripulos, y sin respeto alguno a la
deliberacién, ni razones; ni principios éticos o legales, ni a la tradicidén solemne
que durante decenios han servido de base a las relaciones internacionales y a la
cooperacién multilateral entre naciones.

No ha podido, en efecto, el pais huésped reconciliar su legislacién nacional
con sus obligaciones internacionales libremente contraidas hace cuatro décadas.
Unilateralmente, ha decidido desconocer éstas, descartando principios de universal
aplicacién que dictaminan que las obligaciones contraidas en los tratados
internacionales privan sobre el derecho interno.

Este tipo de conflicto en la interpretacién del Acuerdo relativo a la Sede, en
Su letra o en su espiritu, fue objeto de algunas salvaguardas que se incluyen en la
Seccién 21. Esta estipula el procedimiento para el arreglo de controversias,
mediante el nombramiento de Arbitros que han de decidir sobre las disputas que no
puedan arreglarse a través de la negociacién. Se prevé también solicitar a la
Corte Internacional de Justicia que dé una opinién consultiva sobre los aspectos
legales de las disputas y la aplicacién del procedimiento correspondiente.

Todo ello tiene por objeto precisamente evitar el incumplimiento o la
invalidacién del Acuerdo por via de la interpretacidén unilateral de parte del

pais huésped.
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Y esto es precisamente lo que ha ocurrido. Y una vez acaecida la flagrante
violacién observamos con asombro la contumacia del pais huésped, as{ como su
obsesivo empefic en actuar contra la ley en todas las instancias previstas, no
importa quién quede afectado ni cudles sean las consecuencias.

El precedente que se sienta con este comportamiento ilegal va mas alli de un
mero lanzamiento de la OLP del territorio de los Estados Unidos o de los estrados y
foros de esta Organizacién.

Son las Naciones Unidas las que han sufrido el mis rudo golpe en su integridad
y en el principio global de su autoridad. Su independencia y viabilidad de
funcionamiento quedan irreparablemente menoscabadas por haber quedado, de hecho, y
aunque fuera sdlo por esta vez, sujetas al capricho y a los prejuicios del pais
huésped.

En sus Secciones 11, 12 y 13 el Acuerdo establece las obligaciones del pais
huésped en cuanto a recibir y dar facilidades a aquellos que fuesen invitados
por las Naciones Unidas a participar en su trabajo. La OLP fue reconocida e
invitada por las Naciones Unidas a participar en sus deliberaciones mediante la
resolucién 3237 (XXIX), de 24 de noviembre de 1974, y como tal estd cubierta por
el articulo IV del Acuerdo relativo a la Sede, especificamente por sus
Secciones 11, 12 y 13 antes mencionadas. No puede, por lo tanto, el pais huésped,
sobre la base de sus propios problemas y relacic/ies con aquellas organizaciones
invitadas por las Naciones Unidas, poner ninc¢:ii impedimento al acceso que ellas
necesitan tener a la Sede de las Naciones Unidas, a me.os que decidan por si y ante
si, como en efecto lo han hecho, echar por tierra el Acuerdo y desterrar de él todo
elemento de buena fe, que presuntamente sirvid de base para su firma y serviria
para su futuro cumplimiento.

De aqui se desprende que se haya quebrantado el principic de pacta sunt
servanda, que consagra la inviolabilidad de las obligaciones derivadas de los
tratados y que ha servido por siglos de fundamento a las sociedades civilizadas y
a la comunidad de naciones.

La OLP es hoy por hoy la legitima y linica representante del pueblo palestino.
Mantiene relaciones con mis de 100 paises y tiene misiones observadoras en mas de
80 paises y organizaciones internacionales. Como tal, su voz debe ser oida, y al
excluirla de este foro mundial que son las Naciones Unidas se priva al pueblo

palestino del elemental derecho a representacién.
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Al no poder dar cabida en el seno de sus debates a la OLP, las Naciones Unidas
se ven coartadas en su integridad y en su representatividad. Esto afecta su
capacidad para cumplir su alto y dificil cometido, muy especificamente en el caso
del conflicto del Oriente Medio, que fundamentalmente es un problema sobre los
derechos inalienables del pueblo palestino. :Es que podria tener credibilidad o
viabilidad ninguna solucién en donde una de las partes no esté representada?

Cabe preguntarse aqui si cuando en el pais huésped de esta Organizacién se
habla de democracia se reconoce el concepto sélo de labios afuera y dentro de sus
propias fronteras; o si se reconocen también los derechos concomitantes a los otros
ciudadanos del mundo que habitan otros &mbitos del planeta, incluyendo el bisico y
democritico derecho de estar representado y hacer oir su voz ante el mundo. No hay
que recalcarle a un pais fundador de las Naciones Unidas y que es, ademds, miembro
permanente del Consejo de Seguridad, la imperante necesidad de aplicar estos
conceptos con justicia y en un plano universal.

0, cabe preguntar también, si es que se aplican diversas varas de medir a
diferentes paises, seglin el momento y el capricho del objeto que se persigue. De
ser este el caso, hemos quedado retrotraidos, de facto, nunca de jure, al patrén de
conducta propia de gquienes no tienen ley y sdlo aceptan por norma su propia fuerza.

En circunstancias tan graves y preocupantes como las que atraviesa actualmente
esta Organizacién, mi delegacién desea expresar su apoyo irrestricto a las
actuaciones del Secretario General, particularmente al contenido de su nota que

aparece como anexo I del documento A/42/915/Add.3.

Sr. OSMAN (Somalia) (interpretacidén del inglés): Es muy lamentable que
las circunstancias hagan necesario que la Asamblea General vuelva a convocarse
para considerar el tema 136 del programa, "Informe del Comité de Relaciones con el
Pais Huésped” por cuanto se refiere a la accidén que contempla el pais huésped, los
Estados Unidos de América, contra la Misién Permanente de Observacién de la
Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP) ante las Naciones Unidas, en
Nueva York.

Las cuestiones que estin en juego en este problema no se limitan a las
relaciones entre los Estados Unidos y la OLP. Van mucho mis alld; en realidad,
afectan las raices del derecho internacional y las obligaciones derivadas de los
tratados que rigen las relaciones entre las Naciones Uﬂidas y sus Estados
Miembros. Me refiero al Acuerdo relativo a la Sede, de 26 de junio de 1947,

concertado entre los Estados Unidos y las Naciones Unidas.
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Obrando en apoyo del principio de la universalidad, la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha tenido la costumbre desde su creacién de invitar a sus periodos
de sesiones a gran cantidad de observadores, inclusive Estados no miembros,
organizaciones internacionales y movimientos nacionales de liberacién. De hecho,
la Carta de las Naciones Unidas fomenta esas invitaciones, las cuales se cursan
para que las Naciones Unidas puedan obtener las opiniones y puntos de vista de
observadores acerca de algunas cuestiones sobre las cuales tienen conocimientos
especiales o de representantes de grupos o pueblos cuyas opiniones son
fundamentales para la consideracién adecuada de los temas que directamente afectan
a sus intereses. Al darle a los observadores la oportunidad de ejercer estos
derechos, la Asamblea General estd apoyando el principio de la universalidad. A su
vez, la Asamblea tiene acceso a documentos e informacidén que de otro modo no
tendria disponibles.

Es bien sabido que la Asamblea General otorgé a la OLP en 1974 el estatuto
oficial de observador, permitiéndole participar asi en la labor de la Asamblea. E1
pais huésped, en cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Acuerdo relativo a
la Sede, aceptd el establecimiento de la presencia de la OLP en Nueva York y
reconocid debidamente su estatuto de Misién de Observacién. Se reconocid que esta
Misién de Observacién tendria el derecho de mantener oficinas y entablar
comunicaciones para cumplir en forma eficiente y eficaz con sus funciones y
responsabilidades en lo concerniente a las Naciones Unidas y que sus representantes
tendrian libre trdnsito dentro de la jurisdiccién territorial del pais huésped.

Fue motivo de grave preocupacién y desilusién para todos nosotros cuando los
Estados Unidos anunciaron que cerrarian la oficina de la Misién de Observacién de
la OLP ei. Nueva York alrededor del 21 de marzo de 1988. »Adujeron que el Fiscal
General de los Estados Unidos habia decidido que estaba obligado a hacerlo debido a
la legislacidén nacional promulgada por el Congresc de los Estados Unidos. Este
hecho provocé un conflicto entre las obligaciones internacionales contraidas por
los Estados Unidos en virtud del Acuerdo relativo a la Sede de las Naciones Unidas
Y su legislacién interna. Las consecuencias de la decisidén del pais huésped pueden
tener un impacto perjudicial en el concepto general del papel de las Naciones

Unidas en los asuntos internacionales.
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Se han firmado muchos acuerdos relativos a la sede entre las Naciones Unidas y
diversos paises de todo el mundo dondequiera que se han establecido oficinas de
nuestra Organizacién. En todos los casos el Acuerdo ha funcionado a satisfaccidn
de todos los interesados. El papel de nuestra Organizacién exige que le sea
posible trabajar independientemente de la politica interna de los respectivos
paises, a fin de poder cumplir sus responsabilidades en virtud de la Carta. Debe
funcionar sin que el Gobierno huésped se inmiscuya en su independencia. De
conformidad con el Acuerdo relativo a la Sede, el pais huésped estd obligado a
garantizar que los locales de las misiones de observacidn ante las Naciones Unidas
no sean violados ni se hallen sujetos a ninguna restriccién que pueda afectar su
funcionamiento normal.

A juicio de mi delegacién, la actual controversia sobre la Misién de
Observacién de la OLP debe zanjarse mediante el procedimiento descrito en la
seccién 21 del Acuerdo relativo a la Sede. Se debe persuadir a los Estados Unidos
a que acepten la peticién del Secretario General en el sentido de que se reconozca
oficialmente la existencia de tal controversia y de que ésta se resuelva de
conformidad con el procedimiento de arreglo previsto en el Acuerdo.

Heixcs empleado mucho tiempo y esfuerzos en problemas que no tendrian que
haberse planteado nunca si existiera un escrupuloso respeto por las obligaciones
internacionales. A este respecto, quiero rendir homenaje al papel que desempefia
nuestro Secretario General, el Sr. Javier Pérez de Cuéllar, quien ha hecho todo
lo posible por resoiver este problema con el pais huésped en una forma amistosa
y dentro del marco del Acuerdo relativo a la Sede. Lamentablemente, puede
discernirse de su informe en el documento A/42/915/Rdd.2, de fecha 1l de marzo
de 1988, que los Estados Unidos estdn decididos a seguir un rumbo unilateral,
independientemente de las consecuencias.

El Representante Permanente de los Estados Unidos no contestd hasta el 11 de
marzo de 1988 a las cartas enviadas por el Secretario General el 14 de enero, ll de
febrero y 4 de marzo, ni a las resoluciones 42/229 A y B de la Asamblea General,
aprobadas el 2 de marzo de 1988, Si bien esperdbamos que la demora en responder a
estas comunicaciones se debiera a la posibilidad de un cambio de actitud en el pais
huésped, vimos con gran pesar que el Fiscal General de los Estados Unidos se
proponia iniciar una accién legal para cerrar la Misién Permanente de Observacidn
de la OLP el 21 de marzo de 1988.
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Mi delegacibén apoya firmemente la posicién asumida por el Secretario General.
Los hechos que é1 ha presentado sobre estas cuestiones son inexpugnables y estén
estrictamente de acuerdo con los términos y disposiciones del Acuerdo y con el
derecho internacional.

Mi delagacién estima que la Misién Permanente de Observacidén de la OLP estéa
amparada por el Acuerdo relativo a la Sede y que la OLP tiene el derecho, en virtud
del Artfculo 105 de la Carta, de establecer y mantener locales e instalaciones
adecuadas para su funcionamiento, y que el personal de la Misién debe poder entrar
Y permanecer en los Estados Unidos para realizar sus funciones oficiales.

Mi delegacién espera sinceramente que el pafs huésped, en su calidad de
Miembro fundador de nuestra Organizacién y habiéndose erigido en firme abogado del
imperio de la ley en las relaciones internacionales, cumpla con sus obligaciones en
virtud del Acuerdo relativo a la Sede y actle de conformidad con la letra y el
espiritu de la Carta de las Naciones Unidas.

Sr. PITARKA (Albania) (interpretacién del inglés): E1 hecho mismo de que
se haya reanudado por segunda vez el cuadragésimo segundo perfodo de sesiones de la
Asamblea General a fin de considerar la decisién del Congreso de los Estados Unidos
de cerrar la Misién Permanente de Observacidén de la OLP ante las Naciones Unidas
demuestra claramente no sdlo la inquietud y preocupacién de la comunidad
internacional sino también la decidida oposicién de la abrumadora mayoria de los

Estados Miembros a esta decisién arbitraria.
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Esta decisién ha sido condenada acertadamente como una flagrante violacién del
Acuerdo relativo a la Sede, como una intrusién descarada y peligrosa del pais
huésped en los asuntos internos de las Naciones Unidas y como una grave amenaza a
la integridad y la independencia de este érgano mundial. La delegacién de la
Repblica Popular Socialista de Albania comparte esa evaluacidn y se suma a la
legitima protesta de la mayoria de los Estados Miembros contra esta desembozada
violacién del derecho internacional y este grave desafio a nuestra Organizacién.

La delegacidén albanesa aprueba los esfuerzos realizados por el Secretario General,
Sr. Javier Pérez de Cuéllar, asf{ como la posicién que ha asumido sobre esta
cuestidén, y le expresa su reconocimiento por la protesta que formulara en su dltima
carta dirigida al Representante Permanente interino de los Estados Unidos ante las
Naciones Unidas, en la cual sefiala con toda razén lo siguiente:

"En particular, no puedo aceptar la afirmacidén contenida en la carta de que

los Estados Unidos pueden obrar sin tener en cuenta las obligaciones

contraidas en virtud del Acuerdo relativo a la Sede, y le pediria que
reconsiderara las serias consecuencias de esa afirmacidén dadas las
responsabilidades de los Estados Unidos como pais huésped." (A/42/915/add.3,

anexo I)

En su informe al Noveno Congreso del Partido Laborista de Albania, el lider
del Partido y del pueblo albanés, camarada Ramiz Alia, recalcéd:

"... Las violaciones de los derechos soberaros de los pueblos, las agresiones

y brutalidades irrestrictas, el pisoteo de las normas y principios del derecho

internacional y el desprecio por la opinidn piblica, constituyen las

caracteristicas fundamentales de la politica exterior del imperialismo
norteamericano."”

La politica hegembnica de los Estados Unidos, sus incesantes actos de
agresidén, su abierta injerencia en los asuntos internos de los Estados soberanos en
muchas partes del mundo, que son una violacién flagrante de la Carta y del derecho
internacional, la reiterada negacidén a aceptar y acatar las decisiones de la
Asamblea General y de sus &rganos en relacién con los procedimientos juridicos, y
su negativa a respetar sus obligaciones internacionales, todo ello es clara
demostracién de ese hecho irrefutable. También lo prueba una vez mis la reciente
decisién del Congreso de los Estados Unidos de cerrar la Misién de la OLP ante

las Naciones Unidas, que es un nuevo intento de los Estados Unidos de desafiar
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abiertamente a nuestra Organizacidn, a la comunidad internacional, y de imponer la
voluntad y las directivas de 1la gran Potencia. La imposicién de la legislacién
interna norteamericana por encima del derecho y la jurisprudencia internacionales
no puede considerarse de otra manera. Ante el derecho internacional no hay ni
puede haber Estados grandes y Estados pequefios. La hegemonia y la imposicién de
una gran Potencia son totalmente inaceptables para los pueblos y paises soberanos,
que las rechazan decisivamente y siempre las rechazardn y lucharén contra ellas
fizme e inflexiblemente.

En el caso de la actual decisidén del Congreso de los Estados Unidos, nos
encontramos no solamente frente a un problema politico cardinal que afecta la
integridad y el funcionamiento normal e independiente de nuestra Organizacidn, sino
también frente a un agudo problema politico internacional que las Naciones Unidas
vienen considerando desde hace mis de 40 aflos: el problema palestino y los
derechos legitimos del pueblo palestino a la libre determinacidén y a regresar a su
patria saqueada.

No es una czsualidad el hecho de que el Congreso norteamericano eligiera este
rowento politico para elaborar la llamada Ley de antiterrorismo de 1987. La Ley
fue redactada y se aprobd precisamente en momentos en que toda la opinién piblica,
tanto 4rabe como internacional, expresaba apoyo undnime a una solucién justa del
problema del Oriente Medio, sobre todo el problema palestino. Era justamente el
momento en que se estaba poniendo de manifiesto el apoyo internacional a los
derechoc inalienables del pueblo palestino a la libre determinacidén y a la creacién
de su propio Estado soberano e independiente, as{ como el derecho indiscutible a
participar en todo proceso tendiente a la solucién del problema.

No es accidental tampoco que @l anuncio de la decisién se hiciera en momentos
en que toda la poblacién palestina de los territorios ocupados se habia levantado
en una revuelta auténtica y poderosa contra las acciones violentas y criminales sin
precedentes de los ocupantes israelfes. Esa revuelta popular masiva, que goza del
amplio apoyo y el respaldo de los pueblos y paises amantes de la libertad, es una
expresién franca de la determinacidén del pueblo mirtir de Palestina de concretar lo
antes posible su legitima aspiracién nacional a la creacidén de su propio Estado

soberano e independiente.
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Al igual que la decisién de privar al pueblo palestino del derecho a estar
representado en nuestra Organizacién, el llamado plan de paz en el Oriente Medio
presentado por el Gobierno de los Estados Unidos es otra clara evidencia de la
politica antipalestina y antidrabe de los Estados Unidos, en abierto apoyo a los
planes de agresién y anexién de su instrumento en la regidén: Israel. Esta nueva
iniciativa de los Estados Uridos, llamada acuerdo de transicién, en forma
deliberada y plena desconoce el problema palestino y el derecho inalienable del
pueblo palestino a crear su Estado nacional independiente. Sélo ofrece a los
palestinos un engafioso llamamiento a poner término a su revuelta. Por eso ha sido
condenado y denunciado ccmo un plan antipalestino y antidrabe y ha sido rechazado
con desprecio por el pueblo palestino'y otros pueblos Arabes.

Muchos representantes de los Estados Miembros tienen razén cuando expresan su
inquietud en el sentido de que la decisién de los Estados Unidos de cerrar la
Misidén Permanente de Observacién de la OLP ante las Naciones Unidas, en flagrante
violacién del Acuerdo relativo a la Sede, plantea la grave amenaza de sentar un
peligroso precedente en materia de violacidn del Acuerdo por el pais huésped,
especialmente en lo relativo a la representacién en foros internacionales de
observadores de los movimientos de liberacién nacional de diversos pueblos que
todavia luchan por la libertad, la independencia, la libre determinacién y la
identidad nacional. Su representacién es un derecho legitimo e innegable de esos
pueblos que la abrumadora mayoria de la comunidad internacional apoya y defiende.
Es un derecho consagrade hace ya mucho tiempo mediante las decisiones de la
Asamblea General y la propia Carta. Por lo tanto, es necesario que la comunidad
internacional salvaguarde este derecho de modo firme y resuelto, luchando con
perseverancia contra cualquier intento o acto que no se ajuste a la voluntad de la
mayoria ni al derecho internacional.

La experiencia histérica ha demostrado, y lo confirma la priactica de nuestra
época, que retroceder ante las presiones de las Potencias imperialistas - sobre
todo, las dos superpotencias ~ e ilusionarse acerca de la posibilidad de corregir
su politica han causado y ziguen causando grave dafio a la libertad, la soberania y
la seguridad internacional de los pueblos. Las aspiraciones de los pueblos y sus
intereses, la causa de la paz y la seguridad mundial, exigen que todos los paises
soberanos y amantes de la paz se opongan decididamente y luchen contra ia polfitica
y actividades agresivas de las superpotencias y contra sus esfuerzos por establecer

su hegemonia en todo el mundo e imponer su voluntad.
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Sr, SUYOI (Brunei Darussalam) (interpretacién del inglés): Cuando nos
reunimos hace tres semanas, al reanudarse el perfodo de sesicnes, para debatir la
cuestién de 1a clausura de la Misién de Observacién de la Organizacién de
Liberacién de Palestina (OLP) en Nueva York, como consecuencia del Titule X de la
Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Years 1988 and 1983, Ley de

antiterrorismo de 1987, la Asamblea aprobd casi por unanimidad los dos proyectos de
resolucién A/42/L.46 y A/42/L.47. La virtual unanimidad con que se actud en esa
oportunidad debid significar un mensaje enérgico al Gobierno de los Estados Unidos
acerca de la posicidén de 143 paises Miembros frente a lus obligaciones
internacionales contraidas por los Estados Unidos en virtud del Acuerdo relativo

a la Sede.
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Mds que por cualquier otro motivo, la Asambiea General se ha sentido alentada
por la declaracién del representante de los Estados Unidos de América, Embajador
Herbert Okun, quien, entre otras cosas dijo:

"El Gobierno de los Estados Unidos considerard con sumo cuidado las
opiniones expresadas al reanudarse este periodo de sesiones.”
(A/42/PV.104,4pég. 59-60)

Dijo ademds que

"... sigue siendo su intencidén buscar una solucidén apropiada para este
problema, teniendo en cuenta la Carta de las Naciones Unidas, el Acuerdo
relativo a la Sede y la legislacién de nuestro pais,." (Ibid.)

Sin embargo, a pesar de esas palabras tranquilizadoras, el Secretarioc General
fue informado nuevamente por el propio Embajador Okun en la carta que figura como
anexo al informe del Secretario General, cuyo contenido todos conccemos, de que:

... el Fiscal General de los Estados Unidos ha determinado que, en virtud de

la Ley de Antiterrorismo de 1987, sc debe proceder a la clausura de .a Oficina

en Nueva York de la Misién de Observacién de la Organizacién de Liberacién de

Palestina ante las Naciones Unidas, cualesquiera que sean las obligaciones que

los Estados Unidos puedan haber contraido en virtud del Acuerdo entre las

Naciones Unidas y los Estados Unidos relativo a la Sede de las Naciones

Unidas." (A/42/915/Add.2, anexo I}

Nos reunimos actualmente en esta nueva reanudacién del periodo de sesiones de

la Asamblea General para recordar una vez mas al pais huésped que el Acuerdo
relativo a la Sede es un tratado con obligatoriedad internacional que debe ser
respetado por todas las partes en el mismo. Nuevamente, mi delegacidén estima
necesario referirse a la Asamblea con respecto al problema de la clausura de la
oficina de la OLP para expresar nuestra gran preocupacién por la decisién del
Gobierno de los Estados Unidos de proceder a la clausura de dicha oficina.

Al igual que todas las delegaciones aqui presentes, no dudamos de que la
decisién de los Estados Unidos de clausurar la oficina de la OLP es una violacién
del Acuerdo relativo a la Sede. Si se lleva a la prictica tal decisién, como el
Fiscal General tiene la intencidén de hacerlo, no sbélo ce derivarédn graves
consecuencias para el estatuto del Acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados

Unidos relativo a la Sede, sino para la viabilidad de las propias Naciones Unidas.
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Pricticamente todas las delegaciones han expresado esta preccupacién y han
hecho un llamamientc al Gobierno de los Estados Unidos para que reconsidere esta
decisién. Todavia no es demasiado tarde para hacer algo al respecto, y la
comunidad internacional espera que log Estados Unidos respeten las obligaciones
contraidas en virtud del Acuerdo relativo a la Sede, entre las que Se encuentra la
de garantizar que las Naciones Unidas puedan funcionar sin impedimento alguno del
pais huésped.

Muchas delegaciones también han expresado su temor de que, si bien es la
oficina de la OLP la que serd clausurada, las repercusiones de tal medida seran de
gran alcance y podrian ser perjudiciales para la propia institucidén que los Estados
Unidos ayudaron a fundar.

Deseamos reiterar nuestra posicién a este respecto. La OLP es un invitado de
lags Naciones Unidas de conformidad con la resolucién 3237‘(XXIX), de 22 de
noviembre de 1974 y, como se ha indicado categdricamente, no estd acreditada ante
los Estados Unidos. En consecuencia, no cae dentro de la jurisdiccién de los
Estados Unidos. La comunidad internacional ha decidido que en toda solucidn
realista de la cuestidén de Palestina se debe incluir la participacién de la OLP
puesto que ésta representa al pueblo palestino y su presencia en las Naciones
Unidas tiene, en consecuencia, una importancia fundamental. En el Acuerdo relativo
a la Sede se estipula claramente que los Estados Unidos, como pais huésped, tienen
la obligacién internacional de facilitar el cumplimiento de las tareas de las
Misiones Permanentes y de los Observadores Permanentes por igual, sin impedimento
alguno. Ciertamente, el cumplimiento de estas obligaciones por el pais huésped
desde que entrara en vigor el Acuerdo relativo a la Sede en 1947 ha permitido que
las Naciones Unidas funcionen en la forma concebida por sus fundadores, y Estados
Unidos es uno de ellos. No es dificil prever cémo este augusto drgano hubiera
funcionado si no hubiese contado - como ocurria hasta hace poco - con el pleno
apoyo, cooperacién y generosidad de los Estados Unidos como pais huésped.

Al igual que las Naciones Unidas se sienten fortalecidas por el apoyo, la
cooperacién y la contribucidén de los Estados Unidos, podrian también verse
debilitadas con el retiro de ese apoyo. Para una pequefia nacién como Brunei
Darussalam, las Naciones Unidas y todo lo que ellas representan son una fuente
de virtud. Por consiguiente, mi delegacidén ve con gran preocupacién todo
debilitamiento ocasionado a las Naciones Unidas por cualquier pais, y mucho mis

por una superpotencia como son los Estados Unidos.
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Para concluir, deseo expresar nuestro firme apcyo al Secretario General por
sus incansables esfuerzos por encontrar una solucién justa a la dificil situacién
actual a fin de proteger la integridad de las Naciones Unidas. Mi delegacién
espera que el Gobierno de los Estados Unidos responda a las opiniones expresadas
por las delegaciones en e¢sta reanudacién del periodo de sesiones de la Asamblea
General. Quisiéramos creer que el Gobierno de los Estados Unidos no tiene la
intencién de debilitar a esta Organizacién mundial con su decisién unilateral de
hacer caso omiso de sus obligaciones internacionales. Quisiéramos creer que, en su
infinita sabiduria, el Gobierno de los Estados Unidos se dard cuenta de que la
clausura de la oficina de la OLP en Nueva York socavard todo esfuerzo significativo
por encontrar una solucidén pacifica para el problema palestino. Finalmente,
quisiéramos creer que el Gobierno de los Estados Unidos se dard cuenta de que la
medida que se propone adoptar es contraria a todo lo que creen y defienden los
Estados Unidos.

Sr. HOHENFELLNER (Austria) (interpretacidn del inglés): Cuando se

reanudd por primera vez el cuadragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea
General, el 1° de marzc de 1988, Austria expresd la esperanza de que el problema
que teniamos a nuestra consideracidn se resolveria de conformidad con las
obligaciones contraidas en virtud del derecho internacional.

Si bien han transcurrido tres semanas desde entonces, debemos sefialar con
pesar hoy dia que el problema de la Misidén Permanente de Observacién de
Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP) alin no ha sido resuelto de
conformidad con la resolucidn 42/229 A, de la Asamblea General, de fecha 2 de marzo
de 1988.

Bustria quisiera reiterar una vez mis que comparte la opinidén del Secretario
General en el sentido de que los miembros de la Misién Permanente de Observacién de
la OLP son, en virtud de la resolucidén 3237 (XXIX) de la Asamblea General,
invitados de las Naciones Unidas y deben ser tratados de conformidad con la
Seccidn 11 del Acuerdo relativo a la Sede, de 1947. Teniendo también presentes las
Secciones 12 y 13 del Acuerdo, asi como los Articulos 104 y 105 de la Carta de las
Naciones Unidas, creemos que se debe permitir a la OLP que mantenga su Misién
Permanente de Observacién ante las Naciones Unidas a fin de que pueda desempefiar
sus funciones oficiales. Por consiguiente lamentamos la decisién adoptada por el

pais huésped a este respecto.
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Quisiera destacar una vez mis nuestro pesar por el hecho de que las consultas
del Secretario General no hayan conducido al logro de una solucidén satisfactoria
para estos problemas. Por consiguiente, consideramos que existe una controversia
entre las Naciones Unidas y el pais huésped que debe ser resuelta de conformidad
con la Seccién 21 del Acuerdo relativo a la Sede. Por tanto, el procedimiento para
el arreglo de las controversias debe ser acatado por ambas partes: las Naciones
Unidas y el pais huésped. Sin embargo, mientras tanto, debe permitirse a la Misidn
Permanente de Observacidén de la OLP que siga cumpliendo plenamente ccn sus v
funciones, como lo ha venido haciendo en los Gltimos 13 afios.

Para concluir, permitasem¢ expresar nuestra esperanza de que el Secretario
General y el pais huésped encuentren la forma apropiada de resolver
satisfactoriamente este problema, y de que lo resuelvan respetando plenamente

las obligacicnes contraidas en virtud del derecho internacional.
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Sr. RABETAFIKA (Madagascar) (interpretacién del francés): Sefior

Presidente: Nos complace que usted se encuentre nuevamente entre nosotros para
presidir nuestros debates y darle un impulso positivo, si bien hubiéramos preferido
gue ello ocurriera en circunstancias mis normales y bajo auspicios mds felices.

Mi delegacidén no participdé en la primera parte del examen que realizamos, no por
falta de interés, lo que hubiera ido en contra del apoyo politico y diplomidtico que
concedemos a la Organizacién de Liberacién de Palestina, de nuestros compromisos
como pais no alineado, miembro del Comité para el ejercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino y de nuestras preocupaciones como Miembro de las
Naciones Unidas.

Nos abstuvimos deliberadamente porque a comienzos de este mes tuvimos la
impresién de que el Gobierno de los Estados Unidos de América permaneceria fiel a
las seguridades dadas el afio pasado y que emanan de una argumentacién juridica
conforme a la prictica internacional. Pensamos de buena fe que el Gobierno del
pais huésped, nuestro (nico interlocutor - y subrayo lo de nuestro unico
interlocutor - hubiera encontrado, antes del 21 de marzo de 1988, un arregio con el
Congreso norteamericano para salvaguardar la integridad del Acuerdo relativo a la
Sede. Juridicamente, en el caso en cuestién que nos ocupa, nada deberia excluir la
bisqueda y la conclusién de una formula de transaccidén entre el Congreso y el
Gobierno, tanto mas que se le dio satisfaccidn, pese a las artimafias con que se
trataron las libertades de informacidén y de expresidén en cuanto a la clausura de la
oficina de la OLP en Washington.

Nos sentimos tranquilos en nuestra posicidén cuando el Representante Permanente
interino de los Estados Unidos declard que su Gobierno examinaria con cuidado las
opiniones expresadas en el curso del periodo de sesiones reanudado, las cuales
tendian a subrayar: 1la aplicabilidad del Acuerdo relativo a la Sede a la Misién
Permanente de Observacidén de la OLP ante las Naciones Unidas; la existencia de una
controversia entre el pais huésped y las Naciones Unidas, como resultado de la
firma por el Presidente de los Estados Unidos de la Foreign Relations Authorization
Act, el 22 de diciembre de 1987; el recurso al arbitraje internacional, ya que los
otros caminos de arreglo habian sido agotados.

Esas eran, segin entendemos y con ciertos matices, las posiciones defendidas
hasta hace poco por el Departamento de Estado. Y dado que el Representante

Permanente interino de los Estados Unidos declard el 2 de marzo pasado que
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"El Gobierno de los Estados Unidos ... (tiene la)... intencién ...
(de) ... buscar una solucién apropiada para este problema, teniendo en cuenta
la Carta de las Naciones Unidas, el Acuerdo relativo a la Sede y la
legislacidn de nuestro pais." (A/42/PV.104, pdg. 59-60)

consideramos que esta enumeracidén graduada de instrumentos juridicos era un
reconocimiento no fortuito de la preeminencia de la Carta sobre el Acuerdo, y de
la preeminencia de éste Gltimo sobre las leyes nacionales del pais huésped.

En resumen, habia razones para esperar.

Nuestro optimismo durd poco y nuestras ilusiones fueron desmentidas por la
publicacién de los Adendos 2 y 3 del informe del Secretario General, al que
rendimos homenaje por la redaccidén firme y sin equivocos que empled y que algunos
de nosotros hubiera querido atemperar, por razones comprensibles.

No se trata de que las Naciones se entrometan en los asuntos internos de un
Estado Miembro. No nos corresponde determinar quién estd equivocado y quién tiene
razdn: el Departamento de Justicia, el Departamento de Estado o incluso el
Congreso. Pero en medio de esta confusién, tal vez alentada deliberadamente por
razones politicas, surge una comprobacién objetiva: 1la de que el Gobierno de los
Estados Unidos, en este caso particular, no desea o no estd en condiciones de
respetar sus obligacicnes internacionales.

Esta es la primera conclusidn que surge de la lectura de la carta dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente interino de los Estados Unidos,
del 11 de marzo de 1988. Puede parecer perentoria, pero se deriva de nuestroc apego
a dos prdcticas del derecho internacional, erigidas por ciertas escuelas en
principios, a saber: la imposicidén por un Estado de una limitacidén a sus derechos
soberanos, cuando se convierte en parte de un tratado, una convencidén, un acuerdo o
un contrato; y la preeminencia, en caso de desacuerdo, de las disposiciones del
derecho internacional sobre el derecho interno, corolario de lo anterior.

La gestién reciente del Departamento de Justicia norteamericano parece
impugnar estos dos puntos en virtud del derecho absoluto, aunque tedrico, de un
Estado a la independencia y a veces como manifestacidn exterior de la soberania.
En la prictica, el desconocimiento de las obligaciones enunciadas en el Acuerdo
relativo a la Sede equivale a denunciar todo o parte del mismo a fin de recobrar

una soberania que no admite limitaciones. Esta situacién reviste para las
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Naciones Unidas una gravedad extrema en la medida en que el Acuerdo relativo a la
Sede corre peligro de caducar por la aplicacién sucesiva de leyes internas y porque
se habria perdido de vista su sentido general, cual es de "permitir a la
Organizacidn el pleno y eficaz ejercicio de sus funciones y el logro de sus
objetivos en la sede de su actividad en las Naciones Unidas." ;Culnto tiempo ha
pasado desde que, por unanimidad, la Cimara de Representantes y el Senado
nortemaericano invitaron a las Naciones Unidas a establecer la Sede permanente de
las Naciones Unidas en los Estados Unidos!

La segunda conclusién que derivamos de la comunicacién de la Misidn
norteamericana es que el Gobierno de este pais no desea someter la controversia
con las Naciones Unidas al arbitraje, pese a la existencia de una cliusula
obligatoria en el Acuerdo relativo a la Sede. La ambigiiedad debida al
desconocimiento del derecho constitucional y el derecho legislativo norteamericanos
ha permitido que pase el tiempo sobre los términos "promulgacién, firma,
aplicacién® para negar la existencia de una controversia. Esta anbigliedad ha
desaparecido ya que es evidente que la opinién de las Naciones Unidas y la de los
Estados Unidos difieren de una manera patente, respecto a dos puntos: el primero

es la aplicabilidad del Titulo X de la Foreign Relations Authorization Act a la

Misidén Permanente de la OLP; la segunda, el recurso obligatorio al arbitraje en
caso de litigio, el cual figura entre los principios generales del derecho
reconoccidos por las naciones llamadas civilizadas.

No tenemos la intencién de referirnos por anticipado a la opinién consultiva
que serd emitida por la Corte Internacional de Justica. Sin embargo, la lectura
conjunta de las cartas del Representante Permanente interino de los Estados Unidos
y del Secretario de Justicia norteamericano nos llevan a comprender que la parte
norteamericana desea solucionar esta doble controversia por sus propios medios.
Esta tesis insostenible requiere irremediablemente el recurso a la reduccidén al
absurdo y a establecer que sélo el arbitraje es vidlido, ya que hay que tener en

cuenta que el Acuerdo relativo a la Sede aln no ha sido denunciado.
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Hay otro aspecto del problema que nos deja perplejos. Se nos dice que el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos recurrird a un tribunal federal de
ese pais para lograr que la OLP respete las disposiciones de la Ley de
antiterrorismo de 1987. Nuestra perplejidad se debe a tres consideraciones:

Primero, ¢por qué desplazar la cuestién de la compatibilidad del Acuerdo
relativo a la Sede con la citada Ley - en la medida en que ella es aplicable a la
OLP -~ con la cuestién de que la OLP tiene el deber de ajustarse a esa Ley? Se
trata de una confusién que no puede sino causar perjuicio a la Organizacién.

Segundo, supongamos que un tribunal federal decide que la OLP debe ajustarse
a las disposiciones de esa Ley y cumplir sus érdenes. ¢Procederia el Gobierno
norteamericano, teniendo en cuenta sus obligaciones internacionales, a presentar
una apelacidén ante la Suprema Corte? Y a la inversa, en caso de que un tribunal
federal determinara que no ha lugar a que la OLP se ajuste a dicha Ley en lo que
concierne al mantenimiento de su Misién Permanente ante las Naciones Unidas,
iapelaria el Departamento de Justicia, encargado de la aplicacién de la Ley, esta
decisién ante la Suprema Corte? Las hipdtesis mis contradictorias son vilidas en
la medida en que uno pueda sacar sus conclusiones para esclarecer las verdaderas
intenciones del pais huésped.

Tercero, nos preguntamos si el resultado de una accién justa estd limitado a
una decisién del tribunal federal o subordinado a un recurso a otra instancia, sea
nacional o internacional.

En esta etapa son indispensables las precisiones si queremos que el Secretario
General pueda actuar efectivamente en nombre de la Organizacién, ya que, a fin de
cuentas, si bien la OLP es la victima principal, si bien todos nos vemos afectados,
es la Organizacidn, cuya responsabilidad juridica estd comprometida, la que debe
actuar para que su credibilidad y sus derechos no se vean perjudicados.

Sabemos que existen muchas contradicciones. Sabemos que cualquiera sea el
resultado de la cuestidén que examinamos, ésta dejarid un gusto amargo en todos
aquellos que, como nosotros, no pueden aceptar los intentos de eliminar al pueblo
palestino sobre el terreno y reducir a la nada a su Gnico y legitimo representante
en el plano diplomitico, ya se trate de su participacién en una conferencia

internacional o de su simple representacidén ante las Naciones Unidas.
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Pensamos que la bisqueda de una transaccidn, en el sentido juridico de la
palabra, es preferible al mantenimiento de una actitud intransigente por valiosa
que ésta sea ideoldgicamente ante los ojos de sus partidarios. Asi pues, la dnica
via razonable y legal de salir de esta desafortunada situacién es el recurso al
arbitraje internacional, a menos que una tercera parte ofrezca, aunque sea en esta

hora tardia, iniciar un procedimiento de conciliacién.

Sra. OSODE (Liberia) (interpretacién del inglés): Sr. Presidente:
Por segunda vez en un mes usted se encuentra presidiendo la Asamblea General.
Este hecho sin precedentes habla de la era de inquietud por la que atraviesa la
comunidad internacional y da la oportunidad a Liberia de continuar contribuyendo
a la causa de la paz y ayudar - utilizando las palabras de la Carta - a crear
condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional. Su amplia experiencia e idoneidad diplomdtica son una garantia de
que usted continuara guiando la labor de esta reanudacién del periodo de sesiones
de la Asamblea con muy buenos resultados.

A pesar de sus fallas, las Naciones Unidas representan la gran promesa de que
los prejuicios, el odio y la codicia que dieron lugar a dos gueiras mundiales con
sus graves consecuencias, pueden ser superados gracias a la dedicacidén sincera de
todas las naciones para promover la cooperacidn, la paz y el progreso social
internacionales. Y hoy dia la creciente interdependencia de la humanidad hace
imperiosa la adhesién al llamamiento universal por una coexistencia pacifica y
buena voluntad internacionales. Estos conceptos fundamentales, que son la razén de
ser de las Naciones Unidas, no pueden ser sometidos a politicas pasajeras.

Mi delegacidén reacciond con perpleja exasperacidén ante la reciente carta que
el Embajador Herbert S. Okun dirigidé al Secretario General en la que le informaba
dque el Fiscal General de los Estados Unidos habia determinado proceder a la
clausura de la oficina de la Misidén de Observacién de la Organizacién de Liberacidn
de Palestina "cualesquiera que sean las obligaciones que los Estados Unidos puedan
haber contraido en virtud del Acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados

Unidos relativo a la Sede de las Naciones Unidas". (A/42/915/Add.2, anexo I)
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Esa carta, conjuntamente con la del Fiscal General de los Estados Unidos de
América en que recurre & un ultim&tum, constituye una amenaza precisa, con un plazo
que ha creado un ambiente profundamente sombrfo en esta Asamblea. Es tanto més
decepcionante porque se trata de los Estados Unidos de América, un pais magnénimo,,
que sienta este peligroso precedente que equivale a lo que la mayorf{a de los
oradores han considerado una falta de respeto a la legalidad.

La decisién de los Estados Unidos - pafs huésped de nuestra Organizacién - de
expulsar de su territorio a la Misién Permanente de Observacién de la Organizacién
de Liberacién de Palestina ante las Naciones Unidas no esti en consonancia con el
Acuerdo relativo a la Sede firmado entre los Estados Unidos y las Naciones Unidas
el 26 de junio de 1947. Por lo tanto, no puede determinarse unilateralmente la
aplicacién de las Seccicnes 11, 12 y 13 de este Acuerdo a la OLP.

Io importante de este debate ha sido el hecho de que casi todos los oradores
han hablado enérgicamente en defensa de un principio cuyo abandono pondria
seriamente en tela de juicio la credibilidad de nuestra Organizacién. Asimismo
este debate ha permitido que puedan verse claramente las lineas principales de 1la
controversia y las actitudes subyacentes de ambas partes. Lo que surge cada vez
con m4s claridad es que se trata de una controversia que involucra a todo el papel

de las Naciones Unidas en las relaciores internacionales.
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De ser este el caso, se desprende que se debe invocar formalmente el
procedimiento de arreglo de las controversias previsto en la Seccién 21 del Acuerdo
relativo a la Sede, a los efectos de preservar la integridad y la viabilidad de
nuestra Organizacién. A este respecto, mi delegacién apoya la designacién del
Sr. Eduardo Jiménez de Aréchaga comc Arbitro, propuesta por el Secretario General.

Mi delegacién cree firmemente que los Estados Miembros, al plantear este tema
urgente ante este érgano, no tienen la intencién de someter la politica exterior o
interior del pais huésped a las decisiones mayoritarias de las Naciones Unidas.

Esa medida es necesaria porque el Gobierno de los Estados Unidos no desconoce que
un reglamento pensado para dirigir una institucién carece de valor si quienes lo
promulgan no lo respetan y no se éomprometen a aplicarlo luego, independientemente
de la fuerza y el poderio de aquellos a quienes estd dirigido. El Acuerdo relativo
a la Sede de las Naciones Unidas no es una excepcién. Estimamos que el Gobierno de
los Estados Unidos estd de acuerdo con esta opinidn. '

Mi delegacién desea manifestar su aprecio al Secretario General, que ha
sequido cumpliendo su mandato con valentia, sin tener en cuenta la fuerza y el
poderio de aquellos a quienes se dirige. El Acuerdo relativo a la Sede de las
Naciones Unidas no es una excepcién. Al seguir defendiendo los principios de la
Carta y el Acuerdo relativo a la Sede - entre otras cosas -, buscando asi lo que
mds convenga a los mejores intereses de nuesfra Organizacién, sus Estados
Miembros, los que no son Miembros y sus invitados, ha d2jado una marca indeleble
en la mente de quienes luchan por la paz, la justicia y la dignidad.

Por Gltimo, mi delegacidén abriga la esperanza de que el mismo espiritu y
los mismos suefios que inspiraron al Presidente Franklin D. Roosevelt y sus
contempordneos cuando concibieron la idea d2 un drgano de naciones dedicado al
servicio de la cooperacidn, la paz y la seguridad internacionales, imp~~2 en la
mente de quienes toman las decisiones en Washington y los lleve a revisar el

Titulo X de la Foreign Relations Authorization Act, Fiscal Years of 1988 and 1989

en lo que se refiere a la Misidén Permanente de Observacién de la Organizacidén de

Liberacidén de Palestina.
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Sr. AL-SHAALI (Emiratos Arabes Unidos) (interpretacién del Arabe):

Esta es la primera vez en los anales de las Naciones Unidas que la Asamblea General
convoca dos veces a la reanudacién de un periodo ordinario de sesiones apenas dos
meses después de que se lo suspendiera, para considerar un punto que ya se habia
examinado en él. Esto refieja la gravedad de la cuestidén que debatimos actualmente
y demuestra la toma de conciencia de todos los Estados Miembros en cuanto a la
repercusién de este acto en el porvenir de las Naciones Unidas, en su independencia
y en su eficacia.

La decisidén de los FEstados Unidos de cerrar la coficina del Observador
Permanente de la Organizacién de Liberacién de Palestina (OLP) ante las Maciones
Unidas es una violacién descarada del Acuerdo relativo a la Sede. Es la primera
vez que se somete dicho Acuerdo a tan dura prueba y la unanimidad en rechazar esta
decisidén es testimonio de un sentimiento agudo del peligro que se cierne sobre las
Naciones Unidas como Organizacidén internacional y la nocién de universalidad
consagrada en los Gltimos 40 afios. Si bien todos tenemos conciencia de que el
problema que debatimos es mucho mis que un zimple problema juridico y que revela
una posicidén politica hostil de los Estadcs Unidos para con los derechos del pueblo
palestino, mi delegacidén no puede menos que estar de acuerdo con las opiniones
precedentes sobre los aspectos juridicos del problema.

Con su decisién, los Estados Unidos han instituido un precedente muy peligroso
en las relaciones entre el pais huésped y las organizaciones internacionales, al
rehusarse a someterse al procedimiento de arbitraje previsto en la Seccién 21 del
Acuerdo relativo a la Sede y a llevar el caso a la Corte Internacional de Justicia
© comparecer ante ella. Pese a las aparentes divergencias de opinidén entre el
Congreso norteamericano y la Administracién de este pais, creo que hubiera sido
posible a esta dltima convencer al Congreso, si sus intenciones hubieran side las
que proclama. Sin embargo, la posicién de la Administracién, que hizo prevalecer
el derecho interno por encima del internacional, nos da a entender que hay dos
intenciones. La Administracién hubiera podido recurrir a los tribunales
norteamericanos para zanjar esta diferencia.

Para terminar, quizd se cierre la oficina del Observador Permanente de la OLP,
quizi se viole el derecho internacional, quizd se quebrante el prestigio y el

futuro de las Naciones Unidas, pero estamos convencidos de que, a pesar de todo,
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el pueblo palestinc no serd reducido al silencio y sus derechos no se verén
afectados por esta decisién; que su resistencia se robustecerd hasta lograr sus
derechos nacionales inalienables bajo la direccién de su Gnico y legitimo

representante, la Organizacién de Liberacién de Palestina.

El PRESIDENTE (interpretacién del ruso): Antes de proseguir con la lista
de oradores voy a dar la palabra al representante de Tinez para quc >resente el

proyecto de resolucién que figura en el documento A/42/L.48.
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Sr. GHEZAL (Tinez) (interpretacién del arabe): En base a nuestro
convencimiento de la necezidad de proporcionar garantias para ia preservacién de la
inviolabilidad de las Naciones Unidas, su Carta, sus Miembros y el personal de los
observadores y el Acuerdo relativo a la Sede, y de salvaguardar su independencia y
libertad de accidén; teniendo en cuenta el papel pionero gue desempefian las Naciones
Unidas como marco insustituible para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, para resolver las controversias regionales e internacionales y en
defensa de las justas causas de los pueblos; fundadc en los principios del derecho
internacional que rigen las relaciones entre los Estados y las organizaciones
internacionales y en los principios y objetivos de la Carta de las Naciories Unidas
¥ las disposiciones del Acuerdo relativo a la Sede concertado entre las Naciones
Unidas y el pais huésped, tengo a bien presentar a la Asamblea General el proyecto
de resolucidén que figura en el documento A/42/L.48 en nombre de mi delegacién, la
delegacién de Tinez, y de las delegaciones de los siguientes Estados Miembros:
Afganistin, Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Bangladesh, Benin, Brunei Darussalam,
Bulgaria, Burkina Faso, Comoras, Congo - la delegacién del Congo no patrociné la
resolucién 42/229, de 2 de marzo, por razones técnicas ajenas a su voluntad -,
Cuba, Checoslovaquia, Djibouti, Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, Ghana, Guyana,
India, Indonesia, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Kuwait, Libano,
Madagascar, Malasia, Mali, Malta, Marruecos, Mauritania, Mongolia, Nepal,
Nicaragua, Oman, Pakistdn, Panamd, Polonia, Qatzr, la Repliblica Arabe Siria,
la Repiblica Democrdtica Alemana, la Repiblica Democrética Popular Lao,
la Replblica Socialista Soviética de Bielorrusia, la Replblica Socialista Soviética
de Ucrania, Senegal, Sierra Leona, Somalia, Suddn, Uganda, la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas, Vanuatu, Viet Nam, Yemen, Yemen Democritico, Yugoslavia,
Zambia y Zimbabwe.

La Asamblea General se relne de conformidad con su resclucidén 42/229 A, que
decidid segnir examinando activamente el tema 136 de su programa en el cuadragésimo
segundo periodo de sesiones y su decisibén 42/46), de 2 de marzo de 1988, y tras los
informes presentados por el Secretarioc General que figuran en los documentos
A/42/915/Add.2, de 11 de marzo de 1988, y A/42/915/Add.3, de 16 de marzo de 1988,
en razén de que el Gobierno del pais huésped, los Estados Unidos de América,

decidid aplicar la Ley de antiterrorismo de 1987 que dispone la clausura de lia



Espafiol A/42/PV.108 Sr. Ghezal, Tinez
ID/11/mc -42-

Oficina en Nueva York de la Misién de Observacién de la Organizacién de Liberacién
de Palestina,
"cualesquiera sean las obligaciones que los Estados Unidos puedan haber
contraido en virtud del Acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos
relativo a la Sede de las Naciones Unidas." (A/42/915/Add.2, pag. 4)

Esto refleja el desprecio del pais huésped con respecto a sus obligaciones en

virtud del Acuerdo relativo a la Sede contraidas libremente con las Naciones Unidas
y su rechazo de la solucién juridica prevista en ese Acuerdo para cualquier
controversia que surja entre las dos partes.

El proyecto de resolucién que se encuentra ante la Asamblea General se
presenta en razén de que el Gobierno del pais huésped no ha respondido a los
esfuerzos numerosos y reiterados del Secretario General por resolver la
controversia entre el pais huésped y las Naciones Unidas en base a la Seccidén 21
del Acuerdo relativo a la Sede y a la luz del hecho de que el pais huésped no ha
respondido positivamente a las resoluciones pertinentes de la Asamblea General, en
particular la resolucidn 42/229 A, aprobada por la Asamblea General en su sesién
celebrada el 2 de marzo de 1988. En ella afirmdé que la aplicacién de la Ley de
antiterrorismo de 1987 no era compatible con las obligaciones juridicas
internacionales del pais huésped en virtud del Acuerdo relativo a la Sede.

La Asamblea General pidid al pais huésped que cumpliera con sus obligaciones
contractuales en virtud del Acuerdo relativo a la Sede y garantizara que no se
tomaria ninguna medida que violara los arreglos actuales relativos a las funciones
oficiales de la Misidén Permanente de Observacidén de la OLP ante las Naciones Unidas
en Nueva York. Por lo tanto, el proyecto de resolucién A/42/L.48 incluye en su
parte dispositiva lo siguiente:

"Apoya vigorosamente la posicidén adoptada por el Secretario General y
expresa su hondo agradecimiento por sus informes;

Reafirma que la Misién Permanente de Observacidén de la Organizacién de
Liberacién de Palestina ante las Naciones Unidas en Nueva York estid amparada
por las disposiciones del Acuerdo ... Y que la Organizacidén de Liberacién de
Palestina tiene derecho a establecer y mantener locales e instalaciones
fancionales adecuadas, y que se debe permitir al personal de la Misién entrar

y permanecer en los Estados Unidos para desempefiar sus funciones oficiales;
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Afirma la importancia crucial del Acuerdo ...}
Determin. que el hecho de aplicar ... el Titulo X de la Foreign Relations
Authorization Act, Fiscal Years 1988 and 1989, es ... contrario a las

obligaciones juridicas internacionales del pais huésped en virtud del Acuerdo
relativo a la Sedej;

Reafirma que existe una controversia entre las Naciones Unidas y los
Estados Unidos de América, pais huésped, respecto de la interpretacién o
aplicacién del Acuerdo relativo a la Sede y que debe ponerse en marcha el
procedimiento de arreglo de controversias previsto en la Seccidén 21 del
Acuerdo, que constituye el Unico recurso juridico para resolver dicha
controversia, y pide al pais huésped que designe a su Arbitro en el tribunal
de arbitraje;
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Lamenta el hecho de que el pais huésped no haya cumplido con las
obligaciones que le impone el Acuerdo relativo a la Sede;

Insta al pais huésped a que cumpla con sus obligaciones juridicas
internacionales;

Pide al Secretario General que adopte medidas adecuadas a titulo
preliminar, si es necesario, para garantizar que se puedan desempefiar las
funciones oficiales de la Misidén Permanente de Observacién de la Organizacién
de Liberacién de Palestina ante las Naciones Unidas en Nueva York;

Pide al Secretario General que prosiga sus esfuerzos para lograr la
debida constitucién del tribunal de arbitraje;

Pide ademis al Secretario General que informe sin demora a la Asamblea
General de la evolucién de esta materia;

Decide sequir examinando activamente la cuestidén.”

Esperamos que a estas alturas el pais huésped responda positivamente a la
posicién adoptada por la Asamblea General y el Secretario General y acate la
solucidén prevista en la Seccidén 21 del Acuerdo relativo a la Sede, puesto que este
es el (nico medio de resolver juridica y definitivamente la controversia. Al
hacerlo asi, habremos preservado la inviolabilidad de las Naciones Unidas y la
inmunidad del derecho internacional y habremos renovado nuestro compromiso de

respetar los principios y el espiritu de la Carta de las Naciones Unidas.

Conde YORK von WARTENBURG (Repiblica Federal de Alemania) (interpretacién

del inglés): Tengo el honor de hablar en nombre de los Doce Estados miembros de la

Comunidad Econémica Europea.

Los Doce han afirmado reiteradamente que el pais huésped tiene la obligacién,
de conformidad con el Acuerdo relativo a la Sede, de permitir al personal de la
Misién de Observacidén de la Organizacidén de Liberacién de Palestina (OLP) que entre
Yy permanezca en los Estados Unidos para cumplir con sus funciones oficiales en la
Sede de las Naciones Unidas. Por lo tanto, los Doce apoyaron la resolucidén 42/229 A
de la Asamblea General, que reafirma que la Misidén Permanente de Observacién de la
Organizacién de Liberacién de Palestina ante las Naciones Unidas en Nueva York debe
poder establecer y mantener locales e instalaciones adecuadas para su

funcionamiento.
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Se han emprendido una serie de consultas y gestiones sobre este asunto,
especialmente por parte del Secretario General, que cuentan con nuestro pleno
apoyo. Lamentablemente, hasta ahora no se ha hallado una solucidn satisfactoria al
problema y la situacién parece haberse vuelto ain mas dificil.

Los Doce estdn preocupados por la dltima decisién del Fiscal General de los
Estados Unidos de cerrar la Oficina de la Misién de Observacién de la OLP ante las
Naciones Unidas en Nueva York, de conformidad con la Ley de antiterrorismo de 1987,
independientemente del Acuerdc concertado entre las Naciones Unidas y los Estados
Unidos relativo a la Sede de esta Organizacién.

No se pueden invocar jamds las disposiciones de las leyes internas como
pretexto para no cumplir las obligaciones contraidas mediante tratados, inclusive,
por supuesto, las que dimanan del Acuerdo relativo a la Sede. Este Acuerdo es de
gran importancia para el funcionamiento adecuado de las Naciones Unidas y, por
consiguiente, debe ser respetado con el mayor cuidado para que la Organizacidén
mundial no sufra un grave perjuicio.

Los Doce opinan que esta controversia debe resolverse mediante el
procedimiento de arreglo de controversias que dispone ese Acuerdo. Por lo tanto,
los Doce instan a que se comience, con la participacién del pais huésped, el
procedimiento de arbitraje mencionado en la Seccién 21 del Acuerdo relativo a la
Sede,

Los Doce abrigan la esperanza de que este asunto pueda resolverse todavia de
una forma congruente con el Acuerdo relativo a la Sede que permita que la OLP
mantenga sus instalaciones y que su personal cumpla con todas sus funciones

oficiales como Observador de las Naciones Unidas.

Sr. TANASIE (Rumania) (interpretacidén del inglés): Al igual que otros
paises, Rumania ha seguido con profunda preocupacién los (ltimos acontecimientos en
la controversia planteada entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos respecto a
si pueden aplicarse las disposiciones del Acuerdo relativo a la Sede, concertado el
26 de junio de 1987, a la Misidén Permanente de Observacidén de la OLP. A ese
respecto, queremos asociarnos a las delegaciones que han expresado su pleno apoyo
al Secretario General por su gestidén continua para garantizar el pleno cumplimiento

del Acuerdo relativo a la Sede entre las Naciones Unidas y el pais huésped.
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La informacién proporcionada por el Secretario General en sus informes
(A/42/915/Add.2 y 3) y las declaraciones de los representantes de los Estados
Unidos demuestran que el pafs huésped no esti dispuesto a cumplir con las
obligaciones que le imponen los tratados ni a dar seguridades de que no se tomarén
medidas que infrinjan los arreglos actuales relativos al funcionamiento oficial
de la Misién Permanente de Observacién de la OLP ante las Naciones Unidas en
Nueva York.

Consideramos que la decisién de cerrar la oficina de la Misién de Observacién
de la OLP ante las Naciones Unidas es una flagrante violacidén del Acuerdo entre las
Naciones Unidas y los Estados Unidos de América relativo a la Sede. Esa accién es
incompatible con las obligaciones internacionales que imponen a los Estados Unidos
los tratados concertados con las Naciones Unidas.

Rumania siempre ha apoyado las resoluciones de las Naciones Unidas que piden
al pais huésped que hagan todo lo posible por garantizar el funcionamiento normal
de todas las misiones permanentes, en particular mediante la adopcién de medidas
adecuadas para prohibir las actividades ilegales de personas, grupos y
organizaciones que fomentan, instigan, organizan o realizan actos y actividades

contra la seguridad y el bienestar de las misiones y sus representantes,



Espafiol A/42/PV.108 Sr. Tanasie, Rumania
HS/jma -51-

Se reconoce generalmente que la Misién Permanente de Observacién de la OLP
estd amparada por las disposiciones del Acuerdo relativo a la Sede, de 1947, y que,
por consiguiente, tiene derecho a establecer y mantener locales e instalaciones
apropiadas, a la vez que el personal de la Misién puede entrar y permanecer en los
Estados Unidos para desempefiar sus funciones oficiales.

La delegacién de Rumania estima que la posicidén expuesta por el Secretario
General en su informe A/42/915/Add.3, del 16 de marzo de 1988, esti perfectamente
fundada desde el punto de vista juridico. Compartimos la opinién de que la
declaracién formulada por los Estados Unidos sobre el cierre de la oficina de la
Misién de Observacidén de la OLP es inaceptable. También nos unimos al Secretario
General a fin de pedir a los Estados Unidos que consideren nuevamente las graves
repercusiones de esa declaracidn, teniendo en cuenta las responsabilidades
contraidas por el pais huésped en virtud del Acuerdo relativo a la Sede.

Ciertamente, aun en esta etapa de la controversia entre los Estados Unidos y
las Naciones Unidas, la respuesta a la pregunta de cémo resolverla estd dada por
las disposiciones pertinentes del mencionado Acuerdo, que establecen que toda
controversia entre las dos partes debe ser sometida al arbitraje para su decisién
final. Creemos que el sometimiento de la controversia al arbitraje seria sumamente
dtil. Mientras tanto, el pais huésped debe abstenerse de tomar cualquier medida
tendiente a cerrar la oficina de la Misién Permanente de la OLP. No cabe duda
alguna de que toda medida que impidiera a la Misién el cumplimiento de sus
funciones oficiales no solamente seria contraria al Acuerdo relativo a la Sede y a
las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, sino que constituiria una
grave violacién de la Carta de nuestra propia Organizacién. Eso podria tener
consecuencias imprevisibles para el normal funcionamiento de la Organizacidn
mundial en su conjunto.

Cabe subrayar que cualquier acto tendiente a impedir que la OLP desempefie sus
funciones en las Naciones Unidas tendria resultados negativos para los esfuerzos
dque se estdn llevando a cabo actualmente a fin de encontrar una solucidén global,
justa y duradera para el conflicto del Oriente Medio. Existe la necesidad
apremiante y critica de que todos los Estados reconozcan el derecho del pueblo
palestino a la libre determinacién y que se convoque rapidamente a una conferencia

internacional con los auspicios de las Naciones Unidas.
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Teniendo en cuenta esta necesidad importante, la delegacién de Rumania se suma
a otras delegaciones para formular nuevamente un llamamiento a los Estados Unidos
a fin de que desistan de tomar cualquier medida que pudiera perjudicar el
funcionamiento normal de la Misién Permanente de la OLP en Nueva York. Alentamos
al Secretario General a que continle sus esfuerzos con el objeto de que se
establezca como corresponde el tribunal de arbitraje, como lo dispone el Acuerdo
relativo a la Sede.

Apoyamos plenamente el proyecto de resolucién. Al mismo tiempo, reiteramos el
convencimiento de Rumania en el sentido de que el respeto estricto del derecho
internacional y el cumplimiento de buena fe de las obligaciones asumidas por los
Estados revisten importancia fundamental para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, la observancia de los principios y propdsitos de las
Naciones Unidas y la promocidén de relaciones de amistad y cooperacién entre todos

los miembros de la comunidad internacional.

El PRESIDENTE (interpretacién del ruso): De conformidad con la
resolucidén 3237 (XXIX) de la Asamblea General, del 22 de noviembre de 1974, doy la

palabra al Observador de la Organizacién de Liberacidén de Palestina.

Sr. TERZI (Organizacién de Liberacidén de Palestina (OLP)) (interpretacidn
del inglés): Hoy hemos recibido una carta del Sr. Edwin Meese III, de la Oficina
del Fiscal General, Washington, D.C.,Ala que fue entregada en propia mano. La
carta estd dirigida a mi y dice asi:

"Sr. Zuhdi Lahib Terzi
Organizacién de Liberacidén de Palestina
Misién de Observacién ante las Naciones Unidas
115 East 65th Street
New York, New York
BEstimado Sr. Terzi:
Acuso recibo de su carta del 14 de marzo de 1988,
Tomo nota de su posicién en el sentido de que pedir la clausura de la
Misidén de Observacién de la Organizacidén de Liberacidén de Palestina (OLP)
viola nuestras obligaciones en virtud del Acuerdo relativo a la Sede de las

Naciones Unidas y, por ende, del derecho internacional. Sin embargo, entre
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una serie de razones que respaldan nuestra accién, la Corte Suprema de los
Estados Unidos ha sostenido durante mids de un siglo que el Congreso tiene
autoridad para pasar por encima de los tratados y, por consiguiente, del
derecho internacional con el objeto de hacer cumplir la ley nacional. En este
caso el Congreso ha decidido, independientemente del derecho internacional,
prohibir la presencia de todas las oficinas de la OLP en este pais, inclusive
la presencia de la Misién de Observacién de la OLP ante las Naciones Unidas.
En cumplimiento de mi deber de aplicar la ley, el Gnico medio responsable de
que dispongo es respetar y hacer cumplir esa decisidn.

Por otra parte, usted debe observar que la ley de antiterrorismo contiene
otras disposiciones ademids de la prohibicién del establecimiento o
mantenimiento de una oficina de la OLP dentro de la jurisdiccién de los
Estados Unidos. En particular, seflalo a su atencién las subsecciones 1003 a)
y b), que prohiben a cualquier persona recibir o emplear dinero de la OLP o de
sus agentes a fin de promover los intereses de la OLP o de sus agentes. Todas
las disposiciones de la ley serdn aplicables el 21 de marzo de 1988,

Como le hemos informado anteriormente, el Departamento de Justicia tiene
el propdsito de iniciar, si fuere necesario, un procedimiento judicial ante la
jurisdiccidén federal de los Estados Unidos para asegurar que usted scate las
exigencias de la ley.

Si desea formular alguna pregunta sobre el particular, sirvase ponerse en
contacto con el Departamento de Justicia, llamando al teléfono (202) 633-2051l.

Atentamente,

Edwin Meese III"
Pienso que el envio de esta carta en estos momentos, cuando la Asamblea General y
la Corte Internacional de Justicia tratan la cuestidn, habla claramente acerca del
respeto que el pais huésped siente por sus obligaciones juridicas internacionales,
como si ni la Asamblea ni la Corte ni todos los Miembros existieran aqui o hubieran
expresado una opinién. Confiamos - en realidad estamos seguros -, de que la
Asamblea General estarid a la altura de sus responsabilidades y tomard las medidas
apropiadas para defender y proteger el Acuerdo en virtud del cual serd

salvaguardada la Misidén de la OLP ante las Naciones Unidas.
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PROGRAMA DE TRABAJO

El PRESIDENTE (interpretacidén del ruso): Antes de levantar la sesidn,

deseo informar a los Miembros sobre nuestro programa de trabajo.

Todavia queda un orador inscrito para hablar acerca de esta cuestién. Ademés,
se ha presentado a la Asamblea un proyecto sobre este tema, el cual figura en el
documento A/42/L.48. Por consiguiente, celebraremos una sesién mafiana miércoles

23 de marzo a las 10.30 horas, para concluir el debate y tomar una decisidén sobre
el proyecto de resolucidn.

Se levanta la sesidén a las 17.1C horas.
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