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I NTRODUCCI ON

1. La situaci 6n de | os derechos humanos en El Sal vador ha veni do siendo
exam nada por |a Com si 6n de Derechos Humanos desde su 37° periodo de
sesiones, en 1981. En dicha ocasi6n, la Com sién adoptd su resol uci 6n 32
(XXXVI'1) de 11 de marzo de 1981, nediante la cual pidid a su Presidente que
tras cel ebrar consultas con |a Mesa, nonbrase un representante especial de la
Comi si 6n con el mandato de investigar |los informes sobre | os asesinatos,
secuestros, desapariciones, actos terroristas y toda clase de viol aci ones
graves de | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es que han ocurrido
en El Sal vador, basandose en informaci 6n procedente de todas | as fuentes
pertinentes, y de formul ar reconmendaci ones sobre | as nedi das que podria
adoptar | a Comision para contribuir a asegurar el disfrute de |os derechos
humanos y las libertades fundanental es, incluidos |os derechos econdm cos,
sociales y culturales. El entonces Presidente de |a Com si6on de Derechos
Humanos, tras celebrar |as consultas correspondientes con | os menbros de |la
Mesa, nonbré conmp Representante Especial de la Com sién al Profesor

José Antonio Pastor Ridruejo, quien presentd un infornme anual a | a Com sion
desde su 38° periodo de sesiones, celebrado en 1982, hasta su 48° periodo de
sesiones, celebrado en 1992, en adicién a los informes que tanbi én presento
anual rente a | a Asanbl ea General

2. En su dltino inforne sometido a |l a Com si 6n de Derechos Hunanos

(E/ CN. 4/ 1992/ 32), el Representante Especial expresé que, pese al hecho de que
en 1991 se habia registrado respecto al afio 1990 una dismnucio6n de la cifra
de vi ol aci ones de | os derechos humanos, consi deraba necesario instar de nuevo
y con el mayor énfasis al Gobierno y a todos |os poderes, instituciones y
fuerzas politicas del pais, incluyendo a | as organi zaci ones guerrilleras, a la
adopci 6n i nnedi ata de cuantas nedi das puedan conducir a |a erradicaci 6n tota
de los atentados contra la vida, integridad y dignidad de | as personas.

El Representante Especial exhortd asimsnmo a | os poderes constitucional es de
El Salvador y al Frente Farabundo Marti para | a Liberaci 6n Nacional (FMLN), a
gue cunpliesen escrupul osanente | os acuerdos al canzados, a fin de que se

Il egue | o antes posible a una reconciliaci é6n conpleta y duradera entre todos

| os sectores de | a sociedad sal vadorefa y reconmend6 a anbas partes que traten
de inculcar a | os sectores sociales mas radicalizados una cultura civica de
paz y concordi a que asegure el cabal cunplimento de | os acuerdos consegui dos
(E/ CN. 4/ 1992/ 32, parrs. 140 y 141).

3. A | os poderes constitucionales de | a Republica de El Salvador, e
Represent ante Especi al recomendé de manera especifica "la adopci 6n de nedi das
qgue i npidan toda suerte de anenazas e intimdaci 6n psicol 6gica a ciertos
sectores de | a poblacion; la persistencia en el inmpulso a la reforma judicial
la creaci 6n de un cuerpo de investigaci6on crimnal eficiente que dependa de
poder judicial, y la persistencia en el cunplimento del programa de |la
reforna agraria y de otras reformas estructural es necesarias para un mayor

bi enestar de | a poblacién". Finalnmente, el Representante Especial reconendd a
todos | os Estados de | a conunidad internacional, particularnente a | os nas
ricos y desarrollados que "intensifiquen | a ayuda necesaria para el alivioy
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la mejora de |a suerte de | os ciudadanos sal vador efios despl azados, refugi ados
o0 reinstal ados a consecuencia del conflicto armado" (E CN.4/1992/32
parrs. 142 y 143).

4. El inforne del Representante Especial fue exanm nado por |a Comi sion de
Der echos Humanos durante su 48° periodo de sesiones. El 3 de marzo de 1992,

| a Com si6n aprobo, sin votaci6n, su resol ucion 1992/62, nediante |la cual
inter alia, expresa su agradecimento al Representante Especial por su
inforne, y pide al Secretario General que designe a un experto independiente
con el objeto de cunplir un nuevo mandat o, que consiste en prestar asistencia
al Gobierno de El Sal vador en materia de derechos hunanos, exam nar |a
situaci 6n de | os derechos hunanos en ese pais y la incidencia que tiene en su
goce efectivo la inplenmentaci 6n de | os Acuerdos de Paz, e investigar la form
conp anbas partes ponen en practica |as reconendaci ones conteni das en e
informe definitivo del Representante Especial y aquéllas hechas por la Msion
de (bservadores de | as Naci ones Unidas en El Sal vador y por |as comni siones
creadas en el proceso de negociaci 6n. El parrafo 12 de la referida resol uci 6n
pi de al Experto independiente que informe sobre el resultado de sus

i nvestigaci ones a | a Asanbl ea General en su cuadragési nb séptino periodo de
sesiones y a |la Com si 6n de Derechos Hunanos en su 49° periodo de sesiones.

5. El Consejo Econénmico y Social, mediante su decisién 1992/237, de 20 de
julio de 1992, aprobd el mandato establ ecido por |a Com si6n de Derechos
Humanos.

6. En cunplimento de 1o solicitado en el parrafo 11 de la

resol uci 6n 1992/ 62 de | a Com si 6n de Derechos Humanos, el Secretario Genera
nonbro al profesor Pedro Ni kken conp Experto independi ente encargado de
cunplir el mandato conteni do en di cha resol uci 6n

7. La Asanbl ea General ha exam nado tanbi én desde el 16 de septienbre

de 1991, cinco informes presentados por el Director de la Divisién de Derechos
Humanos de |la M sio6n de Qbservadores de | as Naci ones Unidas en El Sal vador
(ONUSAL), establ ecida de conform dad con |a resol uci 6n 693 (1991) del Consejo
de Seguridad, de 20 de mayo de 1991. La Divisio6n de Derechos Hunanos de |a
ONUSAL tiene el nandato especifico de verificar el cunplimento del Acuerdo
sobre Derechos Humanos cel ebrado entre el Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para | a Liberaci 6n Naci onal (FMLN) en San José, Costa Rica

el 26 de julio de 1990 (A/44/971-S/ 21541, anexo). E primer informe del
Director de la Division de Derechos Humanos ( A/ 45/1055-S/ 23037, anexo) fue

el aborado durante la fase preparatoria de la Msion y estableci & una base para
| os informes posteriores, definiendo el marco juridicopolitico de |la
verificacion a partir de un analisis del Acuerdo de San José.

8. El segundo inforne del Director de la D vision de Derechos Humanos de | a
ONUSAL ( A/ 44/ 658- S/ 13222, anexo) presenta un andlisis mas preciso de |la
situaci 6n a partir del estudio de casos relativos a | os derechos humanos y de
si tuaci ones que nerecian una consi deraci 6n particular y que justificaban unas
primeras reconendaci ones. El cese el fuego informal, efectivanmente en vigor
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desde el 16 de enero de 1992, permti6 a |la Division de Derechos Humanos
operar en las condiciones inicialnmente previstas por el Acuerdo de San José
para el cunplimento de su mandato y confirmar en su tercer inforne

(A 46/ 876- S/ 23580, anexo) |as reconendaci ones fornul adas en su inforne
anterior, asi conb plantear nuevas reconendaci ones.

9. El cuarto informe del Director de la Divisiéon de Derechos Humanos de | a
ONUSAL ( A/ 46/ 955- S/ 24066, anexo) cubre el periodo conprendido entre el 1° de
enero y el 30 de abril de 1992, y refleja el canbio inportante en |as
actividades de la Division notivado por |a suscripciéon del Acuerdo de Paz

el 16 de enero de 1992 (A 46/864-S/ 23501, anexo) y el cese efectivo de las
hostilidades. La Division reitero |as reconendaci ones contenidas en su
segundo y tercer infornes y formul 6 nuevas reconendaci ones a | as partes,
extraidas de | os casos y situaciones que | e correspondi 6 exani nar

10. El quinto informe del Director de |la Division de Derechos Humanos de |a
ONUSAL ( A/ 46/ 955- S/ 24375, anexo) cubre el periodo conprendido entre el 1° de
mayo y el 30 de junio de 1992 y contiene tanbi én nuevas reconendaci ones.

11. El Jefe de la Msién de Cbservadores de | as Naci ones Uni das en

El Sal vador soneti 6 tanbi én un inforne a | a Asanbl ea General y al Consejo de
Seguridad (A/45/1055-S/ 23037, anexo) relativo al establecinmento, mandato e
instal acion de la ONUSAL. En un segundo informe hizo referencia a | as

condi ciones en las cuales la Msion comenzé a operar conb consecuencia de
haber se establ eci do antes del cese del enfrentam ento arnmado, a diferencia de
| o establ ecido al respecto en el Acuerdo de San José.

12. El Secretario General infornd al Consejo de Seguridad sobre |as
actividades de la ONUSAL a partir de la entrada en vigor, el 1° de febrero
de 1992, del acuerdo de cese el fuego (S/23999). Dicho informe hace
referencia, inter alia, a las tareas de verificacion del cese del conflicto
armado, a la conposicién y tareas de la Division Mlitar de la ONUSAL, a | as
reformas constitucionales relativas a |la fuerza arnada, al proceso de

rei ntegraci 6n de conbatientes del FMLN, al establecimento de la Policia
Naci onal Cvil, a los procesos de reforma de |os sistemas judicial y
electoral, a la restauraci 6n de | a adm nistraci 6n publica en |l as zonas de
conflicto y a materias econénicas y sociales, tales conp el proceso de

redi stribuci 6n de tierras, el plan de reconstrucci 6n nacional y el foro
econom co y soci al .

13. Por carta de fecha 19 de octubre de 1992 dirigida al Presidente de
Consej o de Seguridad (S/24688), el Secretario Ceneral infornd que se habia
progresado consi derabl emente en la aplicaci 6n de | os Acuerdos de Paz, aunque
se habian presentado al gunos atrasos en el cal endari o conveni do.

El Secretario General informd que tanto el Cobierno de El Sal vador cono el
Frente Farabundo Marti para |a Liberaci 6n Nacional (FM.N) habian aceptado su
propuesta respecto al problema de las tierras y se habian conpronetido a

col aborar entre ellas para aplicarla a |la brevedad posible. Afirnd que se
habi a dedi cado a resolver en prinmer lugar el problena de las tierras, por
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consi derar que se trataba del obstaculo nas inportante para | a aplicaci 6n de

| os Acuerdos de Paz en | os plazos establ ecidos. Hizo asimisno referencia a

| os atrasos ocurridos en el despliegue de las prinmeras uni dades de |a nueva
Policia Nacional Civil y a |las preocupaci ones expresadas por |as al egaci ones
reci bidas relativas a que inportantes canti dades de armas en poder del FM.N no
estaban incluidas en |l os inventarios presentados a |l a ONUSAL al conenzar e
periodo de cese el fuego

14. Por cartas de fechas 29 de octubre y 11 de novienbre de 1992 (S/24731 y
S/ 24805), el Secretario General infornd al Presidente del Consejo de Seguridad
de ciertos obstacul os que se habian presentado en |la aplicaci on del proceso de
paz en El Salvador y de cénp se habian superado. En la carta de 11 de

novi enbre de 1992, el Secretario General infornmd sobre |as disposiciones
acordadas con el Gobierno y el FMLN para poner fin oficialmente al conflicto
armado el dia 15 de dicienbre de 1992. Entre esas disposiciones figuraban el
acuerdo del Presidente de |la Republica en conpletar la aplicacién de |as
reconendaci ones de | a Com si6n ad hoc desi gnada en el marco del acuerdo

al canzado para depurar la fuerza armada dentro de un esquena cronol 6gi co
especifico.

15. El 25 de novienbre de 1992, el Secretario Ceneral present6 al Consejo de
Seguridad un informe sobre las actividades de la Msion de Cbservadores de | as
Naci ones Unidas en El Sal vador durante el periodo julio-novienbre de 1992
(S/24833).

16. El 9 de enero de 1993, el Secretario General dirigié una carta a
Presidente del Consejo de Seguridad infornmandol e de los Ultinos
acontecimentos relativos al cunplimento de |as disposiciones del Acuerdo de
Paz para El Sal vador en relaci6n con |a depuraci 6n de |a fuerza armada
(S/25078; véase tanbi én parr. 246).

17. Medi ante conunicaci 6n de 10 de julio de 1992, el Experto independiente
inicio sus contactos con el Gobierno de El Salvador e infornd que tenia la
intenci 6n de efectuar una visita al pais en cunplimento de su nmandat o,

proponi endo | as fechas del 27 de septienbre al 4 de octubre de 1992. Mediante
carta de 21 de julio de 1992, el Representante Permanente de El Sal vador ante
la Oficina de |las Naciones Unidas en G nebra informd al Experto independiente
gue su Gobi erno habia aceptado | as fechas propuestas.

18. El Experto independiente realiz6 su prinera visita en la fecha prevista.
Sostuvo entrevistas con el Presidente de |a Republica; con |os Presidentes de
| a Asanbl ea Legislativa, de la Corte Suprena de Justicia y del Tribuna

Suprenmp El ectoral; con nministros y otros altos funcionarios conpetentes en
areas rel aci onadas con su mandato; y con | a Com sion Nacional para |la
Consol i daci 6n de la Paz (COPAZ). Se reuni 6 tanbién con el Arzobispo de

San Sal vador; con el Padre Provincial de |a Conpafiia de JesUs y con

aut ori dades de | a Universidad Centroanericana José Sinmeén Cafas; y con nas

de 30 organi zaci ones no gubernanental es. Tanbi én sostuvo contactos informales
con dirigentes politicos, y en particular, en cunplimento de su mandato, se
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reuni 6 formal nente con el FMLN. Recibi 6 informaci 6n y apoyo de la Msio6n de
bservadores de | a Naciones Unidas en El Sal vador asi conp de |la
representaci 6n | ocal del Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo.
Ademés de | a ciudad de San Sal vador, el Experto independi ente se hizo presente
en el sitio de EI Mbzote y en Perquin, donde se entrevisto con dirigentes
comunal es y visitd un punto de concentraci 6n de conbatientes del FM.N

19. Durante su cuadragési no séptino periodo de sesiones, |a Asanbl ea Genera
exam né el priner inforne sobre la situaci6n de | os derechos humanos en

El Sal vador preparado por el Experto independiente (A 47/596), y aprobo6 su
resol uci 6n 47/140 de 18 de dicienbre de 1992. Mediante dicha resol uci 6n
aprobada por consenso, |a Asanblea General decidio, inter alia, agradecer a
Experto i ndependiente por su inforne, y a los menbros de |Ia Com si6n ad hoc,
de la Comsion de la Verdad y de la Msion de Cbservadores de | as Naci ones

Uni das en El Sal vador, por su trabajo en favor de | os derechos humanos y de |a
consol idaci 6n de |la paz en El Salvador. La Asanblea General hizo suyas todas

| as reconendaci ones fornul adas por el Experto independi ente en su inforne,
especialnente las relativas al fortalecimento de la Procuraduria para |la

Def ensa de | os Derechos Hunmanos, a la fornaci6on y desarrollo de la Policia
Naci onal G vil conforne al nodel o surgido de | os acuerdos de paz, y a llevar a
cabo | a acordada reforma del sistema judicial. Decidi 6 asimsnp nmantener bajo
consi deraci 6n, durante su cuadragési nb octavo periodo de sesiones, la
situaci 6n de | os derechos humanos en El Sal vador, de conform dad con el curso
de | os acontecimentos en ese pais.

20. Medi ante comuni caci 6n de 16 de novi enbre de 1992, el Experto

i ndependiente solicitd al Gobierno de El Sal vador autorizaci 6n para realizar
una segunda visita al pais del 7 al 14 de enero de 1993. El Representante
Permanente de El Sal vador ante la Oicina de | as Naciones Unidas en G nebra
respondi 6, nmedi ante carta de 10 de dicienbre de 1992, que su Gobi erno acept aba
| as fechas propuestas para la realizacién de la visita.

21. La segunda visita al pais se realizo en |las fechas sefial adas y conforne a
o progranado. Durante la msm, el Experto independiente tuvo ocasi 6n de

vol ver a reunirse con el Presidente de |a Republica, con el Presidente de |la
Corte Suprema de Justicia, con el Presidente y | os menbros del Tribuna
Supremp El ectoral, con los Mnistros de Defensa, del Interior, de Justiciay
de | a Presidencia, con el Vicenministro de Rel aciones Exteriores y con e
Director General de Politica Exterior. Se reunid asimsm con el Fisca
CGeneral de |la Republica, con el Procurador para |a Defensa de | os Derechos
Humanos, con el Director Ceneral del Organisno de Inteligencia del Estado, con
el Director General de la Policia Nacional Cvil, con el Director General de

| a Academ a Nacional de Seguridad Pdblica y con la Conision Nacional para |la
Consol i daci 6n de |a Paz (COPAZ). Tuvo ocasi 6n de volver a entrevistarse con
el Arzobi spo de San Sal vador, y de sostener reuniones con directivos de
Instituto de Derechos Humanos de | a Universidad Centroanericana

José Sinmedén Cafias (I DHUCA) y otras autoridades de la msm, con directivos de
la Oicina de Tutel a Legal del Arzobispado, con los directivos y menbros de
Centro de Estudios para la Aplicaci 6n del Derecho (CESPAD) y con la
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Coor di nadora de Organi zaci ones No Qubernanental es. Tanbi én sostuvo reuni ones
informal es con dirigentes de diversos partidos politicos, incluido el FM.N

Al igual que durante la prinera visita, el Experto independiente recibio

i nformaci 6n y apoyo de la ONUSAL y de | a representaci 6n | ocal del Programa de
| as Naci ones Uni das para el Desarrollo.

22. En cunplimento de | o dispuesto por |a resolucion 1992/62 de | a Com sién
de Derechos Hunmanos y por |a decision 1992/237 del Consejo Econdmico y Soci al
el Experto independiente tiene el honor de presentar a la Com sidén el presente
i nforme.
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. SITUACI ON PCLI TI CA GENERAL

23. El Experto independiente fue desi gnado después de haber entrado en
vigencia el cese del enfrentami ento arnado, destinado a poner fin a un
conflicto de mas de di ez afios y de un enornme costo humano y nateri al

La reconquista de |a paz fue el fruto de negoci aci ones que se prolongaron a |l o
largo de | os afios 1991 y 1992, bajo el auspicio del Secretario General de |as
Naci ones Uni das. Los buenos oficios del Secretario CGeneral fueron solicitados
por | os Presidentes de Costa Rica, N caragua, Honduras, El Salvador y
Guatermala y el Consejo de Seguridad |l e otorgdo el mandato de interponerlos por

| a resoluci 6n 637 (1989) de 27 de julio de 1989. ElI Secretario General acepté
ser el internediario en dichas negoci aci ones a peticion del Presidente de |la
Republica y de | a Comandanci a General del Frente Farabundo Marti para la

Li beraci 6n Naci onal (FMLN). Las negoci aci ones de paz tuvieron lugar dentro
del marco del Acuerdo de G nebra, suscrito en esa ciudad por el CGobierno de

El Salvador y el FMLN, el 4 de abril de 1990, en presencia del Secretario
CGeneral (comuni cado de prensa SG SM 4426 del 4 de abril de 1990).

24. El Acuerdo de G nebra estableci6 el formato y | a netodol ogia de | as
negoci aciones. Ellas tendrian lugar sea en forma directa, con la presenciay
la "activa participaci 6n" del Secretario General o su representante, sea a
través de | a gestion pendul ar del Secretario General o su representante,
separadanente entre las partes. Dicho Acuerdo definid asimsno | os objetivos
de | as negoci aciones, a saber: a) termnar el conflicto armado por la via
politica al mas corto plazo posible; b) inpulsar |a denbcratizaci 6n del pais;
c) garantizar el irrestricto respeto a | os derechos humanos; y d) reunificar a
| a soci edad sal vadorefia. El Acuerdo previo6 la participacion en el proceso de
| os partidos politicos y organi zaci ones soci al es del pais asi conp la utilidad
de los contactos que el Secretario CGeneral decidiera mantener con personas o
enti dades sal vador efias que pudi eran contribuir al éxito del proceso.

25. El Acuerdo de G nebra contenpl 6 un proceso en dos etapas. El "objetivo
inicial" era el de conseguir "acuerdos politicos para |la concertaci 6n de un
cese del enfrentamiento armado y de todo acto que irrespete | os derechos de |la
pobl aci6on civil" bajo la verificaci6n de |a Naciones Unidas. Logrado esto, la
etapa siguiente estaria orientada al "establecimento de |as garantias y |as
condi ci ones necesarias para |l a reincorporaci 6n de |los integrantes del FMN
dentro de un marco de plena legalidad, a la vida civil, institucional y
politica del pais". En consonancia con ello, |a Agenda para |as
negoci aci ones, aprobada en Caracas el 21 de mayo de 1990, previ 6 dos fases con
idéntica tematica en cada una de ellas, para | os acuerdos politicos que se
proponi an al canzar |as partes: fuerza armada, derechos humanos, sistenmm
judicial, sistema electoral, refornma constitucional, problema economn cosocia

y verificacion por |as Naciones Unidas. Esto inplicaba que, alcanzado un
conjunto de acuerdos inicial sobre toda dicha temética, se concertaria un cese
el fuego, verificado por |as Naciones Unidas, y se continuaria negoci ando
sobre las mismas materias en procura de un acuerdo que conpletara el anterior
y que sirviera para poner fin al conflicto arnado.
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26. A partir de entonces, |as negociaciones tuvieron |ugar

i ni nterrunpi damrente a través de |la aplicacion de | as dos nodal i dades

establ ecidas en el Acuerdo de G nebra. El prinmer acuerdo politico se
suscribi 6 en San José, Costa Rica, el 26 de Julio de 1990. Por nedio de
Acuerdo de San José, |las partes contrajeron conproni sos especificos en orden
al respeto y la garantia de | os derechos humanos y establ ecieron | os térm nos
en que habria de trabajar la Msio6n de Verificacién de |as Naci ones Unidas en
materi a de derechos humanos.

27. El 27 de abril de 1991, se firmaron | os Acuerdos de Mxico, que
conprendi eron reformas constitucionales y materias que fueron renmitidas a

| egi sl aci 6n secundaria asi conb otros acuerdos politicos, entre | os que
destaca la creaci6n de la Conmision de |la Verdad (véanse | os parrafos 181

a 187). Las reformas constitucional es versaban sobre diversos temas,

vi ncul ados con el inpulso convenido a | a denpcratizaci 6n del pais y e
progreso en el respeto a | os derechos humanos. Se reformd, en priner |ugar

el estatuto constitucional de la fuerza arnmada, para definir con mayor
claridad su sonmetinmento a la sociedad civil; para transferir |a conpetencia
gue venia ejerciendo en materia de seguridad publica a la Policia Naciona
Cvil (PNC), un cuerpo nuevo bajo |l a autoridad de autoridades civiles; y para
redefinir la justicia mlitar de nodo que sél o pueda conocer de casos que

af ecten de npdo exclusivo un interés juridico estrictamente nmilitar. Se cred
asimsnmo el Organisno de Inteligencia de Estado (O E), bajo |a autoridad de
Presidente de | a Republica. Tanbi én se adoptaron acuerdos sobre sistem
judicial y derechos humanos, que incluyen | a organi zaci 6n de |la Corte Suprenm
de Justicia (véanse los parrafos 147 y ss.) y la creaci 6n del Procurador para
| a Def ensa de | os Derechos Humanos (véanse |os parrafos 122 a 131).

En rel aci on con el sistema electoral, se convino en la creaci 6on del Tribuna
Supreno El ectoral, en sustituci én del antiguo Consejo Central de El ecciones.
Qras naterias, sobre los msnos temas, fueron renmitidas a |l a |egislacioén
secundaria o a futuros acuerdos politicos.

28. La Asanbl ea Legislativa aprobd la Reforma Constituci onal asi acordada
dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que fue convenida por |as
partes y laratifico los dias 31 de octubre de 1991 y 30 de enero de 1992 1/.
La Asanblea no ratifico toda |la reforma de una vez, sino que dividi 6 su
contenido en dos partes, respetandola en | o sustancial 2/.

29. El 25 de septienbre de 1991, se suscribi6 el Acuerdo de Nueva York. Dicho
Acuerdo cred | a Conision Nacional para |a Consolidaci 6n de |a Paz (COPAZ),

i ntegrada por representantes de las partes y de los partidos politicos, conp
"un mecani snb de control y participaci 6n de la sociedad civil en el proceso de
canbi os resultante de | as negoci aci ones". La COPAZ quedod anplianente

facul tada para garantizar y supervisar |a puesta en ejecuci 6n de | os acuerdos
de paz. El Acuerdo de Nueva York tanbi én conprendi 6 otros puntos de |a Agenda
de Caracas y un inportante canbio en el formato de ésta. Se convino sujetarse
en | o sucesivo a un esquena de "Negoci aci 6n conprim da", nediante el cua

todos | os objetivos del Acuerdo de G nebra y, por consiguiente, todos |os
temas sustantivos de | a agenda deberian agotarse antes del cese de

enfrentam ento arnado
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30. El 31 de dicienbre de 1991, las partes declararon, nediante el Acta de
Nueva York, que habian al canzado acuerdos definitivos que agotaban |a
negoci aci 6n sobre todos | os temas sustantivos de |a Agenda de Caracas y de |la
Negoci aci 6n conprimda, y cuya ejecucion pondria térmno definitivo a
conflicto arnmado sal vadorefio. Decl araron igual mrente haber al canzado un
acuerdo sobre todos | os aspectos tecniconilitares de | a separaci 6n de fuerzas
y el cese del enfrentam ento armado, incluido el fin de la estructura nmilitar
del FMLN y la reincorporaci 6n de sus integrantes, dentro de un nmarco de pl ena
legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais. Segun lo
conveni do, el cese del enfrentam ento arnado conmenzaria fornmal nente e

dia 1° de febrero de 1992 y concluiria el 31 de octubre de 1992, fecha en |la
cual se previd que habria term nado el desmantel am ento del aparato militar

del FMLN. Durante los dias siguientes a la firma del Acta, las partes

| | egaron a nuevos conprom sos sobre el cal endario de ejecuci 6n de | os acuerdos
y la nodalidad para poner fin a la estructura nmilitar del FMLN. El calendario
ent onces conveni do contenia un prolijo ordenam ento tenporal para | a ejecuci6n
de cada uno de | os acuerdos al canzados durante el proceso, ajustandolo sobre

| as fechas del 1° de febrero y 31 de octubre de 1992, quedando al gunos
acuerdos para ser cunplidos aun antes del cese el fuego, otros para ser

ej ecut ados durante | os nueve neses de su duraci 6n, y otros mas para después de
haber concluido definitivamente el conflicto y haberse puesto fin a la
estructura mlitar del FM.N

31. El 16 de enero de 1992, se fornaliz6 el Acuerdo de Paz en Chapult epec,
Mexi co, firmado por |a Conision Negociadora del Gobierno y |a Comandanci a
CGeneral del FMLN y rubricado adicional nente por el Presidente Cristiani

El acto tuvo lugar en presencia de | os Presidentes de México, Costa Rica

Ni caragua, Honduras, Quatenmla, Panama, Venezuel a, Col onbia y Espafia y de
Secretari o General de | as Naciones Unidas. Se trata de un conplejo y extenso

acuerdo que contiene nueve capitulos: |I. Fuerza armada; I1. Policia Naciona
Cvil; Ill. Sistema judicial; IV. Sistema electoral; V. Tena econdnico y
social; VI. Participacion politica del FMLN, VII. Cese del enfrentam ento
armado; VIII. Verificacion por las Naciones Unidas; y | X. Calendario de

ej ecuci on.

32. En su informe a |la Asanbl ea General (A 47/596), el Experto independiente
sefial 6 que el cese del enfrentam ento arnado se inicié en |la fecha prevista,
hecho que fue anplianente cel ebrado en el pais y recibido con enocioén y
esperanza por el puebl o sal vadorefio. El periodo de cese el fuego transcurrio
sin que se registrara ningan incidente mlitar. Este inforne registra un
nuevo hecho feliz de extraordinaria significacion: |la guerra ha concluido y

| a paz se percibe compb un bien conqui stado de manera irreversible. Con al guna
denora respecto de |la fecha prevista, tal conb se explica mas adel ante en este
informe (infra, parr. 38), el 15 de dicienbre de 1992 se conpletd |a

rei ncorporaci 6n de |l os ex conbatientes del FMLN a la vida civil, instituciona
y politica del pais y se puso término formal al conflicto armado. La sola
desaparici on de la violencia bélica ha traido un clima més propicio para e
respeto a | a di gni dad hunana.



E/ CN. 4/ 1993/ 11
pagi na 13

33. La Comision Nacional para | a Consolidaci 6n de la Paz (COPAZ), que en los
ul ti nos neses del conflicto operé conb un grupo de trabajo transitorio
sonetido a réginmen especial, se instal6 fornalnente en los prineros dias de
vigencia del cese del enfrentam ento armado. La Asanbl ea Legislativa sancioné
una Ley de reconciliacié6n nacional el 23 de enero de 1992. El 14 de dicienbre
de 1992 concluy6 el proceso de |egalizaci 6n del FMLN conp partido politico.

Su antigua Conmandancia General y |os demas dirigentes del nuevo partido han
regresado a San Salvador y a otros sitios del pais en situaci 6n de nornal i dad.

34. Segun la informaci 6n recogi da por el Experto independiente, |0s recursos
proveni entes de | a cooperaci 6n internacional no han Il egado al pais en el

vol umen que se vaticinaba y que podia esperarse, dada |a atencion

i nternaci onal que desperto6 el conflicto armado y la activa gesti én que
realizaron | as Naci ones Unidas, con el apoyo especial de numerosos gobi ernos,
para negoci ar |1 o0os acuerdos de paz. Este es un hecho delicado, pues |la

ej ecuci 6n de al gunos de ellos requiere | a disposicién de recursos que sélo
cabe esperar a corto plazo de |a cooperaci 6n internaci onal (véanse infra,
parrafos 205 y 220).

35. La mayoria de |os acuerdos han veni do cunpli éndose, pero con desaj ustes
respecto de la forma y del cal endario de ej ecuci 6n que habian sido

conveni dos. Es notorio que en varios casos se ha produci do un retraso notabl e
respecto del calendario originalmente previsto. Esta eventualidad habia sido
contenpl ada por las partes, que |los ajustes al cal endario que, por cual quier
causa, fueren necesarios respecto de | o "acordado seran resueltos por ONUSAL,
en consulta con las partes"” 3/. En tal virtud, con el apoyo del Secretario
Ceneral Adjunto para | as Operaciones de Manteniniento de |a Paz,

Sr. Marrack Goulding y tanbién del Sr. Alvaro de Soto, Asesor Politico
Superior del Secretario CGeneral, se hicieron varios ajustes al cal endario que
desenbocaron en el fin formal de |a guerra.

36. La denmpra en |los plazos de ejecuci 6n ha creado situaci ones de difici
resol uci 6n que han anenazado | a normalidad del proceso. Segun el FMLN, el no
cunpl i mento oportuno de varios acuerdos "ronpia el equilibrio" del conjunto,
cuya ej ecuci 6n estaba sincroni zada de nodo que al gunos hechos ocurrieran antes
gue otros y no a la inversa. En concreto, sefial aba el FMLN que |a denora en
resolver el tenmm de las tierras, asi conmo en el inicio de actividades de |la
Academ a Naci onal de Seguridad Pudblica y, en consecuencia, de la Policia
Nacional Civil, ha privado a sus conbati entes de canal es de rei ncorporaci 6n a
la vida civil, en los térm nos que contenpl aban | os acuerdos, |os cual es, por
esa razon preveian tener resueltas dichas cuestiones antes del 31 de octubre
de 1991, fecha convenida para el fin de la estructura mlitar del FMLN. Los
acuerdos relativos a la transferencia efectiva de tierras fueron objeto de
serias diferencias de interpretacién entre las partes. La crisis que dicha
circunstancia gener6 quedo resuelta gracias a un nuevo acuerdo en torno a un
programa esbozado en una propuesta del Secretario General de 13 de octubre

de 1992, que fue aceptada por las partes y que incluye garantias para que no
se expul se a | os actual es tenedores de tierras mentras no se haya |l egado a
una sol uci 6n | egal satisfactoria del problema.
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37. Por otra parte, tanbi én seflal 6 el FMLN que | a denora debida a la
extensi 6n del plazo otorgado a |a Conision ad hoc encargada de | a depuraci é6n
de | a fuerza armada (véanse parrafos 191 y 244) tenia conp efecto que |la
puesta en practica de |las reconendaci ones de di cha Coni si 6n pudi era extenderse
hasta una fecha posterior al 31 de octubre de 1992, siendo que segun |l o
convenido ell o deberia tener lugar con anterioridad a la msna

38. En ese contexto, no fue posible concluir el desnantel am ento del aparato
mlitar del FMLN en la fecha prevista para terminar el conflicto armado
definitivanmente, hecho ante el cual el Gobierno decidi 6 suspender |a ejecucion
de ciertos acuerdos en nmateria de fuerza armada, particularnmente en | o que
toca a la depuracion y a la reducci6on. Sin enbargo, bajo | os buenos oficios
de |l as Naci ones Unidas, se hicieron arreglos con |as partes de manera que

di cho objetivo fuera al canzado el 15 de dicienbre de 1992. Correl ativanente,
| as deci siones administrativas relativas al cunpliniento de |as
reconendaci ones de | a Com si 6n ad hoc sobre | a depuraci 6n de | a fuerza arnada
deberian ser entregadas por el Gobierno al Secretario General el 29 de

novi enbre de 1992, estando su puesta en practica efectiva prevista para

el 31 de dicienbre siguiente.

39. Sin enbargo, conp se detalla mas adel ante en este msno inforne (infra,
parrafos 244 a 250), |as reconendaci ones de |a Conision ad hoc no se

ej ecutaron de una manera conpleta y satisfactoria en |a fecha debida. Segln
el informe presentado por el Secretario Ceneral al Consejo de

Seguri dad, 15 oficial es que debi eron ser dados de baja el 31 de dicienbre

de 1992 conservaron su posici 6n dentro de |a fuerza arnmada, con el aparente
propésito de retenerlos en ella hasta el térmno del nmandato del Presidente
Cristiani. Este es un hecho delicado, que incide negativanente sobre e
contexto politico general y denota la fragilidad que aln caracteriza e
proceso de transicién

40. Tambi én es notivo de preocupaci 6n, expresada y desarrol |l ada mas adel ant e,
la circunstancia de que un ultinmo |lote de armanento del FM.N que no pudo ser
destrui do por razones técnicas en |la fecha prevista, no | o haya sido tanpoco
en el tiempo limte dentro del cual el FM.N se habia conmpronetido a hacerlo
frente al Secretario General (infra, parrafo 111). Este hecho tanbi én afecta
negati vanente la credibilidad del proceso.

41. Ello no obstante, en general, se observa que se ha avanzado en | a

convi venci a politica aun cuando son frecuentes reciprocas recrim naciones
respecto del cunplimento de |os acuerdos. No esta en el mandato ni en la
natural eza de la msion del Experto independiente |a conprobaci 6n de | as

m smas, para |l o cual, por |lo demas, esté sobre el terreno la Msion de
onservadores de | as Naciones Unidas para El Sal vador (ONUSAL). Sin enbargo,
conb en su mandato si esta exam nar |a incidencia que sobre el efectivo goce
de | os derechos humanos tiene "la inplenentaci 6n de | os acuerdos de paz", este
i nforne contiene una referencia al cunplimento de | os acuerdos en el

capitulo Ill referente a dicha parte del nandato
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1. EXAMEN DE LA Sl TUACI ON DE DERECHOS HUNMANGOS

42. El capitulo I'll del informe presentado por el Experto independiente a la
Asanbl ea General (A/47/596) contiene anplia informaci é6n sobre | a situaci 6n de
| os derechos humanos en El Sal vador durante el periodo de enero a septienbre
de 1992. Para no exagerar la extensidn del presente inforne a la Comi sién de
Der echos Humanos, el Experto independiente no repetira ahora dicha resefia y se
remite a |l o expuesto en su inforne a |l a Asanbl ea General. El presente
capitul o se dedica mas bien a | as al egaci ones de viol aci ones a | os derechos
humanos ocurridas durante el periodo de octubre a dicienbre de 1992, recibidas
durante su segunda visita al pais. La conprobacion y el seguimento de |os
hechos denunci ados seran objeto, sin duda, de |la atenci6n de |a Division de
Der echos Humanos de | a ONUSAL.

A. Derecho a la vida

1. Ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias

43. Las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias no son, en el
presente, una practica generalizada y sistematica de origen oficial, segun |la
opi ni 6n general nente expresada al Experto independiente durante su segunda
visita a El Salvador. Recibid sin enbargo nunerosas denunci as de homi ci di os
en | as que, a nmenudo, no puede deterninarse claramente un novil politico.

En vari os casos, si bien | os sefial ados responsabl es son mienbros de |a fuerza
armada o de la Policia Nacional, no parecen haber actuado en el nmarco
institucional sino mas bien conp delincuentes conmunes y en violacion de |la
normativa que los rige. En otros, |os autores no han podi do ser
identificados. Estas denuncias, aunque no puede afirmarse que apunten hacia
una practica organi zada, son notivo de preocupaci 6n por su el evado nunero, por
| a gravedad de | os hechos sefial ados y por |as consecuenci as desestabilizadoras
del proceso de paz que pudieran acarrear si no se adoptan nedi das eficaces
para prevenir y sanci onar senejantes hechos.

44. Durante su segunda visita al pais, el Experto independiente fue informdo
que la Divisioén de Derechos Humanos de | a ONUSAL decl ard

admi si bl es 190 denunci as sobre ejecuciones y nmuertes, durante el periodo de
enero a novienbre de 1992. Recibi 6, ademas, informaci 6n de organi zaci ones no
guber nanent al es sobre | os hechos que se resefian a conti nuaci 6n

45. El 22 de octubre de 1992, a las 19.00 horas, el Sr. M guel Angel Al varado,
de 36 afios de edad, mienbro de |a Federaci 6n de Asoci aci ones Cooperativas de
Producci 6n Agropecuaria de El Sal vador ( FEDECOPADES), qui en ocupaba el cargo
de tesorero de | a cooperativa Mnte Verde, fue asesinado en el interior de su
domicilio ubicado en los terrenos de dicha cooperativa, caserio

Los Marranitos, cantén Azacual pa, jurisdicci én de Zacatecol uca, departanento
de La Paz. Los autores del crinen habrian sido, segun |a denuncia, cinco

sol dados uni formados, dos de | os cual es portaban pafiol etas del Destacanento
Mlitar de Ingenieros de |la Fuerza Arnada (DM FA). Previanente, efectivos
mlitares habrian establecido un retén sobre la carretera, a la entrada de |la
cooperativa.
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46. El Sr. Carlos Antoni o Montoya Huezo, de 42 afios de edad, transportista,
muri 6 el 7 de octubre de 1992, a las 22.30 horas, en un retén policial

establ ecido en la entrada de la colonia Las Flores, jurisdiccidn de Soyapango,
departanento de San Sal vador, a consecuenci a de | os di sparos efectuados por un
agente de la Policia Nacional. Los agentes habrian presionado a | os testigos
del hecho para que decl arasen que Montoya Huezo | es habia di sparado, |0 que

| os testigos rechazaron. Media hora después de | os hechos, |os agentes
habrian regresado al lugar del homicidio con el objeto de robar |as
pertenencias de la victima y colocarle un arma en |a nano. Las autoridades
judiciales han decretado | a detenci 6n provisional de | os agentes de la Policia
Naci onal de Soyapango, Heriberto Calderé6n Guillén y Minuel de

JesUs Fl ores Zal dafia, del agente de |la Policia Nacional de Il opango,

Ital o Enrique Del gado, y del agente del batall 6n Monserrat,

Mauricio Otiz Diaz, con el objeto de establ ecer sus responsabilidades en |a
com si 6n del delito.

47. WMaria Magdal ena Lenmus Pineda, de 20 afios de edad, de oficios dongésticos
y Angel Al berto Bonilla Cartagena, de 21 afios, murieron el 2 de novienbre

de 1992 en |l a col onia Amatepec, jurisdicci 6n de Soyapango, departanento de
San Sal vador, a consecuencia de | os disparos efectuados a quemarropa por el
agente de la Policia Nacional Al exander Enrique Amaya Hernandez, quien fue
remtido a los tribunales y actual nente se encuentra detenido

48. José Santos Hernandez, de 33 afios, taxista, murid el 23 de octubre

de 1992, a las 20.00 horas, a consecuencia de |os disparos efectuados por tres
efectivos nilitares de la fuerza armada uni fornmados y arrmados con

fusiles M16, en la cooperativa El Retiro, canton Los Angeles, jurisdiccién de
Conchagua, departamento de La Uni6on. El cadaver de la victim presentaba
cinco | esiones de bal a produci das por proyectiles de fusil M16.

49. Mario Quintanilla Vaquerano, de 18 afios de edad, necanico, perdi 6 | a vida
el 17 de octubre de 1992, a las 20.00 horas, en el interior de su donicilio
ubi cado en el cantén El Porvenir Abajo, jurisdiccidn de Concepci 6n Batres,
departanento de Usul utéan, a consecuenci a de | os di sparos efectuados por un
efectivo mlitar de |a fuerza armada qui en se encontraba aconpafiado por otros
dos sol dados y un cabo, todos |os cual es portaban uniformes negros,

fusiles M16 y tenian los rostros cubiertos. Al retirarse del lugar, los

sol dados anenazaron de nuerte a |los testigos. El cadaver de la victim
present aba sei s | esiones ocasi onadas por proyectiles de fusil M16.

50. El 23 de octubre de 1992, W IIliam Roberto Hernandez Castro, de 22 afios de
edad, comerciante, fue asesinado por un soldado de |la quinta brigada de
infanteria, José Nicolas Serrano Sanchez, en |as innedi aci ones del canpo de
adi estram ento militar denom nado "El Poligono", en el barrio Concepci6n de |la
ciudad de San Vicente, jurisdiccion y departanmento de San Vicente.

51. Juan Arnulfo Garcia Ganez, de 35 afios de edad, mienbro del cuerpo de
seguri dad del comandante del FMLN Javier Castillo y ex conbatiente de dicha
organi zaci 6n, resulto muerto el 17 de novienbre de 1992, a las 6.00 horas, por
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di sparos efectuados a quenmarropa al interior de un autobls por sujetos que
simularon un asalto, en la ruta San Marcos-Colonia Mralvalle, frente a
nmercado San Mguelito de la ciudad de San Sal vador. Los homicidas no le
pidieron a la victim sus objetos personal es, procedi endo de innediato a
ef ectuar dos di sparos que |l e ocasionaron |la nuerte en forma instantanea.

52. El 13 y 14 de dicienbre de 1992, fueron encontrados en | a haci enda

El Ranchén, cantén El Angel, jurisdicci 6n de Apopa, departanento de

San Sal vador, |os cadaveres de |as siguientes personas: Juan Francisco Mel gar
Trujillo, de 35 afios de edad, al bafiil, con sefal es de haber estado atado de
las manos y miltiples heridas en la cara y en el cuello producidas por arnma
bl anca; Fernando Anilcar Chavez Fuentes, de 18 afios, estudiante, con |os
brazos amarrados hacia atras y decapitado; Herbert G ovanni Mjia Hernandez
de 19 afios, con |l a mano derecha anputada y multiples heridas en el cuello
produci das por arma bl anca; Santos Ceferino Galindo, con miltiples heridas en
la cara y en el cuello producidas por arma bl anca; José Sanuel Pefa,

de 23 afios, con una herida en el abdonmen produci da por arma de fuego; y otro
cadaver de una persona que no pudo ser identificada

53. El 31 de octubre de 1992, fue encontrado, en nedi o de unos matorral es

ubi cados en el cantén Tres Cei bas, segunda zona, jurisdiccién de Arnmenia,
departanento de Sonsonate, el cadaver de Sanuel Gal &n Quintanilla, de 23 afios
de edad, jornalero, con heridas producidas por arma bl anca y una | esi6n
produci da por arma de fuego. Se encontraron asimsno | os cadaveres de otras
dos personas que no pudieron ser identificadas. Un cadaver fue encontrado
amarrado de | os dedos pulgares y con un |lazo atado al cuello, y el otro cuerpo
fue encontrado con | os pies atados, presentando anbos | esiones ocasi onadas por
arnma de fuego

54, El 7 de dicienbre de 1992, fue encontrado el cadaver de una mujer no
identificada en un barranco de la finca Bélgica, ubicada en |as proxi nm dades
de la colonia Esneralda, jurisdiccién de El Congo, departanento de Santa Ana.
El cadaver presentaba quenaduras de tercer grado en la cara, cuello, honbro,
brazo y antebrazo izquierdos y nmusl o derecho, producidas por acido.

55. El cadaver del Sr. Jaine Arturo Cazun Vasquez, de 39 afios de edad,

m enbro del Sindicato de la Industria del Café (SICAFE), fue encontrado

el 15 de octubre de 1992 con evidentes signos de tortura en un suburbio de
barrio Las Animas, jurisdiccion de Chal chuapa, departanmento de Santa Ana.

A pesar de las sefiales de tortura, |as autoridades judiciales habrian decidido
no practicar |a necropsia ordenada por la |ley en estos casos, al egando
"razones de sal ubridad".

56. El 30 de septienbre de 1992, fue encontrado el cadaver de

José Raul Rivera Sanabria, de 24 afios de edad, ex menbro de la Guardia
Nacional, en el kilénmetro 78 de la carretera a Cerro Verde, jurisdiccion de

| zal co, departanento de Sonsonate. El cadaver presentaba una | esi 6n produci da
por proyectil de arma de fuego de calibre 45, y portaba |as pertenencias
personal es de la victima, razon por la cual los famliares descartan el robo
conp causa del crinen
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57. Angel Danilo Martinez Miurcia, de 21 afios de edad, result6 nuerto el 23 de
octubre de 1992, cuando cuatro sol dados del batallo6n Atlacatl, identificados
segln | a denuncia conp Martin Pineda, Rafael Antonio R vera Avel ar

José |Israel Gonzalez Miurcia y Juan M guel Lopez Cérdova, penetraron en su
domicilio ubicado en el canton Santa Rosa, jurisdiccion de G udad Arce,
departanento de La Libertad, con |la aparente intenci 6n de robar

58. El Experto independiente recibi6 |a denuncia de |la existencia de una
banda de asaltantes dirigida por un efectivo del destacamento militar N° 2 que
contaria con la conplicidad pasiva de menbros de la Policia Nacional de
Sensunt epeque, la msma que realizé diversos asaltos a mano arnmda durante |la
noche del 6 de novienbre de 1992 en la colonia Palermo, barrio Santa Barbara,
jurisdicci6n de Sensunt epeque, departanento de Cabafias. El soldado y otro

m enbro de | a banda fueron capturados por |os pobl adores del |ugar, quienes
los entregaron a la Policia Nacional de Sensuntepeque en presencia de nienbros
de la Division Policial de la ONUSAL. Sin enbargo |os otros m enbros |ograron
hui r, habi endo horas después asesinado al Sr. JesUs Santos Ranpbs, de 56 afios,
al bafiil, cuyo cadaver fue encontrado decapitado, con dos |esiones de balay
una | esi 6n produci da por arma cortocontundente. Los menbros de |a banda que
fueron entregados a la Policia Nacional no fueron consignados a | os tribunal es
correspondi entes pese a haber sido capturados in fraganti y se encontrarian en
i bertad.

2. At ent ados

59. Durante su segunda visita al pais el Experto independiente fue infornmdo
qgue el menbro del Comté Politico Departanental de Sonsonate del FM.N

José Mario Moreno Rivera, de seudénino "David Al ejandro Gavidia", sufrid un
atentado el 20 de octubre de 1992, a las 17.00 horas. El atentado fue
coneti do por cuatro sujetos uni fornmados de verde olivo y armados con

fusiles M16, en la carretera de Sonsonate a Santa Ana, cantdn Los Apantes,
jurisdicci6n de Juayua, departanmento de Sonsonate. Menbros de la Policia
Naci onal de Juayua no habrian aceptado recibir |a denuncia de | os hechos,

f ornul ada por Moreno Rivera.

60. La Sra. Maria del Carmen Flores, de 54 afios, fue objeto de un atentado
con artefactos explosivos arrojados al interior de su vivienda, resultando
muerta. N colas Alvarado y Carlos Flores Al varado resultaron | esionados por

| as esquirlas del artefacto. Los hechos ocurrieron el 12 de octubre de 1992,
a las 01.00 horas, en el cantdon San José Qorajuelo, jurisdiccién de San Raf ae
Qor aj uel o, departanmento de La Paz.

61. La ex comandante del FMLN Rebeca Pal aci os, sufrid el asalto de su
donmicilio por tres sujetos vestidos de civil y arnmados con subanetral |l ador as,
qui enes penetraron en el msno en nonentos en que |a sefiora Pal aci os no se
encontraba en su vivienda, y se retiraron sin robar ningin objeto. Los hechos
ocurrieron el 23 de octubre de 1992, a las 06.30 horas, en |la colonia

La Rabida de | a ciudad de San Sal vador, jurisdiccion y departanento de

San Sal vador .
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62. La Vicepresidenta de |la Conmision para |a Defensa de | os Derechos Hunaenos
en Centroanérica (CODEHUCA), Mrna Perla de Anaya, sufrio un atentado el 3 de
enero de 1993, a las 19.15 horas, en la carretera de Suchitoto a San Sal vador
en el lugar denom nado La Pedrera. Su vehiculo fue bal eado por seis honbres
encapuchados vistiendo unifornmes y gorras nmilitares. Su hijo, Mguel Ernesto,
de 15 afios, resulté herido. La Sra. Mrna Perla de Anaya es | a abogada de
César Viel man Joya Martinez, quien habria confesado haber sido menbro de uno
de | os denom nados "escuadrones de |la nuerte" y habria fornul ado acusaci ones
contra oficiales de | a fuerza arnada.

63. El diputado M guel Angel Espinal sufrié un atentado en novi enbre de 1992

en San Mguel. Su vehiculo resulté con 24 inpactos de bala pero no hubo
victimas.
3. Anenazas de muerte

64. El Experto independiente fue informado durante su segunda visita al pais,
qgue | a Division de Derechos Humanos de |a ONUSAL decl aré

adm si bl es 282 denunci as sobre anenazas de nuerte, durante el periodo de enero
a novi enbre de 1992.

65. El 23 de octubre de 1992, un grupo de extrema derecha, autodenoni nado
"Brigada Maxi miliano Hernandez Martinez", emtid un comuni cado anenazando de
nuerte a los dirigentes del FMLN Shafick Handal, Francisco Jovel

Leonel Conzal ez, Joaquin Villal obos, Eduardo Sancho, Ana Quadal upe Martinez,
Jorge Mel éndez, Sal vador Samayoa, Facundo Quardado, José Al berto Ranwvs,

Fi del Recinos, Marcos Jinenez, N dia Diaz, Salvador Querra, Chano Guevara y
Leo Cabales. El conunicado advierte "a |os funcionarios de |a ONUSAL, a |os
peri odi stas extranjeros y a todos | os que apoyen | os acuerdos de paz", que
deben "atenerse a | as consecuencias de la justicia nacionalista |iberadora”

66. La Directora del Centro de Reorientacién Famliar y Comunitaria (CREFAQ
Celina de Monterrosa, y |os menbros de dicho Centro, Doris Ronero y

Randn Villalta, han recibido tanbi én anmenazas de nuerte el 8 de octubre

de 1992.

67. El periddico vespertino Diario El Mindo publicd, en su edicio6n del 8 de
di ci enbre de 1992, un conuni cado del grupo aut odenomi nado "Frente
Revol uci onari o Sal vador efio", que afirna agrupar ex conbatientes de anbos
bandos, en el que afirnmm que "nuestras arnmas no descansaran hasta que nuestro
puebl o viva verdaderanente una paz con justicia social".

68. Se denunci 6 tanbi én que | as sigui entes personas recibi eron anenazas de
nuerte: Eduardo Rafael Bl and6n Lenus, de 40 afios; David Ayal a Zanora

de 34 afos; Adrian Antonio Carrero, de 36 afios; y Luis Roberto Canpos Mili na,
de 39 afos.

69. En relacién a | as anenazas de nuerte, el Director de la Divisién de
Der echos Humanos de | a ONUSAL subrayé | a necesidad de proteger eficaznente a
| as victimas de anenazas de nuerte y de tomar nedi das para poner fin a dichas
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practicas, tal conb | o establecen | os Principios adoptados por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 44/162 de 15 de dicienbre de 1989. En particul ar
reconendd | a adopci 6n de iniciativas para identificar a | os autores de hojas
vol antes firnmadas por organi zaci ones cl andestinas, y |a aprobaci 6n de una
regl ament aci 6n para prohibir I a difusio6n de nensajes de conteni do anenazant e
por radio o television, sin alterar la libertad de prensa (A 46/ 955-S/ 24375,
parr. 94).

B. Desapariciones forzadas o involuntarias

70. El Grupo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de |la
Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das ha analizado |a situaci6n
de | as desapariciones en El Sal vador en los 13 infornes anual es que ha
presentado ante la Conmision. El Gupo de Trabajo ha transmtido al Gobierno
de El Sal vador 2.598 casos, de |os cual es Uni canente han podi do ser

acl arados 379. Sin enbargo, sélo uno de los 2.598 casos tuvo |ugar

durante 1992.

71. La Divisién de Derechos Humanos de | a ONUSAL decl aro

admi si bl es 15 denuncias que en principio podrian corresponder a desapari ci ones
forzadas o involuntarias durante el periodo de enero a nayo de 1992. Sin
enbargo, la Msion concluyé que "una vez sonetidas a verificaci 6n esas
comuni caci ones, la Msioén no ha Il egado a conprobar hasta ahora, de nanera
fehaciente, la existencia de una practica de desapariciones forzadas o

i nvoluntarias" (A 46/955-S/ 24375, anexo, parr. 26). La M sién reconendod
est abl ecer necani snmos sencillos y agiles para permtir a |os denunci antes de
desapari ci ones forzadas conocer rapidanente el paradero del afectado (ibid.
parr. 95). La creacion del Departanento de |Infornaci 6n de Personas Detenidas
por la Corte Suprenma de Justicia, parece haber contribuido a |a pronta

ubi caci 6n de | as personas deteni das o capturadas.

72. Durante su segunda visita a El Sal vador, el Experto independiente fue

i nfformado que el Sr. Eulogio Juarez Pérez, de 60 afios de edad, fue capturado
el 10 de octubre de 1992 en el puente Mandinga, jurisdiccion Salinas
Ayacachapa, departanento de Sonsonate, por efectivos de la Policia Nacional
La Policia Nacional no ha brindado a sus famliares infornmaci 6n al guna sobre
su paradero, pese a los requerimentos y gestiones realizadas.

73. Sin enbargo, segln la informacion recibida y |a opinidn generalizada
recogi da en sus dos visitas a El Salvador, el Experto independi ente concluye
que, en el presente, no existe en el pais una practica sistematica de
desapari ci ones forzadas o involuntari as.

C. Derecho alalibertad de la tortura y de otros tratos
y penas cruel es, inhunmanas o degradantes

74. La Divisién de Derechos Humanos de Ia ONUSAL i nfornd que no existe en e
presente una practica sistematica de tortura a pesar de que ha podido
conprobar la aplicacion de la misnma en un nanero limtado de casos. De enero
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a mayo de 1992, se registraron cuatro denuncias de torturas y 105 denunci as de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (ibid., parr. 30). Durante e
periodo de junio a novienbre de 1992, fueron admitidas 167 denuncias entre
anbas categorias, segln infornaciones recibidas por el Experto independiente
durante su segunda visita al pais. El Experto independiente fue informado,
adenas, por organi zaci ones no gubernanental es, de | os casos que a continuaci 6n
se sefial an.

75. José Jaine Fuentes Galindo, de 24 afios de edad, domiciliado en Avenida
Peral ta, urbani zaci 6n Don Bosco, San Sal vador, falleci6 el 12 de novienbre

de 1992, en el Hospital Rosales de San Sal vador, a consecuencia de |os gol pes
reci bi dos durante los tres dias precedentes por parte de agentes de la policia
muni ci pal de di cha ciudad.

76. Leonardo de JesUs Vel a Flores, de 29 afios de edad, supuestanente
deficiente nental, fue duranente gol peado por agentes de la Policia Naciona

en Quezal tepeque, el 2 de octubre de 1992, durante un interrogatorio en el que
se |l e pregunté por una supuesta tenencia de armas. Vela Flores era, segun se
afirma, incapaz de conprender el sentido de |as preguntas.

77. Juana Antonia Recinos, de 43 afios, fue duranente naltratada, el 17 de
julio de 1992, por agentes de la policia nunicipal de Armenia, cuando tratdé de
intervenir en defensa de un ebrio que sufria gol pes de puntapi € por parte de
di chos agentes. La Sra. Recinos sufrié fractura de uno de | os dedos de su
mano i zquierda y gol pes de culata de fusil en la frente.

78. Juan Al berto Hernandez Regal ado, de 17 afios de edad, sufri é gol pes de
culata de fusil en el pecho durante su detencidn en los locales de la Policia
Naci onal de La Libertad, por parte de agentes de dicho cuerpo de seguridad.
Los hechos ocurrieron el 23 de junio de 1992.

79. Pablo Al berto Meza Franco, de 18 afios de edad, habria sido torturado en
los locales de la Policia Nacional de Sonsonate y de la al cal dia nunicipal de
Armeni a, departanmento de Sonsonate, del 13 al 20 de novienbre de 1992. Fue
amarrado de | os pies y col gado boca abajo de una viga, mientras recibia gol pes
en el estdnmago, abdomen y espal da

80. La Divisioén de Derechos Humanos de | a ONUSAL reconendd que en todos |os
casos en que se conprobasen torturas y tratos o penas cruel es, inhumanos o
degradantes, se iniciasen procesos judiciales para investigar |os hechos y
detener, juzgar y castigar a | os cul pables, conforne al derecho internoy a
derecho internacional. Reconendd asim sno respetar estrictamente |os plazos
de detenci 6n administrativa previstos por la legislacion interna; inpedir la
i nconmuni caci 6n de | os deteni dos, prohibida por el Acuerdo de San José; y
asegurar una formaci 6n apropiada a |los futuros menbros de |la Policia Naciona
Cvil (ibid., parr. 97).
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Derecho a la libertad

81. Los acuerdos de paz, en su conjunto, incluyen conprom sos cuya ejecuci én
esta destinada a superar graves atentados que en el pasado se han regi strado
contra el derecho a la libertad. La Guardia Nacional y la Policia de Haci enda
fueron disueltas conp cuerpos de seguridad publica, la fuerza arnada dej 6 de
practicar capturas, se decreto |la supresion de |la Defensa Cvil y del Servicio
Territorial de |la Fuerza Armada, la Divisién de Derechos Humanos de | a ONUSAL
realizé sus |labores de verificaci 6n con resultados preventivos y |la Division
Policial de |a ONUSAL prest6 asistencia y aconpafiamiento a la Policia

Naci onal . Estos hechos contribuyeron a nejorar de manera significativa la
vigencia real del derecho a la libertad en el pais, aunque el Experto

i ndependi ente ha tomado conoci nmiento de diversas viol aci ones del nisno

i mput abl es principal mente a policias nunicipales y a menbros del fornal nente
suprimdo Servicio Territorial

1. Det enci ones arbitrarias o il egal es

82. La Division de Derechos Humanos de la ONUSAL recibié un tota

de 261 denunci as de detenciones arbitrarias o il egal es decl aradas adni si bl es
durante el periodo de enero a mayo de 1992 (ibid., parrs. 49 y 79). Durante
el periodo de junio a novienbre de 1992, se decl araron admi si bl es

otras 167 denuncias. La Divisién de Derechos Humanos expresoO particul ar
preocupaci 6n por el hecho que pese a que el Acuerdo de Paz establece |la

di soluci6n de la Defensa Civil y la sustitucidon del Servicio Territorial por
un nuevo régimen de reserva de |la fuerza arnmada, m enbros de estos grupos
continuaron realizando capturas y al gunos jueces dirigieron 6rdenes de
detenci 6n a | os comandantes | ocales del Servicio Territorial, alegando |a
falta de efectivos de la Policia Nacional en su jurisdicciodn (ibid.

parr. 53). La M sién expres6 tanbi én preocupaci 6n por el funcionaniento de
| as policias municipales, y por el hecho de que dichos cuerpos realizan

si stemati cament e detenci ones que rara vez relnen |las garantias |egal es
minimas. Aun cuando la policia nunicipal no tiene el caracter de cuerpo de
seguridad, en la practica cunple funciones equi parables a las de la Policia
Naci onal y un papel inportante en relacién con el réginmen de las faltas de
policia (ibid., parr. 57).

83. El Experto independiente recibi 6 denuncias relativas a que |as
detenciones arbitrarias o ilegales, particularnente | as derivadas de supuestas
faltas de policia, constituyen una préactica generalizada y sistenmatica.

De conform dad con di chas denunci as, nuchas personas son deteni das sobre |a
sol a base de |l a apreciaci 6n, subjetiva y discrecional, de menbros de |la
policia nunicipal, de que se encuentran en estado de ebri edad o perturbando de
al guna nmanera el orden publico.

84. Ante esta situacién, la D vision de Derechos Hunanos de |a ONUSAL |levé a
cabo recientenente un operativo de verificacion en |los centros de detencidn
policiales y municipales de todo el pais, denom nados "bartolinas"

concl uyendo que mas de 10. 000 personas fueron deteni das por supuestas faltas
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de policia en un periodo de tres neses. El operativo de |a ONUSAL, realizado
si mul t aneanente en di versas ci udades, permti 6 conprobar que aun estaba | ejos
de observarse en la practica |las disposiciones del Derecho sal vadorefio y | as
contenidas en el parrafo 2, incisos b), c) y e) del Acuerdo de San José

rel ativas al derecho a ser detenido s6lo nediante orden escrita de autoridad
conpetente y por agentes identificados, el derecho a ser inmedi atanente

i nformado de | as razones de |a detenci6n, |a prohibicion de |a inconunicaci6n
y el derecho a la asistencia innediata de un defensor de libre el eccién
Incluso el plazo méxi mo de detenci én adm nistrativa de 72 horas establ eci do
por la Constitucion no ha sido sienpre respetado, ni existe un recurso
efectivo contra | as decisiones de la policia en materia de arrestos (ibid.
parrs. 55 y 58).

85. El Experto independiente fue informado durante su segunda visita al pais
que el operativo de verificacién referido en el parrafo anterior pernmitio

est abl ecer un nmecani sno de coordi naci 6n entre la Divisién de Derechos Humanos
de la ONUSAL y la Direccion de la Policia Nacional, con el objeto de encontrar
sol uci ones al grave problenma de | as detenciones arbitrarias o il egal es.

La nenci onada Divisioén fornmd un grupo de trabaj o con autoridades de la Policia
Naci onal , en estrecha cooperaci 6n, a fin de establ ecer férmul as para superar

| as deficiencias detectadas. Se aprobaron asi nuevas nornas de procedimento
para | as detenciones por faltas policiales, cuya aplicacion ha producido, a
nenos conb efecto inicial, una sensible dismnucion de |as violaciones a |los
der echos humanos conectadas con |l a detenci6n arbitraria, segun |la infornmaci6n
reci bida por el Experto independiente del Director de |la Division de Derechos
Humanos.

86. Respecto a |l a detenci 6n de nenores, la Divisién de Derechos Humanos de | a
ONUSAL reconendd a | as autoridades pusieran innedi atanmente a | os nenores

det eni dos a di sposicion de los tribunales tutelares y que se observara |l a
separaci 6n de nenores y adultos en los |ugares de detenci 6n. Reconendd
asi mi smo reforzar el control sobre los funcionarios policiales y | os centros
de readaptaci 6n de nenores y nejorar la formaci 6n del personal (ibid.

parr. 100).

2. Recl utanmi ento forzoso

87. La Divisién de Derechos Humanos de | a ONUSAL decl aro

admi si bl es 136 denunci as por reclutanmiento forzoso irregular o arbitrario
durante el periodo de enero a mayo de 1992. El temm fue tratado extensanente
en el segundo inforne de la Divisién (A 46/ 658-S/ 23222 y Corr.1, anexo,

parrs. 107 a 120), el cual estimd que el reclutamiento irregular o arbitrario
vul neraba el derecho a la libertad y que |las dos instructivas del Mnisterio
de Defensa al respecto no resolvian la irregularidad de | os procedi m entos de
reclutamento forzoso y no eran de conocimento publico. E quinto informe
del Director de la Division precisa que la |abor de | os observadores de |a
ONUSAL fue extremadanente inportante para coadyuvar a que fueran dadas de baja
personas reclutadas de manera irregular, que reunian los requisitos para |la
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exoneraci 6n del servicio mlitar contenplados en la instruccion del Mnisterio
de Defensa sobre concesi 6n de exoneraci ones para el servicio mlitar
obligatorio (A 46/955-S/ 24375, parr. 59).

88. El cuarto y quinto informes del Director de |l a Division de Derechos
Hurmmanos sefial aron que el reclutamento irregular, tanto por parte del FMN
conp de | a fuerza arnmada, cesO paul ati nanente luego de la firma del Acuerdo de
Paz el 16 de enero de 1992 ( A/ 46/ 935-S/ 24066, anexo, parr. 1y

A 46/ 955- S/ 24375, anexo, parr. 60).

3. Li bertad de circul acién

89. El cuarto y quinto informes del Director de la Division de Derechos
Hurmanos de | a ONUSAL, sefialan que la libertad de circul aci 6n fue restabl eci da
por conpleto en el pais el 16 de enero de 1992, al firmarse el Acuerdo de Paz
(A 46/ 935- S/ 24066, anexo, parr. 1 y A/ 46/955-S/ 24375, anexo, parr. 61).
Durante el periodo de enero a novienbre de 1992, so6l o se decl araron
adm si bl es 22 denuncias rel ativas a viol aci ones de este derecho, segun fue

i nformado el Experto independiente durante su segunda visita al pais.

E. Derecho al debido proceso |ega

90. La Division de Derechos Humanos de | a ONUSAL decl aré

admi si bl es 318 denunci as sobre viol aci ones al derecho al debido proceso | ega
presentadas durante el periodo de enero a mayo de 1992. Durante su segunda
visita al pais, el Experto independiente fue informado que |la Divisioén de
Der echos Humanos de |la ONUSAL admiti 6 otras 316 denuncias durante el periodo
de junio a novienbre de 1992. E cuarto informe del Director de | a Division
de Derechos Humanos hi zo especi al hincapi é en este derecho (véase

Al 46/ 935- S/ 24066, anexo, parrs. 19 a 38), pues el cese del enfrentaniento
armado hi zo pasar a un prinmer plano el problema de |a proteccidn judicial de
| os derechos humanos y de | as deficiencias estructurales del sistema judicia
sal vador efio (véase A 46/955-S/ 24375, anexo, parr. 36).

91. Varias organi zaci ones no guber nanent al es expresaron al Experto

i ndependi ente su preocupaci 6n por la inefectividad del sistemn de justicia
sal vador efio para garanti zar el derecho al debido proceso | egal y asegurar que
| as viol aci ones de derechos hunmanos sean investigadas y que se enjuicie y
castigue a |l os cul pables, factores que persisten pese a |la presencia de la

Di vi si 6n de Derechos Humanos de la ONUSAL y al establecimento reciente de |la
Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Humanos.

92. El Experto independiente ha subrayado en su infornme a | a Asanbl ea CGenera
y subraya en el presente, que |l as deficiencias estructural es que perviven en
el sistema judicial constituyen un grave probl ema cuya superaci 6n es

i ndi spensabl e para al canzar un sélido régi nen de efectiva vigencia de |os
derechos humanos en El Sal vador (infra, parrs. 147 a 174).
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1. Det enci 6n provi si ona

93. El Director de | a Division de Derechos Humanos de | a ONUSAL recomend6 en
su cuarto informe que so6l o deberia procederse a |a detenci én provisional de
una persona cuando |l o requiera | a necesidad de asegurar su presencia en el
juicio o de evitar que se dificulte la instrucci é6n. Expres6 asimsnp que e
térmno maximo para inquirir de 72 horas establ ecido por el articulo 244 de
Codi go Procesal Penal, solo deberia ser utilizado por |os jueces cuando fuera
estrictamente indi spensable por |a gravedad del hecho y las dificultades de |Ia
i nvestigaci 6n. Denunci 6 un caso en el cual un inputado a disposici6én de un
juez de prinera instancia, pernanecia detenido después de 70 dias de su

det enci 6n en un cal abozo de la Policia Nacional; y otro caso en el cual el
preveni do, diez dias después de su detencion, no habia aun prestado

decl araci 6n judicial. Precis6 que |la excarcelacién es tan restringiday
dificil de obtener, que | a detenci 6n provisional pierde el caracter de
aseguram ento de |l a presencia del procesado y se convierte en un cunpliniento
anticipado de |l a pena, pese al principio de la presunci én de inocencia. En la
pobl aci 6n carcel aria, predom nan | os procesados sobre | os condenados, en una
propor ci 6n extremadanente el evada (véase A/ 46/ 935-S/ 24066, anexo,

parrs. 30, 31 y 52).

94. Durante su prinmera visita al pais, el Experto independiente se entrevisto
con el abogado defensor del inputado Adolfo Aguil ar Payés, acusado de |os
hom ci di os del analista politico Edgardo Antoni o Chacéon y de Gabriel Eugenio
Payés Interiano. Segun el abogado defensor, |a Unica prueba contra Aguilar
Payés era una decl araci 6n extrajudicial rendida en la hoy disuelta Policia de
Haci enda, realizada bajo torturas. Aguilar Payés estuvo en detenci 6n desde

el 23 de julio de 1989. La vista publica del caso habia sido postergada por

el juez, alegando que el caso habia recibi do demasi ada publicidad y por
haber se negado el abogado a sel eccionar el jurado entre | os varios insacul ados
por el juez. Durante su segunda visita, el Experto independi ente fue

i nformado de que, con la activa intervenci6n de |la Procuraduria para la

Def ensa de | os Derechos Humanos, |a audiencia publica tuvo lugar finalnente y
el inmputado quedo en libertad después de ser absuelto por un tribunal de
conciencia el 2 de dicienbre de 1992.

2. | nconmuni caci 6n

95. Pese a que la inconunicaci 6n de | os deteni dos se encuentra prohibi da por
la Constitucion de | a Republica, por diversos tratados internacional es
ratificados por El Salvador y por el Acuerdo de San José, |a Division de

Der echos Humanos de | a ONUSAL pudo conprobar diversos casos en | os cual es |os
det eni dos eran mant eni dos en situaci 6n de inconmuni cados. La Msién manifesto
que | a prohibicion de |a inconmunicaci 6n no adm te excepciones y no puede
nodi fi carse por |a aplicacion de sanciones disciplinarias durante |a detencién
preventiva o en la prisién, y reconendo6 |a incorporaci on de esta prohibicidn
en forma expresa en el Codigo Procesal Penal (ibid., parrs. 25 y 50).
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3. Derecho a | a def ensa

96. La Divisién de Derechos Humanos de Ia ONUSAL infornd que una alta
proporci 6n de | os reclusos, muchos de ellos en prision durante mas de cuatro o
ci nco aflos, no han reci bido nunca la visita de un abogado. Incluso |Ios

i nternos que di sponen de defensor particular, rara vez reciben su visita.

La M sién pudo asim snb constatar que |la nayoria de |os reclusos que
entrevistara en la principal penitenciaria del pais desconocian su derecho a
desi gnar defensor desde el inicio del proceso. Los traslados adm nistrativos
de | os detenidos, sin notificacion a jueces y defensores, dificultan alin nas
el derecho a |l a defensa (ibid., parr. 26).

97. El Vicemnistro de Justicia informd al Experto independiente que su

M ni sterio ha veni do trabajando en vari os anteproyectos | egislativos que se
rel aci onan con el debido proceso (infra, parr. 236), uno de |los cual es ha sido
aprobado recientenente por |la Asanblea Legislativa. Se trata de |la Ley de
asistencia legal y defensoria publica, cuya finalidad es garantizar la
observanci a del derecho a |la defensa en juicio. El Experto independiente
consi dera tambi én necesari o desarrollar progranmas de perfeccionam ento
prof esi onal de | os defensores publicos, y dotar de mayores recursos y de un
mayor nunero de abogados de oficio al sistena judicial

4. I nvestigaci 6n judicial del delito

98. El Director de |la Division de Derechos Humanos de | a ONUSAL ha expresado
su preocupaci 6n por |las deficiencias que evidencia |a investigaci 6n de
delito, y particularnente ha sefial ado que no se han produci do progresos
significativos en la investigacion sistematica de |os atentados contra la
vida. Ha reconendado que se ejerza una estricta observancia del derecho
interno en o que se refiere al acopio de pruebas (A 46/ 876-S/ 23580, anexo,
parr. 160).

99. Por la magnitud del hecho y su repercusi 6n social, nerece un conentario a
este respecto el proceso judicial que se adel anta para establ ecer |10s hechos y
| os responsabl es en el caso de |la ejecuci 6n sumaria col ectiva denunci ada en el
caserio El Mobzote del departanmento de Morazan. Los hechos tuvieron |ugar hace
mas de 10 afios, pero no fue sino hasta hace poco que se abri 6 una

i nvestigaci on judicial. Dicha investigacion requiere |a exhumaci 6n de restos
0seos y su analisis por personal altanente especializado. A pesar de haberlo
asi solicitado el denunciante y de haberl o reconendado expresanmente | a ONUSAL
(véanse A/ 46/ 876-S/ 23580, anexo, parr. 161 y A 46/ 955-S/ 24375, anexo,

parr. 91), no se decidia | a exhunaci 6n con | a asistencia de expertos

i nternaci onal es en antropol ogia forense. Segun explicaron al Experto

i ndependi ent e al gunas organi zaci ones no gubernanental es, el juez no adoptaba
di cha deci si 6n por habérsel o asi indicado el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia. Planteado a éste el asunto en la prinera visita que le hizo el
Experto i ndependi ente, respondi 6 que era inconveni ente |a exhumaci 6n antes de
haberl a solicitado la Comisién de la Verdad y que | a participaci 6n de expertos
extranjeros no debia tener lugar si éstos no tenian | a correspondiente
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acredi taci 6n gubernanental. La acreditacion requerida tuvo lugar y la
Comi si 6n de La Verdad solicitd |as exhumaci ones, de tal nbdo que |las m snas
conmenzaron el 13 de octubre de 1992. El 15 de octubre se encontraron |os
primeros restos 6seos de las victimas. Al termnar el afio 1992, adn no habia
concluido la necropsia de |1os 119 cadaveres hasta ese nonento encontrados en
el lugar, en su mayoria de nifios.

5. Retardo de justicia

100. El Director de la Division de Derechos Humanos de |a ONUSAL i nfornd que
en El Sal vador no se cunplen |l os térmnos procesal es dentro de | os cual es debe
instruirse el proceso (120 dias) y sustanciarse el juicio. Sobre una cantidad
de 4. 755 reclusos procesados, |os juzgados de | o penal y de prinmera instancia
pronunci aron, en 1991, 1.532 sentencias definitivas, de |las cuales 745 fueron
absolutorias. La M sién conprobo |a necesidad de aunentar el nudnero de jueces
y el personal de los tribunales, nejorar la infraestructura material de |la que
di sponen y realizar programas de perfeccionam ento profesional del personal de
| a adm nistraci 6n de justicia. Para hacer efectivo el derecho a ser juzgado
sin dil aciones indebidas, la Msién reconend6 el refuerzo organico de |la

admi ni stracion de justicia y del mnisterio publico, nediante |a puesta en
practica de las reformas estructurales al sistema judicial incorporadas a |la
Constituci 6n de | a Republica conp resultado de | os Acuerdos de Paz.

101. Socorro Juridico Cristiano Arzobispo Oscar A Romero nmanifestd a

Experto i ndependi ente que una reforma judicial profunda esta aun nuy |ejos de
lograrse. Los timidos intentos de canbi o, algunos de |os cuales fueron
propuest os mucho antes de la finalizaci 6n del conflicto armado, o avanzan con
suma lentitud o no avanzan. Por su parte, |a Com sion de Derechos Humanos de
El Sal vador (no gubernanmental) denunci6 o que consideré lentitud y
negligencia en el desarrollo de | os procesos judiciales, de nmanera especial en
aquel | os encam nados a establecer |a identidad de | os autores de viol aci ones
de derechos humanos. Infornmd que en estos casos sOlo se |logra establ ecer |a
com si 6n del delito nmediante una inspecci6n ocular, el reconocimento de
cadaver, |l a declaraci 6n de ofendidos y el testinmonio de testigos, sin

di sponerse las diligencias orientadas a identificar y capturar a |os

cul pables. Dicha institucién se quejo6 incluso de dificultades para revisar
expedi entes judicial es que sus abogados solicitaban. En un caso concreto de
retardo de justicia, denunci 6 que Pedro Antonio Portillo Leén habia conti nuado
en prision acusado de homicidio, sin que se hubiese dado a conocer el nonbre
de |l a supuesta victima ni se hubiese establecido el |ugar, fecha ni
circunstancias de la conmision del delito. El abogado defensor pidid e
sobreseimento de | a causa, pero durante varios nmeses el juez no resolvio

di cho recurso

F. Libertad de expresién y de prensa

102. Durante su segunda visita a El Sal vador, el Experto independiente fue
i nformado que | a Divisién de Derechos Humanos de | a ONUSAL decl aro
adnmi si bl es 20 denunci as relativas a violaciones del derecho a la |libertad de
expresi 6n durante el periodo de enero a novi enbre de 1992.
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103. Particul ar preocupaci 6n fue expresada al Experto independi ente por

di ver sas organi zaci ones no gubernanental es por |a publicaci én reiterada de

avi sos o "canpos" pagados en |l a prensa sal vadorefia que conti enen anmenazas de
nmuerte o incitaciones al odioy a la violencia. Dichos avisos son contratados
por organi zaci ones cl andestinas para atentar contra | os derechos y la
seguridad de | as personas asi conp contra |a reputaci 6n de diversas
instituciones, entre |las cual es cabe nmencionar a la Iglesia catdlicay ala
ONUSAL. Estas publicaciones, destinadas a fomentar el odio y la divisioén en

| a soci edad sal vadorefia, aparecen cuando el pais se esfuerza en |lograr una

aut éntica reconciliaci én nacional fruto de |la paz. Cabe recordar que |os
nmedi os de conuni caci 6n estan obligados por |as |eyes sal vadorefias a exigir a

| os responsabl es de un avi so pagado que acrediten su identidad, y a revelar la
m sma cuando el aviso haya puesto en peligro a personas. El articulo 6

inciso prinero, de la Constitucién de |la Republica, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, |a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos,
los articul os sexto y noveno de la Ley de Inprenta, estan siendo viol ados por
estas publicaciones. Sin enbargo, |as autoridades parecen haber actuado con
pasividad frente a las msnas. Tutela Legal denunci 6 al Experto independiente
gue di cha pasividad hace pensar que | os grupos clandestinos responsabl es de

| as publicaciones referidas no estan siendo investigados y actulan, en
consecuenci a, con toda inpuni dad.

104. La Agenci a Sal vador efia de Prensa (SALPRESS) denunci 6 al Experto

i ndependi ente durante su prinera visita al pais, que su oficina central en
San Sal vador fue incendiada intencionalnente el 2 de julio de 1992

El incendio destruyé el archivo de |la agencia y el equi po profesiona
necesari o para desarrollar sus actividades. El 27 de agosto de 1992, una
Il amada tel ef6nica recibida en | a agenci a anmenazé con ocasi onar un nuevo
incendi o. Dos dias después el director de |la agencia de prensa,

Ri cardo Gonez, recibi 6 una Il anmada tel ef 6ni ca anmenazandol o de nuerte.

G  Derechos econdmicos, sociales y culturales

105. Se da cuenta a continuaci 6n de varias denunci as recibi das por el Experto
i ndependi ente conectadas con | os derechos econdm cos, sociales y culturales.
En otra parte de este nmisno informe se hace referencia a | a incidencia que
tiene la puesta en préactica de | os acuerdos de paz sobre el efectivo goce de
di chos derechos (infra, parrs. 205 a 220).

106. El Experto independiente fue informado que el 17 de septienbre de 1992,
a las 17.00 horas, tres sujetos arnmados de fusiles dispararon contra |os

| ocal es de | a Federaci 6n de Asoci aci ones y Sindi catos | ndependi entes de

El Sal vador (FEASIES) y de |l a cooperativa ANDES 21 de junio. Conp
consecuencia un transelunte resultd6 herido de nmuerte. M enbros de FEASI ES
decl araron que su |l ocal se encontraba pernanentenente sujeto a vigilancia por
desconoci dos. En el nmes de nayo, uno de estos sujetos fue registrado por |os
si ndical i stas, quienes encontraron en su poder un carné del Instituto de
Previ si 6n Social de |a fuerza arnmada.
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107. La Federaci 6n de Sindicatos de la Industria de |a Construccion
Simlares, Transporte y de otras Activi dades (FESI NCONSTRANS) denunci 6 a
Experto i ndependiente la captura de su Secretario General, el 7 de enero
de 1992, por soldados de |la fuerza aérea.

108. La cooperativa "El Espino", que afirmd integrar a 5.000 personas,
denunci 6 al Experto independi ente que el Gobierno intenta devolver a |los

anti guos propietarios una gran porci6n de la finca "El Espino", pese a haberles
ya pagado mas de 100 millones de col ones por concepto de expropiaci on
Expresaron que ello inplicaria un grave retroceso en el proceso de reform
agraria y un serio peligro para |la existencia de otras cooperativas del sector
reformado. Se quejaron que el Cobierno habia ordenado al Banco de Fonento
Agropecuario que |les negase el crédito de avio. Afirmaron que la finca

"El Espino" constituye el sinbolo de la reforma agraria en El Sal vador, y que
el Gobi erno pretende reubicar |la cooperativa en una porcion de 300 ha situada
en la parte més alta de la finca, entregando a tres ex propietarios 144 ha
para urbani zaci 6n

109. La Coordi nadora Nacional de |la Mijer Sal vadorefia (CONAMJS) denunci 6 a
Experto i ndependiente que en las &reas rurales sélo el 34%de mujeres reciben
asi stencia nmédica durante el parto. Afirmd que la prinmera causa de nuerte
entre las nmujeres en todo el pais esta relaci onada con | a naternidad, debido a
henorragi as, infecciones y abortos que podrian evitarse si se contase con |la
asi stencia nedi ca necesaria. Afirmd que el 84%de | as mujeres que viven en
areas rural es son anal fabetas y que ese porcentaje es del 59% a nive

naci onal. En el plano profesional, s6lo el 2% de |os ingenieros, el 4%de |os
abogados y el 14% de | os nédicos son nujeres. Afirnd que el 60% de hogares
tiene a una nmujer cono jefe de famlia, pese a lo cual el 61% de mujeres
econom canente activas se encuentran desenpl eadas. En los partidos politicos
y en las directivas sindicales, ha sido usual que sOlo se otorgue a nujeres

| as secretarias de actas y de asuntos feneninos. Por Gltinp, denuncid que |a
nmuj er sal vadorefia es constantenente victinma de |la violencia donméstica, de |la
violencia callejera y del asedio sexual en el trabajo.

H. Derecho internacional hunmanitario

110. En su infornme ante | a Asanbl ea General, el Experto independiente dedicé
un apartado, al igual que |lo venia haciendo con anterioridad el Representante
Especial, a | as denunci as recibidas sobre violaci on del derecho internaciona
hurmani tari o. Aclaré entonces que mantenia dicha practica por cuanto se pasaba
por una fase de cese del enfrentam ento armado que todavia no ponia térm no
formal al conflicto (A/47/596, parr. 105). No es esa la situacion vigente
para | a fecha de este informe, pues, cono se ha dicho, el 15 de dicienbre

de 1992 se formalizé el fin de la guerra, razon por la cual no es procedente
hacer ahora conentarios especificos sobre el derecho internacional humanitario.

111. Cabe, con todo, sefial ar con preocupaci 6n que, segun el inforne
presentado por el Secretario General al Consejo de Seguridad el dia 29 de
enero de 1992, |a destrucci 6n del arnmanento del FM.N que debia haberse
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term nado el dia 15 de dicienbre estaba adn pendiente, a pesar del conprom so
del FM.N de haber reasunmido |a destrucci6n en fecha 22 de enero y haberla
concl uido una semana mas tarde. Esto inplica una delicada i nobservanci a de

| os conprom sos surgidos de | os acuerdos de paz, mas grave aun si se tomm en
cuenta que supone | a conservaci 6n de al gun conponente de estructura mlitar
después de haber obtenido |la condicion de partido politico | egal dentro de |as
regl as del juego denocréatico

112. Dentro del misnmo contexto, cabe mencionar | os avances al canzados en e
restabl ecim ento de |la administraci 6n publica en |las antiguas zonas
conflictivas. E Experto independiente ha sido informado por |a ONUSAL que,
sobre | a base de | os acuerdos al canzados con | os buenos oficios de la Msioén
se ha veni do nornalizando progresivanmente dicha actividad y | os al cal des han
est ado rei ncorporandose paul ati nanente a sus | ocal i dades. Aun cuando se han
regi strado al gunos incidentes, |os principales problemas que ha sido necesario
enfrentar han sido practicos o materiales, por |o que cabe esperar que se

al cance pronto el mayor grado de nornalidad.
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I'11. 1 NCIDENCI A DE LA | MPLEMENTACI ON DE LOS ACUERDCS DE PAZ
SCBRE EL EFECTI VO GOCE DE LOS DERECHOS HUMANCS

113. Habida cuenta de la magnitud de |as violaciones a |a dignidad humana
acaeci das en El Sal vador, |la pronocion y proteccion de | os derechos hunmanos y
el establecimento de reformas estructural es orientadas a asegurar su respeto
y garantia dentro del Estado fue uno de |os objetivos prinordiales en e
proceso de negoci aci ones de paz desarrollado a partir de abril de 1990, dentro
del marco establ eci do por el Acuerdo de G nebra

114. El cunplimento de | os acuerdos de paz, en su letra y en su espiritu,
abre la posibilidad cierta, y acaso Unica en la historia del pais, de dejar
superada una estructura dentro de la cual se conetieron |las mas graves

vi ol aci ones a | os derechos humanos y se ejerci 6 una injusta dom naci 6n
econom ca y social sobre |la mayoria del pueblo sal vador efio.

115. Desde el inicio nmisno de | as negoci aci ones, el Acuerdo de G nebra
defini 6 el objetivo que | as partes se proponian alcanzar: "termnar e
conflicto armado por la via politica al nas corto plazo posible, inpulsar |a
denocrati zaci 6n del pais, garantizar el irrestricto respeto a | os derechos
humanos y reunificar |a sociedad sal vadorefia" (Acuerdo de G nebra, N 1).

La conplejidad de | os acuerdos y |as prol ongadas negoci aci ones que | o0s
originaron expresan el propésito de |as partes de buscar sol uci ones que no se
qguedaran en el nero cese de la confrontacién mlitar a través de |l a reducci én
y lareforma de la fuerza arnmada y el fin de la estructura nilitar del FM.N
Conmp | 0 expres6é el Presidente de |la Republica en la ocasion de la firma de
Acuerdo de Paz en Chapul tepec, " | o que ahora com enza a ocurrir en

El Sal vador, no es el restablecinmento de una paz preexistente, sino la

i naugur aci 6n de una paz auténtica, fundada en el consenso social, en la
arnmoni a basica entre sectores sociales, politicos e ideol 6gicos y sobre todo
en | a concepci 6n del pais conb totalidad sin exclusiones de ninguna indole"
Las partes procuraron una paz que no fuera el sinple fin de la guerra, sino la
enpresa naci onal comin de construir una nueva soci edad, donde estuvieran
erradi cadas | as causas profundas del conflicto.

116. Entre esas causas, |a mas sobresaliente se conecta, precisanente, con la
i nobservanci a sistemati ca del respeto debido a | os derechos humanos, o m sno
en el anbito de | os derechos civiles y politicos que en el de | os econdm cos,
sociales y culturales. Por ello el objetivo de "garantizar el irrestricto
respeto a | os derechos humanos” constituye una suerte de columma vertebral de
conjunto de acuerdos al canzados entre el Gobierno y el FMLN, con el respal do
de | os nmhs vastos sectores de |a soci edad sal vador efia.

117. Asi, en el Acuerdo de San José del 26 de julio de 1990, aun cuando se
adopt 6 un anplisino concepto sobre | o que debe entenderse por "derechos
humanos" 4/, se identificaron ciertos problemas prioritarios, cuya atencion
requi ere de acciones y nedi das especificas para evitar todo tipo de hechos o
practicas que atenten contra la vida, la integridad, |la seguridad y la
libertad de | as personas; para la garantia plena de la libertad y la
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integridad de |la persona; para |la efectividad de |os recursos de anparo y de
habeas corpus; para la plena garantia al derecho de todas | as personas de
asociarse librenente, incluida la libertad sindical; para |a plena garantia a
la libertad de expresi6n; para atender necesi dades urgentes de | os despl azados
y repatriados, asi conb de los habitantes de | as zonas en conflicto y para
reconocer |a necesidad de garantizar |a efectividad de | os derechos | aboral es
(A 44/971-S/ 21541, anexo, parrs. 1 a 9).

118. Tanbi én se atendi 6 el deber del Estado en orden a la garantia de |os
derechos humanos, que es aun mas anplio que el anterior, pues inmpone al Estado
| a obligaci6n de asegurar la efectividad de | os derechos hunanos con todos | os
nmedi os a su al cance, incluidos necani snos apropi ados y accesi bl es de
protecci 6on judicial y adm nistrativa, de prevenci on y de investigaci 6n, cuando
el o sea preciso para establecer |a verdad, identificar a | os cul pables y
aplicarles | as sanciones pertinentes. En este orden de ideas, |os acuerdos
contenpl an | a creaci 6n de nuevos necani snbs para |l a protecci 6n a | os derechos
civiles y politicos y la reforma de otros para adecuarl os nejor al nenci onado
propoésito.

119. Los derechos econém cos, sociales y culturales son el objeto de al gunas
de |l as previsiones de | os Acuerdos de San José y de Nueva York y de un
capitul o del Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec el 16 de enero de 1992.

120. Dentro del conjunto de acuerdos de paz se establ ecen nmedi os de diversa
indol e cuyo propésito es el de asegurar |la efectiva vigencia de |os derechos
humanos en el pais y dotar al Estado de instrunentos apropi ados para hacer
efectivo su deber frente a la ciudadania y a | a conuni dad internaci onal de
respetarlos y garantizarlos. Los acuerdos contenplan |la creacidn o e
fortal eci mento de nedi os permanentes (A) para |lenar esa funcion, comp | o son
la Procuraduria para | a Defensa de | os Derechos Humanos, | a Policia Naciona
Cvil y el sistema judicial. Tanbién previeron ciertos 6rganos y
procedi m entos especiales e interinos (B), vinculados con la verificaci én de
respeto a | os derechos hunmanos hacia el porvenir, comp ocurre con |la funcidn
de | a ONUSAL respecto del Acuerdo de San José y, en otros, con la

i nvestigaci 6n y eval uaci 6n de vi ol aci ones a esos derechos ocurridas en el
pasado, conmp sucede con |l a Comision de |la Verdad. Dentro del canpo de |os
derechos civiles y politicos se adoptaron tanbi én acuerdos desti nados a
superar situaci ones donde la recurrencia de |as violaciones y su gravedad

i mponen acciones prioritarias y a suprimr las mas rel evantes entre | as causas
cominnment e sefial adas conop fuentes de su viol aci 6n, que fue un objetivo
fundanental en | os acuerdos sobre la fuerza armada (C). Por ultino, tanbién
hubo acuerdos sobre otros derechos hunanos (D), cono | o son | os derechos
politicos y | os econdm cos, sociales y culturales. La inplenmentacion de tales
acuerdos debe incidir favorabl enente sobre el efectivo goce de | os derechos
humanos. Por ello, los cuatro grupos de acuerdos enunci ados seran conent ados
sucesi vanmente de innediato, junto con | as observaci ones sobre |a forma en que,
en |l a opinidn del Experto independiente, se estén efectivanente poni endo en
préacti ca.
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A.  Acuerdos sobre nedi os permanentes para |la proteccién
de | os derechos humanos

121. Cono ya se ha expresado, |os derechos humanos son una suerte de col umma
vertebral del conjunto de | os acuerdos de paz, de manera que exam nar en
detalle I a incidencia que sobre su efectivo goce tiene |la inplenmentaci 6n de
di chos acuerdos -conpo reza el mandato enconendado al Experto i ndependi ente-
inplicaria una tarea cercana a |l a exégesis de la totalidad de | o conveni do,
tarea que, con |los recursos de que di spone, esta fuera de su al cance. Parece
mas apropiado centrar el analisis en tres instituci ones que estan presentes en
| os acuerdos y que son vitales para conformar una estructura solida para la
ef ectiva protecci 6n de | os derechos humanos en El Salvador. Dos de esas
instituciones han sido creaci 6n del proceso de paz: el Procurador para la
Def ensa de | os Derechos Hunmanos y la Policia Nacional Cvil. La tercera es e
sistema judicial, cuya reforma estuvo presente en |la mesa de negoci aci ones y
fue objeto de varios acuerdos.

1. Procurador para |la Defensa de | os Derechos Hunmanos

122. La reforma constitucional enmanada de | os Acuerdos de Mexico del 27 de
abril de 1991 y debi danente sanci onada por |a Asanblea Legislativa, cred |la
figura del Procurador para |a Defensa de | os Derechos Humanos. La Asanbl ea
Legi sl ativa aprobd la Ley de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos
Hurmanos el 20 de febrero de 1992, y nonbr6 conb su titular a

Dr. Carlos Mauricio MIina Fonseca, al gunos dias después.

123. El mandato de la Procuraduria incluye, inter alia: investigar, de
oficio o por denuncia, casos de violaciones a | os derechos humanos; asistir a
| as presuntas victimas de violaciones a | os derechos humanos; pronover
recursos judiciales o adm nistrativos; vigilar la situacion de |as personas
privadas de su libertad; practicar inspecciones; emtir dictanenes sobre
proyectos de | eyes que afecten el ejercicio de | os derechos humanos; pronover
y proponer |as medi das que estinme necesarias en orden de prevenir viol aciones
a | os derechos humanos; formular conclusiones y reconendaci ones publica y
privadanente; elaborar y publicar sobre el conocimento y respeto de |os

der echos hunmanos 5/.

124. La Ley de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos Hunanos
contiene una anplia definicion de éstos 6/, |0 que contribuye, a su vez, a
definir con anplitud el alcance de |a conpetencia del Procurador

Se establ ece, adenmés, que debe actuar "en fornmm i ndependiente en el ejercicio
de su cargo y no podra ser inpedido ni coartado por ninguna autoridad" 7/.
Se crea la figura del Procurador Adjunto para |a Defensa de | os Derechos
Hurmenos y vari os procuradores adjuntos para categorias especial es (del niio,
de la mujer, de la tercera edad y del nedio anbiente). Aunque la ley nolo
contenpla, el Procurador ha nonbrado un Consej o Consultivo en busqueda de
apoyo social para la labor de la Procuraduria e integrado por representantes
de diversos sectores.
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125. La Procuraduria anunci6 a principios de julio, a través de |la prensa,
gue enpezaria sus |abores a partir del 27 de julio, conp "un paso firnme hacia
| a consolidaci6n de la paz". La denora en el inicio de sus actividades fue
atribuida por la ONUSAL a | os atrasos en aprobar el presupuesto de |la

oficina 8/ . Segln la infornmaci 6n sum nistrada por el Procurador, gracias a
aporte que ha podi do obtener de | a cooperaci 6n internacional, en la parte
final de 1992 |ogré obtener |os recursos necesarios para el funcionam ento de
la institucion.

126. En su infornme a |la Asanbl ea General (A 47/596, parr. 131), el Experto

i ndependi ente sefial 6 que | a presencia de |la Procuraduria no se habia hecho
sentir todavia en la sociedad ni en el tratam ento de | os derechos humanos, y
que |la Procuraduria no habia estado en condi ci ones de involucrarse en diversas
situaciones y casos en |l os que perdura la violacion a | os derechos humanos sin
gue se identifique y sancione a | os responsables y que se describen en |os
informes de |a ONUSAL. Varias organi zaci ones no gubernanental es informaron a
Experto i ndependi ente que esa situaci 6n no ha variado significativanente para
| a fecha de redacci 6n del presente inforne.

127. Es esencial que la presencia firme de |la Procuraduria para |a Defensa de
| os Derechos Humanos sea cl aranente percibi da por |a poblaci én conb un
efectivo nmecani sno para hacer val er sus derechos. El Salvador se esfuerza
para salir de una etapa en |l a que |os recursos para defender esos derechos
eran, a menudo, mas nom nal es que reales. Por ello |a ausencia de huella
social de la Procuraduria inevitabl emente despertaria el escepticisnmp de la
pobl aci én y, 1o que es aun peor, se la identificaria conp otro ente débil nas
de todos cuantos en la historia pasada del pais han tenido a su cargo
responsabi | i dades de proteger al ciudadano contra el abuso de poder

128. En la entrevista que el Experto independi ente sostuvo con el Procurador
durante su segunda visita al pais, éste Il e manifestd que trabaja con denuedo
para al canzar al mas breve plazo la plenitud del ejercicio de la msion
atribuida a la institucion y que ya ha despl egado una inportante y fructifera
actividad. Hasta el 8 de dicienbre de 1992, cursaban 974 expedi entes,

ori gi nados en su mayor parte en denuncias, provenientes de todos | os sectores
sociales, y, en otros casos, en iniciativas ex officio. Se ha dispuesto un
procedimento para la investigacion y seguimento de | os casos, que ha
permitido avanzar en |l a fase de investigaci 6n, que sigue siendo, con todo, |la
gque mas dificultades presenta. La Procuraduria ha emtido asimsnb cierto
ninmero de anpnestaci ones a jueces y al cal des por infracciones a | os derechos
humanos, | as cual es habrian tenido un efecto positivo. Trabaja igualnmente en
| a preparaci 6n de una reforma a la Ley sobre faltas policiales, instrunento
arcai co que es fuente de nunerosas detenciones arbitrarias. La institucion
tuvo una intervenci 6n decisiva en |la soluci 6n del caso de

Sr. Adol fo Aguil ar Payés, resefiado por el Experto independiente en su inforne
a |la Asanmbl ea General (A/47/596, parr. 90), lo que permti6 abrir la vista
publica del caso y condujo a la liberaci é6n del agravi ado (supra, parr. 94).
Mani fest 6 asimisnb el Procurador que creia que |la accion que debe despl egar
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para | a protecci 6n a | os derechos humanos es nas eficaz si se cunple
di scretamente y que su papel no es el de entrar en conflicto con otros 6érganos
del Estado

129. El Experto independiente estd de acuerdo en que la Procuraduria para |la
Def ensa de | os Derechos Humanos no esta |l anmada a ese género de
confrontaciones. Sin enbargo, tal conp se | o expresd al sefior Procurador, ta
circunstancia no se contradice con una infornaci 6n publica adecuada sobre
cuestiones relativas a | os derechos humanos. De hecho, entre | as atribuciones
del Procurador estéa la de "elaborar y publicar infornes" asi conp |a de
"formul ar concl usi ones y reconendaci ones publica y privadanente" 9/.

El acceso a |l a opinién puablica no representa s6lo un factor de control de
respeto y la garantia de | os derechos humanos, sino que es tanbi én un nedio
para que se conozcan | os resultados de |las gestiones de |la Procuraduria en e
ejercicio de sus funciones. En tal sentido, se permite sugerir que, en fechas
previamente definidas y fijas, que cono tales no obedecen a | a escogenci a de
una coyuntura politica, la Procuraduria publique informes periodicos.

130. El Experto independiente se pernite tanbi én subrayar dos temas cuya
satisfacci6n esta |lanmada a incidir positivamente en el pronto desarrollo de
la funcion que la Procuraduria debe cunplir. El prinero se refiere ala
necesi dad de que | a Procuraduria nantenga nedi os de estrecha cooperaci 6n con

| as organi zaci ones no gubernanmental es (ONG que operan en el pais. Esta
cooperaci 6n, que existe con al gunas ONG debe profundi zarse y anpliarse sobre
| a base de nmutua col aboraci 6n, respeto institucional y confianza. Las ONG son
| os canal es natural es de comuni caci 6n de las victimas de viol aci ones a | os
derechos humanos y son duefias de una gran experiencia que puede enriquecer |os
trabajos de la Procuraduria, para beneficio de toda |la col ecti vi dad.

El segundo de dichos temms atafie a la presencia territorial de la Procuraduria
y tiene que ver con el establecimento de del egaci ones departanmental es y

| ocales, tal compb lo contenpla y autoriza |la Constituci 6n. Las di nmensi ones
territoriales del pais no son nmuy grandes; |la reducci6on de las oficinas de |la
Procuraduria a la sola ciudad capital significa de hecho un obstéacul o

-a nenudo insalvable en la practica- para que | os habitantes de provincias
puedan hacer val er sus derechos ante | a Procuraduria.

131. El Procurador ha solicitado al Experto independiente su asesoria para

al gunas materias, dentro del mandato conferido por |a Com sion de Derechos
Hurmanos al msno Experto. Este, a su vez, entregd al Procurador un proyecto
de taller de trabajo para el personal directivo y de canpo de |a Procuraduria,
que podria |l evarse a cabo con | a cooperaci 6n del Prograna de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo y del Instituto Interanericano de Derechos Humanos.

2. Policia Nacional G vi

132. De conformidad con la reforma constitucional emanada de | os Acuerdos de

Mexi co, se ha creado la Policia Nacional Civil (PNC), concebida por |las partes
CONMD un cuerpo nuevo, con nueva organi zaci 6n, nuevos cuadros, nuevos

nmecani snos de formaci 6n y adiestramento y nueva doctrina. La PNC debe estar

bajo | a exclusiva direcci 6n de autori dades civiles 10/.
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133. De conformidad con la Ley orgéanica de la Policia Nacional CGvil, ésta
"tendrdé por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de |os derechos y

las libertades de | as personas; prevenir y conbatir toda clase de delitos;
mantener |la paz interna, la tranquilidad, el orden y | a seguridad publica,
tanto en el anbito urbano cono rural, con estricto apego a | os derechos
humanos"”. Ha de ser el Unico cuerpo policial armado con conpetencia

naci onal 11/.

134. Las partes definieron la doctrina del nuevo cuerpo, ennarcandola "dentro
de |l os principios denocréaticos; de |la nocion de |a seguridad publica conmo un
servicio del Estado a |a ciudadania, ajeno a toda consideraci 6n politica,

i deol 6gi ca o de posici6n social o a cual quier otra discrimnacion; del respeto
a | os derechos humanos; del esfuerzo en prevenir el delito; y de la
subor di naci 6n del cuerpo a | as autoridades constitucional es"; establ ecieron

i gual mente que "la Policia Nacional Civil sera un cuerpo profesional

i ndependi ente de la fuerza arnada y ajeno a toda actividad partidista" 12/.

135. Adecuandose a | os acuerdos de paz, la Ley de | a PNC establ ece una

or gani zaci 6n que conprende un Director General, un Inspector General, un

Subdi rector General Operativo y un Subdirector General de Gestiéon. Bajo la
aut ori dad del Subdirector General Operativo funcionan |as siguientes

Di vi siones centrales: Seguridad Publica; Investigacion Crimnal; Fronteras;

Fi nanzas; Armas y Expl osivos; Protecci 6n de Personal i dades; Medi o Anbiente; y
| as demds que sean creadas por disposicioén del Presidente de |a Republica.
Bajo la autoridad del Subdirector General de Gestidn funcionan |as siguientes
Di visiones: Division de Infraestructura; Divisién de Informatica; Divisioén de
Admi ni straci 6n; Division de Logistica; Division de Planificaciony
Presupuesto; y las demas que sean creadas por disposicidon del Presidente de |la
Republica (arts. 4, 8, 10, 11 y 22).

136. La Divisién de Finanzas se coloc6 bajo | a direcci 6n funci onal de

M ni sterio de Hacienda; |a de Medio Anbiente, bajo la del Mnisterio de
Agricultura y Ganaderia; y la de Investigacion Crimnal, bajo la del Fisca
General de la Republica. Esta uUltima resulta de especial interés, pues segun
el articulo 193-3 de la Constituci6n corresponde al Fiscal "dirigir la

i nvestigaci 6n del delito" a través de un organi snb de investigaci 6n de
delito. La direccion funcional del Fiscal sobre la Division de |Investigacion
Criminal de la PNC permite integrar di cho organi snb con m enbros
especi al i zados de la policia y evita la duplicacion de cuerpos policiales
armados con conpet enci a naci onal , prohibida por la |ey.

137. Las partes acordaron igual nente el establecimento de | a Acadeni a

Naci onal de Seguridad Publica para la seleccién y formaci 6n del personal de
la PNC, a todos sus niveles; la investigacion, estudio y divul gaci 6n de
materias relativas a la PNCy la seguridad publica; y para |la eval uaci 6n anua
de todo el personal de la PNC 13/.

138. Los acuerdos contenplan un conplejo réginmen transitorio, ajustado a un
cal endario de ejecuci6n. La duracio6n de la transicion se estinm en 24 neses
contados a partir del ingreso del prinmer contingente de al utmos de nive
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basico a | a Acadenm a Nacional de Seguridad Puablica, previsto para el 1° de
mayo de 1992. Seglin el réginmen transitorio, la PNCira despl egando el

ej ercicio de sus funciones de manera progresiva. Mentras se va produci endo
di cho despliegue, se adnmiti 6 que la actual Policia Nacional continuase
cunpl i endo funciones en materia de seguridad publica. Asimsnm, mentras se
forman |l os primeros cuadros directivos y ejecutivos de la PNC, se autorizé a
Director Ceneral para crear mandos provisional es, exclusivanmente para |a PNC
apoyados por expertos y asesores, dentro de un programa de estrecha
cooperaci 6n y supervisi 6n internaci onal es, coordi nadas por |as Naci ones

Uni das. Se dispuso, por ultinmpb, que en las zonas tradicional nente
conflictivas, |la seguridad publica seria objeto de un régi nen especia
definido por el Director General de la PNC 14/.

139. Tanbi én hubo acuerdo para pronmover |a incorporaci 6n al cuerpo de
personal que no haya tenido participaci 6n directa en el conflicto armado, sin
perjuicio del derecho de los ex menbros de la Policia Nacional y de |os

ex conbatientes del FMLN a no ser discrimnados en | a sel ecci 6n de dicho
personal. Se establecié que |os ex mienbros de la Policia Nacional podran
incorporarse a |la Academ a Naci onal de Seguridad Publica previa eval uaci 6n de
su conducta por el Director General de la PNC, bajo |a supervisién de | a COPAZ
y la verificaci 6on de |as Naciones Unidas, y sienpre que cunplan con |os

requi sitos de adm si6on. La incorporaci 6n de | os ex conbatientes del FM.N se
sujetd al requisito de cunplir con los criterios y procedi m entos de adm si 6n
est abl eci dos para ellos por |a COPAZ y pasar por |a Academ a Naci onal de
Seguridad Pablica. Con todo, expresanente se estipul6 que |la mayoria de |os
recl utas deberia sel ecci onarse entre qui enes no hubi esen tenido participaci 6n
directa en el conflicto armado y que | a participaci 6n de | os ex conbatientes
del FMLN no seria mayor que la de ex menbros de la Policia Nacional, ni ala
inversa. Tanbi én se acordd dar una especial consideraci 6n al reclutam ento de
nmuj eres 15/.

140. La estructuracion y establecimento de a PNC en | os térninos previstos
por | os acuerdos de paz estéd |Ilamada a incidir de nmanera determ nante en e
progreso del respeto y la garantia de | os derechos humanos en el pais.

El concepto m snp del cuerpo conmp un ente exclusivamente civil, cuya prinera
funci6n es la de proteger y garantizar el libre ejercicio de | os derechos y
las libertades de |l as personas, rescata la msion de la policia dentro de una
soci edad denocratica. La independencia entre la PNCy |la fuerza arnmada
expresa | a nueva concepci 6n denocratica de esta Ultina y deja superada | a
doctrina que col ocaba bajo su responsabilidad |a seguridad publica, doctrina
sobre | a cual podian construirse figuras cono la del "enemgo interno" y otras
propias de la Il amada "seguridad nacional", que ha servido para sustentar

i ncont abl es abusos contra | os derechos hunmanos en Anerica Lati na.

La disolucién de la antigua Policia Nacional al termnar el despliegue de |a
PNC esté |l amada a establecer la relaci6n entre |la ciudadania y el nuevo
cuerpo policial sobre bases igual nente de nuevas de confianza.

La consideraci 6n de la PNC conb el Unico cuerpo policial armado con
conpetenci a nacional fortalece |a seguridad de |a persona, que no estara
expuesta a ser objeto de nedi das enanadas de distintas fuerzas de seguri dad.
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La responsabilidad entregada a la PNC, a través de la Divisién de
Investigacion Crimnal y bajo la direcci 6n funcional del Fiscal General de la
Republica, de investigar |os hechos crimnales y de reunir |as pruebas que
sirvan para identificar a | os responsabl es de coneterl os debera ser cauce
apropi ado para materializar el propésito expresado por las partes para la
superaci 6n de la inpunidad y tanbi én un el enento mas de confianza para |la
pobl aci 6n de que los delitos y, en particular, las violaciones a | os derechos
humanos, de producirse, no quedaran sin casti go.

141. Cono Director Ceneral de |a PNC fue designhado e

Sr. José Maria Monterrey y conp Director General de |a Academ a Naci onal de
Seguridad Piblica el Sr. José Mario Bol afios. El 1° de septienbre se dio
inicio alos cursos en el local que servia para el adiestramento de |la
Policia Nacional (CETIPCL). En el nonento de redacci 6n de este informe, se
trabaja en el acondicionam ento de una sede adicional para recibir nuevos
conti ngentes de al utmos.

142. La seguridad publica esta sonetida a un réginen transitorio. De |los
anti guos cuerpos de seguridad, solo continla actuando |la Policia Nacional
desti nada a desaparecer dos afios después de la fecha en que se inicie e
despliegue territorial de la PNC 16/. En las antiguas zonas conflictivas se
ha i nstal ado un contingente policial especial y transitorio, integrado por
estudi antes de | a Academ a baj o estrecha supervisi 6n del conponente policia
de la ONUSAL, de conform dad con el réginen especial definido por el Director
de la PNC, conocido conp Policia Auxiliar Transitoria (PAT). Segun datos
sum ni strados por éste, el despliegue ha sido bien recibido por |a poblacién
de dichas zonas y se ha operado de manera satisfactoria en |l os 12 puestos

de PAT instal ados, que cubren 80 rmuni ci pi os.

143. Para el nonento de redacci 6n del presente inforne, estaba por producirse
el egreso de la prinera pronoci 6n de |a Academ a Naci onal de Seguridad Publica
asi conmo | a graduaci 6n de un grupo de cursantes para | os niveles nedio y
superior del nuevo cuerpo becados en Puerto Rico.

144. Sin enbargo, los prineros pasos dados en ejecuci 6n de | os acuerdos en
materia policial se han apartado en ciertos aspectos de | os térm nos

conveni dos. Al gunas observaci ones tienen que ver con el personal seleccionado
para el nuevo cuerpo. Segln |los acuerdos, el ingreso de |os aspirantes que
tengan la condici 6n de ex menbros de la Policia Nacional estd sujeto a una
eval uaci 6n previa por el Director de la PNC, bajo |la supervision de |la COPAZ y
la verificacion de |las Naci ones Unidas. Segun informd el Director de Ia PNC
al Experto independiente, |las autoridades de |la Policia Nacional no enviaron
| os expedi entes correspondi entes con | a puntualidad requerida para hacer |a
eval uaci 6n sin denorar |a fecha de |as pruebas de ingreso. Por otro |ado
segun las cifras oficiales de ingreso, el nanmero de alummos ex conbatientes
del FMLN (498) ha sido mayor que el de ex agentes de la Policia

Naci onal (381), aunque se han recibido al egaci ones, no conprobadas, segin |as
cual es parte del contingente reclutado estaria confornmado por ex m enbros de
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| os disueltos cuerpos de seguridad publica que han ocultado tal condici 6n
Tanmpoco se han tonado nedi das eficaces para favorecer el ingreso de mujeres
segln se ha acordado 17/

145. No se ha superado enteranente la influencia mlitar en el anbito
policial. Durante cierto tienpo, en |l a Acadenm a Naci onal de Seguridad Publica
trabaj aron dos asesores mlitares, que ya se habrian ausentado de la m sm
Tanbi én se han admtido, para los niveles nedio y superior, ex integrantes de
| os antiguos cuerpos de seguridad publica distintos a la Policia Nacional

si endo que | os acuerdos sélo contenplan | a posibilidad de incorporar a

ex menbros de esta Ultina a la PNC. En su inforne a | a Asanbl ea General, el
Experto i ndependi ente sefial 6, adenas, su preocupaci 6n por |a delicada
situaci 6n que, en ese nonento, atravesaba |la Division de Investigaci6n
Crimnal de la PNC. En efecto, existia el proyecto de crear un cuerpo
paralelo a dicha Divisién, adscrito a la Fiscalia General de |a Republica conp
"organi smo de investigacion del delito", a partir de la Il amda "Comi si 6n de

I nvesti gaci 6n de Hechos Delictivos", cuya direccién esta a cargo de oficiales
en actividad de |la fuerza arnmada y cuyo personal es, en buena proporci6n
tambi én mlitar. Afortunadanmente, las partes, con el apoyo de | a ONUSAL,

consi guieron Ilegar a un acuerdo sobre este tema el 22 de dicienbre de 1992,

el cual conprende un proceso de transicion gradual para incorporar, previa
eval uaci 6n, al personal de |as actual es Com si 6n de I nvestigaci 6n de Hechos
Delictivos y Com sion Antinarcoticos, a las Divisiones de |Investigacion
Crimnal y Antinarcéticos de |a PNC

146. Es esencial que la PNC se fornme y desarrolle conforme al nodel o surgido
de | os acuerdos de paz. Ese nodelo es el de una policia denocréatica, noderna,
integrada en |la sociedad civil y no confrontada con ella. Una policia para la
garantia de | os derechos civiles y para la protecci én de |la vida y propi edades
de | os sal vadorefios, dentro de la Constitucion y de las |as |eyes.
Desnaturalizarla no significaria tan s6lo | a pérdida de un instrunento
necesario para el bien comin, sino tanmbién la virtual repeticion de un pasado
donde | os cuerpos de seguridad publica eran sefial ados, dentro y fuera de

pais, conp | os responsabl es de graves y sistenmaticas viol aci ones de | os
derechos hurmanos. El Experto independi ente se pernmite subrayar vivanente |la
necesi dad de mantener la construcci é6n de |la nueva policia dentro de |os

I i neam entos definidos en | os acuerdos de paz y aprovechar asi en toda su

pl enitud | a oportuni dad que se ofrece ahora al pais de contar con un cuerpo
policial adecuado al proyecto denocréatico que |Ia naci 6n toda se ha propuesto
Il evar adel ante.

3. Sistema judicia

147. Los informes del Director de la Division de Derechos Hunanos de

| a ONUSAL han veni do subrayando reiteradanente |a incapaci dad del sistenma
judicial sal vadorefio para garantizar el debido proceso |egal y para determ nar
| a responsabilidad de | os autores de graves viol aci ones a | os derechos

humanos 18/. En el curso de | as negociaci ones, |as partes aprobaron refornas
al sistemm judicial que s6lo se han puesto en practica parcialnmente y que
tenian conb objeto dotar al poder judicial de nayor autononia y eficiencia.
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148. En | os Acuerdos de Meéxico del 27 de abril de 1991, |as partes
convinieron ciertas reformas constitucionales para: a) definir una nueva
organi zaci 6n de la Corte Suprema de Justicia y una nueva fornma de el ecci 6n de
sus nmgi strados, por mayoria de dos tercios de |os diputados electos de |la
Asanbl ea Legi sl ativa; b) asignar anual nente al 6rgano judicial de una cuota
del presupuesto del Estado, no inferior al 6%de | os ingresos corrientes;

c) crear el cargo de Procurador Nacional para |a Defensa de | os Derechos
Humanos, que tendr& por mision esencial |a de pronover |os derechos humanos y
vel ar por que sean respetados; y d) establecer la eleccién por |os dos
terci os de | os diputados el ectos de |a Asanbl ea Legislativa, del Fisca
CGeneral de |la Republica, del Procurador General de |la Republica y de
Procurador Naci onal para |a Defensa de | os Derechos Hurmanos. Por |os m snos
Acuerdos, fueron remtidas a la |egislaci én secundaria materias cono |la
reforma del Consejo Nacional de |la Judicatura, |a Escuela de Capacitaci 6n
Judicial y lareforma a la Ley de Carrera Judicial. En el Acuerdo de Paz
firmado en Chapul tepec el 16 de enero de 1992 | as partes reafirmron su
conprom so en relaci6n con estas Ultinmas nmateri as.

149. Las reformas asi concertadas tenian por objeto intentar superar

nurer osas defici encias que se detectaban en el sistema judicial. La prineray
mas notada era la falta de independencia y autonom a real del poder judicial
Los factores de condici onam ento del sistena judicial podian encontrarse en |la
m sma estructura juridica del Estado, que, en la practica, situaba el poder
judicial en posicion de dependencia respecto de |os otros poderes publicos vy,
por esa via, de los grupos politicos o sociales presentes en di chos poderes.

150. El cuadro de dependencia estructural del drgano judicial se asentaba en
por | o menos, dos nmmanifestaciones, suficientes para condicionar |a accion de
la justicia; a saber, el réginen presupuestario y |a designacion de | os cargos
judiciales. Su presupuesto dependia de decisiones politicas del Gobierno y de
| a Asanbl ea Legislativa; |a conposicion de la Corte Suprena de Justicia era
tanmbi én producto de una decision politica de la Asanblea; y, al ser la Corte
no s6lo el mas alto tribunal sino tanmbi én cabeza administrativa del gobierno
judicial, la actuaci 6n de |l os jueces y funcionarios judiciales quedaba
condi ci onada por el poder que la Corte ejercia sobre ellos.

151. El o6rgano judicial es el Unico de |os tres poderes cl asicos del Estado
que, de acuerdo con la Constitucion, esta ausente de | as decisiones finales
relativas a | a aprobaci 6n del presupuesto: el Eecutivo elabora el proyecto
de presupuesto (art. 167-3) y el Legislativo |o aprueba y | o decreta

(art. 131-8). E hecho era de significaci 6n habida cuenta de la notoria
escasez de recursos a disposicioén del sistema judicial para cunplir de una
manera digna y eficiente con su msién. Peor aun, el presupuesto asignado a
la justicia representaba un porcentaje del gasto publico (alrededor del 2%
conparable o incluso inferior al de otras actividades oficial es cuya

i mportancia cualitativa es evidentenente inferior a la que debe ocupar |a
admi ni straci on de justicia en un Estado de derecho. En sintesis, e
presupuest o del poder judicial dependia de |os 6rganos ejecutivo y

| egi sl ativo, y éstos, histoéricamente, no habian dotado a la justicia de |os
recursos necesarios para el financiamento adecuado a sus necesi dades.
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152. En el réginen precedente a |la reforma constitucional enmanada de | os
Acuerdos de Mexico, |los cargos judiciales eran provistos por la Corte Suprenmm
de Justicia, cuyos magi strados, a su vez, eran designhados por |a Asanbl ea
Legi sl ativa para un mandato de cinco afios, al cabo del cual podian ser
confirmados o sustituidos. Conp el periodo de todos | os magi strados se
iniciaba y concluia en la msma fecha y no se exigia mayoria calificada para

| a el eccion, la conposicion de la Corte Suprena estaba condicionada a | a
correl aci 6n de fuerzas en |l a Asanbl ea Legislativa: bastaba con que un partido
al canzase |l a mayoria parlamentaria para que pudiera canbiar |a totalidad de

| os magi strados y elegir a quienes |Ie fueran afectos.

153. Todos |l os jueces -magi strados a | as camaras de segunda instancia, jueces
de prinera instancia y jueces de paz- |os médicos forenses y |os enpl eados de
la Corte Suprenmm, eran designados y renovidos por ésta. Se atribuia a

Consej o Nacional de |a Judicatura |la facultad de proponer |os candi datos para
magi strados a |l as camaras de segunda instancia y jueces de prinera instancia,
pero, segin la ley ahora refornmada, la mtad de |os menbros de dicho Consejo
eran magi strados de |a Corte Suprema 19/, de donde | os poderes de la Corte
sobre el aparato judicial se mantenian incél unes.

154. El o6rgano judicial quedaba asi di sefiado dentro de una estructura
vertical y dependiente de la Corte Suprema de Justicia, la cual no sdélo tiene
poder para revocar los fallos de los tribunales inferiores sino para designar
y renmover a sus titulares. De este nodo el cuadro de dependencia estructura
de la justicia era conpleto: el 6rgano judicial, conb tal, estaba

condi cionado a | a conposicioén politica de | a Asanbl ea Legi sl ativa cada cinco
afios, y cada juez en particular perdia su i ndependenci a ante el poder
subyugante que frente a él dispone la Corte Suprema de Justicia. A esto se
agrega que, de acuerdo con la Constitucion es la msma Corte el 6rgano
conpetente para autorizar el ejercicio de |la profesi 6n de abogado y para
suspender o inhabilitar a | os profesionales del derecho (art. 182-12), lo cua
l[imta de nbdo evidente | a i ndependencia de | os abogados.

155. Dentro del marco estructural descrito, es facil desarrollar précticas
para presionar a los jueces. Uno de los elenentos presente en |a conciencia
de éstos a la hora de decidir tiene que ver con |os am gos o enenmi gos que gana
o pierde con su sentencia y en |l as consecuenci as favorabl es o desfavorabl es
que de ella enmanaréan para su carrera. Michas veces ni siquiera es necesario
gue | os factores externos que influyen estructural mente en el sistema judicial
ej erzan en concreto su presion. Basta con su presencia difusa y con |la
reacci 6n previsible que tendran ante determ nada decisi 6n, para que |as
consecuenci as de indi sponerse con ellos tenga peso en la msna. Este
escenario no es inputable a |l os jueces, ni basta con |la acci 6n de al guno nas o
nenos valiente para corregirlo o superarlo. Es la forma natural cono ocurren
| as cosas dentro de un marco estructural cono el descrito. Desde el nonmento
en que el estatuto que rige al juez lo invita a lealtades diferentes a la que
deben a su cargo y funcion se sienta |l a base de | a dislocacion de |la justicia.
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156. CQra critica frecuente frente a la justicia tiene que ver con su
eficiencia: es lenta y poco confiable, no sé6lo por las practicas descritas,
sino por la falta de preparaci 6n del personal del sistena judicial

La capacitaci 6n judicial ha sido deficiente; en la practica, no ha funcionado
ni ngln centro para |l a capacitaci 6n del personal judicial ni se han aplicado
programas destinados a formar y a apoyar el nejoranm ento profesional del juez.
El Estado carece de un foro de donde emane una reflexion sobre la justiciay
se cree una verdadera conciencia judicial

157. Los jueces han estado nal renunerados, circunstancia que |os ha |Ilevado
a dismnuir su dedicacién al ejercicio del cargo y conpartirlo con otras
actividades lucrativas. Por otra parte, para ocupar ciertos cargos cono juez,
no se requeria el titulo de abogado, conp ocurria con | os jueces de paz y con
| os jueces ejecutores del habeas corpus. Tanpoco el personal de apoyo de |os
tribunal es ha tenido el adiestram ento requerido para cunplir eficazmente con
su trabajo.

158. Las reformas al sistema judicial acordadas dentro de | os acuerdos de paz
procuran remedi ar | os nmal es descritos en los térm nos que se expondran a
conti nuaci on.

159. Segun la reforma constitucional (art. 172, in fine), "el d&rgano judicial
di spondra anual nente de una asignaci 6n no inferior al 6%de |os ingresos
ordinarios del Estado". Se establecid un régimen transitorio para al canzar en
forma "gradual, progresiva y proporcional"” dicha neta en un plazo no nayor de
cuatro afios. Segln infornd el Presidente de la Corte Suprema de Justicia a
Experto i ndependi ente, ya se ha al canzado un presupuesto cercano al 3, 20% de

| os ingresos ordinarios totales del Estado. Gacias a ello se ha iniciado un
progranma de construcci 6n de sedes para los tribunales, se ha increnentado |a
inversién en informatica y se han adquirido vehicul os para | os jueces.

160. Es claro que la reforma descrita es un paso de avance en | a

i ndependenci a del drgano judicial, cuyo presupuesto no estarda condi ci onado a
la voluntad politica de |os 6rganos ejecutivo y legislativo. Sin enbargo,
esta reforma, por si sola, no basta para ronper el cuadro de dependenci a
estructural de la justicia. De mantenerse vigentes |os otros factores
estarianps en presencia de un 6rgano judicial rico, pero no auténono.

161. La reforma constitucional nodificé la forma de el ecci 6n de | os

magi strados de la Corte Suprenma de Justicia. La conpetencia para hacerlo |la
conserva |l a Asanbl ea Legislativa, pero |a designaci é6n requi ere ahora mayoria
calificada de dos tercios. Los magistrados duraran en adel ante nueve afios en
ej ercicio de sus funciones, |lo cual |es ofrece nmayor independencia de una
Asanbl ea Legi sl ativa que tiene un mandato de so6lo tres. Ademés, |os

nmagi strados no van a ser el egidos todos en una sola vez, sino que se renovaran
por terceras partes cada tres afios, lo cual evita el condicionamento de |la
conposici6n de la Corte a la correlaci 6n politica existente en | a Asanbl ea
Legi sl ativa en una coyuntura determi nada. Por dltino, tanbién se di spuso que
| a el eccion se hara de una lista de candi datos que formara el Consej o Naci ona
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de la Judicatura, la mtad de la cual provendréa de aportes de |as entidades
representati vas de | os abogados de El Sal vador y donde deberan estar
representadas |las mas rel evantes corrientes del pensamento juridico. Esto
di sm nuye |l a discrecionalidad politica de |a Asanbl ea para sel eccionar a |os
magi strados e introduce el enentos de control externo, incluso por |a opinién
publica, sobre la eleccién (art. 186). Cbvianente, se trata de reformas cuya
recta aplicaci 6n augura resultados positivos.

162. La refornma constitucional introdujo tanbi én, conb requisito para ser
juez de paz, el titulo de abogado (art. 180). Esto ha pernmitido pronover una
reforma procesal, que segun se infornd al experto independi ente esta por
aprobarse, nediante la cual la instrucci6n de |as causas penal es estara a
cargo de los jueces de paz y no de los de prinera instancia, conb ha ocurrido
hasta el presente. Esta reforma servira para multiplicar el nunero de jueces
de instruccion y para separar dicha fase de | a de decisio6n de prinera
instancia, todo | o cual deberia redundar en mayor objetividad y celeridad en
la justicia penal. Debe subrayarse, sin enbargo, que su ejecuci 6n debe ser
eval uada estrechanente, pues existe el riesgo de que se produzca una

di storsion de la funci é6n de | os jueces de paz.

163. Se estableci6 la inconpatibilidad entre la calidad de juez y e
ejercicio de |l a abogacia o el notariado, asi conmp de otros cargos publicos.
Esto, unido a la refornma del réginen presupuestario, deberia conducir a una
conpl eta dedi caci 6n de |l os jueces al ejercicio de su mnisterio.

164. Se disminuyeron algo los atributos de la Corte Suprena de Justicia conmp
cabeza adninistrativa del sistenma judicial. Ella conserva |a conpetencia para
desi gnar | os jueces, pero ahora debe hacerlo de ternas que propondra e

Consej o Nacional de |a Judicatura. Sin enbargo, nantiene intactas sus

facul tades para renoverl os, conocer de sus renuncias y concederles |icencias.
Esta reforma ha sido timda e insuficiente para superar |la estructura vertica
del 6rgano j udici al

165. El Experto independi ente debe subrayar que no es sal udabl e una
estructura vertical en el sistena judicial que situe al juez bajo la
dependenci a admini strativa del nisnp tribunal que ha de conocer en al zada de
sus fallos. Si el juez esta consciente de que su nonbram ento y, sobre todo,
su renoci 6n, dependen de |la Suprema Corte, tendera inevitabl enente a soneterse
a la influencia de ésta, sea que dicha influencia se ejerza directanente, sea
inplicitanente. La independencia de |la justicia no viene dada uUni canente por
| a separaci 6n organi ca del poder judicial de | os otros poderes publicos, sino
por | a independencia individual de cada juez en particular para resolver |as
causas bajo su conocimento con arreglo a | o al egado y conprobado en el
proceso, segln su convicci6n y conciencia y sin influencias de el enentos
externos al caso.

166. El Experto independiente recibi6 varias quejas segun |as cual es el
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia habria ejercido influencia
sobre al gunos jueces para que realizaran o se abstuvieran de realizar
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det er mi nadas actuaci ones. Planteado el problema al Presidente de la Corte en
entrevi sta que el experto independi ente sostuvo con él, sefial 6 que, en
principio, esa al egaci 6n carecia de todo fundamento. Entregé al Experto

i ndependi ente copia de una circular renmitida a | os Jueces para que no hagan
caso de |l amadas o nedi os de presi 6n que supuestanente pretendan hacerse en
nonbre de la Corte y para que pongan en conocimento de |l a Presidencia a su
cargo cual qui er situaci 6n de esa natural eza que pudi era darse. Reconoci 6, con
todo, que en al guna ocasi 6n, se habian presentado circunstancias histéricas
qgue 1o habian Il evado a estar pendiente de ciertos casos, para proteger a |os
jueces de presiones politicas, pues |la mayoria de ellos no estan preparados
para afrontar un determ nado entorno politico. En todo caso aclard que, aun
en esas situaciones, s6lo hacia sugerencias y no pretendia inponer nada.

El experto independi ente considera que, incluso si se trata de casos

excepci onal es, rodeados de circunstancias histéricas particulares, el tipo de
situaci 6n descrita confirma su apreciaci 6n sobre |a incidencia negativa que |a
capaci dad jerarquica de influencia sobre el juez ejerce sobre |la conpleta

i ndependenci a que su funci 6n anerita.

167. Entre las materias que |las partes acordaron renmitir a la |egislacién
secundaria estuvo |la estructura del Consejo Nacional de |a Judicatura, la cua
acordaron redefinir para que dicho Consejo "esté integrado de nmanera que se
asegure su i ndependencia de | os Organos del Estado y de | os partidos
politicos, asi conb la integracién al msnb, no s6lo de jueces, sino tanbién
de | os sectores de | a soci edad que no estén directanente conectados con |a
admi ni straci on de justicia". En el Acuerdo de Paz firnmado en Chapul t epec

el 16 de enero de 1992, las partes ratificaron "lo que ya han acordado en

| os Acuerdos de Mexico en el sentido de que el Consejo Nacional de la

Judi catura esté integrado de manera que se asegure su i ndependencia de | os
organos del Estado y de los partidos politicos..." De conform dad con e
Acuerdo de Nueva York, remtieron la nateria a | a Com sion Nacional para la
Consol i daci 6n de |la Paz (COPAZ) para | a preparaci on del correspondi ente

ant eproyecto | egislativo.

168. Sin enbargo, segln se infornd al Experto independiente, |a COPAZ no

al canzé a preparar el anteproyecto. La Corte Suprenma de Justicia presento su
propi o proyecto y dos organi zaci ones no gubernanental es, el Centro de Estudi os
Juridicos (CEJ) y el Centro de Estudios para |a Aplicacion del Derecho
(CESPAD), tamnbi én prepararon anteproyectos. La nateria fue objeto de un

i mportante debate que condujo a | a adopci 6n de una | ey que pudo ser aprobada
por consenso.

169. La nueva Ley del Consejo Nacional de |la Judicatura presenta ciertos
aspectos positivos. Cabe destacar, en priner térnmino, |la definicidn expresa
del Consej o conmp un Organo independi ente, concepto que se adecla a | os
acuerdos de paz. En cuanto a su conposici 6n, es saludable que la |l ey haya
limtado | os poderes que | a Asanbl ea Legislativa tendria si se aplicara
directanente la Constituci 6n, para efectuar libremente la eleccién de |os

m enbros del Consejo, ya que sOlo podra optar entre candi dat os presentados en
listas de distinto origen 20/. Lanentablenente la ley no recogi 6 |a idea,
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presente en | os acuerdos, de hacer representar en el Consejo a "sectores de |la
soci edad que no estén directanmente conectados con |a adm ni straci 6n de
justicia".

170. La Ley incurre, por otro lado, en una peligrosa contradicci6on que puede
desvirtuar el concepto de independencia del Consejo, pues atribuye a la Corte
Suprema de Justicia | a potestad disciplinaria contra sus m enbros, |os cuales
pueden ser destituidos inter alia por "causa justa" (arts. 11 y 49). Este es
un punto preocupante, pues |la acunul aci 6n de facultades disciplinarias sobre

j ueces y abogados ha sido uno de los instrunmentos que afectan |a i ndependenci a
de éstos y apuntalan la verticalidad del sistema judicial. Si a ello se
agrega | a potestad sancionatoria contra | os m enbros del Consejo Nacional de
la Judicatura, es obvio que dicho vicio estructural se acentla, especial mente
si se tiene en cuenta el inpreciso sentido de |a expresion "causa justa". Por
| o demas, si el Consejo es independiente de la Corte Suprema de Justicia y su
nonbram ento enana de | a Asanbl ea Legislativa, no parece | 6gico que sea |la
Corte el drgano conpetente para renmover sus nmienbros. El problena se origina,
pr obabl enente, en | a circunstancia de que el anteproyecto sonetido a la
Asanbl ea Legislativa por la Corte Suprema de Justicia, que parece haber
servido de base para | a discusion, concebia el Consejo Nacional de |la

Judi catura conmp "adscrito al 6rgano judicial", o que no fue acogido por |la
Asanbl ea, la cual no advirti 6, sin enbargo, que habia nantenido |a potestad
disciplinaria de la Corte. Elo era congruente con el sentido de

ant eproyecto, pero no con el de la ley sancionada efectivamente. El Experto

i ndependi ente plante6 el problema a la COPAZ, la cual infornd que |las |eyes
sanci onadas en ej ecuci 6n de | os acuerdos de paz en |l os dias precedentes

al 15 de dicienbre de 1992 fueron objeto de deci si ones adoptadas con al guna
premura, bajo presién por la fecha en que debia concluir el conflicto armado
(supra, parr. 38). Los menbros de |a COPAZ nani festaron su di sposici6n a
revisar el punto, a lo cual el Experto independiente se permite exhortarlos

vi vament e, pues se trata de una nateria de verdadera inportancia.

171. Tanto en | os Acuerdos de Mexico conp en el Acuerdo Final de Paz, |as
partes convinieron en que |a Escuel a de Capacitaci 6n Judicial funcionara bajo
| a responsabilidad del Consejo Nacional de |la Judicatura, y que "su objeto
sera el de asegurar el continuo nejoram ento de |la formaci é6n profesional de

| os jueces y demés funcionarios judiciales, asi compb el de los integrantes de
la Fiscalia General de |la Republica; de investigar sobre | a problematica
judicial del pais y pronmover soluciones para la msm; y de propiciar nayores
vincul os de solidaridad entre ellos y coherencia en una vision de conjunto
sobre la funcién judicial en el Estado denocratico". Se pactd asimsno que el
régi men de direccion y la organi zaci 6n de | a Escuel a deberian asegurar su

i ndependenci a académica y su apertura a las distintas corrientes de

pensam ento juridico.

172. Un centro de estudios conp el descrito es, en opinién del Experto

i ndependi ente, de capital inportancia para el fortalecimento del sistem
judicial y su consolidacion conp poder del Estado autoénono. Uno de |os

obj etivos que es indispensabl e al canzar y que, sin duda, cobraréa al gun tienpo,
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es |l a construcci 6n de un nuevo ethos judicial. Es capital que cada juez y el
poder judicial en su conjunto, tengan una vision coherente y solidaria sobre
la funcioén de la justicia en un Estado de derecho y que su conportam ento cono
cuer po obedezca de manera exclusiva a |las reglas que de tal concepci 6n se
infieran. Esto requiere una permanente reflexi 6n y discusion sobre |la

probl ematica judicial, que debe encontrar su canal natural en |a Escuel a de
Capaci taci 6n Judicial, tal cono ha sido concebida en | os acuerdos de paz.

173. COro punto atinente al sistema sobre el que hubo acuerdo en |as
negoci aci ones de paz fue el relativo a la carrera judicial. Se acordo renmitir
a la legislaci 6n secundaria | o conducente a que el ingreso a la carrera
judicial se haga a través de necani snbs que garanticen |la objetividad de |la
sel ecci on, | a igual dad de oportuni dades entre los aspirantes y | a idoneidad de
| os sel ecci onados. Di chos necani snbs conprenderan concursos y el paso por |la
Escuel a de Capacitacion Judicial. Para ello es necesario reformar la Ley de
Carrera Judicial de 1990. En dicienbre de 1992 se sanci on6 di cha reforma
pero, segun la informaci 6n recibida por el experto independiente, dicha
sanci 6n tuvo lugar Unicanente para cunplir con la formalidad de tener una
nueva |l ey antes del 15 de dicienbre, en el entendido de que el debate sobre la
m sma se reabria, con mayor tienpo para su discusion, inmediatanmente después,
o cual ya se ha iniciado en el seno de | a COPAZ.

174. Las reformas al sistema judicial emanadas de | os acuerdos de paz
representan, sin duda, un progreso sobre la situaci 6n precedente. Sin

enbar go, en opini 6n del experto independi ente, queda aln un buen trecho por
recorrer para |la conpl eta superaci 6n de al gunos de | os probl enas que todavia
estan presentes en dicho sistema. Es claro que la estructura vertical de la
adm nistraci 6n de justicia afecta la libertad espiritual del juez y la

i ndependenci a de | os abogados. Es este un probl ema que no encuentra una
soluci 6on facil a corto plazo, pues se vincula con |las atribuciones
constitucionales de la Corte Suprema de Justicia. La |egislacidn secundaria
puede regularlas y establecer ciertos limtes y condiciones para su ejercicio,
pero no puede dejarlas sin efecto. Es un punto que |os sal vadorefios deber an
eval uar el dia en que soberananmente deci dan efectuar una nueva revision de su
Constituci 6n politica.

Medi os especiales para el respeto y garantia de
| os derechos hunmanos

175. Los acuerdos de paz, cono se ha dicho, contienen numerosas disposiciones
para asegurar la vigencia del respeto y la garantia debidas a | os derechos
humanos. Al gunas de ellas han sido concebi das cono nmecani snbs especiales y
transitorios, destinados a resolver problemas puntual es pl anteados durante |as
negoci aciones 0 a operar transitorianmente dentro de la verificaci 6n de di chos
conprom sos por |as Naciones Unidas.
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1. M sié6n de Verificaci6n de las Naciones Unidas en materia de Derechos
Hunanos

176. En el Acuerdo de San José de 26 de julio de 1990, se acorddé establ ecer
la Msién de Verificaci 6n de | as Naci ones Unidas en materia de Derechos
Humanos. Por razones administrativas la Msion de Derechos Humanos se integré
ala Msion -mas anplia- de Observadores de | as Naci ones Unidas en El Sal vador
(ONUSAL), comp una division de la msm, razon por la cual es identificada en
el presente conp la Divisién de Derechos Humanos de | a ONUSAL

177. La Divisién esta anplianente facul tada para i nmponerse sobre el estado de
| os derechos humanos en El Sal vador respecto de hechos o situaci ones

exi stentes a partir de su instalaci én, asi conmpb para adoptar toda iniciativa
gue estime apropiada para |la pronoci on y defensa de tal es derechos. Esto
incluye, inter alia, recibir comunicaci ones o denuncias; visitar librenmente
cual quier lugar o establecimento sin previo aviso;, asentarse |libremente en
cual qui er lugar del territorio nacional; entrevistar, libre y privadanente, a
cual esqui era personas, grupos e integrantes de entidades o instituciones;
recoger, por |os nedios que estine adecuados, toda informaci 6n que consi dere
pertinente; fornular reconendaciones a |as partes; e informar regularnente a
Secretari o General de |las Naciones Unidas y por su nedio a |l a Asanbl ea Genera
(véase A/ 44/971-S/ 21541, anexo, parrs. 13 y 14).

178. En los térmnos del Acuerdo de San José, la verificaci é6n en derechos
humanos debia conenzar a partir del cese del enfrentam ento arnmado

(A 44/ 971- S/ 21541, anexo, parr. 19). Sin enbargo, a peticién de anbas partes,
adelant6 el inicio de sus actividades para el 26 de julio de 1991, es decir,
un afio después del Acuerdo de San José y al go mas de seis meses antes de que
entrard formal mente en vigor el cese del enfrentamento armado (el dia 1° de
febrero de 1992) 21/, circunstancia ésta que perturbé su funcionam ento en un
clima singularmente mas violento y polarizado mlitarmente que el imagi nado
cuando se convino en la creaci 6n de di cho nmecani sno.

179. El primer Director de la Division de Derechos Humanos de |a ONUSAL fue
el juez Philippe Texier (Francia), quien se separ6 de su cargo vencido e
periodo de un afio para el que habia aceptado desenpefiarse en tal es funciones.
Con nmotivo del térmno de su labor, el Sr. Texier expresd que, a pesar de |os
| ogros de | a Division de Derechos Humanos, |as viol aci ones de | os derechos
humanos siguen "debido a | a presencia de causas estructural es que subsisten" y
gue "pasarda mucho tienpo para que desaparezcan". Desde el nes de octubre

de 1992, la Divisién de Derechos Humanos se encuentra bajo |la direccion de
jurista latinoanericano Diego Garcia Sayan (Peru).

180. Hasta la fecha de redacci 6n del presente inforne, |a Division de

Der echos Humanos habia presentado cinco infornes al Secretario General de |as
Naci ones Uni das, en los cual es ha fornul ado un buen nanmero de reconendaci ones,
gue seran objeto de conmentari o mas adel ante.
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2. Com si 6n de |l a Verdad

181. En |l os Acuerdos de México de 27 de abril de 1991, |as partes convinieron
en crear la Comisién de |la Verdad, integrada por tres personas desi gnadas por
el Secretario Ceneral de |Ias Naciones Unidas, oida |la opinién de | as partes.

El Secretario General designdé para integrarla a los Sres. Belisario Betancur
(Col onbi a), Thomas Buergenthal (Estados Uni dos de Anérica) y

Rei nal do Fi gueredo (Venezuela), el prinmero de |os cuales fue el egido

Presi dente de | a Comi sién.

182. La Comisién tiene a su cargo la investigaci 6n de graves hechos de

vi ol enci a ocurridos desde 1980, cuya huella sobre | a sociedad recl ana con
mayor urgencia el conocimento publico de |a verdad. Para ese propdsito, se
ha enconmendado a | a Com si6n tener en cuenta:

a) | a singular trascendencia que pueda atribuirse a | os hechos a ser
i nvesti gados, sus caracteristicas y repercusion, asi conpo |la
connoci 6n social que originaron; y

b) | a necesidad de crear confianza en | os canbi os positivos que el
proceso de paz inpulsa y de estinular el transito hacia la
reconciliaci 6n naci onal

183. En el Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec el 16 de dicienbre de 1992,

| as partes, al reconocer |a necesidad de esclarecer y superar todo
seflal am ento de inpunidad de oficiales de |a fuerza arnada, especial mente en
casos donde esté conpronetido el respeto a | os derechos humanos, decidieron
remtir el punto a la consideracién y resoluci 6n de | a Com sion de |a Verdad.
A este respecto aclararon tanbi én de manera expresa que todo ello es "sin
perjuicio del principio, que |as partes igual nente reconocen, de que hechos de
esa nhatural eza, independientenmente del sector al que pertenecieren sus autores
deben ser objeto de | a actuaci 6n ejenplarizante de los tribunales de justicia,
a fin de que se aplique a quienes resulten responsabl es | as sanci ones

contenpl adas por la |ley" 22/.

184. Tanbi én tiene una funcion la Conision de |la Verdad dentro de la Ley de
Reconci | i aci 6n Naci onal de 23 de enero de 1992. Dicha Ley establ ece una
amistia a favor de todas |as personas incursas en delitos politicos, delitos
comunes conexos con |l os politicos, o delitos comunes conetidos por un grupo no
inferior a 20 personas. La Ley, enpero, excluye de esta gracia a |as personas
que, segun el informe de |a Com sion de |a Verdad, hubieren participado en
graves hechos de viol encia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre | a soci edad
recl ama con mayor urgencia el conocimento publico de |la verdad (art. 6).

185. El encargo de |l a Comision conprende el de reconendar |as disposiciones
de orden legal, politico o adm nistrativo, que puedan col egirse de | os
resultados de la investigaci 6n que realiza. Dichas reconendaci ones podran
incluir nedidas destinadas a prevenir |la repeticion de tales hechos, asi cono
iniciativas orientadas hacia | a reconciliaci é6n naci onal
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186. La Comi si 6n estuvo anplianmente facultada para organi zar su

funcionam ento y sus trabajos, cuya etapa de recopilaci 6n de infornacion
concluy6 formal mente el 13 de enero de 1993. Ha anunci ado que entregara su
infornme final con sus reconendaciones, a las partes y al Secretario General

el dia 11 de febrero de 1993. Las partes se han conmpronetido a cunplir con

| as reconendaci ones de |la Comision. El Secretario CGeneral tiene el encargo de
publicar el infornme.

187. Las funciones que | os acuerdos y la |ey antes nenci onados, en su
conjunto, atribuyen a la Com sio6n de |a Verdad, responden a necesi dades de
proceso de paz y a expectativas pl anteadas desde hace rmucho en el seno de |la
sociedad civil. Por una parte, ella esta dotada de facul tades para investigar
hechos de vi ol encia de singular trascendenci a of ensi vos de |a dignidad humana
asi conp para emtir reconendaci ones de distinto orden. Por otro lado, tanto
en el Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec conp en | a Ley de Reconciliaci 6n
Naci onal se | e ha reconocido un inportante papel en orden a |a superaci 6n de
la inmpunidad. De alli que, incluso en | os estrechos nmargenes de tienpo y de
conpetencia en que | a Conision actula, sus trabajos pueden ser el nedio para
gue | a soci edad conozca | a verdad de hechos que ha pernmaneci do oculta por |la

i ncapaci dad nostrada por | os nedios ordinarios para investigarla y para que |la
justicia pueda actuar conforme a |l os inperativos que de esa verdad se colijan.
Estas son bases o requisitos indispensables a partir de | os cual es puede

edi fi carse solidanente la reconciliaci 6n nacional. Debe ser, ademas, e
inicio de una nueva realidad juridico-politica donde | os ataques contra | os
derechos hunmanos y toda fornma de violencia contra | as personas por razones
politicas no queden sin castigo ni reparaci 6n, sino que aparejen una pronta y
eficaz reacci 6n del aparato estatal para investigar |os hechos, identificar a
| os cul pables y aplicarles |as sanciones pertinentes, asi conp para
restablecer la situacion infringida. De alli la inportancia de que |las partes
asuman, con toda |la trascendencia que el caso anerita, |as reconendaci ones
fornmul adas por la Comision de la Verdad y se apresten a darle innediato y
cabal cunmplimento, en los térm nos en que se han conpronetido a hacerlo.

C. Acuerdos sobre |la fuerza arnada

188. Entre |l as nedidas mas descol | antes orientadas hacia | a supresi 6n de
causas de violacion a | os derechos humanos, cabe nencionar |a renovaci 6n de |la
fuerza armada contenida en la refornma constituci onal acordada en Mexico

el 27 de abril de 1991 y en el Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec el 16 de
enero de 1992. El cunplimento de todos | os acuerdos en materia de fuerza
armada estda | lamado a tener una incidencia positiva en el efectivo disfrute de
| os derechos humanos de | os sal vadorefos. La funci6n de |a fuerza armada se
concreta a la defensa de | a soberania del Estado y la integridad de su
territorio. La reforma constitucional, asi conb | os acuerdos al canzados en
materia de doctrina y sistema educativo de |a fuerza armada, subrayan |a
subordi naci 6n de la instituci é6n al poder civil, dentro de |os principios que
emanan del Estado de Derecho, de la prinmacia de |a dignidad de |a persona
humana y el respeto a sus derechos.
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189. Contrariamente a |l o que disponia la Constituci én reformda, que asi gnaba
a la fuerza armada una funci 6n permanente y general para el nantenimento de
la paz interna y la seguridad publica, la reforma constitucional sélo autoriza
| a actuaci on de |l a fuerza armada en ese anbito en condi ci ones enteranente
excepci onal es, cuando se hayan agotado | os nedi os ordi narios para di cho
manteni mento, y ello por decisién especial del Presidente de |la Republica y
bajo el estrecho control de |a Asanbl ea Legislativa, |la cual esta facultada
para di sponer, en todo nonento, el cese de di chas nedi das

excepcionales (art. 168-12).

190. De conform dad con | a nueva concepci 6n de |a fuerza armada se acordoé
reformar su sisterma educativo, inter alia, para incluir, en los planes y
progranmas de estudi o, "adenmds de las materias técnicas mlitares, estudi os de
orden cientifico y humanistico orientados hacia la formaci 6n integral, que
doten a | os educandos de |la aptitud necesaria para participar activanente en
la vida institucional del pais y que estinulen una relacion sienpre arnbnica
con |l a sociedad civil, asi conp su normal desenvol vini ento conp integrantes
de ésta" 23/.

191. Se acordd un procedimento para |a depuraci on de la fuerza arnada "en e
marco del proceso de paz y de cara al suprenp objetivo de la reconciliacion
naci onal, en base a | a eval uaci 6n de todos sus m enbros por una Coni si 6n

ad hoc" 24/. El resultado de los trabajos de |a Comi sién son objeto de
conentario en otra parte del presente infornme (véanse parrafos 244 a 250).

192. Se acordo6 tanbi én | a reducci6n de |a fuerza armada, "de nbdo que |la

di mensi 6n de ésta se ajuste a las funciones que la Constitucion | e asigna, en
el marco de la reforma constitucional emanada de | os Acuerdos de Mxico"

El plan de reduccion y su cal endari o de ejecuci 6n han sido entregados por el
Cobi erno al Secretario General de | as Naciones Unidas, |a cual verifica su
cunplimento. E Gobierno ha anunciado I a conclusi én del proceso a nedi ados
de febrero de 1993, es decir, antes de |o previsto. Conectado con el tema de
Il a reducci 6n esta la disolucion de | os cuerpos especi al es conoci dos conob
"batal l ones de infanteria de reacci é6n innediata" (BIRI). Para la fecha de
redacci 6n de este informe se habia conpletado | a desnovilizaci6n de |os BIR
Bracanonte, Belloso, Atlacatl y Atonal. La del BIR restante (Batall én Arce)
debe concluir junto con el térmno del proceso de reducci 6n de |la fuerza
armada. Tanbi én se ha expedido el decreto nediante el cual se disuelve la
Defensa Civil y se ha dictado una nueva Ley de Servicio Mlitar y de Reservas,
que sustituye el viejo réginen de servicio territorial y reclutam ento forzoso.

193. COro acuerdo de especial relevancia es el referente a |a disolucion de
todos | os cuerpos de seguridad publica (CUSEP) que actuaban, de conform dad
con el antiguo réginmen, dentro de la estructura organica de |a fuerza arnmada.
La supresi 6n de dos de esos cuerpos -la Quardia Nacional y la Policia de

Haci enda- ya ha tenido lugar formal mente. Las partes previeron |la
incorporaci 6n al ejército de los efectivos de los msnbs. El tercer cuerpo de
seguridad publica -la Policia Nacional - conserva transitorianente funci ones en
el area de seguridad publica, mentras se produce el despliegue progresivo de
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la Policia Nacional Gvil, creada por |os m snbs acuerdos de paz, segun se
conenta en otra parte de este informe. Se han previsto condici ones especi al es
en | as que, previa evaluaci 6n, |los ex agentes de |l a policia nacional puedan

i ncorporarse a |la PNC

194. Tanbi én dentro del marco de | os acuerdos sobre fuerza armada se decidi 6
| a disolucién de la Direcci 6n Nacional de Inteligencia (DNI) y la creaci 6n de
"una nueva entidad que se denom nard Organi snb de |Inteligencia de Estado,
subordi nado al poder civil, bajo la autoridad directa del Presidente de

| a Republica" 25/.

195. No esta claro cual es el alcance real de |a decisién que se ha adoptado
en cunplimento de | os acuerdos relativos a |a supresion de | a Direccion

Naci onal de Inteligencia y su sustituci 6n por el Organisnp de Inteligencia de
Estado (O E). En efecto, aunque tal operaci é6n ha tenido lugar fornmal nente y
se ha designado conp director del nuevo ente al licenciado Mauricio Sandoval
en la practica no se ha produci do ninguna transferencia funcional ni materia
de la DN al OE HE director infornb al Experto independiente que no recibio
| os archivos, equipos y demas el enentos propios de la actividad que ahora
asune, |l os cual es habrian sido dejados bajo | a custodia de | as autoridades
mlitares. Tanmpoco hay noticias sobre el personal de la disuelta DNI, pues

ni nguno de sus ex m enbros ha solicitado incorporarse al nuevo cuerpo, previa
| a eval uaci 6n prevista en | os acuerdos 26/, ni se ha acogido al reéginen
alternativo de indemi zaci ones alli contenplado 27/. Dentro de |la fuerza
armada, por otra parte, se estaria reorgani zando un "batall én de inteligencia
mlitar". Este conjunto de circunstancias ha hecho pensar a al gunos sectores,
tal compb se | o conmunicaron al Experto independiente, que |a supresion de

la DNI y la creacion del OE s6lo han tenido lugar en la fornalidad de |os
decretos que asi | o disponen, pero que el antiguo organi snpb continua operando
baj o otras nodal i dades, mentras que el nuevo denobrara audn nucho tienpo en
organi zarse y estar en condici ones de |l enar su coneti do.

196. El Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec contenpla i nportantes medi das
preventivas para inpedir |la accion de | os grupos ilegal es que han conetido
atroces atentados contra | a dignidad humana y que han si do conoci dos conp
"escuadrones de la nuerte". Una de ellas es |la regulacién de |os servicios de
seguridad privada. A tal fin se acordd "regular la actividad de todas
aquel | as enti dades, grupos o personas que prestan servicios de seguridad o
protecci 6n a particulares, enpresas o instituciones estatales, a fin de
garantizar |a diafanidad de sus actividades asi conb su estricta sujecion a la
legalidad y el respeto a | os derechos humanos" 28/. A esos efectos, |as
partes estuvi eron de acuerdo con un esquerma de anteproyecto |egislativo que
remtieron a la COPAZ 29/. Para ese msnb propésito son Gtiles otros puntos
conveni dos en el Acuerdo de Paz, conp |la proscripcién de | as entidades

param litares y la disolucién de la defensa civil 30/ y el conprom so de
proceder a la "cancel aci 6n de pernmisos a particulares para el porte de arnas
de uso privativo de la fuerza armada y recol ecci 6n i nnedi ata de | as

m smas" 31/.
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197. Esté& pendiente |la recol ecci 6n del armanento en manos de particulares, lo
gue representa un riesgo permanente y creciente para la vida y seguridad de

| a pobl aci 6n; es notorio el uso generalizado de armas de guerra en hechos de
violencia atribuidos por |las autoridades a |l a delincuencia comin. Poner fin a
senej ante situaci 6n deberia ser un objetivo prioritario; debe reconocerse que,
dada | a magni tud del problema, no es facil obtener resultados innedi atos.

Un programa de recuperaci 6n de arnas conp el que requiere El Sal vador en el
presente, requiere un gran esfuerzo humano y supone altos costos materi al es.
Es éste otro canpo donde | a cooperaci 6n internaci onal puede cunplir una
funci 6on util.

198. Tanpoco se ha sancionado |la |ley que ha de regular |a actividad de todas
aquel | as enti dades, grupos o personas que prestan servicios de seguridad o
protecci 6n. Asimsnmo, aunque |la defensa civil y el servicio territorial han
guedado fornmal mente di sueltos, se han recibido testinonios de que al gunos ex

i ntegrantes de estos cuerpos contindan arnados y siguen haci endo capturas por
ordenes judiciales (véanse parrafos 81 y 82). Este cuadro indica que es
necesari o hacer un esfuerzo adicional para que se ponga cabal nente en practica
todo | o convenido en el Acuerdo de Paz firmado en Chapul t epec sobre el tema
"Enti dades Paranilitares" 32/

199. Aunque no se trata de una materia expresanente prevista en | os acuerdos
de paz, cabe destacar, segun la informacio6n recibida del Mnistro de Defensa,
el inicio de un programa para adiestramento y capacitaci on de |la fuerza
armada en materia de derechos humanos iniciado en 1992, dentro de un esfuerzo
concertado regional, bajo la direcci6n del Instituto Interanericano de

Der echos Humanos y con el apoyo de |a Conuni dad Econém ca Europea.

D. Qros acuerdos referentes a derechos humanos

200. Los acuerdos conprenden tanbi én otros derechos humanos. En el anbito de
| os derechos politicos, se han contenplado reformas al sistemn electoral 33/
Tanbi én se han al canzado acuerdos sobre | os derechos econdm cos, sociales y
culturales 34/.

1. Der echos politicos

201. En los Acuerdos de México, las partes convinieron en constituir una
Comi si 6n Especial, bajo la direcci 6n del nuevo Tribunal Supreno El ectoral
para estudiar una reforma general al sistena electoral. Sin enbargo, el
entonces Consejo Central de El ecci ones prepar6 un proyecto de reform
legislativa que remti6 a la Asanblea. El Acuerdo de Paz firmado en

Chapul tepec pidio a | a COPAZ que designara |a nmenci onada Com si 6n Especi a
para estudi ar el anteproyecto de refornmas al Codigo El ectoral asi preparado.
La COPAZ desi gné una Subconi si 6n Especial Electoral, que prepard un
anteproyecto de reformas. El nuevo Codi go quedé definitivamente sanci onado
el 8 de enero de 1993, por unanim dad de |os partidos representados en |la
Asanbl ea Legi sl ati va.
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202. La celebraci 6n de |l as el ecci ones de 1994 se anuncia cono un hecho sin
precedentes en el pais: por prinmera vez serd posible, dentro de un clinm de
convi venci a denocratica, una conpetencia electoral entre todas |as fuerzas
politicas y corrientes ideol 6gicas del pais. El apoyo que debe darse a ese
proceso y al Tribunal Suprenmp El ectoral, tanto a nivel interno cono nedi ante

| a cooperaci 6n internaci onal, debe ser considerado conb una de |las prioridades
del proceso.

203. E Tribunal Supreno Electoral ha solicitado al PNUD su col aboraci 6n para
| a el aboraci 6n de un proyecto que atendi era a diversos probl emas que pl antea
la identificaci 6n del votante. Una Msiodn Técnica Electoral de |as Naciones
Uni das, encabezada por el Sr. Horacio Boneo, visito el pais entre |los

dias 13 y 23 de agosto de 1992 y consigndé su inforne el dia 25 del m snmo nes

I gual mrente, el Tribunal proyecta |levar adel ante un progranma de asistencia
técnica para | a organi zaci 6n del venidero proceso el ectoral con el Centro de
Asesoria y Pronoci on El ectoral (CAPEL) del Sistenm |nteramericano.

204. Conectado con este tema esta el de la participacién politica del FM.N
contenpl ado en el Acuerdo de Paz firnmado en Chapul tepec 35/. El 30 de
septienbre de 1992 el FMLN introdujo ante el Tribunal Suprenp El ectoral su
solicitud de | egalizacion cono partido politico, la cual fue definitivanente
aprobada el 14 de dicienbre de 1992.

2. Der echos econdémi cos, sociales y culturales

205. En el Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec, |as partes expresaron

"La reunificaci 6n de | a soci edad sal vador efia, en denpbcracia, tiene conb uno de
sus requisitos el desarrollo econémico y social sostenido del pais. A nisno
tienpo, la reunificacion de |a sociedad sal vadorefia y un creciente grado de
cohesi 6n soci al son el enentos indi spensabl es para acceder al desarrollo. Por
eso, entre el conjunto de acuerdos requerido para terminar definitivanmente el
conflicto armado en El Sal vador, se incluye una plataforna nminim de

conprom sos tendientes a facilitar el desarrollo en beneficio de todos |os
estratos de | a poblaci 6n" 36/.

206. Se acorddé | a adopci 6n de nedi das para atender el problem agrario y
asegurar la transferencia |l egal de tierras a canpesi hos y pequefios
agricultores que carezcan de ellas, que estén definidos por la ley conp
beneficiarios de la reforma agraria. A tal fin se convino en destinar |as
tierras que exceden el limte constitucional de 245 ha; las tierras ofrecidas
en venta al Estado; y las tierras que son propi edad del Estado y que no son
actual nente reservas forestales. Respecto de estas Ultinas se dio preferencia
"a los ex conbatientes de anbas partes que voluntarianmente |o soliciten, que
sean de extracci 6n canpesi na con vocaci 6n agricola y que no posean tierras a
ni ngdn titul o" 37/.

207. Se acordé asimsnp respetar el "estado actual" de tenencia de tierras
dentro de las zonas conflictivas, mentras se da una sol uci 6n |ega
satisfactoria al régimen de tenencia definitiva. El conprom so conprendia que
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"salvo | os casos de especial conplejidad, el CGobierno de El Sal vador

| egal i zar4 de manera definitiva el réginmen de tenencia de las tierras en |las
zonas conflictivas, dentro de un plazo de seis neses a partir de la firm del
cese del fuego, otorgando, segun sea el caso, titulos de propiedad individua
0 asoci ativa" 38/.

208. Comp ha sido sefial ado antes en este nmisno informe, el cunplimento de
| os acuerdos sobre tierras es uno de | os probl emas mas agudos que se ha

pl anteado en el desarrollo del proceso. Hay reclanos frente al Gobi erno por
el cunmplimento de | os conpromi sos asumdos y frente al FMLN por ocupaci ones
de tierras. Se trata de un tema profundanente vincul ado con | as causas de
conflicto armado que padeci 6 el pais y cuya solucién es un inperativo de |la
justicia social y, por 1o msnb, de |la estabilidad del pais.

209. El Secretario CGeneral, en su informe al Consejo de Seguridad de 25 de
novi enbre de 1992 (S/ 24833, parr. 53) precisé que |la conplejidad del problem
de la tierra, que retraso |la aplicacion de |os acuerdos, se debia a dos
causas: la prinera es inherente a |la sensibilidad econém ca, politicay
social de la cuestion en paises conb El Sal vador, con econonia

predom nantenente agricola donde la tierra es escasa y esta desigual nente
distribuida, mentras existe una gran densi dad de pobl aci 6n en rapido
crecimento. La segunda radica en que |os acuerdos de paz so6lo reflejan, en
térm nos generales, entendimentos anplios a |los que se |l egé durante |as
negoci aci ones, sujetos a precisiones a ser definidas durante el proceso de
apl i caci on.

210. El 13 de octubre de 1992, el Secretario CGeneral presentd una propuesta
de soluci 6n del problema de las tierras a anbas partes, |a cual fue

rapi danente aceptada por ellas. La propuesta prevé que el nunero total de
beneficiari os no excedera de 47.500, cifra constituida por 15.000 ex
conbatientes de |la fuerza armada, 7.500 ex conbatientes del FMLNy

apr oxi madanent e 25.000 tenedores de tierras en las anti guas zonas de
conflicto; la propuesta establ ece un programa en tres fases para |la
transferencia de tierras a | os ex conbatientes de anbas partes y a |l os
actual es tenedores, y la garantia por parte del Gobierno de que |os tenedores
actual es no seran expul sados de | os predi os que ocupan. A fines de novienbre
de 1992, la Asanbl ea Legislativa aprobé un decreto especial suspendi endo

por 60 dias todo proceso de desal oj o de canpesi nos que ocupan tierras que no
son de su propiedad.

211. El 31 de octubre de 1992 conenz6 oficialmente el proceso de
transferencia de tierras con la firma por el Gobierno y el FMLN, en
presencia de | a ONUSAL, de un acuerdo para transferir dos propi edades
estatales a ex conbatientes del FMLN y a | os tenedores actual es de dichas
propi edades: 800 nanzanas de tierras fueron formal mente entregadas en | as
haci endas Guajoyo y El Gran Sasso, en el Departanento de San Vicente; el
proceso de entrega de tierras continud posteriormente en Suchitoto. Sin
enbar go, debe adn ponerse en ej ecuci 6n diversas nedi das adi ci onal es para
definir |1 os derechos individual es antes de procederse fornalnente a |l a
transferencia legal y a la emsién de titul os.
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212. Debe nencionarse que | os actual es recursos financieros con que se cuenta
s6lo permtirian transferir tierras al 40% de |os beneficiarios. Una gran
proporci 6n de las tierras afectadas son de propi edad privada y es preciso
conprarla a precios de nercado y en efectivo; en consecuencia, resulta
esenci al para |l a buena nmarcha del proceso el concurso de organi zaci ones

i nternacionales y regionales, asi conb de donantes bil ateral es.

213. Cabe nencionar, por otra parte, que el Centro de Tecnol ogi a Agropecuaria
dicta actual mente cursos de formaci 6n en técni cas de producci 6n agropecuaria y
admi ni straci on enpresarial a 390 ex conbatientes de |la fuerza arnada y

a 194 ex conbatientes del FMLN, para facilitar asi su reinsercién a la vida
civil y laboral del pais. Por otro lado, 2.748 desnovilizados recibieron
herram entas agri col as.

214. Sin enbargo, nuevas ocupaciones de tierras en las antiguas zonas de
conflicto, algunas de ellas por parte de ex conbatientes del FM.N, han creado
nuevas tensiones, los ex conbatientes afirnman que sélo estén regresando a
tierras en las que habian trabaj ado antes de concentrarse en | as zonas

desi gnadas. La intervenci 6n del Arzobi spo de San Sal vador y de | a ONUSAL
evitd, en octubre de 1992, un choque -que habria podi do poner en peligro e
cese del fuego- entre nuevos ocupantes y un contingente de policias
constitui do por tropas recientenente desnovilizadas. A conienzos de dicienbre
de 1992, mienbros de | a Cooperativa Santa Anita de Usul utan denunci aron ante
| a ONUSAL que un grupo de ex conbatientes del FM.N pretendia

ocupar 540 manzanas de su propi edad.

215. Aunque con retrasos en su cunplimento, |os procesos de verificacion de
inventario de tierras y de transferenci a marchan razonabl enente. Resta aln |la
aprobaci 6n del anteproyecto de Codigo Agrario y la cul minaci 6n de |as fases de
| egal i zaci 6n de la tenencia de tierras en |las antiguas zonas de conflicto y de
la transferencia de tierras excedentes de 245 ha, asi conp |la ejecuci6n tota
de | os programas de contingencia para |la reinserci6on de ex conbatientes

del FM.N.

216. Los acuerdos sobre la materia tanbi én incluyen | a creaci 6n de un foro
para |l a concertaci 6n econémca y social, con la participacién igualitaria de

| os sectores gubernanental, |aboral y enpresarial, con el objeto de |ograr un
conjunto de anplios acuerdos tendi entes al desarrollo econdmco y social de
pais, en beneficio de todos sus habitantes. Se trata de un necani sno

pl ausi bl e y virtual mente apropi ado para |a presente coyuntura. Sin enbargo,
el sector privado se integré al foro con una denora consi derabl e respecto de
|a fecha prevista en el cal endario acordado por |las partes y, segun se ha

i nformado al Experto independiente, dentro de su seno hasta el presente sélo
se ha |l egado a acuerdos de procedinmento. Durante su segunda visita al pais,
vari as organi zaci ones no gubernanent al es expresaron al Experto independi ente
que el lento comenzo de |las actividades del foro econdm co y social se debia
a que el Cobierno y los dirigentes enpresariales preferian recurrir a
negoci aci ones y sol uciones bilaterales antes de acudir al foro; expresaron
asimsnpo su tenor respecto a la frustraci 6n que podia ocasi onar en |as fuerzas
sociales del pais la lentitud de |os trabajos de dicho 6rgano de concertaci 6n
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217. Resta aln poner en préactica | os acuerdos sobre privatizaci én y sobre
progranmas de conpensaci 6n social. Representantes de di versas organi zaci ones
no gubernanent al es coi nci di eron en seflal ar | a necesi dad de promover el acceso
de los trabajadores a |la propiedad de | as enpresas privatizadas, asi conp |a
promul gaci 6n de | eyes antinonopolio. Esta tanbi én pendiente el otorganiento
de facilidades institucionales a |os canal es privados de cooperaci 6n externa,
pronovi éndose | as activi dades de | as organi zaci ones no guber nanent al es

apropi adas, internacionales y nacionales y el establecinento de nedi das

l egislativas y administrativas que faciliten | a cooperaci 6n externa directa,
oficial y privada.

218. Los planes de asistencia de energencia para el primer contingente de
personal del FM.N desnovilizado se iniciaron con algun retraso. La aplicacion
parci al de programas de energencia para el segundo contingente enpezé a
principi os de octubre de 1992, y para el tercer contingente a com enzos de
novi enbre de 1992. El Gobierno adn no ha definido programas de rehabilitacion
a largo plazo para la atenci 6n de | os ex conbatientes di scapacitados, aunque
el programa a corto plazo ha conenzado a aplicarse. El Gobierno elaboré en la
fecha prevista programas de nedi ano pl azo para |l a reintegraci 6n de | os ex
conbatientes en la vida civil, aunque todavia falta dar forma definitiva a | os
procedi m entos de ejecuci 6on. La COPAZ debe cul minar aun | a el aboraci 6n de un
ant eproyecto de | ey que establ ezca programas a | argo plazo de atenci 6n médi ca
de | os ex conbatientes discapacitados y que garantice |la incorporaci 6n de |os
l'i siados al Programa de Reconstrucci 6n Naci onal

219. Resulta asimsnp necesario ejecutar plenanente | os acuerdos referentes a
l a conclusi6on de programas de nedi ano plazo relativos a la atencidn de |la
denmanda crediticia para el sector agropecuario y la micro y pequefia enpresa; a
| a participaci6n de mcro y pequefos enpresarios en la cartera de crédito de

| a banca conercial; al otorganiento de becas para capacitaci 6n y formaci 6n; a
| a capacitaci 6n de ex conbatientes con vocaci 6n urbana; a |la asistencia para
cultivos alternativos a ex conbatientes con vocaci 6n rural; al programa de
viviendas, y a la participacion de | as organi zaci ones representativas de |la
mcro y pequefia enpresa, de |a pequefia producci 6n canpesi na, de |as
cooperativas, y del sector agrario en general, en la fornul aci 6n de | as
politicas del Fondo de Garantia Agropecuaria, del Fondo de Financiamento y
Garantia para | a Pequefia Enpresa (FI GAPE), de |a Federaci 6n de Cajas de
Crédito (FEDECREDI TO) y del BFA. La falta de financiacion para el
cunplimento de estos acuerdos sigue constituyendo un serio problema. Las
entidades crediticias y financi eras naci onal es deben, sin enbargo, conmenzar
cuanto antes a otorgar, en |lo posible, créditos a ex conbati entes de anbas
partes para instalar sus propias enpresas. Dichos créditos y préstanps deben
ot orgarse en condi ci ones especi al es, de conform dad con | o establecido en e

Pl an de Reconstrucci 6n Naci onal

220. Durante su segunda visita a El Sal vador, el Experto independiente fue

i nformado que el Programa de Reconstrucci 6n Naci onal se encontraba ya
atendiendo a 1,8 mllones de personas, incluyendo ex conbatientes de |la fuerza
armada y del FMLN, repatriados, desplazados y otros afectados por e
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conflicto. Fue infornmado tambi én que |a Secretaria Nacional de Reconstrucci 6n
Naci onal y el Fondo de Financiamento y Garantia para | a Pequefia Enpresa

(FI GAPE) habian destinado 68 mllones de col ones para financiar microenpresas
constitui das por ex conbatientes, y que el Banco Interanericano de Desarrollo
habia estinmado en 1.300 nillones de dolares de | os EE. UU. | as necesi dades de
Pl an de Reconstrucci 6n Naci onal para el periodo 1993-1997.
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I'V. PUESTA EN PRACTI CA DE RECOVENDACI ONES ANTERI ORES

221. El nmandato conferido al Experto independiente | e encom enda tanbi én
investigar la forma conp anbas partes ponen en practica | as reconendaci ones
contenidas en el inforne definitivo del Representante Especial y aquéllas
hechas por la Msio6n de Qbservadores de | as Naci ones Unidas en El Sal vador y
por | as com siones creadas en el proceso de negoci aci on.

A. Reconendaci ones contenidas en el inforne definitivo
del Representante Especia

222. En su inforne definitivo (E/CN 4/1992/32), el Representante Especial de
| a Com sion de Derechos Hunanos para El Sal vador exhorté enféaticanente a | as
partes, de manera general, "a que cunplan escrupul osanente | os acuerdos
al canzados, a fin de que se Ilegue | o antes posi ble a una reconciliaci6n
conpleta y duradera de todos | os sectores de | a soci edad sal vador efia"
(E/CN. 4/ 1992/ 32, parr. 141). Por otra parte, de manera especifica, el
Represent ante Especi al recomend6é a | os poderes constitucionales de |a
Republ i ca de El Sal vador
"a) |la adopci 6n de nedi das que inpidan toda suerte de anenazas e
i ntimdaci 6n psicol 6gica a ciertos sectores de |a pobl aci 6n

b) |l a persistencia en el inpulso a la reforna judicial y la creaci é6n de
un cuerpo de investigacion crimnal eficiente que dependa del poder
j udi ci al

c) |l a persistencia en el cunplimento del programa de la reforma

agraria y otras reformas estructural es necesarias para un rayor
bi enestar de | a pobl aci 6n."

223. En el presente informe se han hecho observaci ones que nuestran coéno | as
reconendaci ones del Representante Especial sélo se ven parcial nente
materi al i zadas. Aspectos verdaderanente rel evantes de | os acuerdos de paz,
comb lo es |la depuraci 6n de |la fuerza arnada, no han sido objeto de
escrupul oso cunplimento al que apel 6 el Representante Especial. En el nisno
sentido, en este inforne se ha descrito cénp subsi sten situaci ones en que se
profieren amenazas a la vida sin que se hayan adopt ado nedi das desti nadas a
contrarrestarlas, pues incluso | os nedios de conuni caci 6n social se utilizan
i bremente para ese propoésito (véanse parrafos 64 a 69 y 104). Se ha
conmentado asimsno |a situaci 6n del sistema judicial, dentro del cual, si bien
se han adel antado al gunas reformas, |las misnas no son suficientes para superar
el problema estructural que afecta al aparato judicial. En cuanto a la
politica de investigaci 6n del delito, el Experto independiente saluda el
acuerdo al que se ha Il egado para | a coordi naci 6n de | as | abores del Fisca
Ceneral y de la PNC y expresa su esperanza de que ello conduzca a |la
materi al i zaci 6n de | os acuerdos de paz sobre este tena (véase parrafo 145).
Asim sno, el cunplinmento de |os arregl os propuestos por el Secretario Cenera
en materia de tierras, que se encuentra en curso de ejecuci 6n, representa un
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progreso, de conform dad con la interpretaci 6n aceptada dentro de El Sal vador
para el cunplimento de |a reconendaci 6n formul ada por el Representante
Especi al sobre dicho tema

B. Reconendaci ones formul adas por la Msiodn de Observadores
de las Naciones Unidas en El Sal vador

224. El Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos establ ece que la Msion de
Verificacion de | as Naci ones Uni das en El Sal vador puede fornul ar
"reconendaci ones a |l as partes, de acuerdo con | as concl usi ones que haya
extraido de | os casos o situaci ones que | e haya correspondi do exam nar" 39/.
Las partes, a su vez, se conpronetieron a "atender con |a mayor prontitud |as
reconendaci ones que | e sean dirigidas por la Msion" 40/.

225. Sin enbargo, este inequivoco conprom so politico no se ha traduci do en
el efectivo cunplimento de | as reconendaci ones fornul adas por la M sioén de
hservadores de | as Naciones Unidas en El Sal vador (ONUSAL). En sus infornmes
se ha reiterado el requerimento a las partes de que transmtan a la M sién

| as nedi das que hayan puesto en practica para cunplir con | as reconendaci ones
contenidas en los msnos (A 46/ 876-S/ 23580, parr. 174; A 46/935-S/ 24066

parr. 57; A 46/955-S/ 24375, parrs. 107 y 108). Con fecha 7 de enero de 1992,
la Msién se dirigi 6 por escrito a anbas partes a fin de conocer la forma en
que sus reconendaci ones estan siendo atendidas. El FMN respondi 6 a dicha
solicitud el 27 de abril de 1992. En el caso del CGobierno, el Presidente de
| a Republica ha di spuesto que se atienda con toda prioridad el cunplimento de
di chas reconendaci ones y, asimsnb, el Gobierno solicitdé fornalnente de la
ONUSAL asi stencia para ese fin.

226. La Msion ha advertido que sus reconendaci ones se han atendi do de
"manera mas puntual que sistematica" para |la resol ucion de casos individual es
(A 46/ 955- S/ 24375, parr. 108), pero no se han traduci do en canbi os
cualitativos aptos para generar una "voluntad estatal expresada a través de
directivas precisas, que se traduzcan en conductas constantes"

(A 46/ 955- S/ 24375, parr. 112). HE Director de la Divisién de Derechos Hunanos
informd al Experto independi ente que adel anta un analisis sobre cada una de

I as reconendaci ones fornul adas al Gobierno a fin de hacer propuestas para su
ej ecuci 6n y que, en el porvenir, procurara hacer sus reconendaci ones de nanera
que la via para ponerlas en practica no suscite dudas. E Experto

i ndependi ente expresa su viva esperanza de que este propésito del Director de
| a Division de Derechos Humanos se materialice plenanente, pues, tal conp lo
expresd en su informe a la Asanbl ea General, en los térm nos que a

conti nuaci 6n se reproducen, existen notorias deficiencias respecto de
cunplimento de | as reconmendaci ones de | a ONUSAL

227. La ONUSAL ha formul ado reiteradas reconendaci ones en rel aci 6n con e
derecho a la vida, integridad y seguridad de |a persona. En su tercer inforne
(A 46/ 876- S/ 23580, parrs. 28 y ss.) se sefial 6 que el incunplimento
sistematico por parte del Cobierno de El Sal vador de |as normas de derecho
interno y de derecho internacional que obligan a | a prevenci én, investigacion
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juzgam ento y castigo de conductas equi parables a | as ej ecuci ones sumarias o
arbitrarias, es indicio de responsabilidad gubernanental, aunque no exi stan
acusaci ones o pruebas de que en las nuertes de que se trate hayan estado

di rectanente inplicados funcionarios gubernanental es, sea por acci6n o por

om si6n. La M sion reconendd | a observancia de los Principios relativos a una
eficaz prevenci 6n e investigaci 6n de | as ejecuciones extral egal es, arbitrarias
o sumari as, adoptados por |a Asanbl ea CGeneral en su resoluci 6n 44/162 de 15 de
di ci enbre de 1989.

228. En su quinto informe (A 46/955-S/ 24375, parrs. 90 y 92), el Director de
| a Division de Derechos Humanos de | a ONUSAL reconendd dotar a la policia
naci onal de | os nedi os material es necesarios para cunplir con sus funciones y
| ograr que extrenmara su celo profesional en la realizaci 6n de investigaci ones
adecuadas. Reconend6 a los jueces utilizar |las facultades de investigacion
otorgadas por la ley y nmejorar |a coordinacion con |la Policia Nacional

Asim snmo, la Msidn consider6 fundanental reforzar la autonoma e

i ndependenci a del M nisterio Piblico, aconsejando que se tuvieran en cuenta
las directrices de |l as Naciones Unidas sobre la funcioén de los fiscales y, en
particular, las relativas a las funciones de los fiscales en el procediniento
penal .

229. A este respecto, reconenddé que | os fiscal es desenpefiaran un papel activo
en la iniciaci é6n del procedimento y la investigacioén de los delitos y
aconsej 6 que el Fiscal General de la Republica utilizara todas |as facultades
que el orden juridico pone a su disposicion, particularmente |a facultad de
nonbrar com si ones especi al es para el esclarecimento de determ nados casos,
contenplada en el articulo 193 (7) de la Constituci én de | a Republi ca.
Reconendd asinmisno |la creaci 6n de un registro de victims de nuertes no

debi das a causas natural es.

230. En el msno quinto informe, con todo, se advierte que "es inquietante |la
falta de respuesta institucional frente a la protecci én al derecho a |la vida,
alaintegridad y al |a seguridad de |a persona. No se han produci do
progresos significativos en |la investigacion sistenatica de | os atentados
contra la vida..." (parr. 110).

231. En relacién con | as anenazas de nmuerte, el Director de | a Division de
Der echos Humanos de | a ONUSAL subrayé | a necesidad de proteger eficaznente a

| as victimas de anenazas de nuerte y de tomar nedi das para poner fin a dichas
préacticas, tal conp | o establecen |os Principios adoptados por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 44/162 de 15 de dicienbre de 1989. En particul ar
reconendd | a adopci 6n de iniciativas para identificar a | os autores de hojas
vol antes firmadas por organi zaci ones aparentenente clandestinas, y la
aprobaci 6n de una regl anentaci 6n para prohibir |a difusion de nensajes de

cont eni do anenazante por radio o television, sin alterar la libertad de prensa
(parr. 94). Estas reconendaci ones no se han cunplido todavia.
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232. La ONUSAL ha reconendado el establ ecimento de nmecani snbs sencillos y
agiles parta permitir a | os denunciantes de desaparici ones forzadas conocer
rapi danente el paradero del afectado. Ha instado asimsnmp a |a adopci 6n de
nedi das para | a erradicaci 6n de toda practica de secuestros (parrs. 95 y 96).

233. En relacidn con la tortura y otros tratos o penas cruel es i nhumanos o
degradantes, | a ONUSAL ha reconendado que, cuando se conprueben casos de esta
indol e deben iniciarse procesos judiciales para investigar |os hechos y
sancionar a | os responsabl es (parr. 97).

234. Ha observado que "no se puede afirnmar que existan actual nente practicas
sistematicas de torturas, de desapariciones forzadas o de secuestros. Pero
esa evol uci 6n positiva no significa en absoluto una consolidacién firme y
definitiva del Estado de derecho" ya que "continGan practicandose detenciones
ilegales y arbitrarias" y "se siguen aplicando tratos o penas cruel es

i nhumanos o degradantes" (parr. 113).

235. En sus infornes, el Director de la Divisioén de Derechos Hunanos de |a
ONUSAL ha formul ado asi ni sno nunerosas recomendaci ones rel ativas al debi do
proceso | egal, especialmente en materia penal, cuya ejecuci 6n, segun ha sido
i nformado el Experto independiente, no ha tenido [ugar significativanmente:

a) Reconmendd que | os jueces de prinera instancia realizaran
personal nente las diligencias de la instrucci6n en |os atentados a
derecho a la vida y, en general, en todos |os casos que produjeran
grave connoci 6n social; y, en los casos de nmuertes violentas o
dudosas, reconend6 una inspecci 6n ocul ar innmediata por el juez, un
reconocimento del cuerpo y la realizaci 6n de una autopsia
adecuada (parr. 90);

b) Reconmendé a | os jueces denegar todo val or a |as decl araci ones que se
hi ci eran baj o una atndsfera de intimdacion o bajo cual quier forma
de coacci 6n. Les reconendé adenas ejercer un control mas estricto
sobre los lugares de detenci 6n admi nistrativa, nediante visitas
peri odi cas e inspeccion de los libros de registro (A 46/ 935-S/ 24066,
parrs. 48 y 49);

c) Se reconendd el estricto cunplimento de |a prohibicion de
i ncomuni caci 6n de |l os detenidos y |la garantia del derecho de todo
deteni do a tener acceso a un abogado inmedi atanente y, en todo caso,
dentro de las 48 horas siguientes al arresto o detencién. Se indicé
adi ci onal nrente que deberia hacerse un esfuerzo especial para |la
capaci taci 6n de | os defensores publicos (parrs. 50 y 51);

d) Se reconendd a la policia utilizar el plazo maxi no de detenci 6n
adm nistrativa (72 horas) cuando sea estrictanmente necesario por |la
gravedad del hecho y las dificultades de investigacion. En el msno
sentido, se reconendd a | os jueces que soOlo utilicen el térmno
maxi o de que di sponen para inquirir antes de resol ver sobre |la
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det enci 6n provisional o puesta en libertad del inputado

(tanbi én 72 horas) cuando sea estrictamente necesario y que decreten
| a detenci 6n provisional de una persona s6lo cuando sea necesaria
para asegurar su presencia en el juicio o para evitar que se
dificulte la instrucci én (parrs. 49 y 52);

e) Se reconmendd a | os jueces el cabal respeto de |l os plazos |egales
para concluir la instrucci 6n de | os procesos penal es y hacer que
éste en ningln caso exceda | o que pueda consi derarse un plazo
razonabl e. Ilgual nente, deberian respetar |os plazos previstos en |la
fase de plenario desde el inicio hasta el dictado y notificaci6on de
una sentencia firme y definitiva (parr. 53);

f) Se reconendd reforzar |a independencia y autononmia del Mnisterio
Pablico. Los fiscales deben desenpefiar un papel activo en |la
i niciacion del procedimento y la investigacion de |os delitos.
El Fiscal General de |l a Republica deberia utilizar todas |as
facul tades que el orden juridico pone a su disposicion, incluida la
de nonbrar com si ones especiales, |o que seria un necanisno Gti
para el esclarecimento de casos rel evantes (parr. 47).

236. El Mnisterio de Justicia infornmd al Experto independi ente que, en
ej ecuci 6n de una politica previanente disefiada por el Mnisterio y que no se
conecta de nodo directo con | as reconendaci ones de |a ONUSAL, dentro de

progranma de "Apoyo Técnico Juridico a la Reforma Legal", se ha preparado un
conjunto de veinte anteproyectos |legislativos referentes a |las garantias
debidas al reo en el proceso penal. Los anteproyectos han sido enviados a la

Asanbl ea Legi sl ativa, pero s6lo se han aprobado |a Ley de Asistencia Legal y
Defensoria Pablica y la reforma que elimna la consulta obligatoria a
tribunal superior, cuya finalidad es acelerar el proceso. Estéan pendientes
otras reformas, conp |a derogaci 6n de |a confesi 6n extrajudicial conmo prueba
en el proceso penal, y las relativas a |la supresion de | as presunciones de
cul pabilidad y a |l a descrimnalizacion del hurto y defraudaci 6n entre
parientes proxinos. La aprobaci on del conjunto de refornmas proyectadas
tropi eza, segun infornd el Mnistro de Justicia, con |la oposicion de |la
opi ni 6n publica, irritada por el auge de |a delincuencia.

237. La ONUSAL tambi én ha formul ado vari as reconendaci ones que inplican
reformas | egislativas:

a) Ha reconendado dictar una | ey especial para establecer el estado
civil de | as personas indocunentadas afectadas por el conflicto y de
incluir, en la msnma norma, disposiciones para facilitar la
obtenci 6n de |l a cédul a de identidad personal (A 46/876-S/ 23580,
parr. 168);

b) Reconmendé una reforma | egal para | a supresi 6n del val or probatorio
de |l a confesion extrajudicial (A 46/935-S/ 24066, parr. 48);
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c) reconendd una reforma | egal para |a abreviacion del térm no maxi no
de detenci 6n administrativa (parr. 49).

d) recomendo una reforma | egal para |la incorporaci én por disposicién
expresa al Codigo Procesal Penal de |a garantia de conuni caci 6n
i nmedi ata del inputado con su defensor, faniliares, allegados u
or gani zaci ones humani tarias (parr. 52);

e) recomendd | a nodificaci 6n del réginen |legal que regula la
excarcel aci 6n (parr. 52).

238. El 24 de nmarzo y 1° de abril de 1992 fueron dictadas, respectivanente,
dos | eyes especiales: la Ley Especial Transitoria para Establ ecer el Estado
G vil de personas indocunentadas afectadas por el conflicto (Decreto 205) y la
Ley de Reposicién de Libros y Partidas del Registro Civil (Decreto 204). Con
estas Leyes se ha dado cunplimento a |la reconendaci 6n de la ONUSAL en materia
de docunentaci 6n e identificaci6n de |as personas, |o cual ha sido registrado
positivamente en el quinto infornme del Director de la Divisién de Derechos
Hurmanos ( A/ 46/ 955- S/ 24375, parr. 102). Segun informd el Mnistro del Interior
al Experto independiente, la aplicacion de tal es disposiciones ha pernitido,
hasta el momento, resolver el problema de identificacion de cerca

de 300. 000 personas. Se han repuesto 1.178 |libros de partidas de nacimento

y 293.810 partidas. Han sido asentadas 53.764 partidas y se han

expedi do 18. 766 cédul as de identidad personal y 6.199 carnets de m nori dad.

239. El Mnisterio de Justicia infornmd al Experto independi ente que, en
ejecucion de la politica referida en el parrafo 236, habia term nado un
anteproyecto de ley para |la supresi 6n del valor probatorio de |a confesiodn
extrajudicial. El anteproyecto esta pendi ente de aprobaci 6n, aunque, segun |la
opi ni 6n del Mnistro de Justicia, probablenmente ya no es necesario, pues el
probl ema de | a confesi 6n extrajudicial ha quedado resuelto con la Ley de

Asi stencia Legal y Defensoria Publica, ya en vigencia.

240. Con ocasi 6n de una inspeccio6n sinultanea realizada por |a ONUSAL a

nuner osos | ugares de detenci 6n adnini strativa conoci dos conb "bartolinas", |la
Di vi si 6n de Derechos Humanos pudo conprobar diversas situaci ones que afectaban
negati vanente | os derechos humanos. A raiz de ese hecho, |a nmenci onada

Di visi 6n fornmd un grupo de trabajo con autoridades de |la Policia Nacional, en
estrecha cooperaci 6n, a fin de establ ecer férnmul as para superar |as
deficiencias detectadas. Se aprobaron asi nuevas nornmas de procedi miento para
| as detenciones por faltas policiales, cuya aplicaci é6n ha produci do, al nenos
conmp efecto inicial, una sensible dismnucién de |as violaciones a |os

der echos humanos conectadas con | a detenci6n arbitraria, segun |la infornacién
reci bi da por el Experto independiente del Director de | a Division de Derechos
Humanos.
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241. En relacién con el derecho internacional humanitario, |a ONUSAL ha
fornmul ado di versas reconendaci ones, que fueron objeto de conmentario en el

i nforne presentado por el Experto independiente a | a Asanbl ea General, pero
gue no viene al caso reproducir en esta fecha, puesto que el conflicto arnado
ha cesado de nmmnera definitiva (parr. 72).

C. Reconendaci ones fornul adas por |las com siones
creadas en el proceso de negoci aci 6n

1. Comi si 6n Naci onal para |l a Consolidaci 6n de |la Paz

242. Entre |l as conisiones creadas por |os acuerdos de paz, |la que tiene
atribuida el mayor numero de funciones es |a Com sion Nacional para la
Consol i daci 6n de la Paz (COPAZ). La COPAZ es un necani sno de control y
participaci 6n de |l a sociedad civil en el proceso de canbios resultante de |as
negoci aci ones 41/. Estéa integrada por dos representantes del GCobierno,
incluido un menbro de la fuerza arnmada, dos del FMLN y uno por cada uno de

| os partidos politicos o coaliciones con representaci 6n en | a Asanbl ea

Legi slativa. El Arzobispo de San Sal vador y un del egado de | a ONUSAL

partici pan conmb observadores. Las partes estan conpronetidas a cunplir con
sus reconendaci ones.

243. Durante |la mayor parte de 1992, el funcionamento de |a COPAZ se vio

ent orpeci do por deficiencias de infraestructura y por cierta tendencia de
Cobierno y el FMLN a |l egar a acuerdos fuera de su seno. Sin enbargo, a
partir de los ultinos neses del afio, dicha Com si 6n ha cobrado plena
actividad, especialnmente en | a preparaci 6n de di versos anteproyectos

| egi sl ativos, entre | os que cabe nencionar el anteproyecto de codigo el ectora
y el anteproyecto de ley organica de la jurisdiccion mlitar. El Experto

i ndependi ente reci bi 6 de al gunos nienbros de |a COPAZ | a queja de que, a pesar
del conprom so de cunplir con lo que |Ia Com siOn recom ende, |a Asanbl ea
Legi sl ativa ha nodi ficado varios proyectos aprobados por |a COPAZ

2. Comi si 6n _ad hoc

244. La depuraci 6n de la fuerza armada fue confiada a una Comi si 6n ad hoc,
desi gnada por el Secretario General en consulta con |as partes, encargada de
eval uar al cuerpo de oficiales de la msna. La Com sion ad hoc quedo

i ntegrada por los Sres. Reynal do Galindo Pohl, Abraham Rodriguez y

Eduardo Molina Qivares, mas dos oficial es desi gnados por el Presidente de |la
Republ i ca, quienes so6lo tuvieron acceso a |las deliberaciones de |a Coni sidn
La Com sion tenia tres neses para presentar su informe con sus concl usi ones,

| as cual es podian "conprender el canbio de destino y, si fuere el caso, la
baj a del personal evaluado". Tras solicitar una prérroga de un nes adicional
I a Comi sion entregd su informe, que se mantuvo confidencial, al Presidente de
la Republica y al Secretario General, el dia 22 de septienbre de 1992. Segln
| o acordado, el Gobierno disponia de un nes, a partir de esa fecha, para tomar
| as deci siones adm nistrativas correspondi entes a | as concl usiones de |la
Comisién y de un nes nmas para ponerlas en practica. Sin enbargo, conp antes
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se expresd en el presente informe (parr. 38), al no producirse e

desmantel amiento de la estructura militar del FMLN en |a fecha prevista por

| os acuerdos (31 de octubre de 1992), el Cobierno tanbi én dej6 en suspenso e
cunplimento de varias naterias concernientes a |la fuerza arnada, entre |as
gue se encontraba | a depuraci 6n. Fue asi que entre los arregl os que fue
necesari o hacer para al canzar el fin del conflicto armado estuvo |a

si ncroni zaci 6n de | as fechas en que habrian de ocurrir ciertos eventos, entre
| o0s que destacan: a) |as decisiones adm nistrativas necesarias para |la

apl i caci 6n de | as reconmendaci ones de | a Com si 6n ad hoc (29 de novi enbre);

b) el fin de la estructura militar del FMLN (15 de dicienbre); y c¢) la puesta
en practica de | as reconendaci ones de la Comisién (31 de dicienbre).

245. Dado que el informe de la Comsi6n ad hoc se mantuvo confidencial entre
el Presidente de la Republica y el Secretario General, la funci én de éste
respecto de la verificacion del cunplimento de |as reconmendaci ones es de
capital inmportancia. El Secretario General infornd al Consejo de Seguridad e
dia 23 de dicienbre de 1992 que "l as deci siones adm nistrativas sobre |la
aplicaci 6n de | as reconendaci ones de |la Com si 6n ad hoc fueron presentadas
punt ual nente por el Gobierno" (S/ 25006, parr. 3 d).

246. Sin enbargo, el 9 de enero de 1993, el Secretario CGeneral se dirigi 6 de
nuevo al Consejo de Seguridad para informarle sobre | as deficiencias
observadas en | a puesta en practica de |as reconendaci ones de |a Com si én en

| a fecha convenida (S/25078). Segln dicho informe, |a Com sién reconendé e
traslado de 26 oficiales y |la separaci 6on del servicio de 76. La acci én de

Gobi erno, segln comunicaci 6n dirigida al Secretario General y fechada

el 1° de enero de 1993, sobre esos casos, se resune en | os térm nos siguientes:

a) se trasladdé a 25 oficiales de los 26 nmencionados y al restante se le
di o baj a;

b) se dio de baja a 23 oficiales;

c) se colocO en situaci 6n de disponibilidad -suerte de licencia con
goce de sueldo- a 38 oficiales, cuyos tramtes para el retiro se
cunplirian dentro de un plazo maxi nbo de sei s neses;

d) se autorizé a un oficial para que pernmaneciera en servicio activo
hasta que se retire el 1° de marzo de 1993;

e) se designé a 7 oficiales conb agregados mlitares en el servicio
exterior;

f) respecto de los 8 oficiales restantes se anunci 6 que | as
di sposi ci ones correspondi entes se adoptarian durante "el periodo de
transici 6n", es decir, durante el resto del mandato del Presidente
de | a Republica
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247. El Secretario CGeneral, analizando dicho conjunto de deci siones con un
criterio anplio, I1egbé a la conclusi6on de que |as disposiciones
correspondiente a las cuatro prineras categorias nmenci onadas cunpl en | as
reconendaci ones de | a Comi sion ad hoc. En canbio, en el caso de |as nedi das
resueltas respecto de "los otros 15 oficiales no se cunplen |as
recomendaci ones y, en consecuencia, no son conpatibles con el Acuerdo de

Paz". El Secretario General ha pedido al Presidente de |la Republica que, a la
brevedad posi bl e, "adopte nedidas para regularizar la situacion relativa a

los 15 oficiales respecto de | os cual es todavia no se han aplicado pl enanente
| as reconendaci ones" de |a Com si 6n ad hoc.

248. En su inforne a |la Asanbl ea Ceneral, el Experto independi ente habia
expresado: "La ejecuci 6n de |as conclusiones de |a Com sio6n ad hoc en |as
condi ci ones conveni das es capital para conprobar |a autenticidad de |Ios
canbi os que el proceso de paz ha inplantado en | a soci edad sal vadorefia. A la
inversa, si no se cunpliera cabal nente con lo prescrito, se podrian estar

i ntroduci endo el ementos de escepticisno y desaliento sobre la rea
subor di naci 6n de |l a fuerza armada al poder civil y sobre el verdadero al cance
de | os acuerdos de paz" (A 47/596, parr. 200).

249. Asi ha sido, en efecto. La circunstancia de que no se haya cunplido con
la totalidad de o que fue convenido y, ademds, de lo que fue ratificado ante
el Secretario CGeneral, es un indicio de que aln pueden subsistir resabi os de
tendencias en la fuerza armada a i nponer sus puntos de vista a | as autoridades
civiles, y de que el canbio estructural que requiere |la sociedad para | a pl ena
consol i daci 6n de un marco institucional apropiado para la plena garantia de

| os derechos humanos no ha sido todavia conpletado. Los sintomas no estan

sol anente en que no se hayan al canzado | os resul tados definidos por |a
Comi si 6n ad hoc, sino en todo el proceso que precedi 6 a |l a decision del 1° de
enero, donde trascendi eron esfuerzos del Gobierno para hacer cierto ninmero de
excepciones a | as reconmendaci ones de la Comsion. El Presidente Cristiani

por su parte, con posterioridad a |la fecha en que debi 6 poner en ejecuci 6n |as
concl usiones de la Com sion ad hoc, criticé |a actuaci 6n de ésta pues, en su
criterio, no se habian respetado debi danente | os derechos de | os oficiales
afectados. El Mnistro de Defensa sefial 6, tanbi én publicanmente, que |la
Comi si 6n se habia basado en fuentes de organi zaci ones no guber nanent al es
parci ali zadas contra | a fuerza armada.

250. El hecho de que | a depuraci 6n de |a fuerza armada no haya tenido | ugar
conforme a | o convenido en | os acuerdos de paz y a lo ofrecido al Secretario
General por el Gobierno es un hecho delicado, que denota la dificultad de |a
puesta en practica del nuevo concepto de fuerza arnmada emanado de |l a reform
constitucional e indica que el proceso se encuentra aln en una etapa delicada,
gue no al canza su plena estabilidad y que esta sujeto a vicisitudes que

pl ant ean i nterrogantes sobre su consolidaci 6n
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3. QG ras com siones

251. E Experto independiente carece de otros el enentos para eval uar e
cunplimento de otras coni siones creadas por |os acuerdos de paz. La Comi sidn
de la Verdad, con el acuerdo de las partes, presentara su inforne en fecha

i geramente posterior a la prevista para que el Experto independiente
transmta el suyo a la Comi sién de Derechos Humanos. Se trata, sin duda, de
una materia de singular trascendencia, que envuel ve hechos de especia

gravedad para | a sociedad y que debe ser atendida con escrupul oso rigor, tanto
en lo que se refiere a |l a serena aceptaci 6n de |as situaci ones que |a Coni sidn
de la Verdad sacaré a relucir, cono en |lo que toca al puntual cunplimento de
sus reconendaciones. E Foro para |la Concertaci 6n Econém ca y Social, por su
parte, no ha al canzado a adoptar decisiones que vayan nas alla de |la
aprobaci 6n de su reglanmento interno y de cuestiones de procedi m ento.
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V.  CONCLUSI ONES

252. Los acuerdos de paz son el resultado de un esfuerzo col osal de
entendimento entre | as partes, que expresaba, a su vez, una honda aspiraci én
naci onal de paz y de justicia. El disefio y contenido de |os acuerdos no
conducen sol amente al térmno del conflicto armado por la via politica, sino a
| a enpresa naci onal de construir una nueva soci edad mas denocratica y
solidaria, donde el irrestricto respeto a | os derechos humanos sea resorte
fundanental de la accion del Estado. No se tratd solo de term nar una guerra,
sino de erradi car sus causas. Se ofrece asi a la naci 6n una oportuni dad
extraordi naria de progreso. Para aprovecharla plenanente, es inperativo que
la voluntad que Ilevd a las partes a entenderse y a | a sociedad sal vador efia a
alentarl as para ese objetivo, se sostenga a o |argo del proceso de ejecuci 6n
de | os acuerdos.

A. Situaci 6n de | os derechos humanos en el pais

253. El cese de las hostilidades, por si msnmo, elimna una inportante fuente
de lesiones a |a dignidad humana y crea un escenario mas apropi ado para |l a
convivencia y el reciproco respeto de |os derechos de cada uno. Adenas, en un
anbi ente de paz debe ser posible el desenvolvimento normal de | as activi dades
econom cas y abrirse nejores oportuni dades para | a satisfaccion de |os
derechos econdm cos, sociales y culturales.

254. Los acuerdos de paz, ademés, han sum nistrado a El Sal vador un nobdel o de
soci edad denocratica, disefiado por consenso, hacia | a cual deben orientarse

| os canbi os acordados durante | as negoci aci ones. La columa vertebral de ese
nodel o es el respeto y la garantia debi dos a | os derechos humanos de todos | os
sal vador efios. Esta circunstancia tanbi én abre perspectivas positivas.

255. Sin enbargo, la finalizacio6n del conflicto no basta para marcar,

aut ométi camente, el establecimento de un clinma de pleno respeto y garantia a
| os derechos humanos, mas aun cuando continlan regi strandose, aunque en menor
grado, ofensas contra los msnps y es notorio que son todavia débiles |os
nmedi os de que di spone |la sociedad civil para conbatirl as.

256. Hay signos positivos. Los atentados contra |la vida originados en
practicas de ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, no parecen
haber teni do manifestaci ones sensibles en 1992, aunque si parece haber
aunent ado significativanmente el nlimero de honicidi os atribui dos a desconoci dos
o a la delincuencia comin. Tanmpoco se ha advertido una practica de
desapari ci ones forzadas o involuntarias. Asimsno, aun cuando no se ha
desterrado enteranente la aplicacién de la tortura y otros tratam entos
abusi vos contra | os detenidos, |os casos registrados no pueden identificarse
con una politica sistematica. En cuanto a |as detenciones arbitrari as,

conti nuaron siendo habitual es en 1992, sobre todo en el anbito de las faltas
policiales, pero, al final del afio y con la intervencion de | a ONUSAL,
conmenzaron a advertirse | o que pudieran ser sintonas de progresos.
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257. En otras areas, en canbio, se ha adel antado nenos. Conb se ha subrayado
antes, las deficiencias estructurales del sistena judicial son, al msno
tienpo, una fuente de violaci 6n del derecho al debido proceso y un obstaculo a
| a garantia debida a | os derechos humanos. Tanbi én en el plano estructural y
a laluz de |l as deficiencias sefal adas por el Secretario General en e
cunplimento de | as reconendaci ones de |a Com si 6n ad hoc, se observan | o que
pudi era consi derarse conp signos de debilidad en la transicién hacia | a nueva
concepci 6n de |l a fuerza armada surgida de | os acuerdos de paz, especial nente
en o que toca a su plena subordinaci 6n a | as autoridades civiles surgi das de
régi men constitucional denbcratico. El culto publico a la violencia tanpoco
ha quedado superado, |as publicaci ones anéni nas anmenazantes contra personas e
instituciones se han continuado repitiendo, y es todavia incipiente el efecto
de | os acuerdos al canzados sobre | os derechos econdm cos, sociales y
culturales en el proceso de paz. El logro de progresos sensibles en este
anbito al mAs breve plazo es un inperativo de la justicia y de |la estabilidad
soci al .

258. La actual situaci 6n del pais se define, asi, entre dos extrenps. Por
una parte, se observan progresos en |la vigencia de | os derechos hunanos.

Pero, por otro |l ado, es notorio que dichos avances han tenido |lugar dentro de
un marco particular, donde se detectan notas de fragilidad e inestabilidad
revel adoras de que aun no se ha al canzado una nueva situaci 6n pl enanmente
consol i dada donde tal es progresos se asienten de nmanera irreversible,
especi al rente para el tienpo que vendra después que se haya extinguido e
mandato de |la ONUSAL. Particular interrogante plantea |la real subordinaci 6n
de | a fuerza arnada al poder civil ala luz de o ocurrido en el caso de |la
depuraci 6n de la msma, tal conmp quedo resefiado antes. El puntua
cunplimento de | as reconendaci ones de |a Conision ad hoc era un termnetro
sobre | a solidez del proceso, de nobdo que la circunstancia de que tal cosa no
haya ocurrido deja pl anteadas inqui etantes dudas al respecto. Una nueva
prueba simlar, por la que han de pasar ahora anbas partes, sera el inforne de
la Comsion de la Verdad y el cunplimento de sus reconendaci ones. Ponerl as
en préactica serd la nuestra de que |la sociedad ha asi mlado | os canbios
deci di dos durante el proceso de paz y que se prepara para afirnmarse

sél i danente en un nuevo estadio. No hacerlo, constituiria, en canbio, una
nueva expresi on de desaliento y otra sonbra de duda sobre | a perspectiva de

| os derechos humanos en el pais.

B. lncidencia de la inplenentacion de |os acuerdos de paz
sobre el goce efectivo de |os derechos humanos

259. La puesta en practica de | os acuerdos de paz supone, por una parte, la
creaci 6n o el perfeccionam ento de nedi os para hacer efectivo el deber a cargo
del Estado sal vadorefio de respetar y garantizar |os derechos hunanos.

Su ej ecuci 6n en | os térm nos conveni dos dotara al msnmo Estado de una
estructura mas apropi ada para el goce efectivo de tales derechos y suprimra
al gunas de | as causas que en el pasado con mas frecuencia condujeron a su

vi ol aci 6n.



E/ CN. 4/ 1993/ 11
pagi na 70

260. La Procuraduria para |la Defensa de | os Derechos Humanos esté Il amada a
cunplir una funcio6n central en la pronoci 6n y defensa de esos derechos haci a
el porvenir. La tarea de apoyarla y fortal ecerla debe ser prioritaria tanto
en el plano de la accién interna cono en el de |a cooperaci én internaci onal

261. La Policia Nacional Cvil es otro de los pilares que, en |os acuerdos,
sustenta | a esperanza en el progreso del respeto y la garantia de | os derechos
humanos. Se trata de una institucion concebida conforme a un verdadero

est andar denocréatico: un cuerpo exclusivanente civil y separado de | a fuerza
armada, cuya prinera funcién es la de proteger y garantizar el libre ejercicio
de los derechos y las libertades de | as personas. La PNC no debe apartarse de
ese concepto de una policia denocratica, noderna, integrada en |a soci edad
civil y no confrontada con ella.

262. En la organi zaci 6n inicial del nuevo cuerpo se advierten ciertos
desaj ustes respecto de | o expresado en | os acuerdos de paz. Ademas de
retraso en el cal endario de ejecuci 6n, se ha notado que | as eval uaci ones de
| os aspirantes a ingresar provenientes de |la Policia Nacional no se han

aj ustado enteranente a | o conveni do; tanpoco se ha superado enteranente |la
influencia mlitar en el &anbito policial

263. Las refornas aprobadas para el sistema judicial en | os acuerdos de paz
se orientaron hacia el fortalecimento del nmisnp para nejorar su autononia y
su eficiencia, cuestionada por su incapacidad para garantizar el debido
proceso legal y para determinar |a responsabilidad de |os autores de graves
vi ol aci ones a | os derechos humanos. Al gunas de esas reformas deben ejercer un
efecto positivo en la direcci6n planteada, conp ocurre con |a nueva

organi zaci 6n de la Corte Suprema de Justicia y nueva forma de el ecci 6n de sus
magi strados, por mayoria de dos tercios de | a Asanbl ea Legislativa, asi cono
la del Fiscal General de |la Republica, del Procurador General de |a Replblica
y del Procurador Nacional para |la Defensa de | os Derechos Humanos. Lo m snp
puede decirse de |la asignaci on anual al o6rgano judicial de una cuota de
presupuesto del Estado, no inferior al 6%de |os ingresos corrientes.

264. (QOras reformas, emanadas de |a |egislaci6n secundaria, a donde fueron
remtidas por las partes, ofrecen una perspectiva todavia incierta. La nueva
| ey del Consejo Nacional de |a Judicatura nuestra contradicciones, pues a
tienpo que define al Consejo conp un 6rgano i ndependiente, tal cono fue
conveni do en | os acuerdos de paz, se sonete a sus menbros a ser destituidos
por la Corte Suprema de Justicia por causal es que incluyen |la "causa justa"

| o cual despoja de contenido real |a proclanmada i ndependenci a del cuerpo.
Esta contradicci 6on podria ser el resultado de |las circunstancias un tanto
apresuradas en que se aprobd la ley y estaria sujeta a ser corregida, conb |lo
espera vivanmente el Experto independiente. Asinmsnmo, la reforma a la ley de
carrera judicial, formal nente aprobada antes del 15 de dicienbre pasado, esta
abi erta a una nueva discusi 6n por |la Asanblea Legislativa. Se trata de
materias de capital inportancia para que el sistema judicial cono tal, y cada
juez en particular, gocen de |a independencia que requiere el Estado de

der echo.
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265. Las reformas no han sido suficientes, hasta ahora, para superar un vicio
estructural que se observa en el sistema judicial salvadorefio cual es el de su
verticalidad. Los nonbram entos y renoci 6n de | os jueces asi conmp |a
autorizaci 6n para el ejercicio de la profesion de abogado y | a inhabilitacién
para | a nisma dependen de |la Corte Suprema de Justicia. La estructura
vertical de la admnistraciéon de justicia afecta la libertad espiritual de
juez y la independencia de | os abogados.

266. La renovaci 6n de |l a fuerza armada que debe resultar de |la aplicacion de
| os acuerdos de paz debe prevenir hacia el futuro violaciones a |os derechos
humanos. La reforma constitucional, asi conp | os acuerdos al canzados en
materia de doctrina y sistema educativo de |a fuerza armada, subrayan |a
subordinaci 6n de la institucién al poder civil, dentro de | os principios que
emanan del Estado de derecho, de la primacia de | a dignidad de |a persona
humana y el respeto a sus derechos. Es esta una materia extremadanente
sensi bl e, pues supone una rapida transici 6n de | a fuerza armada hacia el nuevo
nodel o de soci edad denobcratica surgido de | os acuerdos. Se ha sefal ado en
este informe |la preocupaci 6n que esta nmateria suscita en el presente, pues el
cunplimento de | o acordado en este anbito resulta decisivo para |la

credi bilidad del proceso.

C. Cunmplinmento de |as reconendaci ones precedentes

267. El dltino infornme del Representante Especial sélo contenia
reconmendaci ones dirigidas a | os "poderes constitucional es sal vadorefios", |as
cual es, en lo sustancial, permanecen pendi entes de ejecuci 6n

268. La ONUSAL ha dirigido al Gobierno la mayor parte de sus reconmendaci ones,
| as cual es, en general, no han sido atendidas. Sin enbargo, el Experto

i ndependi ente ha sido i nformado que el Presidente de | a Republica ha dispuesto
que se dé prioridad al cunplimento de dichas reconmendaci ones y que e

Gobi erno ha solicitado a la ONUSAL asistencia para ese fin. La Division de
Der echos Humanos adel anta un andlisis sobre cada una de | as reconendaci ones
fornmul adas al Gobierno a fin de hacer propuestas para su ejecuci 6n y
procurard, en el porvenir, hacer sus reconendaci ones de nmanera que la via para
ponerl as en practica no suscite dudas. E FMN, por su parte, fue el
destinatario, antes de la finalizacion del conflicto armado, de varias
recomendaci ones de | a ONUSAL en nateria de derecho internacional humanitario

| as cual es, en su nonento, tanpoco fueron nayornente observadas.
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VI . RECOMVENDACI ONES

269. El GCobierno deberia aprovechar al nméxinmo |a presencia de |la Divisioén de
Der echos Humanos de la ONUSAL en el pais. Se trata de un despliegue que no
conoce precedentes en la historia de |la proteccion internacional de |os
derechos humanos y que relne profesional es de el evada fornmaci 6n, que pueden
prestarle asistencia innediata en orden a al canzar progresos sustantivos en el
respeto y la garantia de | os ni snos.

270. Conmp acaba de sefial arse, |a ONUSAL ha fornul ado un inportante nanmero de
reconendaci ones sobre materias que atafien directamente al respeto y garantia a
| os derechos humanos. Una recomendaci 6n i nnedi ata del Experto independiente
es, precisanmente, que las nismas sean atendidas "con | a mayor prontitud" cono
reza el Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos 42/

271. Lo misno cabe decir respecto de | as reconendaci ones de | as comi si ones
emanadas de | os acuerdos de paz, cuyo cunplinmento ha sido objeto de expreso
conprom so por las partes. Particularmente, |a puesta en practica de |as
reconendaci ones de | a Com si6n ad hoc sobre depuraci 6n de |la fuerza arnmada que
aln no han sido ejecutadas, es fundanental para denpstrar la solidez de la
transici 6n hacia | a nueva concepci 6n de |la fuerza armada definida en e
proceso de paz. Enh el msnp sentido, tanto el Gobierno conb el FM.N deben
prepararse para atender con escrupul oso rigor, tal conb se han conpronetido
| as reconendaci ones de orden legal, politico o adm nistrativo que, en
cunplimento de su mandato, fornule I a Com si6n de |a Verdad cuando | es
presente su infornme final, hecho que ocurrird muy poco tienpo después de
presentado este inforne.

272. E Experto independi ente debe tanbién reiterar su preocupaci 6n ante | os
hechos sefial ados por el Secretario CGeneral en su informe al Consejo de
Seguridad de 29 de enero de 1993, donde se consigna el incunplimento por e
FMLN de tener conpl etanente destruido todo su armanento para esa fecha.

Se permite recomendar con todo el énfasis que el caso amerita que esas arnas
sean destrui das de innedi ato.

273. El fortalecimento de la Procuraduria para |a Defensa de | os Derechos
Humanos y el apoyo a ésta deberian ser objetivos innediatos. Para ello es
necesari o que se concentren en ella |l os recursos materiales, técnicos y
humanos desti nados por el Estado al cunpliniento de |as tareas que
constitucionalmente | e corresponden. Ella debe, por su lado, definir |os
probl emas prioritari os que ha de atacar, para | o cual dispone del Acuerdo de
San José y de | as reconendaci ones de la ONUSAL. Es necesario que defina sus
| ineas de acci 6n teniendo presentes sus atribuciones constitucionales y la
experienci a de organi snos senejantes en otros paises, de cara a |a realidad
sal vador efia, asi conmp su relaci on con el sector gubernanental y no
gubernanental . La cooperaci on internaci onal deberia sumnistrar nedi os para
que |l a Procuraduria pueda realizar a corto plazo una o varias jornadas de
trabaj o que se concentren sobre esta tematica, con el apoyo de expertos en |la
m sma. lgualmente Util seria que la Procuraduria pudiera contar, al nenos en
esta etapa inicial, con |a asesoria permanente de uno de esos expertos.
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274. La Policia Nacional Gvil debe fornarse y desarrollarse conforne al
nodel o surgi do de | os acuerdos de paz, conmp un cuerpo nuevo, cOh nueva
doctrina y separado de | a fuerza armada. Debe evitarse escrupul osamente que
en |l a educaci 6n de los mienbros de la PNC o en | os cuadros de ésta figuren
personas proveni entes de la fuerza arnada o de | 0os antiguos cuerpos de
seguridad publica que fueron disueltos. Debe preservarse su Division de

I nvestigaci 6n Crimnal, conb entidad idbnea para |a investigacion del delito,
bajo la direcci 6n funcional del Fiscal CGeneral de |a Republica.

275. En opini 6n del Experto independiente, |a separaci 6n entre |as funciones
admi ni strativas del sistema judicial y |as propianente jurisdiccionales es

sal udabl e y necesaria para garantizar |a plena i ndependencia de jueces y
abogados. En tal sentido, es del criterio que el actual régi men que concentra
vertical mente esas funciones en la Corte Suprema de Justicia deberia ser

obj eto de una neditada revisién. Es una nateria delicada, que tiene raices en
al gunas di sposiciones constitucionales y que | os sal vadorefios habran de

eval uar el dia en que soberananente deci dan efectuar una nueva revision de su
Constituci 6n politica.

276. En todo caso, deberia revisarse el texto aprobado de |a Ley del Consejo
Naci onal de la Judicatura, a fin de adecuar su réginmen institucional a la
condi ci 6n de drgano i ndependiente que la msnma ley atribuye al Consejo y a fin
de que " se asegure su independencia de | os 6rganos del Estado y de |os
partidos politicos", en cunplimento a | o acordado en | as negoci aci ones de paz.

277. Es preciso asimsnp asegurarse de que la reforna a |la Ley de carrera
judicial que finalnente ha de aprobarse establ ezca nmecani snbs que garanticen
de conform dad con | os acuerdos de paz, que el ingreso a la carrera judicia

se haga a través de necani snbs que conprendan concursos y el paso por la
Escuel a de Capacitaci on Judicial y que garanticen |a objetividad de |la

sel ecci on, | a igual dad de oportuni dades entre los aspirantes y |a idoneidad de
| os sel ecci onados.

278. Es necesario atender a la situaci 6n de | os derechos econdmi cos, sociales
y culturales, insatisfechos para |a mayoria de | os sal vador efios.

El cunplimento de | os acuerdos de paz ofrece a este respecto bases iniciales
de acci 6n cuya puesta en practica debe ser profundizada, tanto en | o que se
refiere al programa econénico y social convenido conp en | o que toca a

ef ectivo funci onam ento del Foro Economico y Social, compb necani snb de
concertaci 6n apropi ado en este ambito.

279. El proceso de paz de El Sal vador requiere de mayor apoyo de |a comuni dad
internacional a través del Plan de reconstrucci 6n nacional o por cual quier
otro medi o apropi ado. Por distintas razones y notivaci ones, |a comuni dad

i nternacional estuvo interesada en el desenl ace del conflicto armado

sal vadorefio. Ese interés deberia ahora redoblarse para contribuir a erradicar
| as causas que | o originaron



E/ CN. 4/ 1993/ 11
pagi na 74

280. La conuni dad internacional debe sostener asinisnm el estrecho
segui mi ento que hasta ahora ha nanteni do sobre | a situaci 6n de | os derechos
humanos en el pais. En efecto, si bien ha habi do progresos, es demasi ado
prematuro todavia para afirmar que se ha al canzado una nueva situaci én
estable e irreversible, que represente una nmejora sustancial y definitiva de
estado de | os derechos humanos. Conp antes se ha expresado y reiterado, |lo
ocurrido con |las reconendaci ones de Ia Com si6n ad hoc arroja dudas sobre |la
ver dadera superaci 6n de anti guos conceptos y practicas nmlitares, que se

i mponi an sobre | o decidido por las autoridades civiles. La estructura
judicial es todavia nmuy deficiente. Falta adn por conocerse el infornme de |la
Comisién de la Verdad y | a reacci 6n que el msnpo suscitara, pues, de acuerdo
con | os antecedentes sefal ados, debe prestarse particul ar cui dado al destino
de sus reconendaci ones. En ese contexto no parece prudente introducir

nodi fi caci ones que, de al guna nmanera, puedan debilitar el apoyo y la
vigilancia que |la conunidad internacional presta al proceso de transicio6n, con
o cual |os progresos al canzados correrian el riesgo de desvanecer se,
especi al ment e después de que concluya el mandato de | a ONUSAL

281. En sintesis, para lograr progresos solidos, sustanciales e irreversibles
en el respeto y la garantia debidos a | os derechos humanos debe al canzarse e
nodel o de soci edad di sefiado en | as negoci aci ones de paz. El cunplimento de

| os acuerdos no es so6l o una obligaci 6n que conpronete |a honra de | as partes,
sino el cam no para |l egar hacia esa sociedad. El Gobierno y el FMN || egaron
a | as negoci aci ones conp enenigos nmilitares y salieron de ellas con una obra
conmun de di nensi on histérica. Anbos han de ser los primeros interesados en
cuidarla, preservarla y pronoverla. Por eso deben esnmerarse no so6lo en
cunplir escrupul osamente | o acordado sino en abordar las dificultades que
surgen en el proceso con espiritu abierto y de buena fe.

1/ La Constitucion de El Sal vador exige que su reforna sea aprobada por
| a Asanbl ea Legislativa y ratificada por la que se elija para el periodo
siguiente (art. 248).

2/ Se apart6 de | o acordado en al gunos puntos. Entre ellos destaca |la
conposi ci 6n del Tribunal Suprenmo Electoral y la inclusién de una di sposicion
relativa a la integraci 6n del Consejo Nacional de |la Judicatura, que |as
partes habian acordado remitir a la |egislacion secundaria (véanse
parrs. 147 a 174).

3/ Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec (A 46/ 864-S/ 23501, disposicion
final).

4/ "... a todos |los efectos del presente acuerdo politico, por
"derechos humanos" se entenderda | os reconoci dos por el ordenam ento juridico
sal vador efio, incluidos |os tratados en | os que El Sal vador es parte, asi cono
por | as decl araciones y principios sobre derechos humanos y sobre derecho
hurmani t ari o apr obados por |as Naciones Unidas y por |la O ganizaci 6n de |os
Est ados Anericanos" (véase A/ 44/971-S/ 21541, anexo, preanbul o).
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5/ Constituci 6n de | a Republica, art. 194,

6/ "Para | os efectos de |la presente |ley se entendera por derechos
hurmanos los civiles y politicos, econdm cos, sociales y culturales y los de la
tercera generaci 6n contenpl ados en |l a Constituci 6n, leyes y tratados vigentes,
asi conmp por las declaraciones y principios aprobados por la O ganizaci 6n de
| as Naci ones Unidas o | a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos" (art. 2).

7/ lbid., art. 10.

8/ Cuarto informe del Director de la Divisioéon de Derechos Humanos
(A 46/ 935- S/ 24066, anexo, parr. 4).

9/ Constituci 6n politica de El Sal vador, art. 194, ords. 10 y 11
10/ Constitucién de la Republica, arts. 167 y 17.

11/ 1lbid., art. 1.

12/ Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec (A 46/864-S/ 23501, cap. II, 2,
Ay B)

13/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. IIl, 5 A

14/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. I, 7, B)

15/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. II, 7, D).

16/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. I X 3, 3.24).
17/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. Il, 7, D, b)).

18/ Véanse A/ 46/ 955-S/ 24375 (parrs. 36 y ss.); A/ 46/935-S/ 24066
(parrs. 19 y ss.); A/ 46/876-S/ 23580 (parrs. 31y 73 y ss.).

19/ Segln la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura ahora refornada,
el cuerpo estaba conmpuesto de 10 mienbros, 5 de | os cual es son nagi strados de
la misma Corte Suprema, 3 representantes de | a Federaci 6n de Abogados
y 2 abogados el ectos por |las facultades de derecho de | as universi dades del
pai s.

20/ La eleccion libre en la Asanbl ea, aun por mayoria de dos tercios,
conduciria casi inevitabl emente a acuerdos parlanentarios de "reparto” de |os
cargos. El sistenmm escogido por la ley reci én sanci onada supone i ntegraci 6n
del Consejo por menbros de distinto origen. A |la base del sistenm esta una
lista de candidatos entre | os cuales | a Asanbl ea Legi sl ativa debe optar: dos
abogados escogi dos entre sendas ternas preparadas por |a Corte Suprenma de
Justicia; un juez de camara de segunda instancia y otro de prinera instancia,
escogi dos entre | os seis mas antiguos del nivel respectivo; tres abogados
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el egi dos por votacion directa, igualitaria y secreta de | os abogados del pais;
un abogado docente propuesto por |a Universidad de El Sal vador; dos abogados
docent es propuestos por |as universidades privadas; y un menbro del

m ni sterio publico escogido entre | as personas propuestas por el Fiscal
Ceneral, el Procurador General y el Procurador para |a Defensa de | os Derechos
Humanos.

21/ Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec, (A 46/864-S/23501, cap. VI,

parr. 2).
22/ Acuerdo de [ ] Chapultepec (cap. |, 5).
23/ Acuerdo de [ ] Chapul tepec (cap. |, 2 Q.
24/ Acuerdo de [ ] Chapultepec (cap. |, 3, parte introductoria).
25/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. I, 7, A.
26/ Acuerdo de [ ] Chapul tepec (cap. |, 7, F).
27/ Acuerdo de [ ] Chapul tepec (cap. |, 7, E).
28/ Acuerdo de [ ] Chapultepec (cap. |, 10, D, parte introductoria).

N
©
~

Acuer do de Chapul t epec (anexo 1).

30/ Acuerdo de [ ] Chapultepec (cap. I, 10, Ay B).
31/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. |, 12, E).
32/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. |, 10).

33/ Acuerdos de Mexico: reforma a los articulos 208 y 209 de |la
Constituci 6n; Acuerdo sobre el desarrollo de |la reforma constitucional, B.
Acuerdo de Paz firmado en Chapul tepec (A 46/ 864-S/ 23501, cap. 1V).

34/ Acuerdo de Nueva York, VII. Acuerdo de Paz firmado en Chapul t epec
(A 46/ 864- S/ 23501, cap. V).

(oY)

5/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. VI).

36/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. V, 1).
37/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. V, 2, B).
38/ Acuerdo de [...] Chapultepec (cap. V, 3, E).

39/ Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos (A 44/971-S/ 21541,
cap. I, parr. 14 q))
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40/ Acuerdo de San José sobre Derechos Humanos (A/44/971-S/ 21541,

cap. I, parr. 15 d))

1/ Acuerdo de Nueva York, |, 1.

2/ A 44/971-S/ 21541, cap. IIl, parr. 15 d).



