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CARTA DE ENVIO

19 de septiembre de 1980

Tengo el honor de transmitir adjunto un “Informe subre los mediog para aumentar
la eficacia del embargo de armas cbligatorio contra Suddfrica®, aprobado por el
Comité en su 45a. sesién, celebrada el 19 de septiembre de 1980, El informe se
presenta de conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo ll de la resolucién 473
(1980) del Consejo de Seguridad, de 13 de junio de 1980.

(Firmado) Khwaja Mohammed Kaiser
Presidente del Consejo de Seguridad
establecido por la resolucidén 421
(1977) relativa a 1la cuestidn de

Sudafrica
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I, INTRODUCCION

A. Resolucidn 418 (1977): Objetivos, alcance y obligaciones de los Estados

1. El 4 de noviembre de 1977, el Consejo de Seguridad aprobd por unanimidad, en
relacidn con el tema "Cuestidn de Suddfrica®, la resolucidén 418 (1977), en cuyo
predmbulo se enuncian dos objetivos principales, a saber:

l) '"... el embargo de armas existentes debe ser reforzado y aplicado
universalmente sin ningin tipo de reservas o limitaciones, a fin ae
prevenir un mayor empcoramiento de la grave situacidn en Suddfrica®
(pdrrafo terceto del predmbulo), y

2) ... €3 menester que se aplique universalmente un embargo de armas
obligatorio contra Suddfrica en primer término® (pdrrafo noveno del
pr edmbulo),

2, En esta resolucidn, el Consejo de Seguridad actud “en virtud del Capitulo VII
de la Carta de las Naciones Unidas" (pdrrafo décimo del predmbulo)., Ademds, el
Consejo de Seguridad determind que “la adquisicidn por Suddfrica de armas y

mater ial conexo constituye una amenaza para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales" (pdrrafo 1 de la parte dispesitiva),

3. Las obligaciones que incumben a los Estados con arreglo « la resolucién,
incluidos los que no son Miembros de las Naciones Unidas, se describen en los
pdrrafos 2, 3 y 4 de la parte dispositiva en los siguientes términos:

2. *.«s todos los Estados cesardn inmediatamente ‘odo suministro de armas y
material conexo de todo tipo a Suddfrica, incluso la venta o la transferencia
de armas y municiones, vehiculos y equipo militares, equipo policial
paramilitar y repuestcs consiguientes, y cesardn asimismo el suministro de
equipo y materiales de todo tipo, y el otorgamiento de licencias para la
fabricacién o el mantenimiento de los elementos mencionados™;

3. Insta a todos los Estados a revisar en cumplimiento de los términos de
esta resolucidn, todos los arreglos contractuales que existen con Sudafrica y
todas las licencias otorgadss a Suddfrica referentes a la fabricacién y el
mantenimiento de armas, municiones de todo tipo y equipo y vehiculos militares,
con miras a su anulacidn";

4. *... todos los Estados se abstendrdn de toda cooperacidn con suddfrica en
la fabricacidén y el desarrollc de armas nucleares®™,

B. Mandato del Comité establecido por la resolucidn 421 (1977)

4. Con arreglo a la resolucién 421 (1977), aprobada el 9 de diciembre de 1977, el
Consejo de Seguridad decidid estakblecer, de conformidad con el articulo 28 de su
reglamento provisional, un comité del Consejo de Seguridad integrado por todos los
miembros del Consejo para gue desempefiase las tareas que se indican a continuacidn
y presentase al Consejo un informe sobre su labor, incluyenco en él sus
observaciones y recomendaciones:
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a) Examinar el informe sobre los progresos que se hagan en la aplicacidn de
la resolucidn 418 (1977) que deberd presentar al Secretario General;

b) Estudiar los medios por los cuales se podria aumentar la eficacia del
embargo de armas obligatorio contra Sudafrica, y hacer recomendaciones al Consejo;

¢) Pedir a todos los Estados nueva informacidn sobre las medidas gue hubiesen
adoptado respecto de la aplicacién efectiva de las disposiciones establecidas en la
resolucidn. 418 (1977). : B

5. El informe del Secretario General antes mencionado fue presentado al Consejo
de Sequridad el 28 de abril de 1978 (S/12673) y examinado por el Comité en su
cuarta sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1978.

6., El 13 de junio de 1980 el Consejo de Seguridad, en su 223la. sesién, aprobd la
resolucién 473 (1980) relativa a la cuestién de Suddfrica.. En el pdrrafo 10 de la
resolucién el Consejo exhorté "a todos los Estados a que apliquen estricta y
escrupulosamente la resolucidn 418 (1977) y a que, segin proceda, promulguen leyes
nacionales eficaces con ese fin*., Ademds, en el pdrrafo 4, el Consejo pidié al
Comité del Consejo de Seguridad establecido por la resolucidén 421 (1977) relativa a
la cuestidn de Suddfrica que "redoble sus esfuerzos por asegurar la plena
aplicacidén del embargo de armas contra Sud&frica y que a esos efectos recomiende,
antes del 15 de septiembre de 1980, nmedidas encaminadas a cerrax todos los
resgquicios del embargo de armas, a fortalecerlo y a hacerlo mds completo”.

7. Este informe se presenta de conformidad con la citada resolucidén del Consejo
de Seguridad, En su 40a, sesidn, celebrada el 10 de septiembre de 1980, el Comité
decidid pedir al Consejo de Seguridad gue se aplazase hasta el 19 de septiembre

de 1980 el plazo establecido en la resolucidn 473 (1980) para la presentacidén del
informe. Posteriormente, el Presidente del Consejo de Seguridad informd al Comité
de que, tras la celebracidn de consultas oficiosas entre lo= miembros del

Consejo, no habia objecidn al pedido del Comité de aplazar el plazo hasta el

19 de septiembre de 1980 (S/14166).

II. PROBLEMAS ENCONTRADOS EN LA APLICACION DEL EMBARGO

A. Incumplimiento del embargo

8. Varios miembros del Comité expresaron la opinidn de que existian resquicios en
el embargo de armas y dificultades de interpretacidén de ciertos aspectos de la
resolucién 418 (1977), que habia que subsanar. Otros sostuvieron que se requeria
un cumplimiento mds estricto y un control mds eficaz del embargo, pero que el
fortalecimiento del embargo no debia significar su extensién a otros rubros que no
fueran armas. Un miembro del Comité sefald que no habia consenso acerca de que el
embargo actual fuera insuficiente,

9, varias organizaciones no gubernamentales y algunos expertos que se dirigieron
al Comité, tanto verbalmente como por escrito, expresaron preocupacién con respecto
a las violaciones del embargo de armas de que se habia informado. En particular,
el Sr, Abdul S. Minty, Director de la Campafa mundial contra la colaboracidn
militar y nuclear con Suddfrica, sostuvo que Sudafrica habfa podido utilizar vias
indirectas, frecuentemente con la connivencia de altos funcionarios
gubernamentales, para obtener municiones y equipo.

/oo'
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1. Envios de equipo y piezas objeto del embarqgo por conducto de terceros

10. El Sr. Minty declard que se estaban entregando a Suddfrica por conducto de
tercecos equipo y piezas cbjeto del embargo y menciond, en particular, motores de
origen estadounidense para aviones Piaggio P-166, AM-3C y AL-60, y motores Rolls
Royce que Italia exportaba a Suddfrica. Menciond asimismo los asientos
pcoyectables Martin Baker para el avidn Mirage F-1 que suministraba Francia.
Declaré que la empresa Westinghouse de los Estados Unidos mantenia vinculos con la
empresa Framatome de Franciajy en este caso la legislacidn de los Estados Unidos no
prohibia la cooperacién por conducto de terceros. Sostuvo que era necesario que en
los acuerdos de licencia y de exportacidn se incluyera una cldusula de destino
final que impidiera que las armas llegaran a las autoridades militares de Sudafrica
por conducto de terceros paises.

11, Respondiendo a las observaciones del Sr. Minty, los Estados Unidos, en una
nota de fecha 10 de abril de 1980, informaron al Comité de que las transferencias
realizadas por los paises receptores a terceros paises de todos los materiales y
servicios de defensa de los Estados Unidos de procedencia gubernamental, y de
muchos de procedencia comercial, debian ser aprobadas por el Gobierno de los
Estados Unidos. Sin embargo, dadas las limitaciones politicas y juridicas
actuales, todas las peticiones para la aprobacidn de transferencias de terceros a
Suddfrica serian denegadas. En cuanto a los motores del tipo de los que se
utilizan en los aviones P-166 y CdM, podrian exportarse con la condicidn de que el
avidn no se utilizara para fines policiales, militares o paramilitares; sin
embargo, en los dltimos afios el Departamento de Comercio de los Estados Unidos no
habfa otorgado licencias de exportacidn de los motores mencionadcs a Suddfrica.

12. En una carta de fecha 27 de junio de 1980, Italia sostuvo que las
observaciones del Sr. Minty se referian a transacciones que tuvieron lugar con
anterioridad a la aprobacidn de la resolucidn 418 (1977) y la resolucién 311
(1972). El Gobierno de Italia no habia autorizado en ningin momento la venta de
aviones civiles o militares a las fuerzas armadas de Suddfrica. Aunque con arreglo
a la legislacién italiana sdlo requieren licencia gubernamental las exportaciones
de aviones militares (y los aviones AL-60, Piaggio P~166 y AM-3C estdn clasificados
como aviones para usos civiles o de enlace), en el caso de Sudifrica este régimen
de control se aplicaba también desde 1972 a los aviones civiles y no se habian
otorgado licencias para la exportacién, tanto de avicnes como de sus partes
componentes. Ademds, desde 1972 el Gobierno de Italia no habia otoirgado licencias
de exportacidn para partes componentes del avidén MB 326K ni del motor Rolls Royce
“Viper".

2. Subcontratacidn a terceros de la fabricacion de las partes componentes de los
aviones objeto del embargo destinados a Suddfrica.

13. El Sr. Minty menciond otra manera de eludir el embargo de armas; a saber, la
gubcontratacidn a terceros de la fabricacién de las partes componentes de los
aviones objeto del embargo destinados a Suddfrica. Declard que la Campafia mundial
contra la colaboracidn militar y nuclear con Suddfrica rechazaba la afirmacidn de
que los Estados que fabr icaban componentes para el Mirage o cualquier otro avién, o
seguian manteniendo los motores de los aviones sudafricanos, © bien actuaban e
alguna forma como subcontratistas, estaban aplicando el embargo de armas. En
particular, el Sr. Minty se preguntd si Suddfrica no recibiria de Italia los
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motores para los aviones Piaggio P-166, AM-3C y AL~60. La Campafla mundial no creia
que Suddfrica tuviera capacidad para fabricar enteramente por cuenta propia los
motores Rolls Royce y muchos componentes de los aviones Impala II y de otro tipo
que producia. AMadié, ademds, que Bélgica permitia que algunos componentes del
Mirage y de otros aviones se fabricaran en ese pais.

14, La respuesta de Italia a las observaciones del Sr, Minty figuraba en la carta
que se menciona en la subseccidén 1 supra., Bélgica, en su nota al Comité.de fecha
17 de octubre de 1979, declard que las empresas belgas sdlo contribuian a la

fabr icacidén de determinadas piezas por cuenta de las industrias aeronduticas en
régimen de subcontratacidn.

3. Otras maneras indirectas y/o clandestinas de suministrar armas y mater;al
conexo a Sudafrica

15, En el informe anterior del Comité del Consejo de Seguridad (5/13721) ya se
describian algunos casos de presuntas violaciones del embargo de armas que
entrafiaban métodos indirectos o clandestinos de suministrar armas y material conexo
a Sudidfrica. Desde entonces, se ha sefialado a la atencidn del Comité la existencia
de nuevas violaciones. A continuacién se presenta un breve resumen de los casos
que describen métodos clandestinos gque supuestamente se ha utilizado para incumplit
el embargo: ’

-1

a) Space Research Corporation
\

16. En el caso de la Space Research Corporation, se informd de que se habian
enviado armas a través de Antigua y Barcelona en buques matriculados en los Paises
Bajos y en la Republica Federal de Alemania. Los informes citaban 52 contenedores
de proyectiles de artilleria de largo alcance (30.000 de 155 mm) que llegaron a
Durban, Suddfrica, en julio de 1978, asi como dos cafiones de 155 mm y un sistema de
loralizacidén por radar compuesto de dos camxonetas.

17, En una nota de fecha 20 de marzo de 1980, el Canadd informé al Comité de que
se estaba realizando una instruccidén preliminatr ‘de conformidad con el articulo 455
del C4digo Penal. En otra nota de fecha 19 de agosto de 1980, el Canadd informé de
que, tras una exhaustiva investigacidén, se habian formulado siete acusaciones
contra la Space Research Corporation (Quebec) en virtud de la Export and Import
permits Act (Ley sobre permisos de exportacién e importacién), en relacidn con el
envio de armas a Suddfrica y la falsificacién de documentos con el objeto de
obtener permisos de exportacidén., La empresa, que habia presentado una declaracidn
de culpabilidad fue castigada mediante el pago de una multa por todas las
acusaciones.

18. En una nota de fecha 22 de abril de 1980, los Estados Unidos de América
informaron al Comité de que la Space Research Corporation se habia declarado
culpable en la causa que se derivd de la investigacidn llevada a cabo por el
Gobierno de ese pais. Los Estados Unidos opinaron que el hecho mismo de la
investigacién y su resultado indicaban la eficacia y utilidad de la
resolucidén 418 (1977).
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19, En su nota de fecha 1°' de agosto de 1979, Espafa informd al Comité de que, con
objeto de investigar las posibles actuaciones ilegales en que pudieran estar
implicadas empresas espafiolas en relacién con el cumplimiento del embargo de armas
a Suddfrica, el Gobierno espaflol habia creado la Comisién Coordinadora para la
investigacidn de irregularidades en el trafico internacional de armas. Del
resultado de las actuaciones de esta Comisién se habian obtenido datos en relacidn
con la presunta implicacién de la empresa Barreiros Hermanos Internacional en
relacién, entre otras cosas, con el_envio de los 52 contenedores de proyectiles de
origen canadiense antes mencionado, Se habian tomado medidas judiciales contra esa
empresa., Las autor idades espafiolas sefalaban que las conclusiones de la Comisoén
Coordinadora indicaban que la sistemdtica aceptacidn por autoridades
gubernamentales de documentos que no constitufan lo que en la prdctica
internacional se conocia como *"certificados de dltimo destino® podria favorecer la
violacién del embargo de armas. En consecuencia, el Gobierno espafiol proponia que
se iniciasen los trdmites oportunos en las instancias correspondientes para llegar
a la fijacidn de un texto normalizado que deberia ser utilizado obligatoriamente
por todos los paises exportadores de armas.

20, En su nota de fecha 19 de marzo de 1979, los Pafses Bajos informaron al Comité
de que el Ministro de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos habia declarado que
el bugue neerlandés "“Breezand®, fletado por una compafiia espafiola, habia tomado una
carga en Barcelona con destino a burban, Suddfrica, y que esta carga no estaba de
acuerdo con €l embardo de armas. La investigacidén oficial no habia revelado
ninguna intencidn dolosa por parte de la compafiia neerlandesa, Las autoridades
neerlandesas seflalaron la discrepancia existente ‘entre la descripcidn de la carga
que figuraba en el manifiesto de carga y la cue constaba en el contrato de
fletamento con la compafiia espafiola que habfa fletado el bugue. Las compafiias de
navegacion neerlandesas habian dado seguridades de que se adheririan estrictamente
al embargo de armas.

2l. En una nota de fecha 25 de junio de 1979, Bélgica comunicd al Comité que las
actividades en Bélgica de la Space Research Corporation International, empresa
mixta de la SRC y la empresa belga PRB - se limitaban a actividades de
investigacién y de ingenieria,

b) “Allul*

22, Respecto del caso en gue estaba implicado el buque espafiol Allul, las
informaciones publicadas habian mencionado el intento de embarcar 2.830 rifles
belgas, 1.200 toneladas de armas no especificadas y varios tanques de fabricacidn
india con destino a Suddfrica. Bn una nota de fecha 25 de junio de 1979, Bélgica
informé al Comité de que el bugue Allul habia partido de Amberes el 12 de diciembre
de 1978 y llegado a Durban el 11 de junio de 1979. Ningin cargamento de armas fue
embarcado en ese bugque en Amberes, como lo atestiguaba el manifiesto, del cual se
remitia copia al Comité,

23, En su nota de fecha 1' de agosto de 1979, Espafia informd al Comité de que la
investigacién de las actividades del Allul realizada por la Comisidén coordinadora
para la investigacidn de irregularidades en el trdfico internacional de armas habia
revelado que el Allul habia sido detenido en Rochester, Reino Unido, en trédnsito
hacia Suddfrica. Se descubrid que transportaba 2.830 rifles FN-FAL 50-00,
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consignados a la empresa Barreiros Hermanos, con un conocimiento de embarque en que
se especificabon "items" supuestamente destinados al ejército espafiol. Las

autor idades espafiolas en ninglin momento habian encargado estas armas ni habfan
expedido certificado alguno en relacidén con su destino final. El buque habia
regresado a Bélgica donde habia descargado los “items® el 27 de agosto de 1978,

24, En su nota dé 1' de marzo de 1979, el Reino Unido informé al Comité de que el
Allul habia hecho escala en Rochester del 14 al 16 de diciembre de 1978, y que la
oficina local de Aduana e Impuestos habia determinado que en la declaracidn de
exportaciones no figuraban armas.

C) YBarreiros Hermanos Internacional"

25, En relacidn con el caso en el que estaba implicada la empresa espafiol
Barreiros Hermanos Internacional, la respuesta del Gobierno espafiol a la solicitud
‘de informacidn del Comité figuraba en su nota de fecha 1° de agosto de 1979 antes
mencionada.

d) Tanques para Suddfrica

26. En una nota de fecha 31 de enero de 1980, el Gobierno de los Estados Unidos
comunicd al Comité que disponia de informacidn fidedigna segin la cual se habian
entregado a Fhodesia, a través de Suddfrica, varios tanques T-54/55 de fabricacidén
soviética que habian llegado a Durban procedentes de Libia. Al mismo tiempo el
Comité recibid informaciones publicadas sobre el patrticular, segin las cuales los
tangues habian llegado a Sudéfrica en un buque de matricula francesa.

27. En una nota de 20 de febrero de 1980, la Unidn de Repiblicas Socialistas
Soviéticas rechazd, por carecer totalmente de fundamento, la afirmacidn que
figuraba en la nota de los Estados Unidos de América. La URSS declard que la
falsedad de la afirmacidn del Gobierno de los Estados Unidos constitufa una
provocacién y una burda maniobra de parte de los Estados Unidos para desviar la
atencion de quienes realmente violaban el embargo.

28, En una nota de fecha 23 de mayo de 1980, la Unidén Soviética confirmd la
informacién proporcionada en su nota anterior, en la que rechazaba las acusaciones
formuladas contra 1a Unidn Soviética por considerarlas totalmente infundadas. En
la nota se subrayaba que la Unidn Soviética respetaba rigurosa y constantemente
todas las disposiciones de la resolucidén 418 (1977) del Consejo de Sequridad en
relacién con la imposicidén de sanciones contra Suddfrica, y que los intentos de
sugerir que la URSS participaba en la adquisicién de armas por parte de Suddfrica
tenian claramente por objeto desviar la atencién de quienes realmente violaban el
embargo de armas a este pais.

29, En una nota de fecha 23 de abril de 1980, la Jamahiriya Arabe Libia comunicé
al Comité que habfa enviado las armas de referencias a un pais amigo, Uganda, en
respuesta a una solicitud del Gobierno legitimo de ese pais ©¢n aquel momento. Al
parecer, la empresa que tramitaba el envio de las armas cambid el rumbo de su barco
Y entregd las armas a Suddfrica. A este respecto, las autoridades pertinentes de
Libia se proponian establar un procedimiento judicial contra la empresa mencionada
Por conspirar con el ‘Jobierno racista de Sudafrica.

/'tl



S/14179
Espafiol
Pagina 10

30. En una nota de fecha 10 de junio de 1980, Francia informd al Comité de que de
la investigacidén llevada a cabo por las autoridades francesas se desprendia que la
compafifa armadora francesa, *Marseille Fret", que desde hacia varios aflos habia
efectuado transportes maritimos por cuenta de Libia, ocasionalmente utilizaba para
esos fines buques fletados por ella. Tal fue el caso, entre otros, del buque
alemin "ASD Astor". Con ocasidn de una escala en Bengasi en febrero de 1979, el
*ASD Astor" fue subfletado a la sociedad Ras-el~Hilal. Segun el contrato de
fletamento concertado entre “Marseille Fret“ y Ras-el Hilal, correspondia a esta
dltima sociedad la plena responsabilidad comercial por el buque desde el i° de
marzo de 1979. Por consiguiente, incumbia a esa sociedad entregar el cargamento,
junto con los documentos necesarios, asi como impartir instrucciones en cuanto a la
ruta del buque v su aprovisionamiento de combustible. Por lo tanto, “Marseille
Fret® de ninguna forma podia considerarse involucrada en aquel asunto,

4. Mantenimiento y reparacidn de motores de aeronaves objeto del embargo y de
otro equipo militar sudafricano

31. El St. Abdul S. Minty, Director de la Campafia mundial contra la colaboracidn
militar y nuclear con Sudéfrica, se refirid al continuo mantenimiento y reparacién
de motores de aeronaves objeto del embarge y de equipo militar sudafricano de otro
tipo. Prequntd si determinados paises estaban suministrando repuestos para el
equipo militar sudafricano y prestando servicios de reparacidn a pesar del embargo
de armas. En particular, menciond el suministro de repuestos para las aeronaves
Lockheed Hercules C-130 y Lockheed L~100, asi como para la reparacidén de las
aecronave Buccaneer y los helicdOpteros Westland., Se preguntaba si los motores de
los aviones de transporte Transall y Mirage en posesidn de Suddfrica eran reparados
en Bélgica y Francia respectivamente. El Sr. Minty sugiridé que se preguntase a
estos paises cdmo seguian volando estas aeronaves si habia estado prohibida la
expor tacidén de piezas de repuesto durante los tres Gltimos aflos. También se
preguntd cudntas piezas sueltas seguia recibiendo Suddfrica de la Repiblica Federal
de Alemania para su sistema de comunicaciones Advokaat.

32, En una nota de fecha 10 de abril de 1980, los Estados Unidos declararon que
seguian exportando xepuestos para la flota de L-1l00 de Safair Aviation, que
pertenecia en parte al Gobierno de Sudafrica. Algunos de esos repuestos servian
para el C-130. Sin embargo, Safair mantenia un cuidadoso registro de los repuestos
utilizados, que los Estados Unidos examinaban con frecuencia. Dado que los Estados
Unidos mantenian una flota considerable de C-130, estaban en condiciones de
determinar a qué ritmo se desgastaban las piezas y cudndo se necesitaban

repuestos. Los Estados Unidos no proporcionaban un numero suficiente de repuestos
para que Safair pudiera al mismo tiempo mantener su flota de L-100 y transferir
repuestos para el mantenimiento de los C-130 de Suddfrica. Los Estados Unidos
estaban de acuerdo con la observacidén del Sr. Minty de que el hecho de que la flota
de C-130 de Sudafrica siguiera funcionando indicaba que Sudafrica conseguia
repuestos en alguna parte. Los Estados Unidos consideraban que seria aprupiado que
el Comité investigara esa cuestidén. §in embargo, los Estados Unidos no tenian
informacién sobre la fuente de dichos repuestos, gue por lo que sabian, no
procedian de ese paiS.

33. En una nota de fecha 26 de octubre de 1979, la Reptiblica Federal de Alemania
remitid al Comité un ejemplar de su folleto titulado "Facts v. Fiction", en que se
afirmaba que el sistema de radax Advokaat habia sido facilitado a Sudafrica para
fines civiles unicomente.
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B. Medidas legislativas y de otra indole adoptadas por los Estados y
conformidad de dichas wedidas con el embargo de acmas

3é. En cumplimiento de su mandato, el Comité examind durante varias sesiones, en
particular en las sesiones cuarta y décima, celebradas respectivamente el 5 de mayo
de 1978 y el 17 de abril de 1979, la cuestidén relativa a las medidas legislativas y
de otra indole adoptadas por los Estados para asegurar la aplicacién eficaz de la
resolucioén. Como se indica en el informe anterior del Comité al Consejo de
Seguridad (8/13721, seccidn II, parr. 13), 118 Estados han respondido a las notas
del Secretario General sobre las medidas que habian adoptado para aplicar la
resolucidén 418 (1977). Del examen de las respuestas de los Estados se desprende
que algunos gobiernos han adoptado nuevas medidas legislativas para aplicar el
embargo de armas impuesto a Sudafrica, en tanto que otros se refieren solamente a
leyes administrativas o reglamentarias preexistentes. En la mayoria de los casos
los gobiernos se han limitado a expresar su intencién de respetar plemamente las
disposiciones de la resolucidn 418 (1977).

35. El Comité tomd nota de una comunicacidé- de la Conferencia internacional de
organizaciones no gubernamentales para la aplicacién de sanciones contra Suddfrica,
celebrada en Ginebra del 30 de junio al 3 de julio de 1980, que inclujia un informe
de la Comisidn de la Conferencia sobre algunos aspectos de la colaboracidén militar
y nuclear con Suddfrica. En el informe se decia que se debian hacer esfuerzos por
promulgar leyes nacionales para cumplir estrictamente con el embargo. En los
paises que ya contaban con esa legislacidn se debfan hacer esfuerzos por
reforzarla, sobre todo en o que se referfa a la imposicién de penas. En la
actualidad, las penas eran tan leves gue no constituian un factor de disuasidn ni
impugnaban la rentabilidad del comercio de armas con el régimen de apartheid. La
Comisidén sugeria ademds que se investigara y examinara la legislacidén nacional
existente que pudiera utilizarse para hacer cumplir el embargo. Por ejemplo,
muchos paises tenian listas de articulos estratdégicos que no podian venderse a
ciertos paises, determinados seqin ciertos criterios, pero su aplicacidn en el caso
de Suddfrica era deficiente. Debia reforzarse la legislacidén en esta esfera.

36. BEntre las nuevas disposiciones legislativas adoptadas por algunos gobiernos
con respecto a la resolucidn 418 (1977), cabe mencionar las que se han comunicado
al Comités

a) Dinamarca - Real decreto de la Reina de Dinamarca que entrd en vigor
el 10 de feb »ro de 1978

“Con arreglo a la seccidén 1 de la Ley No. 156 de 10 de mayo de 1967 sobre
determinadas medidas para la aplicacidén de la Carta de las Naciones Unidas, se
introduciran las disposiciones siguientes para el cumplimiento de la
resolucidn del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas de 4 de noviembre
de 1977, relativa a un embargo de armas contra Sudafrica:

T
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1.1. Se prohibe vender y transferir, y tratar de vender y de transferir,
y suminietrar o transportar de cualquier otra wanera los siguientes articulos
a Suddfrica, a particulares o empresas de Suddfrica, o a empresas dirigidas
desde Suddfricas '=

i) armas, aruamentos y material bélico y material conexo de todo tipos
ii) municiopes da todoE tipos _ ,
iii) vehiculos militares y equipo militar y equipo policial paramilitary
iv) repuestos para los articulos mencionadosy

v) equipo, componentes y material de todo tipo para la fabr icacidén o

el mantenimiento de los articulos mencionados.

1.2, Se prohibe ademds otorgar o tratar de otorgar a las partes
mencionadas licencias para la fabricacién o el mantenimiento de los articulos
indicados en la parte 1l.l1. gupra,

2. Se prohibe participar o tratar de participar en actividades de
cooperacién con Suddfrica, con particulares o empresas de Suddfrica, o con
empresas dirigidas desde Suda‘;frica, para la fabricacién y el desarrollo de
armas nucleares. . '

3. El incumplimiento de las secciones 1 y 2 supra serd punible con
arreglo a la seccidn 110 c) del Cédigo Penal Civil con multa, prisidn atenuada
o, cuand medien circunstancias agravantes, con prisidn ordinaria no mayor de
3 aflos, ,

4. 'Este Decreto entrard en vigor en la fecha de su publicacidén en la
Gaceta Oficial (LOVTIDENDE)." (S/12510/Add.l, anexo, pdg. 2).

b) Finlandia - Dejreto Presidencial publicado el 23 de diciembre de 1977 en
Helsinki '

"A propuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores y en virtud de los
pirrafos 1 y 5 de la Ley de 29 de diciembre de 1967 sobre el cumplimiento de
algunas obligaciones de Finlandia en su cardcter de Miembro de las Naciones
Unidas (659/67, se decreta lo siguiente:

1

Para dar cumplimiento a las obligaciones que corresponden a Finlandia en
virtud de la resolucidn sobre Sudafrica aprobada por el Consejo ae Seguridad
de las Naciones Unidas el 4 de noviembre de 1977, se prohibe todo suministro
de armas y material conexo de todo tipo a Suddfrica, incluso la venta y la
transferencia de armas y municiones, vehiculos y equipo militares, equipo
policial paramilitar y repuestos consiguientes, asi como el suministro a
Suddfrica de equipo y mater iales de todo tipo y el otorgamiento de licencias
para su fabricacién o mantencidn.
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2

Respecto de las penalidades y otras consecuencias de la violacidn de este
Decreto o de cualesquiera directrices impartidas en su virtud se aplicardn las
disposiciones del pérrafc 4 de la Ley sobre el cumplimiento de algunas
obligaciones de Finlandia en su cardcter de Miembro de las Naciones Unidas
(659/67) .

3

Cuando sea necesar io, el Gobierno impartird directrices mds detalladas
sobre la aplicacién de este Decreto y la supervisidén de su observancia."
(S/12511/Add.1, anexo)

c¢) Noruega ha aprobado las disposiciones siguientes:

“En virtud de la Ley de 7 de junio de 1968 (No. 4), relativa a la
aplicacién de las decisiones obligatorias del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, se aprueban las siguientes disposiciones para dar
cumplimiento a la resolucidn 418 (1977) del Consejo de Seguridad,
de 4 de noviembre de 1977. ,

1

Queda prohibido a los suibditos noruegos y a las personas que se hallen en
territorio noruego el suministro a Suddfrica dw armas y material conexo de
tod tipo, incluso la venta o la transferencia de armas y municiones,
vehiculos y equipo militares, equipo policial paramilitar y repuestos para
esos materiales y equipos. :

Asimismo, queda prohibido el suministro a Suddfrica de equipo y
suministro y el otorgamiento de licencias para la fabricacién o mantenimiento
de los elementos antes mencionados.

. ,

Queda prohibido a los sibditos noruegos y a las personas que ce hallen en
territorio noruego participar en toda cooperacidn con Suddfrica para la
fabricacidn y el desarrollo de armas nucleares.

3

Las presentes disposiciones entrardn en vigor inmediatamente."
(S/12509/Add.1, anexo)

4a) Reino Unido - Nota verbal de 28 de abril de 1978

"Durante muchos affos ha aplicado un embargo efectivo al suministro de
armas a Suddfrica mediante la Orden de control de la exportacidén de bienes
(enmendada) de 1970. Aparte de clertos articulos de eguipo de policia
parcuilitar, que ahora se han agregado el Grupo 1 de la Lista 1 de esa Orden
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(mediante la Orden d2 enmienda SI 1978 No. 271), los bienes a los que hace
referencia la resolucién 418 (1977) del Consejo de Sequridad caen dentro del
dmbito Ge esa parte de la Orden. No se conceden licenciae para la exportacidn
da esos bienes a Suddfrica.

También se ha promulgado una Orden en Consejo (SI 1978 No. 277) por 1la
que se prohibe a las personas celebrar acuerdos de patentes para el uso en
Suddfrica de patentes, disefios registrados o informacidn industrial o técnicas
especialmente disefladas o formuladas para la fabricacidén o el uantenimientc de
armas o de equipo especialmente diseflados para fines militares o de policia
paramilitar. Adjuntas a la presente nota figuran copias de esas Ordenes.

Estas medidas, que entraron en vigor el 24 de marzo, completan las
disposiciones legislativas necesarias para la aplicacidn en el Reino Unido del
embargo obligatorio de armas contra Suddfrica impuesto por la resolucidn 418
(1977) del Consejo de Seguridad. De conformidad con el parrafo 3 de esa
resolucidn, se estd realizando un examen de los acuerdos contractuales
vigentes con Sudidfrica y de las licencias concedidas a este pais que caen
dentro del dmbito de ese pdrrafo.* (S/12494/Add.l)

e) Suecia - Decreto promulgado el 15 de diciembre de 1977, y enmendado el 16
de febrero de 1978

vgeccidn 1

Para los fines de este decreto, se designard como armas y material conexo
& lo siguiente:

1. FEl material enumerado en el anexo de la declaracidén sobre la prohibicidn
de las exportaciones de armas y equipo militar desde Suecia (1949:614).

2. El material equivalente destinado al uso de fuerzas policiales, y

3. Loe suministros destinados especialmente a la fabricacidén o el
mantenimiento del material indicado en los pirrafos 1 y 2 supra.

Seccidn 2

No podrén exportarse desde Suecia armas y material conexos destinados a
la importacidn en Sudafrica.

Seccién 3
No podrdn transportarse a Suddfrica armas y material conexo.
Seccién 4

No podrdn proporcionarse a Suddfrica armas y material conexo destinados a
gu uso en actividades econdmicas realizadas desde Suddfrica. Ademds, no se
podrd proporcionar, mediante el otorgamiento de licencias para la fabr icacién
o el wantenimiento, dicho material para actividades econdmicas realizadas
dentro de Sudadfrica.
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Seccidén 5

No podrdn adoptarse medidas que por su cardcter promuevan las actividades
especificadas en las secciones 2 a 4 supra, si ellas implicans

1. La fabricacién, elaboracidén, montaje, instalacidn, mantenimiento o
reparacién de armas o mater ial conexo, o el suministro de asistencia técnica
para dichas actividades.

2. La carga, descarga, transporte o recepcidn para almacenamiento de
armas o material conexo. :

3. El traspaso de armas o material conexo, o la cesidén de derechos
especiales a su respecto.

4. El traspaso del invento de armas o material conexo, o la cesidn de
decrechos especiales a su respecto, o

5. La prestacién de servicios de intermediarios relativos a las
medidas especificadas en los parrafos 1 a 4 supra.

Seccidn 6

Las prohibiciones de este decreto se aplicardn a los actos realizads por
c¢iudadanos suecos y por extranjeros que estén en Suecia o en una nave o
aerohave sueca.

Todo ciudadano sueco que estando fuera de Suecia realice una accidn
prohibida en virtud de las secciones 2 a 5 serd juzgado por un tribunal sueco
con arreglo a la Ley sobre ciertas sanciones internacionales, aun en caso de
que no se apliguen las secciones 2 6 3 del capitulo 2 del Cédigo Penal de
Suecia, e independientemente de lo dispuesto en las subsecciones 1 y 2 de la
seccidn 5 A del capitulo 2 de dicho Cddigo.

El presente decreto entrard en vigor el 1° de enero de 1978.“
(5/12508/Coxr.l)

37. En una nota de fecha 23 de mayo de 1979, los Estados Unidos declararon que en
febrero de 19768 se habian expedido reglamentaciones en virtud de la Ley de gestidn
de las exportaciones que prohibian la exportacidén de cualquier tipo de articulo
para el ejército o la policia sudafricanos o para ser utilizados por éstos.

38. Seglin las comunicaciones de los Estados dirigidas al Consejo de Seguridad, los
siguientes paises utilizan sus legislaciones o instrumentos juridicos anteriores
para aplicar el embargo obligatorio de armas: Alemania (Repiblica Federal &e),
Augtria, Ghana, Nueva Zelandia, Qatar, Suiza, Liechtenstein, Togo, Yugoslavia,
Estados Unidos, Jordania, Somalia, Islandia.

39. En la quinta sesidn del Comité, celebrada el 27 de junio de 1978, el
Presidente del Comnité Especial contra el Apartheid declard, entre otras cosas, que
auncque todos los gobiernos estaban obligados a aplicar las disposiciones de la
resolucidn 418 (1977), la accidn de los paises que suministraban efectivamente a
/-ou
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Suddfrica material militar, piezas de repuesto y licencias, era de una importancia
dacisiva. En la novena sesidén, celebrada el 3 de abril de 1979, el mismo orador
seffald que en las disposiciones legislativas puestas en conocimiento del Consejo de
Seguridad se observaba una tendencia a considerar la resolucidn 418 (1977) cowmo una
simple confirmacién del embargo voluntario de armas, ya desacreditado, y a definir
las armas Ge una manera muy restrictiva. Sucedia que esas legislaciones tenian
muchos resquicios y no incluian sanciones suficientemente severas en caso de
violacidn. Por otra parte, el Sr. Minty, Director de la Campafia mundial contra la
colaboracién militar y nuclear con Sudafrica, declard gue era necesario analizar
las legislaciones de los paises que habitualmente suministraban armas a Suddfrica.
Habia comprobado, por ejemplo, que el Gobierno de los Paises Bajos no habia
adoptado medidas legislativas concretas para poner en prictica las disposiciones
del Capftulo VII de la Carta en lo concerniente a Suddfrica y se contentaba con
ejercer control en el marco de su politica general de exportacién de armas.

40. En lo que respecta al andlisis de las legislaciones de los paises que
suministran habitualmente armas a Suddfrica, un miembro del Comité considerd que
egse andlisis no serfa dtil, a menos que todos los Estados se comprometieran
previamente a eliminar cualquier escapatoria que se detectara. Otro miembro del
Comité, haciéndose eco de la sugerencia mencionada del Sr. Minty, sefiald que el
Comité debia considerar la posibilidad de nombrar un consultor que procediera a
analizar las legislaciones de los paises que suministraban habitualmente armas a
Suddfrica. Un tercer miembro opind que aun cuando una ley no se refiriera
directamente al embargo de armas, debia ser examinada para determinar su relacidn
con el cumplimiento del embargo.

C. Redaccidn de la resolucidn 418 (1977):

41. Se sefalaron a la atencidn del Comité las diversas interpretaciones que
podrian darse a las estipulaciones de los pdrrafos 2, 3 y 4 de la parte dispositiva
de la resolucidn. Varios ocradores estimaron que el embargo de armas no habia sido
eficaz hasta el momento, entre otras cosas, debido a gue algunos Estados habian
encontrado escapatorias en la resolucidn 418 (1977) y que el Consejo de Seguridad
deberia eliminar esas escapatorias para que de ese modo el Comité cumpliera con
mayor eficacia su mandato.

1, Inbergretacién de los términos “armas y material conexo"

42. En opinidn de algunos miembros, asi como de testigos que han comparecido ante
el Comité, las distintas interpretaciones de los términos “armas y material

conexo®, que figuran en el padrrafo 2 de la parte dispositiva de la resolucidn,
permitian eludir el embargo obligatorio de armas. También manifestaron su

preocupacidn respecto de la necesidad de que esos términos se aplicaran en forma
mas clara y uniforme.

43. Un miembro del Comité declard que el término "material conexo” comprendia todo
tipo de productos o técnicas que, bajo la forma de disefios, planos o documentacién,
pudiesen aumentar la capacidad militar o paramilitar de Suddfrica. Por
consiguiente, el embargo, deberia abarcar, entre ot as cosas, la transferencia de
equipo y tecnologia para aeronaves de todas clases, inclusive para aquellas que
aparentemente se exportasen para fines civiles, asi como las telecomunicaciones,
los motores Diesel y de gasvlina de todo tipo y algunas aleaciones especiales de
fooe



K 8/14179
' Espalol
Pédgina 17

acero. Con objeto de lograr este objetivo, el Comité tendria que basarse en los
conocimientos de expertos del Comité Especial contra el Apartheid y de
organizaciones no gubernamentales como el Movimiento Britdnico Anti-Apartheid y el
Stockholm International Peace Reseaxrch Institute (SIPRI). Dicho miembto del Comité
propuso que éste, tras realizar un estudio detenido, preparase una lista, que
podria digtribuirse a todos lcs gobiernos, de los productos comprendidos en la
categoria de “armas y material conexo de todo tipo" e incluidos dentro del alcance
de las sanciones obligatorias.

44. Otros miembros, y también algunos testigos, opinaron que se requerian mis
precisiones ¢ relacidn con i) el suministro a las autoridades sudafricanas de
determinados articulos de importancia estratégica so pretexto de que dichos
articulos no formaban parte de un sistema de armamentos y por lo tanto no estaban
incluidos en el embargos ii) el suministro constante y directo a los organismos
militares sudafricanos de determinados articulos de los que se sabfa de antemanu
que estaban destinados para su uso, so pretexto de que dichos articulos no ecan de
cardcter militar y por lo tanto no estaban incluidos en el embargoj iii) el
suninistro a diversas empresas o clientes civiles de Suddfrica de dsterminados
articulos de importancia estratégica y militar, que mis tarde llegaron
inexplicablemente a manos de las autoridades militares sudafricanas, y
contribuyeron directa o indirectamente al fortalecimiento de las fuerzas militares
o de poliaia de Sudafrica.

45. En la séptima sesidn, celebrada el 3 de abril de 1979, el Sr. A.S. Minty,
Secretario Honorario del Movimiento Britdnico Anti~Apatheid y Director de la
Campaia mundial contra la colaboracidén militar y nuclear con Suddfrica, declard que
la resolucidn parecia prohibir claramente el suministro de todos los articulos que
pudieran gervir de asistencla a las fuerzas militares y paramilitares

sudafricanas. Sin embargo, a ciertos gobiernos les resultaka dificil, al parecer,
formular directrices claras y habia diversas interpretaciones de la resolucidn.
Evidentemente se necesitaba contar con una definicién wmds precisa de 1o que ge
entendia por Yarmas y material conexo® y con uni lista pormenorizada ds los

ar.. s objeto del embargo., Como ejemplo del problema, el Sr. Minty denuncidé que
una empsesa del Reino Unido, la ICL, habia suministraco a las autoridades
sudafricanas computadoras para su utilizacidn por la polici{a y por una fébrica de
armamentos sudafricana. Las reclamaciones presentadas al Gobilerno del Reino Unido
habian dado lugar a una respuesta segin la cual, como las computadoras no
integraban en si mismas un sistema de armamentos, no estaban comprendidas en el
embargo. El Sr. Minty dijo que, s8in embargo, los Estados unidos prohibieron la
venta de computadoras a las autor idades militares sudafcicanas.

46. Un segundo problema se relacionaba con la aplicacidén del embargo pur cada
gobierne; mientras que el Gobierno de los EE,UU. declaraba la prohibicién de los
suministrcs de todo tipo a los organismos militares sudafricanos, otros Estado. les
seguian suministrando directamente articulos que dichoa Estados no consideraban de
indole militar. Tanto el Comité como el Consejo de Seguridad deberian adoptar una
decisidén clara por la que se prohibiesen {odos los suministros a las fuerzas
militares y policiales sudafricanas, independientemente de la forma en que
definieran los articulos los distintos Estados.,
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47. Un tercer problema era el que planteaban los articulos denominados de doble
finalidad, o civiles, suministrados a diversas empresas o clientes civiles en
Suddfr ica, y que servian directa o indirectamente para reforzar las fuerzas
militares o de policia. Un ejemplo lo constitufa la exportacidén a supuestos
clientes civiles de Suddfrica de aviones que ulteriormente eran utilizados por los
organismos militares sudafricanos. También en este caso, deberia obviarse el
problema Ge la interpretacidén mediante una definicidn clara. A juicio del

Movimiento Britdnico Anti-Apartheid debfan prohibirse todas las exportaciones
a Suddfrica. .

48. El Sr. Minty citd casus en que se decia que se habia violado el embargo de
armas y que, en su opinidn, eran clara demostracidn de los problemas vinculados a
la cuestidn de la diversidad de interpretaciones., Recordd que los Estados Unidos
habfan declarado que no suministraban equipo alguno a las fuerzas militares de
Suddfrica. No obstante, la Fuerza Adrea Sudafr icana habia recibido aviones
Cessna 185, Merlin Swear ingen y otcas aeronaves. El orador se preguntaba si esos
aviones ge habian vendido a las fuerzas de defensa o a los llamados compk adores
privados que luego los habfan transferido a la Fuerza Aérea. El Sr. Minty arglifa
que los escuadranes del mando aéreo sudafr icano utilizaban aviones destinados
supuestamente a empresas ptivadas, muchos de los cuales eran suministrados por los
Estados Unidos y otras compafifas en el contexto del comercio civil con Suddfrica.
Esos aviones en la prdctica eran utilizados por las fuerzas militares y la policia
y deberian estar incluidos en el embargo.

49. Con respecto a los aviones de transporte Lockheed Hercules, el orador afirmd
que la versidn civil de los Lockheed Hercules C-130 era en realidad el Lockheed
L-100, suministrado a wa compafifa llamada Safair, que era enteranente de propiedad
del Gobierno de Suddfrica. EL Sr. Minty se refirid también a la venta del sistema
c¢e comunicaciones Advokkat por la Reptblica Federal de Alemania. El sistema estaba
ubicado en Silver Mine, no lejos de Simmonstown, que se describia en el Libro
Blanco de Defensa de Suddfrica como un centro comin de operaciones maritimas desde
donde se realizaba el mando operacional de las fuerzas maritimas. Sin embargo, la
Repiblica Federal de Alemania sostenia que el Advokaat era un proyecto de cardcter
enteramente civil y que no tenia gran importancia militar. Esto era otro ejemplo
de una interpretacién dada a la expresidn “armas y material conexo".

50. Los Estados Unidos, en su nota de fecha 23 de mayo de 1979 1/, afirmaban en
par ticular que la definicidn de armas y material conexo para los fines de la
legislacidn de los Estados Unidos abarcaba todos los articulos y datos técnicos
conexos gue figuraban en la Lista de Municiones de los Estados Unidos

(22 CFR 121.01), asi como otros articulos con aplicaciones militaras (que no
figuraban en la Lista de Municiones de los Estados Unidos), entre los que se
incluian los datos técnicos relativos a estos articulos. Ademds, se consideraba
que en el concepto de "armas y material conexo de todo tipo™ se incluian articulos
de defensa y servicios vendidos por un gobierno a otro con arreglo al programa de
ventas militares al extranjero, tanto si estos articulos y servicios comprendian
ar ticulos o datos que figuraban en la Lista de Municiones como si no era asi. Los
Estados Unidos prohibian igualmente la exportacidn de cualquier acticulo o de
cualesgniera datos cécnicos originados en los Estados Unidos al ejército o a la

1/ Para el texto completo de esta nota, véase $5/13721, aAnexo IV.
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policia sudafricanos. En la nota también se afirmaba que se vendian aviones
civiles, entre ellos el Cessna 185, a compradores no militares en Suddfrica. El
Depar tamento de Comercio de los Estados Unidos autorizaba tales ventas con la
aprobacidn previa del Departamento de Estado. Las normas vigente en los Estados
Unidos exigian que el comprador cexrtificase que los aviones no serian utilizados
para fines policiales, militares o paramilitares. Ademis, el comprador debia
comprometerse a no revender las aeronaves sin la aprobacidn del Gobierno de los
Estados Unidos. La Embajada de los Estados Unidos en Pretoria hacia verificaciones
de la utilizacidn final de estos elementos para asegurarse que se cumplian las
condiciones, Safair Aviation, empresa que pertenecia parcialmente al Gobierno
sudafricano, si mantenia una flota de aviones I-100. Se seguian exportando
repuestos para tales aviones, algunos de los cuales eran compatibles con

los C-130. Safair mantenia un registro detallado de la utilizacidn de los
repuestos, que se encontraba a disposicidén de los funcionarios de los Estados
Unidogs para su examen., Los motores para aeronaves tales como los que se utilizaban
en los aviones P-166 y C4M se podian exportar en las mismas condiciones que las
aerchaves civiles. No obstante, en los Ultimos afos el Departamento de Comercio de
los Estados Unidos no habia expedido licencias para exportar a Suddfrica los
motores que se utilizaban en los aviones arriba mencicnados. Los motores
utilizados en los aparatos AM.3 eran fabricados por Rolls Royce Y Su origen no eran
los Estados Unidos. El Gobierno de los Estados Unidos seguia expidiendo licencias
para la venta de computadoras a Suddfr ica, pero no aprobaba ninguna venta al
ejérecito ni a la policia de Suddfrica, o a agquellos organismos directamente
comprometidos en la aplicacion del apartheid (o sea, el Ministerio de Relaciones
Plurales). Segin el tamafio de la computadora y el comprador de gue se tratase, se
aplicaban diversas restricciones a la licencia de exportacién de computadoras, para
garantizar que el mater ial no se utilizase para fines incompatibles con la politica
de los Estados Unidos. '

51. En su nota de fecha 29 de junio de 1979 2/, refiriéndose a la cuestidn
planterada por el Sr. Minty, Italia expresd su reconocimiento por el hecho de que
se hubiera tomado en cierta medida conciencia de las dificultades objetivas con que
pudieran tropezar los gobiernos - a falta de una clasificacidn internacionalmente
acepta - al definir la expresidén “armas y material conexo" en el contexto de las
caracteristicas peculiares de la situacidn en Suddfrica.

2. Pirrafo 3 de la resolucidn 418 (1977) xeferente a licencias y arreglos
contractuales y cuestiones gque se plantean al respecto

52. En el pdrrafo 3 de la resolucidn 418 (1977), el Consejo de Seguridad instd a
todos los Estados a revisar, teniendo en cuenta los objetivos de la resolucidn,
todos los arreglos contractuales que existiesen con Sudafrica y todas las licencias
otorgadas a Suddfrica referentes a la fabricacidn y al mantenimiento de armas,
municiones de todo tipo y equipo y vehiculos militares, con miras a su anulacidn.
Algunos miembros del Comité, asi como testigos que se ocuparon de esta cuestidn,
seflalaron que la aplicacidn eficaz del embargo estaba exper imentando graves
dificultades debido a las diversas interpretaciones que daban los Estados al
cardcter y alcance de sus obligaciones en virtud de ese pdirrafo. Se observd que

2/ Para el texto completo de esta nota, véase S/13721, Anexo IV.
/-.a
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clertos Estados tendian a considerar que la redaccién del pdrrafo 3 indicaba que la
meta de anular todos los arreglos contractuales y licencias existentes a) estaba
condicionada a una previa revisidn de dichos contratos y se cumpliria con

poster ioridad a esa revisidns o que b) una vez que se efectuara tal revisidn, la
anulacidén seria optativa, dependiend de las conclusiones a que llegara el Estado
interesado, y que, por lo tanto, c¢) habiendo realizado dicha revisidn, un gobierno
determinado podria juzgar que no era una cbligacidén necesaria impuesta por la letra
y el espiritu de la resolucidén 418 (1977) anular ciertos tipos de arreglos

contractuales o licencias existentes, incluso en casos en que se hubiera denunciado
la violacidn del embargo.

53. El Sr. A.S. Minty, Director de la Campafia mundial contra la colaboracidn
militar y nuclear con Suddfrica, sostuvo que la cuestidén de las licencias
representaba la principal escapatoria en términos de la produccidn interna de armas
en Suddfrica. Se requeria mds informacidn sobre la transmisidn de conocimientos y
tecnologia y sobre las inversiones para la produccidén de armas y municiones. Se
necesitaban listas de licencias y de filiales occidentales en Suddfrica que
pudiesen ser importantes para el complejo militar e industrial de Suddfrica. El
Sr. Minty planted diversas cuestiones concretas relativas a las licencias
existentes gue habian otorgado a Suddfrica otros paises, Ciertos aviones tales
como el AM3C y el AL-60 se estaban fabricando en Suddfrica con licencia italiana, ¥
se conocian en el pais como "Bosbok" y “Kudu", respectivamente. El orador se
preguntaba si los Estados Unidos habian tomado medidas para impedir que Italia
enviase motores de origen estadounidense para esos aviones, y si los arreglos
estadounidenses relatives a licencias y a exportaciones incluian una cldusula de
destino final que impidiese que las armas y el equipo llegasen a las fuerzas
militares de Suddfrica. El inventario de Suddfrica contenia otras aeronaves
italianas recibidas desde 1972, as{ como aeronaves Impala I e Impala II fabricadas
en el pais con licencia de Italia. El1 Sr, Minty sostuvo que seria muy dificil para
el Gobierno de Suddfrica fabricar ilegalmente bajo licencia mds de 200 aeronaves
Impala y tener mis de 100 aeronaves de origen italiano en su territorio sin el
conocimiento del Gobierno de Italia. Afirmd que los aviones Impala I e Impala II,
as{ como los modelos originales MB 326 y MB 326K vendidos a Suddfrica tenian
motores Rolls Royce fabricados en Italia bajo licencia del Reino Unido., El

Sr, Minty también puso en tela de juicio los arreglos de licencia y expor tacidén que
existian entre una multitud de companias francesas y belgas y agentes

sudafricanos. Por ejemplo, los aviones Mirage F-1 se fabricaban en virtud de una
licencia concedida por Francia. El Sr. Minty se pregunté si la licencia contenia
alguna cldusula que obligara a Francia a renovarla. Era importante también

aver iguar los arreglos para la produccidn en Suddfr ica del cohete israeli Gabrielle
y las lanchas patrulleras rdpidas.

54. En su nota de fecha 29 de junio de 1979, Italia adujo los siguientes puntos en
respuesta al Sr., Minty: 1) La licencia para la produccidn de la versidn
suda fr icana del Aermacchi MB 326 (Impala I) se habia concedido una tantum, desde
1964, sin establecer ninguna disposicidn para anularla, mediante contrato celebrado
entre la empresa italiana Aermacchi y la empresa sudafricana Atlas Aircraft. El
Impala I habia sido producido enteramente en Suddfrica bajo licencia por Atlas
Aircraft, desde fines del decenio de 1960. En virtud de la cldusula de la licencia
de fabricacidn, Aermacchi habfa continuado suministrando a Atlas Aircraft algunos
componentes mds avanzados del MB 326 hasta 1972, La dltima licencia de exportacidn
relacionada con este contrato habia sido expedida por las autoridades italianas con

/oo
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anterioridad a la aprobacidén de la resolucidn 311 (1972), si bien la operacidn
habia tenido lugar posteriormente, y se referia a cuatro armazones para el modelo
MB 326K, producidas por Aermacchi (no se trataba de aviones completos, como se .
habia publicado errdneamente), Desde entonces no se habia concedido nuevas
licencias de exportacidn a la empresa italiana, ya fuese paca aviones completos o
para piezas de repuesto. Asi, la cooperacidn técnica entre Aermacchi y Atlas habia
cesado totalmente y, en ese momento, Aermacchi no tenfa inversiones, oficinas ni
personal en Suddfrica. Tras la prohibicidén impuesta por las autoridades italianas
en 1972 a las licencias de exportacidn para el suministro de armamentos a
Suddfrica, Atlas Aircraft habia desarrollado autdnomamente su propia versidn del MB
326K, que se llamaba “Impala II", y cuyo disefio se derivaba sdlo parcialmente del
prototipo italianos 2) Con respecto a los motores Rolls Royce “Viper®, la licencia
para su pcoduccidn habia sido concedida, igualmente una tantum, por la empresa
Piaggio a Atlas Aircraft en 1964, al mismo tiempo que se otorgd la licencia para el
MB 326. Desde hacia ya muchos afios, Atlas Aircreaft producfa el motor enteramente
en Suddfrica. En la nota de Italia se seflalaba que, como el suministro de
asistencia técnica y piezas de repuesto para el MB 326 y los motores Rolls Royce se
habia intexrumpido desde 1972, el retiro unilateral de las licencias ya no
afectaria en absoluto la produccidn y, en efecto, sdlo resultaria en un beneficio

neto para Suddfr ica, -

35, Los Estados Unidos, en su nota del 23 de mayo de 1979, también se ocuparon de
la cuestidn de las licencias. La nota subrayaba que no habfa ninguna licencia
vilida de los Estados Unidos para la fabricacién en Suddfrica de equipos que
figuraran en la Lista de Municionuos. Aungue los acuerdos sobre licencias de los
Estados Unidos con segundas partes no incluian ninguna cliusula que prohibiera las
exportaciones a Suddfrica, se aplicaban de tal forma que se lograra ese objetivo.
Todos los acuerdos sobre licencias de los Estados Unidos preveian un territorio de
ventas en el que se enumeraban los paises a los cuales se podian hacer
exportaciones. Se preferia este método porque los Estados Unidos no apr obaban
territor ios generales de venta. En realidad, este permiso previo de exportacidn se
limitaba normalmente a miembros de la OTAN, Australia, Nueva Zelandia y el Japdn.
En ningdn caso los Estados Unidos aprobaban ventas a Suddfrica. En lo que
respectaba a la cuestidn de revocar todas las licencias otorgadas a Suddfrica, la
nota declaraba que, en virtud de la Ley sobre el control de la exportacidén de
armamentos y del reglamento internacional para el trdfico de armas, los Estados
Unidos no habian aprobado la fabricacidn bajo licencia en Suddfrica de esas armas y
el material conexo que figuraban en la Lista, Ademis, los Estados Unidos seguian
la politica de no permitir la exportacidn de datos técnicos a Suddfrica y tampoco
aprobarian la transmisidn por cualquier medio a Suddfrica de datos técnicos
previamente exportados a un tercer pais con arreglo a una licencia., La exportacidn
de los bienes de capital necesarios para la fabricacidn de armas no estaba
reglamentada por la Ley sobre el control de la exportacidén de armas, salvo en la
medida en que esos productos se congideraran en si mismos articulos de defensa con
arreglo 2 la Lista de Municiones. Si tal exportacidn se hacia er aplicacidn de
algin acuerdo de licencia de fabricacidn para producir en el extranjero articulos
de defensa que figuraran en la Lista de Municiones, el acuerdo correspondiente
sobre licencias de fabricacidn debia ser previamente aprobado por los Estados
Unidos; no se habia aprobado ningdn acuerdo de ese tipo para fabricar armas en
Suddfrica con arreglo a una licencia.
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56. En su respuesta del 17 de octubre de 1979, Francia se refirid a una nota
anterior de fecha 30 de octubre de 1978 dirigida al Secretar io General (S/12910)
en que se declaraba que, desde la aprobacidén de la resolucién 418 (1977), los
arreglos contractuales relativos al suministro de armas a Suddfrica habian quedado
de facto nulos y sin efecto, Con respecto a las licencias otorgadas previamente,
se seflald que se referfan a transacciones relativamente antiguas y que los paises
receptores no habian hecho en modo alguno alguno uso Ge todas ellas. El Gobiernc
de Francia habia pedido a la industria que tomara medidas prdcticas para poner
término a su cooperacidén, Cualquier solicitud para renovar o prorrogar tales
licencias serfa denegada, lo mismo que cualquier solicitud de nuevas licencias.

57. Una nota de Israel de 4 de febrero de 1979 declaraba que, con respecto a las
licenclas otorgadas anter iormente referentes a la manufactura y mantenimiento de
armas y municiones, el Gobiexno de Israel habia pedido a la industria que tomase
medidas para anular esas licencias. El Gobierno ao aprobaria ninguna solicitud
para renovar o prorrogar ese tipo de licencias.

3, Colaboracidn nuclear con Suddfrica y sus consecuencias paca la
fabr icacidn y el desarrollo de armas hucleares por Suddfrica

58, El Comité ha dedicado considerable atencidn a la cuestidn de la colaboracidn
nuclear con Suddfrica. El Comité ya presentd por separado un informe al respecto
al Consejo de Sequridad (S/13708).

59. En las gesiones quinta y novena, de 27 de junio de 1978 y 3 de abril de 1979,
r espectivamente, el Presidente del Comité Especial contra el Apartheid hizo
declaraciones en que, entre otras cosas, sefald el seminario sobre la colaboracidn
=n materia militar y nuclear con Suddfrica, organizado por el Comité Especial en
londres en mayo de 1978. El Presidente dijo que el informe del seminario contenia
extensa informacidn sobre las escapator ias que permitia el embargo de armamentos y
sobre la colaboracidn de algunos Estados con el régimen de apartheid en la esfera
nuclear. E1 Comité Especial contra el Apartheid estimaba que la foraulacidn del
parrafo 4 de la resolucidn 418 (1977) era totalmente inadecuada para impedir que el
régimen de apartheid adquir iese la capacidad nuclear, puesto que, segin la
interpretacidén de los colaboradores nucleares de Suddfrica, a saber, los Estados
Unidos, Francia, el Reino Unido y la Repiblica Federal de Alemania, admitia la
transmisién de tecnologia, bienes de capital y material fisionable a Suddfrica.

El Presidente puso de relieve que se necesitaba con urgencia un embargo obligator io
contra todas las formas de colaboracidn con Suddfrica en la esfera nuclear, a la
luz de los frenédticos esfuerzos desplegados por el régimen de apartheid para

conver tirse en Potencia nuclear.

60. Otros oradores de organizaciones no gubernamentales hicieron uso de la palabra
en ol Comité, entre ellos el Profesor Ronald Walters, de la Universidad de Howard,
Wasaington, D,C., el S8r., Abdul 5. Minty, Director de la Campafla mundial contra la
colaboracidn nuclear y militar con Suddfrica y el Sr. Wolff Geisler, represceantante
del Movimiento contra el Apartheid de la Republica Federal de Alemania. Los
oradores sehfalaron que Suddfrica estaba desarrollando rdpidamente su capacidad eon
armas nucleares, sobre todo, con la ayuda de la tecnologia y el eyuipo
proporcionados por la Repiblica Federal de Alemania. El profesor Walters sefald
aspectos que a su juicio eran deficientes en la redaccion, y en particular, el
término "se abstengan', que figuraba en el pdrrafo 4 y que no implicaba una ,
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prohibicidn total de todo tipo de colaboracidn nuclear con Sudifrica. E1 profesor
Walters indicd que el Comité podria especificar otras prohibiciones que se
desprendieran ldgicamente del pdrrafo 4. En su opinidn, podria proceder, por
ejemplo, prohibir el comercio en materiales nucleares especiales, materias primas o
subproductos, asi como el suministro de esos materiales, la provisidn de servicios
e instalaciones de produccidn o aprovechamiento y la limitacidn del acceso del
personal cientifico de Suddfrica a datos sobre aplicaciones de la .energia nuclear y
a capacitacién en esa esfera. Ademds, para prohibir toda colaboracidn con
Suddfrica y otros Estados en el desarrollo de armas nucleares, habria que prohibir
también todas las relaciones definidas como “pacificas® o “civiles". Suddfrica
tenia la posibilidad de financiar el aumento de su poderio militar y nuclear porgue
disponia de acceso a los recursos de las empresas transnacionales y recibia
asistencia financiera de las instituciones occidentales. El prciesor Walters
insistid en que el objetivo debia ser adoptar un programa amplio para un embargo de
armas obligatorio, en que todos los aspectos del aumento del poderio nuclear de
Suddfrica se ubicaran plenamente en el marco del control de armamentos Yy todas las
soluciones se consideraran desde la misma perspectiva.

61. El Sr. Abdul S. Minty se refirid a las "escapator ias" resultantes de la
redaccidn del pdrrafo 4 de la resolucidn 418 (1977) que, en su opinidn, permitian
interpretaciones diversas de los Estados interesados. Varios Estados habian
entendido gue la prohibicidn de que "se abstengan de toda cooperacidn con Suddfrica
en la fabricacidn y el desarrollo de armas nucleares": a) no imponia una
proscripeidn absoluta a esa cooperacidn; b) permitia una interpretacidn unilateral
sobre 1o que representaba la Yccoperacidn con Suddfr ica® en el marco de la
resoluciény ¢) permitia que algunos Estados que tradicionalmente mantenian
relaciones comerciales con Suddfrica le dieran la interpretacidn de gue eran
permisibles, aunque no fueran de desear, deierminados tipos de cooperacidn nuclear
con Suddfrica distintos a la cooperacidén en "la fabr jcacidn y el desarrollo de
armas nucleares", por ejemplo, la cooperacidén nuclear en el marco de las
salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA); y d) permitia
que cada Estado decidiera por si mismo qué tipo de cooperacidn nuclear con

Suddfr ica constituia "cooperacidn con Suddfrica en la fabricacidn y el desarrollo
de armas nucleares", en el marco de la letra y el espiritu del pdrrafo 4 de la
resolucidén 418 (1977).

62. El Sr. Minty rechazd el enfoque de las Potencias occidentales sobre el
mantenimiento Qe sus vinculos nucleares con Suddfrica con el fin de persuadir a
este pais a firmar el Tratado sobre la no proliferacidén (MNP). Dijo que en todos
los afos en que aparentemente se habian hecho esfuerzos para ersuadir a Suddfrica
a firmar el Tratado, de hecho la colaboracién habia aumentado. E1 Sr. Vouster,
antiguo Primer Ministro de Suddfrica, habia declarado que si Suddfrica firmaba

el NP, esperaria que la colaboracidn nuclear fuera todavia mayor. De esta manera,
lag maniolras centradas en torno al TNP habian tenido como consecuencia el aumento
de la capacidad nuclear de Suddfrica, en lugar de su disminucidn. Teniendo en
cuenta la supuesta explosidn nuclear de septiembre de 1979, el Consejo de Seguridad
deberia reunirse urgentemente para tomar medidas obligatorias que prohibieran todas
las formas de colaboracidn nuclear con Suddfrica.
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63. El Sr. Minty se refirié a algunos casos en que se tenfa noticias de que
clertos Estawus cooperaban con Suddfrica. Declaxd que Sudifrica afirmaba que

formaba parte del sistema general Ge observacidn de Occidente para detectar
explosiones nuclear es, en estrecha cooperacidn con los Estados Unidos y el Reino
Unido. Los colaboradores nucleares de Suddfrica, incluidos Francia, la Repiblica
Federal de Alemania y ottos Estados, le seguian suministrando equipo y mater iales
nucleatres. El Sr. Minty sostuvo que cientificos israelies habian colaborado con
sus colegas sudafricanns en la eafera nuclear. La Repiblica Federal de Alemania no
habia prohibico a la empresa Vurian MAT la exportacidn a suddfrica de equipo &
medicidn de isétopos (utilizado para determinar la proporcidn de mezcla de isStopos
del hexafluoruro de uranio en las plantas de enriquecimiento de uranio y para
machos otros fines). La planta secreta de enriguecimiento de uranio en Valindaba
gse habia construido en estrecha colaboracién con empresas de la Repiblica Federal
de Alemania. ELl Sr. W. Geisler dijo ademds que el régimen de Pretoria estaba
construyendo una planta de enriquecimiento de uranio para producir uranio destinado
a fines bélicos, principalmente con ayuda de la Repiblica Federal de Alemania.

64. Todos los miembros del Comité sefialaron la hecesidad urgente de impedir que el
Gobierno de Suddfrica adquiriera armas nucleares por cualquier medio. A juicio de
algunas delegaciones, las diferencias de opinién no afectaban a la esencia del
problema, sino, mds bien, al enfogue para llegar a una solucidén. Muchos miembros
del Comité consideraron que era particularmente importante el llamado “suceso
nuclear* del 22 de septiembre de 1979, que se habfa producido cerca de la costa de
Africa y que, segin muchos artfculos de prensa, se trataba de una explosidén nuclear.

65. Algunos miembros del Comitd dudaron de que cualquier propuesta que prohibiera
toda colaboracidén nuclear con Suddfrica, incluida la colaboracidn con fines
pacificos, quedara comprendida e¢n el mandato del Comité, Era tan necesario como
posible hacer una distincidén entre las actividades nucleares con fines civiles y
las actividades nucleares con fines militares, Negar esta posibilidad equivalia a
poner en duda el concepto mismo de la no proliferacién y el desarrollo de la
energia nuclear con fines pacificos. Dichos miembros del Comité sostuvieron que no
colaboraban de manera alguna con Suddfrica en el desarrollo de una capacidad de
armas nuclear es; tampoco suministraban materiales, servicios o equipos nucleares,
ni capacitacién cientifica al respecto o asistencia econdmica, dirigida a esos
objetivos. El derecho de todos los Estados a aplicar y desarrollar programas para
los usos pacificos de la energia nuclear en beneficio del desarrollo econdmico y
social estaba reconocido internacionalmente y estaba plasmado en varios
instrumentos, incluidos el Estatuto del OIEA, el Tratado sobre la no proliferacidn
de las armus nucleares y el Documento final del periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General dedicado al desarme. Sin embargo, tomaron nota de la
existencia en Suddfrica de instalaciones nucleares que no estaban sujetas a las
salvaguardias del OIEA, Consideraron que la aceptacidn de salvaguardias sobre
todas las instalaciones y mater iales nucleares promoverian la confianza
internacional en el cardcter pacifico de las actividades nucleares de una nacidny
sin embargo, compartfan la preocupacidn general de que Suddfrica pudiera utilizar
instalaciones nucleuares no sujetas a salvaguardias del OIEA para desarrollar su
capacidad nuclear con fines militares, Adends, esos miembios estimaban que la
cooperacidn con Suddfrica en la esfera nuclear no contradecia los principios
internacionalmen te reconocidos de la no proliferacidén v, por el momento, era la
Unica manera de seguir de cerca cl desarrollo del sector nuclear en suddfr ica.

oo
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66. Un miembro del Comité observé que los paises que cooperaban con Sudifrica en
la esfera nuclear evidentemente no consider. jan que las salvaquardias tuvieran gran
importancia, ya que la asistencia nuclear que se prestaba a Suddfrica era mucho
mayor que la que se prestaba a otros paises que habfan aceptado las salvaguardias y
habian contraido serias obligaciaones polfticas, incluidas agquellas que ge
desprendian del Tratado sobre la no proliferacidén. Suddfrica no estaba dispuesta a
asumir esos compromisos, considerando que ya recibia asistencia nuclear. Por
consiguiente, tal vez fuera conveniente recomendar que el Consejo de Segur idad
impusiera un embargo sohbre toda cooperacidn nuclear con Suddfrica, y no solamente
sobre la cooperacidn nuclear con fines militares.

67. Otro miembro seffald que, lamentablemente, el didlogo se habia polarizado en
cuanto a la mejor forma de impedir que Suddfrica desarrollase armas nucleares. Sin
embargo, las diferencias parecian ser mis bien de enfoque que de fondo. Un enfoque
posible era emprender esfuerzos nacionales concertados para lograr gue todo el
programa nuclear de Sudifrica estuviera sujeto a inspeccidn y salvaguardias
internacionales. En caso de que Suddfrica rechazara dichos controles, se podr {a
poner fin a todas las formas de colaboracidn nuclear con dicho pafs. Era
importante para todos los interesados acercarse mis a un enfoque internacional
comin del problema y, a ese respecto, la aplicacidn de salvaguardias completas
ofrecia la posibilidad mis satifactoria para la pronta aplicacidn de medidas
destinadas a enfrentar las ambiciones nucleares de Suddfrica.

68. La opinidn de la mayoria fue que Suddfrica estaba esforzéndose por producir
armas nucleares en colaboracidén con Estados occidentales. El hecho de que

Suddfr ica adquiriese cualquier grado de capacidad nuclear constituia una
considerable amenaza para los paises de la regidn y para la paz y la seguridad
internacionales. En vista del historial de Suddfrica en cuanto a su credibilidad,
nadie podia dejarse convencer de que aunque Suddfrica pasara a ser signataria del
Tratado sobre la no proliferacidén disminuiria el peligro. En consecuencia, el
verdadero problema consistia en poner f£in a todas las formas de colaboracidn
nuclear con Suddfrica. La redaccidn de la resolucidn parecia dar lugar a diversas
interpretaciones de lo que constitufa esa colaboracidn. Habria que adoptar medidas
apropiadas para enmendar la resolucidn 418 (1977) con miras a eliminar cualesquiera
posibles escapatorias. La solucidn seria, al parecer, que el Consejo de Seguridad
aprobase una nueva resolucién prohibiend todas las formas de colaboracidn

nuclear. Se afirmd asimismo la necesidad de prohibir la transmizidn de tecnologia

a Suddfrica, especialmente sobre la capacitacidn de personal para la produccidn de
armas hucleates.

69. En una nota de 27 de mayo de 1980, con referencia a una nota anterior de 4 gde
octubre de 1979, Francia declard que las atribuciones del Comité, enunciadas en la
resolucidn 421 (1977), no comprendian la cooperasidn nuclear exclusivamente con
fines pacificos. La planta de energia nuclear de Koeberg, Sudifrica, que estaba en
estudio se colocaria bajo la fiscalizacidn del Organismo Internacional de Energia
Atdmica (OIEA),

70. En notas de 1' de agosto de 1979 y 27 de mayo de 1960 el Reino Unido declard
que no colaboraba en modo alguno con Suddfrica en el desarrollo de su capacidad
para fabricar armas nucleares ni le proporcionaba materiales, instalaciones o
equipo nuclear ni asistencia para capacitazidn cientifica conexa o asistencia
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econdmica orientada a esos fines, Ulas exportaciones efectuadas en los tltimos afios
habian tenido que ver con la seguridad nuclear o las investigaciones médicas o de
otra indole no vinculadas con el programa de energia hucleat de Sudafrica.

71. Los Estados Unidos declararon en una nota de 14 de abril de 1980 que la Ley de
proliferacién nuclear de los Estados Unidos de 1978 requeria que, respecto de la
exportacion de materiales y equipos nucleares de los Estados Unidos, en solicitudes
futuras, el Estado receptor estuviera sujeto a salvaguardias del QOIEA para todas
sus actividades nucleares., La tecnologia que Westinghouse habia puesto a
disposicién de la compafiia Framatome se basaba en arreglos de licencias que se
habian hecho varios ahnos antes de dicha Ley, La tecnologia estaba al alcance de
todos en el mercado internacional y la legislacidon de los Estados Unidos autorizaba
en general su transmisidn, con excepcidn de las naciones comunistas. Westinghouse
no participaba en el proyecto Koeberg propiamente dicho y sus vinculos con
Framatome estaban fuera del alcance de la mencionada Ley. Por consiguiente, el
Gobierno de los Estados Unidos carecfa de base para fiscalizar esos vinculos. El
representante de los Estados Unidos en el Comité declaré asimismo que durante los
cuatro aftos precedentes, los Bstados Unidos no habian autorizado ninguna
exportacidn importante de materiales o equipo nucleares destinados a programas de
energia o de investigacidn nuclear en Suddfrica.

72. En una nota de 23 de junio de 1980 . Israel declard que rechazaba con firmeza
las afirmaciones contenidas en la declaracidn del Sr. Minty.

73. La .Repiblica Federal de Alemania informd Al Comité, en una nota de 21 de julio
de 1980, de que habia emitido una Orden en virtud de la cual los espectrdmetros y
los materiales para espectrdmetros de masa destinados a medir la composicion
isotdpica del gas hexafloruro de uranio (UF2), el uranio y los compuestos de uranio
habian sido agregados a la lista de articulos de exportacidén dque requerian
autorizacidn previa por parte de las autoridades competentes de la Republica
Federal de Alemania., La polftica del Gobierno Federal seria no autorizar la
exportacidn a Suddfrica de instrumentos para medir isdtopos ni espectrometros de
masa en caso de que no se pudiera establecer claramente que estos articulos no
serian utilizados para el enriquecimiento de uranio o en otras esferas criticas del
ciclo de los combustibles nucleares. Los certificados que declaraban gue
determinados articulos no ectaban sujetos a autorizacidn para ser exportados
expiraban cada seis meses. No se habia expedido certificado de esa indole a la
compafiia "varian MAT" para la exportacidén a Suddfrica de instrumentos para medicién
de isétopos y espectrdémetros de masa desde mediados de 1979,

III. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

74. De conformidad con el parrafo 1 de la resolucidén 421 (1977), el Comité examind
la informacidén recibida sobre las medidas adoptadas por los Estados "respecto de la
aplicacidn efectiva de las disposiciones establecidas en la resolucién 418 (1977)"
y estudié "los medios y arbitrios por los cuales se podria aumentar la eficacia del
embargo de armas". Bl Comité estudid los informes sobre supuestas violaciones del
embargo, teniendo en cuenta comunicaciones de los Estados, testimunios de expertos
y organizaciones no gubernamentales e informes de los medioy de difusidén. Tepniendo
presente la disposicidén que figura en el pdrrafo 1l de la resolucion 473 (1980) del
Consejo de Seguridad, el Comité dedicd considerable atencidn a un andlisis de las
dificultades que habian impedido la aplicacidn plena y universal del embargo, asi
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como & las medidas encaminadas a cerrar todos los resquicios del embargo, a
fortalecerlo y a hacerlo mids completo. A& continuacidn se exponen las conclusiones
y tecomendaciones del Comité:

A. Conclusiones

75. Existen considerables pruebas circunstanciales que indican que sigue habiendo
transferencias ilicitas de “armas y material conexo de todo tipo* a Suddfrica, Se
llevan a cabo operaciones clandestinas desde uwn nimero indeterminado de paises con
le: que se burla el embargo de armas, Se utilizan rutas tortuosas sobre las gue el
Comité dispone de escasa informacidén. Si bien los medios de difusién v las
organizaciones no gubernamentales han informado de algunos casos de posibles
violaciones, los Estados han informado racamente de esas violaciones.

76, En los casos en que no se incluye "una cldusula de destino final" en los
acuerdos de exportacion de armas, los articulos militares sujetos al embargo pueden
llegar a Suddfrica por conducto de tetceras partes.  En algunas ocasiones, un pais
subcontrata en otro la fabricacién de componentes de equipo sujeto al embargo, lo
que le permite al segundo participar en la violacidén del embargo. El hecho de que
los aviones militares importados por Sudéfrica sigan funcionando indica que
contindan llegando a este pafis piezas de repuesto y que empresas extranjeras
contindan yeparando y manteniendo esos aviones y posiblemente otro equipo militar.

77. Contindan en vigor algunos acuerdos sobre licencias para la fabricacidn y el
mantenimiento de armas y material conexo que habian sido concedidas previamente a
Suddfrica. De este modo, empresas sudafricanas o subsidiarias locales de empresas
extranjeras fabrican en Suddfrica articulos militares. Algunos Estados han
prohibido la concesidn de nuevas licencias o bien han declarado su intencidn de no
concederlas. No obstante, en la mayorfa de los casos no se ha sefalado a la
atencidn del Comité la “revisidn" por los Estados de los arreglos contractuales
existentes con Suddfrica y de las licencias otorgadas a Suddfrica, con arreglo a lo
dispuesto en el pdrrafo 3 de la resolucidn 418 (1977).

78, El Comité seflala con preocupacién la existencia de diferci.tes interpretaciones
de determinadas disposiciones de la resolucidn 418 (1977). Concretamente:

a) No se ha definido de manera adecuada la expresidén "armas y material
conexo de todo tipo®, No se ha elaborado una lista internacionalmente aceptada de
articulos que puedan incluirse en esta categor{a.

b) Existe una cierta ambigliedad con respecto a los articulos “de doble
finalidad", es decir, artfculos utilizados para fines tanto civiles como militares,

c) Es posible que algunos Estados permitan la exportacidn de determinados
articulos a clientes civiles de Suddfrica, y por lo tanto que esos productos puedan
destinarse a fines militares.

d) Se ha considerado qu. 1la palabra “revisar", que figura en el pdrrafo 3 de
la resolucion 418 (1977) no es suficientemente precisa. Algunos Estados han
interpretado que la disposicidn relativa a la anulacidén de licencias es condicional
© voluntaria,
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e) En el pirrafo 4 de la resolucién 418 (1877), la obligacidn de abstenerse
"de toda cooperacidn con Suddfrica en la fabricacidn y el desarrollo de armas
nucleares* ha sido objeto de debates considerables, tanto en el Comité como fuera
de él. BEs posible que exista una falta de precision respecto del tipo de
cooperacién nuclear al cual se aplica el pdrrafo 4. La cooperacidn nuclear con
suddfrica que segin algunos miembros tiene fines “pacificos" y “civiles", es
considerada por la mayoria de los miembros como una cooperacidén que podria conducit
a “la fabricacidén y el desarrollo de armas nucleares, También se ha argumentado
dque son necesar ias salvaguardias internacionales de alcance completo para evitatr
que Sudifrica fabrique y desarrolle armas nucleares, como lo establece el pdrrafo 4
de la resolucidén 418 (1977). No obstante, el Comité estd convencido de que es
urgente la necesidad de impedir la adquisicidn de armas nucleares por Suddfrica.
La aplicacidn efectiva del embargo podria facilitarse con una aclaracidn de la
naturaleza y el alcance de las obligaciones de los Estados en virtud del pdrrafo
citado.

79. El Comité sefiala que los Estados han adoptado pocas medidas legislativas en
aplicacién de la resolucién 418 (1977). Si bien es posible invocar medidas
legislativas generales o de cardcter administrativo para aplicar el embargo,
resultarfa mds dificil a los posibles transgresores evadir una ley concreta, tanto
en sus propios paises como en otros. Por consiguiente, la promulgacion de este
tipo de leyes por todos los Estados aumentarfa la eficacia del embargo de armas.

80, Aungue la resolucién 418 (1977) ha creado claras obligaciones para los
Estados, hasta el momento el Comité se ha ocupado dnicamente de las violaciones del
embargo de armas que se han seffalado a su atencidn., No se ha complementado la
resolucidén con nuevos mecanismos de investigacidn, verificacién y control dentro
del ambito del Comité, Tampoco se ha efectuado en nombre de éste un estudio
sistemdtico de la corriente internacional de armas y equipo hacia Sudafrica, ni
existe un sistema internacional que investigue las violaciones del embargo de armas
que se denuncien,

B. Recomendaciones

81, De conformidad con el parrafo ll de la resolucidn 473 (1980) del Consejo de
Sequridad, se presentan las siguientes recomendaciones para que el Consejo las
examine y adopte una decisién. En el pdrrafo 82 infra se consignan las reservas.

1) Todos los Estados deben adoptar medidas concretas para cerrar los
resquicios existentes en el embargo. Con este fin, todos los Estados deben
garantizar que los contratos de exportacidn de armamentos incluyan garantias que
impidan que las mercancias que son objeto del embargo lleguen a las fuerzas
militares y de policia de Suddfrica por conducto de terceros paises, Esas
garantias deben abarcar los componentes de esas mercancias que sean objeto de
suboontratos entre empresas de diferentes paises.

ii) Todos los Estados deben prohibir la esportacidn de repuestos para

aeronaves y de otro equipo militar de propiedad de Suddfrica que sean objeto del
embargo y la prestacidn de servicios de mantenimiento y reparacidn de ese equipo.
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iii) Los Estados deben revocar o poner fin a todas las licencias industriales
otorgadas anteriormente a Suddfrica para la fabricacién de armas y material conexo
de todo tipo,.

iv) Los Estados deben prohibir que los organismos gubernamentales y las
empresas bajo su jurisdiccidén transmitan tecnologfa o empleen tecnologia sujeta a
su control para la fabricacidén de armas y material conexo de todo tipo en Suddfrica.

v) Los Estados deben prohibir a las empresas bhajo su jurisdiccidn que hagan
inversiones para la fabricacidén de armas y material conexo en Suddfrica.

vi) Los Estados deben prohibir la exportacidén a Suddfrica de articulos *“de
doble finalidad", es decir, aquellos articules que Se suminitran para uso civil
pero que pueden ger desviados o convertidos para fines militares, Los Estados
deben poner fin, en particular, al suministro a Suddfrica de aeronaves, motores y
repuestos para aeronaves, equipo electrdénico y de telecomunicaciones y
computadoras. También se debe prohibir el abastecimiento de vehiculos con traccion
en las cuatro ruedas destinados a las fuerzas militares o de policia.

vii) La expresidon “"armas y materjal conexo de todo tipo”, incluida en la
resolucion 418 (1977), se debe definir claramente, de forma que incluya todo el
equipo destinado a las fuerzas militares y de policia de Suddfrica.

viii) Debe cesar todo tipo de colaboracién nuclear con Suddfrica. fTambién debe
concluir el intercambio de cientificos nucleares con Suddfrica, asi como la
capacitacidn de cientificos nucleares sudafricanos en todos los paises,

ix) Todos los Estados deben asegurar que sus leyes hacionales o directrices
politicas comparables garanticen que las disposiciones concretas adoptadas para dar
cumplimiento a la resolucidén 418 (1977) incluyan sanciones severas en caso de
violaciones.

»

X) Todos los Estados deben incluir en su legislacién nacional o sus
directrices politicas comparables disposiciones para pronibir en la zona de su
jurisdiccidn nacional el alistamiento y/o el reclutamiento de mercenarios o de
cualquier otro tipo de personal militar para prestar servicios en las fuerzas
militares y de policia de Suddfrica.

xi) Los Estados que no lo hayan hecho deben poner fin al intercambio de
agregados militares, asi como a los intercambios de visitas de personal
gubernamental, expertos en tecnologfa de armamentos y empleados de fébricas de
armamentos bajo su jurisdiccidn, cuando esas visitas e intercambios mantengap o
aumenten la capacidad militar o policial de Sudafr ica.

xii) Ningin Estado debe contribuir a la capacidad de produccidn de armamentos
de Suddfiica; asi pues, el embargo debe incluir la importacidén de armas y material
conexo de todo tipo provenientes de Sudafrica.
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xiii) Los paises de la OTAN, al aplicar las disposiciones de la resolucidn
418 (1977), deben rechazar las Srdenes de compras de armas de Suddfrica presentadas
por conducto del sistema de codificacidn usado por lus Estados miembros de la OTAN.

xiv) Fl Comité, recordando el inciso ¢) del pdrrafo ) de la resolucidn
421 (1977), en que le encargd al Comité que pidiera "a todos los Estados nueva
informacidn sobre las medidas que hayan adoptado respecto de la aplicacidn efectiva
de las disposiciones establecidas en la resolucidn 418 (1977) “considera que es
necesar io tomar nuevas .<didas para estudiar sistemdticamente la corriente
internacional de armzs a Suddfrica, con miras a vigilar y verificar eficazwente las
transferenclas de armas y otro tipo de equipo que violan el embargo. Se deben
adoptar también medidas para investigar las violaciones e impedir que en el futuro
ge eluda el embargo. La opinidn piblica internacional debe recibir mds informacion
acerca de las caracteristicas del embargo, y debe ser alertada acerca de sus
violaciones, Por lo tanto, es necesario mantener un contacto directo con
organizacliones intergubernamentales y no gubernamentales reSponsables cuyas
actividades y conocimientos técnicos probablemente promuevan la aplicacidn estricta
del embargo. Por consiguiente, el Comitéd considera que se debe reforzar el
mecanismo para la aplicacidn del embargo.

) Se debe crear una Dependencia de Sanciones en la Secretaria para ayudar
al Comité a desempefiar sus funciones, tal como se ha expuesto precedentemente.,

Xvi) Un miembr o propuso que el Comité recomendara que el Conscejo de Seguridad
pidiese a todos los Estudos que segufan colaborando con Suddfrica en mater ia
nuclear que pusiesen fin a esa colakoracidn, a menos que Suddfrica aceptara
salvaguardias internacionales de alcance completo.

82. El Reino Unido hizo una reserva general respacto de las recomendaciones
precedentes. Francia formuld reservas en relacidn con los incisos iii), v), vii),
Xi), Xiii) y xv) y manifestd su oposicién a los incisos vi) y viii). Ios Estados
Unidos formularon reservas con tespeto a los incisos v), vi), viii), x) y xv).
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