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Заседание открывается в 10 ч. 55 м. 

ПУНКТ 37 ПОВЕСТКИ ДНЯ 

УКРЕПЛЕНИЕ КООРДИНАЦИИ В ОБЛАСТИ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ ГУМАНИТАРНОЙ ПОМОЩИ ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ: ДОКЛАД ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРЯ (А/47/595) 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говорит по-английски): Прежде чем мы приступим к 

рассмотрению этого важного пункта повестки дня, я хочу воспользоваться 

предоставленной мне возможностью, чтобы поблагодарить Генерального секретаря 

г-на Бутроса Бутроса-Гали за проявленный им личный интерес к этому вопросу и 

за его неутомимые усилия, направленные на то, чтобы вынести вопросы оказания 

чрезвычайной гуманитарной помощи в число наиболее важных вопросов, стоящих 

перед Организацией Объединенных Наций. На международное сообщество возлагается 

беспрецедентная задача предоставления чрезвычайной гуманитарной помощи, порой 

в исключительно сложных обстоятельствах, непрерывно увеличивающемуся числу 

людей в различных частях Земного шара, которые оказались жертвами стихийных 

бедствий и нарастающей волны этнических и гражданских конфликтов. 

Организация Объединенных Наций немалого добилась в деле оказания 

эффективной и своевременной помощи. Вместе с тем еще многое нужно сделать для 

того, чтобы вернуть миллионам жертв в различных уголках Земли хотя бы подобие 

достойной жизни. Следует, однако, признать, что этого нельзя достичь без 

активного участия всех государств-членов. Продолжая искать пути и средства 

перестройки Организации Объединенных Наций таким образом, чтобы она могла 

эффективно решать возникающие перед ней задачи, мы с неменьшей решимостью 

должны вновь взять на себя коллективное обязательство укреплять потенциал 

Организации, чтобы остаться на высоте предъявляемых к нам требований, нам 

предстоят важные дискуссии, в ходе которых, я уверен, мы сумеем внести ценный 

вклад в осуществление нами совместных усилий. 

Прежде чем предоставить слово первому выступающему, хочу предложить, 

чтобы запись в список ораторов в прениях по данному вопросу была прекращена 

сегодня в 12 часов дня. 

Решение принимается. 
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ (говоритпо-английски): Исходяиз вышесказанного, прошу 

представителей, желающихпринятьучастие впрениях, какможнобыстрее 

записаться в список. 

Г^нУЗ ЗАМАН (Пакистан) (говоритпоанглийски): Ясчитаюдлясебячестью 

принятьучастие от имениГруппы77 в обсуждении этогопункта повестки дня, 

имеющего особое значение для развивающихсястран. Мы благодарим г-наяна 

^лиассона, заместителяГенерального секретаряпо гуманитарным вопросами 

Координаторапооказаниючрезвычайнойпомощи за его важное вступительное 

слово. Мытакже с интересом принимаемксведению его замечания, сделанные во 

Втором комитете, касающиесяпункта 87 повестки дня, озаглавленного 

^Специальнаяэкономическаяпомощьипомощь вслучае стихийныхбедствий^. 
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Впрошлом году Генеральная Ассамблеяприняла резолюцию4^/182, 

устанавливающуюпринципы, руководящие принципыи документы, регламентирующие 

гуманитарнуюдеятельность системыОрганизацииОбъединенныхНаций. Принятие 

этой резолюции привело также к созданиюгенеральнымсекретаремнового 

Департамента по гуманитарным вопросам, в который вошло бывшее БюроКоординатора 

ОрганизацииОбъединенныхНаций пооказаниюпомощи в случае стихийных бедствий. 

Группа ^7 положительно оценивает усилия, направленные наукрепление координации 

в предоставлении ОрганизациейОбъединенныхНацийчрезвычайной гуманитарной 

помощи и предоставление возможностиОрганизации с готовностью, атакже 

скоординированной эффективнопредоставлять гуманитарнуюпомощь вчрезвычайных 

ситуациях. Мы заверяем заместителяГенерального секретаря, г на ^лиассона, в 

нашей всемерной поддержке и сотрудничестве в целяхуспешного выполнения 

стоящих перед нимответственных задач. 

Государства - членыГруппы 77 считают, что вопрос чрезвычайной 

гуманитарной помощи является принципиально важным, заслуживающимсамойширокой 

поддержкимеждународного сообщества. Последнее десятилетие стало свидетелем 

целогоряда инцидентов, во времякоторыхОрганизацияОбъединенныхНаций была 

призвана предоставить срочнуюиширокуюпомощь населению, пострадавшему от 

стихийных бедствий и бедствий, вызванных деятельностьючеловека. Хотя до сих 

пор не урегулированы старые кризисы, возникли новые чрезвычайные ситуации. 

После своего создания Департамент по гуманитарным вопросам вынужден был 

осуществлять икоординировать реакцию международного сообщества в связи с 

увеличивающимсячислом чрезвычайных ситуаций в различных регионах мира, 

включая АфриканскийРог, Афганистан, границу БангладешиМьянмы, атакже в 

Гаити, Ираке, Кении, Либерии, Мозамбике, Нагорном Карабахе, Сомали, Судане, 

Таджикистане и бывшей^гославии. Мытакже с признательностью отмечаем, что 

Департамент подготовил крупнуюпрограммудлястран, пострадавшихот засухина 

юге Африки. 

Вомногих странах Африки и в некоторых наименее развитых странах 

по-прежнему преобладает тревожное положение. Засуха, бедность, болезни, 

ухудшение окружающей среды, гражданские неурядицы и отсталость угрожают многим 

районам мира. Только в Сомали 4,5миллиона человек оказались под угрозой 
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(Гнуз Заман, Пакистан) 

серьезного голода и связанных с нимболезней. Из них поменьшеймере 

1,5ми^^лиона человекподверженыриску преждевременной смерти, и, согласно 

имеющимсяоценкам, 300 000 человек уже погибли запериод, прошедший с ноября 

1991 года. 

ДокладГенеральногосекретаря (А/47/595) даетобзор чрезвычайной 

деятельностиОрганизации ОбъединенныхНаций, направленной наудовлетворение 

насу̂ н̂ых потребностей в оказании чрезвычайной гуманитарной помощи ряду стран, 

столкнувшихся с трудностями, вызванными стихийными бедствиями или бедствиями, 

вызванными деятельностьючеловека, неадекватной экономической инфраструктурой, 

внутренними и внешними трудностями, а также серьезными препятствиями в 

экономическомразвитии. Положение вомногих этих странах остается суровым, 

особенно на Африканском Роге. Нынешняя засуха, охватившая многие страныюга 

Африки, не имеет прецедентов в памяти человечества. Поскольку ожидается, что 

урожай 1992/93 года составитменее 50 процентов среднегоурожая, 1Вмиллионов 

человек в этомрегионе оказались под угрозой голода. 

Генеральный секретарь также обратил наше внимание на тот факт, что 

положение в гуманитарной помощи в Афганистанеухудшилось в последнее время. 

До настоящего времени реакциямеждународного сообщества на объединенный призыв 

об оказании чрезвычайной гуманитарной помощи Афганистану вызывала лишь 

разочарование. До конца последнегомесяца общее количество полученных взносов 

составляло менее однойтрети запрошенных средств. Мынадеемся, что 

международное сообщество позитивнооткликнется на этот призыв, предоставив 

дополнительные ресурсыв размере 180 млн. долл. С^Аучреждениям Организации 

ОбъединенныхНаций, занимающимсяоказаниемчрезвычайной гуманитарной помощи 

Афганистану, для покрытия расходов за оставшийся период 1992 года. 

Совершенно ясно, что более чемкогда либо стало жизненно важнымотноситься 

к гуманитарнымнотребностямпострадавших стран как кобщей проблеме 

международного сообщества, а не какместной или национальной проблеме. В этой 

связиОрганизации ОбъединенныхНаций надлежит сыграть решающуюи возрастающую 

роль как с использованием ее оперативныхучреждений, так и в качестве 

катализаторамногих других важныхусилий правительств, региональных и 

неправительственных организаций. 
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Выполняя свою тяжелую ответственность. Департамент по гуманитарной помощи 

должен исходить из руководящих принципов, содержащихся в приложении к 

резолюции 4^/182 от 19 декабря 1991 года. ГуманитарнаяпомощьОрганизации 

ОбъединенныхНаций должна предоставляться в соответствии с принципами 

гуманности, нейтралитета и беспристрастности. Принцип национального 

суверенитета должен соблюдаться в полномобъеме в соответствии суставом 

Организации ОбъединенныхНаций при предоставлении чрезвычайной гуманитарной и 

экономической помощи и помощи в случае стихийных бедствий. 

Существует четкая взаимосвязьмежду чрезвычайными ситуациями, 

реабилитацией и развитием. Дляобеспечения беспрепятственного перехода от 

помощи к реабилитации и развитиючрезвычайная помощь должна предоставляться 

такимобразом, чтобы она способствовала восстановлениюи долговременному 

развитию. Поэтому чрезвычайные мерыдолжнырассматриваться какмерына пути 

долгосрочного развития. 

Кроме того, экономический рост иустойчивое развитие жизненно необходимы 

дляпредотвращениястихийных бедствийи других чрезвычайных ситуаций и 

подготовленности к ним. Многие чрезвычайные ситуации отражают тот кризис, с 

которым сталкиваются развивающиеся страны в своемразвитии. Поэтому 

гуманитарная и специальная экономическая помощь должна сопровождаться 

обновленными обязательствами в отношении экономическогороста иустойчивого 

развития развивающихся стран. В этой связи надлежит выделить адекватные 

ресурсы для решения проблемих развития. 

Нас обнадеживает руководство г на ̂ лиассона, возглавившего работу 

Департамента по гуманитарным вопросам. Мыс интересомобращаем внимание на 

деятельность его Департамента, приводящего в состояние готовности и 

мобилизующего поддержку в случае чрезвычайныхобстоятельств, которые требуют 

согласованныхусилий международного сообщества с помощьюэффективного 

использованиямеханизма ^единогопризыва^ созыва заседаний по объявлению 

взносов для мобилизации ресурсов^ создания необходимых структур иусловий на 

уровне стран дляобеспечениякоординации гуманитарной помощи^ инаконец, 

осуществления контроля за выполнениемтаких программ гуманитарной помощи. 
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(Г-нуз^Заман, Пакистан) 

Мы согласны с Генеральным секретарем, что Департаменту также потребуется 

принять целый ряд мер в этой области, которые позволили бы укрепить возможности 

Организации ОбъединенныхНаций в целом в плане реагирования на чрезвычайные 

ситуации вомногихрегионахмира. Мырешительноодобряемрекомендацию, 

согласнокоторой надлежит выделить дополнительные ресурсыОрганизации для 

укрепления ее гуманитарной деятельности. Намтакже приятноотметить, что 

Центральный чрезвычайный оборотныйфонд, начавший свое существование в мае 

1992 года, когда обязательства по финансированию фонда достигли цели в 50 млн. 

долл. С^А. Мы призываем сообщество доноров великодушно предоставить средства 

на программы и запросы Департамента по гуманитарным вопросам дляудовлетворения 

чрезвычайных гуманитарных потребностей в различных частяхмира. 
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(Гнуз^Заман, Пакистан) 

В заключение, мыхотели бы вновь подчеркнуть, чтоОрганизацияОбъединенных 

Наций должна игратьцентральнуюиуникальнуюроль пообеспечениюруководства и 

координацииусилий международного сообщества в целях оказания чрезвычайной 

гуманитарной помощи пострадавшим странам. Должен бытьукреплен и 

консолидирован потенциал Организации для того, чтобы решать нынешние и будущие 

проблемына более эффективной и согласованнойоснове. ОрганизацияОбъединенных 

Наций поэтому должна получить дополнительные ресурсы из добровольных 

источников, что позволит ейудовлетворять ее будущие потребности. В то же 

время необходимо предоставить адекватнуюпомощь развивающимся странам в целях 

укрепления их возможности по предотвращениюстихийных бедствий, смягчениюих 

последствий и для решения ихобщих проблемэкономическогороста и развития. 

БаронессаЧАЛКЕРОВУОЛЛАСЕЙ (Соединенное Королевство) (говорит 

по-английски): Яимеючесть выступать поданному пункту повестки дняот имени 

Европейского сообщества и его государств членов. Мы благодарныГенеральному 

секретарю за его доклад. 

Сейчас наступило время подвести первые итоги осуществления 

резолюции 4^/182 обукреплении координации в области чрезвычайной гуманитарной 

помощиОрганизации ОбъединенныхНаций. ^та резолюция была призванаустранить 

недостатки, которые стали очевидными в таких бедственных ситуациях, как поток 

курдских беженцев, голод в странах Африканского Рога инаводнения в Бангладеш. 

Поистине трагические события, последовавшие за расколомСомали, свидетельствуют 

омасштабах и трудности проблем, с которыми намприходится иметь дело. Засуха 

наюге Африки и конфликт в бывшей^гославии являются дополнительными примерами 

сложности задач, стоящих перед нами в настоящее время. 

Назначение сотрудника высокогоуровня Координаторомчрезвычайной помощи 

никогдане преследовалоцельизыскать незамедлительное исчерпывающее решение. 

Никто из нас не ожидал чудес, имыне должны забывать отом, чтоДепартамент 

по гуманитарным вопросамбыл создан всего лишь семьмесяцев назад. Обеспечение 

своевременных и надлежащимобразомскоординированныхусилий перед лицом крупных 

итяжелых катастроф самоносебе сложная задача. Номыдолжныбытьуверены 

в том, чтомеханизм, созданный нами, позволит намрешать три типа задач. 
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(БаронессаЧалкер овУолласей, 
Соединенное^оролевство) 

Во-первых, он должен обеспечить быстрое реагирование системыОрганизации 

ОбъединенныхНаций в случае стихийных бедствий, включая эффективное разделение 

трудамежду исполнительнымиучреждениями. Во-вторых, этотмеханизм должен 

активизироватьфинансовую и оперативнуюподдержку со стороны традиционных и 

других доноров. В-третьих, в случаях необходимости, он должен содействовать 

мероприятиямпо координации деятельности по оказаниючрезвычайной помощи на 

местах, ^тотмеханизмтакже должен быть в состоянии обеспечивать поддержку и 

участиемеждународного сообщества, включая правительства, региональные 

организации и неправительственные организации. 

Многое предстоит еще сделать. 

Кризис, подобный кризису в Сомали, свидетельствует омногогранности 

задач, с которыми сталкивается новый Департамент. Данный кризис не является 

результатомничисто стихийного бедствия, ни исключительно деятельности 

человека. С ним связан целый ряд гуманитарных, политическихфакторов, а также 

факторов из области безопасности. Мы воздаем должное выдающейся роли, которую 

сыграл посол Сахнун, и сожалеемо его отставке. Г-ну Киттани будет не просто 

работать в качестве его преемника. Мы заверяемего в нашей полной поддержке. 

ДеятельностьОрганизацииОбъединенныхНаций в Сомалисвидетельствуетотом, 

что серьезные икрупные проблемы по-прежнему ждут решения. Нас все еще 

беспокоит положение в области безопасности, являющееся самым большим 

препятствием в деле доставки помощи. Хотянекоторые национальные контингенты 

и готовыкнемедленному развертыванию, развертывание охранников Организации 

ОбъединенныхНаций в соответствии сПланомОрганизацииОбъединенныхНаций, - с 

первыми из которых я встретилась в день своего прибытия в Могадишо в 

сентябре, - по-прежнему происходит болезненномедленно в отсутствие да^е 

минимальной договоренности с соответствующими сторонами. Неправительственные 

и международные организации, которые доставляют больщуючасть помощи жертвам 

голода, справедливорассчитывают на то, чтоОрганизация ОбъединенныхНаций 

возьмет на себя руководство в деле обеспечения безопасности. Такое 

руководство должно быть обеспечено. 
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Координация деятельностисистемыОрганизацииОбъединенныхНаций также 

связана с определенными проблемами. Как было признано послом ̂ лиассоном, 

необходимоустановить более эффективные линии связи и распределить 

ответственностьмежду Департаментомпо гуманитарным вопросами исполнительными 

учреждениями. Мырассчитываем, что всясистема ОрганизацииОбъединенныхНаций 

в целом, на всехуровнях, будет всемерно сотрудничать в целяхурегулирования 

чрезвычайных гуманитарных ситуаций. Процедурные отговорки и разногласия, 

связанные с разграничениемответственности, абсолютно неприемлемы, мы хотели 

бы вновь подчеркнуть в этой связи, чтоКоординатор почрезвычайной помощи 

несет всю ответственность за координацию гуманитарной помощи Организации 

ОбъединенныхНаций. Втоже время, однако, такиеучреждения, как Управление 

ВерховногокомиссараОрганизацииОбъединенныхНаций поделамбеженцев (УВКБ) в 

бывшей^гославии, должны и впредь играть ключевуюроль в отдельных странах в 

рамках общего согласованного подхода. 

Мы поддерживаем подход, которогопридерживаетсяпосол ^лиассонпри 

выполнении резолюции 4^/182. Департамент, работающийкак вНью-Йорке, таки в 

Женеве, сталкивается со своими собственными проблемами в области координации. 

Принятие решений по вопросамполитики и оперативной деятельности должно 

происходить на комплекснойоснове. Дляобеспечения этого потребуется 

эффективнаястратегия, иДепартаментдолжнырасполагать достаточным персоналом, 

включая и вспомогательныйперсонал, необходимый ему для выполнения его миссии. 

В случаяхсложных чрезвычайныхситуаций, имеющих политические аспекты, 

координацияполитики должна быть сконцентрирована здесь, вНью-Йорке. 

Оперативнаякоординацияосуществляется в^еневе, где расположены учреждения, 

обладающие опытомв сборе информации и в вопросахпредотвращениястихийных 

бедствий. Наиболее важнымявляетсяобеспечение эффективного руководства и 

координации на местах, надежной связи в рамках системыОрганизации 

ОбъединенныхНацийимежду Организацией и ее донорами. 

Межучрежденческийпостоянный комитет в^еневе почрезвычайнымситуациям 

должен играть ключевуюро^^ь в обеспечениитого, чтобыотдельныеучреждения 

действова^^инаскоординированнойоснове в случаяхстихийныхбедствийили 
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кризисов, вызванных деятельностьючеловека. Он должен подавать пример более 

совершеннойкоординации и сотрудничества, которому должна следовать вся 

международнаясистемаоказания гуманитарнойпомощи. ЧленыКомитета, которые 

не входят в систему ОрганизацииОбъединенныхНаций, как, например, 

Международный комитетКрасногоКреста (МККК) инеправительственныеорганизации, 

должны вполноймере вовлекаться в егоработу. Реципиентыпомощии 

потенциальные доноры должны детальноинформироватьсяоработеКомитета с 

помощью механизмов, созданных в женеве. 

Национальные правительства также несут ответственность за координацию 

своей деятельности в областиоказаниячрезвычайной помощи с деятельностью 

учрежденийсистемыОрганизацииОбъединенныхНаций и быструюреакциюнапросьбы 

опомощи. Мыподдерживаемсуществование единогокоординационного пунктапо 

оказаниючрезвычайнойпомощи втаких случаях, как засуха наюге Африки, и 

использование единых межучрежденческих призывов к совместным действиям. Такой 

подход дает правительствам возможность получать более полнуюкартину о 

масштабахистепенитяжестичрезвычайных ситуаций ипомогает мобилизовать 

фондирование. Тот факт, чтодонорысмогли вкратчайшие сроки выделить более 

^00 млн. долл. С^Авответнаобращение стран юга Африки, являетсятому ярким 

примером. Вравнойстепени важнымбыла быи последующая деятельность. 

Государствачленыдолжныпостоянноинформироватьсяоположении дел с 

мобилизацией фондов нацелиоткликанаотдельныепризывыиопрогрессе в 

деятельности ОрганизацииОбъединенныхНацийна местах, включая возникающие 

проблемыинеобходимые корректировки любогоконкретногоплана действий. 
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Пожалуй, наиболее важным является надлежащая координация наместах. 

РуководствоКурта Янссона в 1984 1985 годах, когда тамразразился голод, 

являетсяобразцомтакой координации. Стодневная программа дляСомали посла 

^лиассона представляет собой именно тот план, которогомыждемот Организации 

ОбъединенныхНаций. 

КоординаторыОрганизацииОбъединенныхНаций наместах должныиграть 

ключевуюроль. В чрезвычайных ситуациях они должнывыступать с инициативой 

совместно с национальнымправительством, координируя общие ответные меры. 

Координация должна возлагатьсяпрежде всего на Организацию: реализацияпланов 

может быть проведена другими организациями, включая национальные иместные 

органы имеждународные неправительственные организации. Координаторы 

Организации Объединенных Наций должны получать адекватнуюподготовку для 

решенияпроблем, вызванных чрезвычайными ситуациями. Их гуманитарнаяроль 

должна сводиться кусилиям, направленным на повышение эффективности структур 

Организации наместах. Операции Объединенных Наций наместах должны 

обеспечивать более тесное взаимодействие с неправительственными организациями. 

Следует полнее использовать относительные преимущества неправительственных 

организаций, которые часто действуют более гибко, чем двусторонние и 

многосторонние организации. 

Ответственность Департамента по гуманитарным вопросам не ограничивается 

вопросами координации. Для того чтобы чрезвычайная помощь отвечала 

многоплановыминтересам, она должна стать частью согласованнойструктурыпо 

оказаниючрезвычайной помощи, реабилитации и долговременному развитию. 

Направленные на реализацию этого принципа усилия пока имеют лишь относительный 

успех. Поэтому тем более важно, чтобы Департамент тесно сотрудничал с другими 

подразделениями системыОрганизации Объединенных Наций, в частности, с 

ПрограммойразвитияОрганизации ОбъединенныхНаций (ПРООН) дляпреодоления 

трудностей, стоящих на пути создания согласованной структуры в области 

оказания чрезвычайной помощи и развития. СоветуправляющихПРООН вмае 

подчеркивал важность такой координации. Важнуюроль должениграть и 

СекретариатМеждународного десятилетия поограничениюпоследствий стихийных 
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бедствий, работа которого должна быть полностьюинтегрирована с деятельностью 

Департамента по гуманитарным вопросам в Женеве. Укрепление национального 

потенциала за счет проведения технических семинаров и оказание поддержки 

национальным программамостается важным элементом эффективного предотвращения 

стихийных бедствий и смягчения их последствий. 

Гуманитарная дипломатия также призвана сыграть определяющуюроль в деле 

содействия созданиюусловий для политического диалогамежду заинтересованными 

странами. Мы воздаем должноеусилиямпосла ^лиассона, прежде всего в Бирме, 

Ираке, Сомалии Судане. Обеспечение доступа и создание надлежащихусловий для 

деятельности организаций по оказаниючрезвычайной помощи наместах часто 

являетсянеобходимойпредпось^кой дляпроведения гуманитарных операций. Там, 

где реально существует правительство, гуманитарная дипломатия может 

использоваться длянапоминания государствамоб ихответственности за 

обеспечение эффективного направления гуманитарной помощи тем, кто в ней остро 

нуждается, и обеспечение свободного доступа к ним. 

Но гуманитарная дипломатияможет также использоваться дляобеспечения 

безопасности тех, кто доставляет гуманитарнуюпомощь. Сотрудники, 

осуществляющие гуманитарнуюпомощь, не должны становитьсяобъектами агрессии с 

той или иной стороны. Главнаяответственность как за обеспечение доступа, так 

и безопасности лежит на государствах получателях. Нотам, где национальное 

правительствотерпит крах, или в случае гражданской войны, Организация 

ОбъединенныхНаций должна взять на себя инициативу по обеспечению мер 

безопасности, включая использование сотрудников безопасности там, где это 

потребуется. Следует провести надлежащуюподготовку иобеспечить поддержку 

сотрудникам ОрганизацииОбъединенныхНаций, которые сталкиваютсянаместахсо 

сложными ситуациями. 

Мы судовольствиемотмечаем, чтоЦентральный чрезвычайныйоборотныйфонд, 

которому государства членыЕвропейского сообщества предоставили существенные 

средства, приступил к операциям и начал распределять средства. Он является 

важным средством в рукахКоординатора. ^онд позволяет Организации 

ОбъединенныхНаций действовать незамедлительно в первые критические дни 
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стихийныхбедствий, когда существует наибольшаяугроза для жизни людей. Он 

должениспо^^ьзоватьсятворчески, аегоучреждениядолжныв случаенеобходимости 

пользоватьсяегосредствами.^онд должен пополнятьсяпомереотклика доноров 

насоответствующие просьбы. Осуществление гуманитарнойпомощи это бремя, 

которое должнонестимеждународное сообщество. Европейское сообществои его 

государствачлены несут значительную долюэтого бремени. Крайне важно, чтобы 

и другие государства, которые в состоянии это делать, внесли свойсправедливый 

вклад. 

Я р а с с к а з а л а о т о й р о л и , которую, какмысчитаем, должен играть 

Департаментпо гуманитарнымвопросами егосотрудники. ^тобольшаяроль, 

частосложная, подчас затруднительная и чреватаяопасностями. Мыпризнаемте 

трудности, с которыми сталкивается Департамент. Ни Департамент, ни 

ОрганизацияОбъединенныхНаций вцелом немогут взять на себяисключительную 

ответственность заурегулирование всех гуманитарныхкризисов. Организация 

ОбъединенныхНаций может возглавлять работу, координировать иоблегчать ее . 

Но стольже жизненнонеобходима и поддержкамеждународного сообщества. 

Департамент не должен разрыватьсяна части, и б о в такомслучае о н н е сможет 

действовать эффективно. Ему не следует слишком увлекатьсяоперациями, с тем 

чтобыне оставить без вниманияключевой вопрос обеспечения гладкого перехода 

отоказанияпервоначальной помощи к реабилитации развития, иначе он потеряет 

глобальнуюперспективу. 

Вотуже в течение длительного времени нашопыт свидетельствует о 

необходимости иценности такогоДепартамента. Номыне должны на этом 

успокаиваться. Департамент выдержал испытание огнем. Гуманитарные кризисы в 

Сомали, бывшей Югославии, Ираке, Судане и пример стран, пострадавшихот засухи 

на юге Африки, свидетельствуют о т о м , чтомасштабыпроблем, длярешения 

которых он был создан, оказались гораздо большими, чеммырассчитывали. Мы 

все должные честьювыполнить стоящие перед нами проблемы. 
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своего выступления яхотел бы выразитьудовлетворение поповоду создания 

Департамента по гуманитарнымвопросамипоздравить г на Яна ^лиассона в связи 

с егоназначением впервые заместителемГенерального секретаря по гуманитарным 

вопросамиКоординаторомпооказаниючрезвычайнойпомощи. Позвольтемне так^е 

поблагодаритьГенерального секретаря за егонасыщенный информацией и 

интересный доклад по этому вопросу. 

Числокатастрофичрезвычайных ситуаций всеувеличивается, и в результате 

этогопроисходит резкоеувеличение чис^^а^ертв. Увеличение числажертв и 

объема разрушений в результате такихсобытий, как землетрясение вИране в 

1990 году, циклон в Бангладешв 1991 году, наводнение вКитае в 1991 году, 

извержение вулканана^илиппинах в 1991 году инынешняя засухаи голод в 

Сомали, являются всего лишь тольконекоторыми наглядными примерамитаких 

неблагоприятныхявлений. В тоже времяпроблемы, порожденные деятельностью 

человека, становятся все болееугрожающими. Конфликт вПерсидском заливе и 

война в Боснии иГерцеговине подтверждают настоятельнуюнеобходимость 

осуществленияновой, более крупной поразмерам, гуманитарнойичрезвычайной 

помощи. 
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Чтобы гуманно реагировать на огромные страданияжертв в результате этих 

стихийных бедствий ичрезвычайных ситуаций, необходимо, чтобы всемировое 

сообщество взя^о на себя значительнуюколлективнуюответственность, особенно 

органыв системе ОрганизацииОбъединенныхНаций. В ходе откровенных 

обсужденийна второй регулярной сессии экономического и Социального Совета в 

прошлом году мыпришли к выводу, что, для тогочтобысправиться с новыми 

проблемами, действительнонеобходимоукреплять координациюпредоставляемой 

Орг^низациейОбъединенныхНаций чрезвычайной гуманитарнойпомощи. После этого 

была принята подробнаярезолюцияГенеральной Ассамблеи резолюция 4^/182, в 

которой, наряду с изложениемобщих руководящих принципов, была заложена основа 

некоторыхорганизационных изменений в Секретариате, в том числе создание 

специального департамента и назначение заместителяГенерального секретаря по 

гуманитарным вопросам. 

Сейчас возникает вопрос, насколькоуспешными были все этимероприятия и 

получали лионидостаточнуюподдержку для выполнения своих обязанностей. Еще 

рано делать выводыотносительноновыхорганизационных изменений. Нужнодать 

время заместителюГенерального секретаря и сотрудникам его нового Департамента, 

чтобысправиться со все возрастающей потребностью в гуманитарной помощи во всем 

мире. Темнеменее организационные изменения сами по себе не гарантируют 

эффективность системы. Кроме организационной стороны дела существуют другие 

составляющие. 

Главнымпрепятствием адекватного предоставления чрезвычайной гуманитарной 

помощи сегодня являютсяфинансовые ресурсы. Когда происходит то или иное 

бедствие, возникает срочнаянеобходимость в огромномобъеме материальных и 

финансовых средств. Однако на сбор средствуходит время и при этомколичество 

собранных средств не всегда совпадает сфактическими потребностями пострадавших 

районов. Для решения этой проблемы и дляобеспечения способности системы 

адекватнореагировать н^нуждыпострадавших страннеобходимомобилизовать 

дополнительныефинансовые ресурсы для предотвращения повторения некоторых 

чрезвычайных ситуаций. 
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Рассматривая важнуюрольЦентральногочрезвычайногооборотного фонда в 

реагировании на чрезвычайные ситуации, с одной стороны, и задержку во времени 

между объявлениемобязательств ифактическим внесением средств, с другой, 

необходимо серьезно рассмотреть возможность повышения верхнего предела 

капиталаЦентрального чрезвычайногооборотного фонда, нынеустановленного в 

50млн. долл. С^А. Неменее важноираспределениеневыплаченныхобязательств, 

сделанных некоторыми странами-донорами, учитываятотфакт, что на сегодняшний 

день^ондомбылоизрасходованоболее 1^млн. долл. С^Ана деятельность, 

связаннуюс чрезвычайной помощью. Более того, чтобы ускорить весь процесс 

предоставления чрезвычайной помощи, необходимо более гибко использовать сам 

оборотный ̂ онд. 

Если говорить о позитивной стороне вопроса, то нужно сказать, что призыв 

ксовместной межучрежденческой деятельностичерез коллективныемероприятияпо 

сбору и анализу информации, наряду с составлениемспискаприоритетов в 

деятельности пооказаниюпомощи, значительнооблегчил интеграциюпрограмм и 

мобилизациюресурсов. Однакояхочу выразить нашу озабоченность в связи с 

тем, что в некоторых случаях призывыксовместнымдействиямсо стороны 

Генерального секретаря также не получали должной реакции. 

ИсламскаяРеспубликаИран приветствуетнедавние инициативы, направленные 

на расширение возможностей системыОрганизацииОбъединенныхНаций пооказанию 

чрезвычайной помощи, и позитивно рассматривает шаги, предпринимаемые 

Департаментомпоустановлениюнеобходимых договоренностей с заинтересованными 

правительствами, а также смежправительственными и неправительственными 

организациями с цельюпредоставленияОрганизации ОбъединенныхНаций более 

быстрого доступа к их потенциаламчрезвычайнойпомощи. 

В этойсвязи больщуюроль в качестве предупреждающейи резервной, атакже 

в качестве дополняющей международнуюпомощь силыможетиграть региональное 

сотрудничество в объединении имеющихсярегиональныхресурсов. В этом плане 

создание региональных и субрегиональныхцентров как главныхпунктов 

складирования и распределенияпредметов чрезвычайной помощи могло бы 

значительно способствовать эффективности международных операций по оказанию 
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помощи. Кроме того, с точки зренияповышениярентабельности, расходы, 

связанные со складированиеми доставкой предметов чрезвычайной помощи из 

Европы в другие регионы мира, будут значительно выше, чемвозможное создание 

сети региональных складов. 

Другим важным моментом в оказании чрезвычайной помощи является то, что 

уже после нескольких дней после бедствия ситуация часто теряет свою 

срочность: выжившие найденыи временно расселены, и подобные действия в конце 

чрезвычайной ситуации теряют своюактуальность. Но всегда остаютсятакие 

важные задачи, как восстановлениефункционированияосновных служб: доставка 

питьевой воды, продовольствия, обеспечение работышкол, медицинскихуслуг и 

т.п., чтотребует дополнительных ресурсов. Вомногих случаях страдания людей 

продолжаются значительно дольше окончания процессаоказания чрезвычайной 

помощи. Соответственно, необходимо так структурироватьмеждународнуюпомощь, 

чтобыона способствовалаускорениюпроцесса реабилитации и реконструкции 

пострадавшихрайонов. 

Наряду с поддержкойусилий Департамента по гуманитарным вопросам в 

отношенииобеспечения активногоучастияВсемирного банка иМеждународного 

валютного фонда в подготовке призывов к совместным действиям мы считаем, что 

этиорганизациимогли быпринимать более активноеучастие. Принимая во 

внимание руководящие принципырезолюции 4^/182 Генеральной Ассамблеи, мы 

считаем, что активное участие Бреттон Вудских институтов в заседаниях 

Межучрежденческогопостоянногокомитета, на которых обсуждаются 

основополагающие вопросы, относящиеся к позицииОрганизации ОбъединенныхНаций 

в случае чрезвычайных ситуаций, принесет ощутимые результаты, особенно в плане 

связи помощи и развития. 

В соответствии с резолюцией 4^/182 на Департамент по гуманитарным вопросам 

возложена очень важная задача по координации предоставления помощи во всех 

видах чрезвычайных ситуаций, естественных и антропогенных. Совершенно 

очевидно, что Департамент сможет добитьсяуспехов только в томслучае, если 

будет хорошо оснащен персоналоми административнымиресурсами. 
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Кореньмногих стихийных бедствий лежит в глубоких экономических проблемах, 

стоящихпередразвивающимисястранами. Обладаяограниченнымиресурсами, многие 

и^ этих стран делают главный акцент наудовлетворении основных нужд своего 

населения, не имея такимобразом возможности инвестировать в проекты по 

предупреждениюэтих бедствий. Поэтому, участвуя вмеждународной кам̂ а̂нии по 

ограничениючислажертв имасштабов разрушений, являющихся результатом 

различных бедствий в развивающихсястранах, ируководствуясь духом 

резолю̂ и̂и 4^/182 Генеральной Ассамблеи, необходимо самымэнергичнымобразом 

осуществлятьпроекты, направленные напредупреждение бедствий. 

Более того, можно сказать, чтоискоренение причин чрезвычайных ситуаций и 

инвестиции в проектыпо предупреждениюбедствий и смягчениюих последствий 

будут более эффективными, чемпредоставление помощи после того, как бедствие 

уже произошло. Поэтому мытвердо поддерживаем деятельность системы Организации 

ОбъединенныхНаций в этой области. По этим же соображениями с точки зрения 

болееширокой перспективы можно сказать, что без восстановления экономического 

роста и развития в развивающихся странах нельзя предпринимать каких либо 

серьезныхмер попредупреждению в нихчрезвычайных ситуаций^. 

^ МестоПредседателя занимает г-н Палэ (Никарагуа), заместитель 
Председателя. 
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Другимважнымаспектом, вызывающимозабоченность, являетсяконкретный 

характер помощи, оказываемой во время стихийных бедствий. Благодаряшироко 

распространеннымстереотипам, основная часть помощи оказывается в виде 

продовольствия, что связываетрукиучреждениямпо оказаниюпомощи имешает им 

удовлетворять другие потребностижертв чрезвычайных ситуаций, ^ак указывалось 

в докладе Генерального секретаря, выполнено только 20 процентов планового 

задания, установленного на предметы непродовольственной помощи, что в 

значительной степени ограничивает возможности пострадавших стран решать даже 

такие проблемы, как водоснабжение и оказаниемедицинской помощи, не говоряуже 

о восстановительных работах и о процессе развития. 

^сожалению, нашопыттакже говорит о том, что гуманитарная помощь 

временами приобретает политическуюокраску, чтоусугубляет положение жертв в 

чрезвычайных ситуациях. Ярким примеромэтого являетсянеудовлетворительная 

помощь, предоставленная беженцам из АфганистанаиИрака вИране, атакже 

жертвамсильнейшего землетрясения в нашей стране в 1990 году. То, чем мы 

заним^емсясегодня здесь, этоспасение драгоценных человеческих жизнейи 

облегчение человеческих страданий. Позвольтемне сейчас процитировать слов^ 

Генерального секретаря, относящиесяк этому вопросу: 

^Доверие требует также чувствауверенности в том, чтомировая 

Организация будет действовать оперативно, надежной беспристрастно, и что 

она не будет ослаблена в результате проявлений политического 

оппортунизма ...^. (А/47/277, п. 8^) 

Поэтому перед заместителемгенерального секретаря по гуманитарным вопросам 

стоит деликатная задача: добиватьсятакого партнерства, в котором 

политические аспекты не будут оказывать влияния на оказание гуманитарной 

помощи. 

В заключение я хотел быотметить, что людские ифинансовые издержки 

бездействиямогут намного превышать издержки, связанные с устранениемосновных 

причин все возрастающего числа жертв и огромных разрушений, наносимых 

различными бедствиями. Поэтому мы, члены международного сообщества, должны 

взять на себяморальное обязательство действовать сообща, независимоот 
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политическихмотивов, длятого чтобыоблегчить страданияжертв стихийных 

бедствийичрезвычайных ситуаций, активизировать превентивныемерыиповысить 

готовность кчрезвычайнымситуациям. 

Г^нРАЗАЛИ (Малайзия) (говорит по-английски): Делегация Малайзии хотела 

бы выразить своюблагодарностьГенеральному секретарю за его всеобъемлющий 

доклад, содержащийся в документе А/47/595. 

Моя делегация хотела бытакже выразить благодарность и признательность 

г-ну Яну ^лиассону за предпринятые имогромныеусилияинастойчивость, 

проявленные за токороткое время, в течение которогоон возглавляет Департамент 

по гуманитарным вопросам. Мыжелаемему всяческихуспехов. 

Моя делегация приветствует сделанные г ном^лиассоном заверения в том, 

что при выполнении своихобязанностей он будет придерживаться руководящих 

принципов, содержащихся в приложении крезолюции 4^/182 от 19 декабря 

1991 года. Необходимо, чтобы гуманитарнаяпомощь всегда оказывалась в 

соответствии с принципами гуманности, нейтралитета и беспристрастности. 

Уважение суверенитета итерриториальнойцелостности государств это 

основополагающий принцип, которого нужно придерживаться при оказании 

гуманитарной помощи. Однаконеобходимоне забывать отом, что государства 

также несут основнуюответственность и играют главнуюроль при обеспечении 

доступности, безопасности и всегонеобходимого для гарантирования 

беспрепятственногопоступления помощи, в томчисле необходимых ресурсов со 

стороны ОрганизацииОбъединенныхНацийи других международныхорганизаций. 

Моя делегация судовлетворениемотмечает, чтоЦентральныйчрезвычайный 

оборотный фонд начал функционировать несколькомесяцев назад после того, как 

его показатель составил 50 млн. долл. С^А в первую половину текущего года. Мы 

также радытому, что^ондуже осуществил ряд выплат^ении, Сомали, Детскому 

фонду ОрганизацииОбъединенныхНаций (^НИСЕ^), Всемирнойорганизации 

здравоохранения (ВОЗ) иПродовольственной и сельскохозяйственной организации 

ОбъединенныхНаций (^АО). Мынадеемся, что на чрезвычайной основемогут быть 

осуществленыи другие вып̂ а̂ты с тем, чтобы удовлетворить неотложные 
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гуманитарные потребности в Боснии иГерцеговине и темсамым самымоблегчить 

страдания людей в этой стране. Моя делегация очень надеется, что 

первоначальные расходы соответствующихорганов ОрганизацииОбъединенныхНаций 

пооказанию гуманитарной помощи, финансируемыеЦентральнымчрезвычайным 

оборотным фондом, помогут спасти тысячижизней и облегчить страдания людей. 

Моя делегация разделяетозабоченность Департамента по гуманитарным вопросам в 

связи с ограничениемперсонала и ресурсов, поскольку растет число катастрофи 

чрезвычайных ситуаций, которые требуют срочного вмешательства Организации 

ОбъединенныхНаций. Моя делегация с сожалением узнала отом, что донастоящего 

времени получено толькоЗО из 50 млн. долл. С^А, объявленных донорами. В этой 

связи моя делегация надеетсяиуверена, что доноры, которые не внесли свои 

взносы, сделают это в ближайшее время. 

Мы хотели быподчеркнуть важность, которую мы придаем вопросам 

гуманитарной помощи. В этом контексте еще не поздно объявить сейчас, хотя это 

и скромныйшаг, что правительствоМалайзии приняло решение внести в^онд 

символический взнос в размере 20 000 малазийских долларов. Хотя эта сумма 

незначительна, мынадеемся, что этот символический вклад является жестом 

глубокой приверженности со стороны развивающейся страны. 

Отсутствие безопасности, как быэто ни проявлялось, являетсяоднимиз 

главных препятствий в оказании гуманитарной помощи. Серьезныеугрозы 

безопасности персонала пооказанию гуманитарной помощи стало привычным делом, 

так в течение ряда лет несколько сотрудников пооказаниючрезвычайной помощи 

погибли при исполнении своихобязанностей. оказание гуманитарнойпомощи 

прерывалось на значительные сроки и даже прекращалось в результатеугроз в 

отношении сотрудников и имущества гуманитарныхорганизаций. Моя делегация 

разделяетмнение Генерального секретаряотом, что необходимо самымтщательным 

образомрассмотреть вопрос безопасности персонала Организации Объединенных 

Наций, который занимается гуманитарной деятельностью. Мыполагаем, что 

нынешнему произволу нужно положить конец, чтобыобеспечить беспрепятственней 

своевременную доставку гуманитарнойпомощи. В этой связи моя делегация 

призывает все правительства и стороныконфликта полностьюсоблюдать и 

признавать нормыиположения, установленныемеждународным гуманитарным правом. 
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Мояделегацияприветствует и поддерживает проектрезолюции А/С.5/47/^.2, 

толькочто принятый без голосованияПятымкомитетомна его 28м заседании 

18 ноября, которыйкасается соблюдения привилегий и иммунитета сотрудников 

Организации ОбъединенныхНаций, специализированныхучреждений и соответствующих 

организаций. Мы уверены в том, что этот проект резолюции будет также принят 

Генеральной Ассамблеей. 

Малазийская делегация также приветствуетучреждение Межучрежденческого 

постоянного комитета в Женеве, поскольку мы считаем, что он будет важным 

инструментом в эффективнойширокомасштабной системе координации, в 

осуществление резолюции 4^/182. крайне необходимо, чтобы Департамента 

гуманитарным вопросамимел возможность эффективно координироватьмеры, 

предпринимаемые отдельнымиучреждениями как в случае стихийных бедствий, так и 

в антропогенных ситуациях. Хотямоя делегация считает, что в этой системе еще 

существуют некоторые недостатки, мырады были отметить заверения, данные 

Генеральнымсекретаремв его докладе в том, чтоон пересмотрит и 

усовершенствует существующие механизмы в области координации как науровне 

центральных учреждений, такина местах. 
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Каки в прош^̂ ом до создания Департаменапо гуманитарным вопросам 

учре^денияпооказаниюпомощи занимаютсясборомсредств самостоятельно. Для 

тогочтобыизбежать непонимания со стороныпотенциальных доноров, отвечающих 

на многочисленные призывы. Генеральная Ассамблея в своейрезолюции 4^/182 

решила создатьмеханизмпризываксовместнымдействиямв случаяхчрезвычайных 

ситуаций, требующих скоординированногореагирования. 

Моя делегация судов^^етворениемотмечает тотфакт, что существующий всего 

лишь один годновый Департамент по гуманитарным вопросам в сотрудничестве с 

заинтересованными государствами и соответствующими организациями системы, в 

том числе неправительственнымиорганизациями, уже выступил сшестьюпризывами 

осовместных межучрежденческих действиях. Оставляяв стороне проблему 

Афганистана, мояделегациясудовлетворениемотмечает, чтощедрыйоткликна 

большинствоэтих призывовксовместным действиям- вотношении^жной Африки и 

бывшей^гославии свидетельствуетоб эффективности этого новогоподхода. 

Отвечаяна эти призывыксовместным действиям, доноры должныпредпринять 

необходимыемерыпоувеличению объема иускорению доставки своейпомощи. Им 

необходимо, например, выделить идержатьнаготове финансовые идругие ресурсы, 

которыемогутбытьбыстропредоставлены через систему ОрганизацииОбъединенных 

Наций, ^та просьбане являетсяновой^ оначеткоизложена в приложениик 

консенсуснойрезолюции 4^/182. В э т о й с в я з и моя делегацияхотелабы призвать 

всехпотенциальныхдоноровприслушатьсякэтойпросьбе. 

ДелегацияМа^^айзии считает, что роль Департамента выходит за рамки 

координации. Мыразделяем мнение г-на ^лиассона, которое он выразил во время 

брифинга, проведенноговгруппе 77 12 ноября этого г о д а о т о м , что 

^гуманитарная помощь заключаетсяне только впредоставлениинемедленной 

помощи, но и помогает создать основу для лучшегообщества - например, 

открытиешкол иулучшение дорожнойсетии водоснабжения^. 

Поэтому важно, чтобы во времяпредоставлениячрезвычайнойпомощи принимались 

во внимание потребности экономического восстановленияидолгосрочногоразвития. 
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Восстановительный этап должен использоватьсякак возможность перестройки 

и улучшения системыуслуг иобслуживания, разрушенной во время чрезвычайных 

ситуаций, длятогочтобыонамоглаустоять при будущих чрезвычайных ситуациях. 

Чтокасается вопроса обустановлении лучшей взаимосвязимежду помощью, 

восстановлениемиразвитием, томоя делегация разделяет мнение г на ̂ лиассона 

в отношении того, что должно выделяться большее количество средств натакие 

усилия. 

Роль Департамента по гуманитарным вопросамв качестве координационного 

центра по сбору, анализу и распространениюинформации по раннему оповещениюо 

стихийных или антропогенных катастрофах включаяоказание помощи 

развивающимся странам в создании иукреплении их собственных системраннего 

оповещения является решающей. Хотямы с удовлетворениемотмечаем, что 

Департамент 

^намерен активизировать своиусилия в области обеспечения раннего 

оповещениям (А/47/595, пункт73), 

опираясь на имеющиеся возможности соответствующихорганизаций системы 

ОрганизацииОбъединенныхНаций, национальныхучреждений заинтересованных 

государств членов и неправительственных организаций, тем не менее мы хотели бы 

подчеркнуть, что^тиусилиянеобходимоприл^г^тьнез^медлительно, без 

промедления. Моя делегация хотела быеще раз повторить, что для обеспечения 

конструктивногоиспользования такой системыоповещенияона должна состоять из 

трех основныхкомпонентов: по возможности, наиболее раннее выявление 

опасности, четкое и эффективное оповещение о характере опасности, а также 

создание, в частности, теми странами, которые подвержены постоянно 

повторяющимся стихийнымбедствиям, национальныхцелевых сил, имеющих прямые и 

эффективные связи с учреждениями Организации ОбъединенныхНаций пооказанию 

помощи. 

Система раннегооповещения сама по себе была бынедостаточной. Должен 

быть рассмотрен вопрос опридании Департаменту по гуманитарным вопросам 

дополнительной роли в области прогнозирования, а также проактивнойроли по 

привлечению вниманияГенеральной Ассамблеи и Совета Безопасности через 
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Генерального секретаря к необходимости принятия срочных действий вне рамок 

обычных операций по оказанию гуманитарной помощи. Департамент по гуманитарным 

вопросам должен, например, содействовать быстрым действиям Организации 

Объединенных Наций по оказанию помощи в таких крайне тревожных ситуациях, как 

в Боснии и Герцеговине и в Сомали. Положение в Боснии и Герцеговине явно 

требует принятия срочных мер по созданию безопасных воздушных и наземных 

коридоров. Кроме этого, должно быть открыто большее количество аэродромов и 

должна также рассматриваться по мере необходимости возможность сброса поставок 

с воздуха. 

В заключение я хотел бы сказать, что моя делегация надеется, что 

Департамент по гуманитарным вопросам, который в настоящее время обеспечен 

необходимыми инструментами, сможет оправдать наши ожидания, выполняя сложную 

задачу по оказанию гуманитарной помощи более эффективным и действенным 

образом. Однако нельзя забывать о том, что для успешного эффективного 

выполнения своей задачи Департаменту требуется поддержка со стороны всех 

государств-членов, соответствующих органов Организации Объединенных Наций, а 

также всего международного сообщества. В этой связи позвольте мне заверить 

г-на Элиассона и его вновь созданный Департамент в нашей полной поддержке и 

сотрудничестве в их усилиях по выполнению всех стоящих перед ними задач. 

Г-н МОНТАНЬО (Мексика) (говорит по-испански): Моя делегация хотела бы 

поблагодарить Секретариат за своевременно подготовленный доклад об усилении 

координации в области предоставления чрезвычайной гуманитарной помощи 

Организацией Объединенных Наций. 

Отсутствие средств, вопросы компетенции учреждений для достижения лучших 

результатов, дублирование и частичное совпадение функций учреждений и 

неправительственных организаций являются теми проблемами, которые оказывают 

заметное воздействие на эффективность их деятельности. Однако мы отдаем 

должное усилиям, прилагаемым учреждениями системы и неправительственными 

организациями в области поиска решений этих проблем. 

Перед новым Департаментом по гумантарным вопросам под эффективным 

руководством г-на Яна Элиассона стоят большие проблемы, возникающие в 

результате увеличения числа бедственных ситуаций, которые поражают некоторые 
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страны, в связи с чем с различными природными явлениями, такими, как 

извержение вулканов, землетрясения, наводненияициклоныи другимиещеменее 

непредсказуемыми стихийными бедствиями, такими, как засуха, а также 

гражданскими конфликтами, крупными перемещениями населения и ядерными 

авариями. Втаких ситуацияхОрганизацияОбъединенныхНаций должна действовать 

незамедлительно, чтобы показать своюсолидарность и наиболее эффективным 

способомоказать необходимую гуманитарнуюпомощь для того, чтобыоблегчить 

страданияпотерпевших. В этой связи моя делегацияотмечает значение 

достижения Департаментомпо гуманитарным вопросамсвоей главнойцели: 

укрепленияработы всей системына основе скоординированных и последовательных 

действий. 

Мы убеждены вцелесообразности того, что секретариатМеждународного 

десятилетия поуменьшению опасности стихийных бедствий стал составной частью 

Департамента по гуманитарным вопросам. Мыподдерживаемработу этого 

секретариата иуверены, что он принесет большуюпользу вмобилизации научной и 

академическойобщественности с помощьюнациональных комитетов, способствующих 

просвещению общественногомнения, в деле оказания помощи на национальном 

уровне, программампо предотвращениюкатастрофи подготовке людей к 

сответствующим действиям в случае стихийных бедствий. 

Крайне необходимопризнать, чтомногие чрезвычайные ситуации, с которыми 

сталкиваются страны, и отсутствие адекватного внутреннего реагирования на 

природные бедствиясвязаныс экономическойи социальнойотсталостью. Поэтому 

необходимоподчеркнуть, что гуманитарная помощь не должна ограничиваться 

временнымимерами порешениюпроблем вусловиях чрезвычайно острой ситуации. 

Длятогочтобы гуманитарная помощь была эффективной, необходимоучитывать 

проблемы развития среднесрочного и долгосрочного характера с целью выработки 

реальных и всеобъемлющих решений, какотмечается в резолюции 4^^8^, в которой 

четкопредусматривается интегрированный подход. 

Столкнувшись судивительнымувеличениемчисла чрезвычайных ситуаций, 

Мексика считает, что важно расширить потенциал в делемобилизации и оказания 

гуманитарной помощи своевременно, эффективно и в достойнойманере. ^то, 

несомненно, являетсяоднойиз основныхцелейОрганизацииОбъединенныхНаций. 
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Деликатный баланс между соблюдениемпринципа суверенитета, потребностьюв 

гуманитарной помощи и ответственностью государств должен соблюдаться, а помощь 

оказываться с уважениеми в духе сотрудничества. ПравительствоМексики 

подчеркивает, что гуманитарная помощь должнауважать принципы международного 

права и внутреннее законодательство государств. 

Моя делегация полагает, что крайне важно для развитияучреждений и 

финансовых институтов, таких, как Всемирный банк иМеждународный валютный 

фонд, участвовать в этомпроцессе как на стадии планированияоказания 

гуманитарной помощи, так и на последующих этапах, которые должны включать в 

себя реконструкциюиустойчивое развитие на длительнуюперспективу. В этой 

связи нам хотелось бы получать более детальнуюинформациюв отношении 

деятельности подобныхучреждений. Кроме того, мы положительно оцениваем 

создание центрального чрезвычайного оборотного фонда и выражаем благодарность 

темстранам, которые за счет своих взносов позволили достичь поставленной 

перед^ондомцели, хотя намизвестно, что растущее число конфликтов и 

стихийных бедствий вомногом выходит за рамки предоставленных средств. 

Мытакже положительнооцениваемрастущее участие неправительственных 

организаций, действующих в гуманитарнойобласти. Мысчитаем, что 

межучрежденческий постоянный комитет, созданный в соответствии с 

резолюцией 4 ^ ^ 2 , окажется чрезвычайно полезнымприусловии, еслион будет 

работать на согласованной основе и в тесном сотрудничестве со всеми органами 

системыОрганизации ОбъединенныхНаций. Моя делегация, кроме того, считает, 

что создание системы призывов к совместным действиям, предусмотренной этой 

резолюцией, включая призывы к неправительственныморганизациям, является 

большим достижением. Мы считаем, чтоони были крайне полезны в связи с 

обстановкой наюге Африки, в Афганистане, Кении, Африканском Роге, бывшей 

федеративной Республике^гославии и ̂ раке. 

что касается рассмотрения деятельности пооказаниюпомощи в чрезвычайных 

ситуациях, тоособое внимание должнобытьуделеноположениюв таких странах, 

какСомали, Судан, КенияиМозамбик, где обстановкаухудшаетсяежедневноиз-за 

засухи, голода и болезней. Безусловно, проблемы, стоящие передОрганизацией 

Объединенных Наций в деле предоставления помощи, запрошенной этими странами. 
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весьма сложные в результатеухудшения вомногих странах положения из за 

гражданских конфликтов, массового перемещения населения, что препятствует 

осуществлениюкак политических, так и оперативных аспектов предоставления 

помощи. Эта ситуация привела кнеоправданному риску для сотрудников, 

координирующих эту помощь. Мы согласные Генеральнымсекретарем, который в 

своем докладе в пункте 33 отмечает, что одной из наиболее сложных и трудных 

задач, стоящих перед организацией ОбъединенныхНаций имировымсообществом, 

является проблема Сомали. Мыпризываемстороныконфликта к сотрудничеству с 

Координаторомпооказанию гуманитарной помощи и с нашейОрганизацией, что 

позволило бы добитьсяуспеха в реализации наших планов, в частности ^ 0 дневной 

программы действий. 

Моя делегацияопечаленакритической ситуацией, сложившейся в Афганистане 

иМьянме. мытакже сожалеем, что из-за конфликтов, возникших в некоторых 

странах, которымпредоставляется гуманитарная помощь, подугрозойоказалась 

безопасность персонала. Действительно, многие участники операций по оказанию 

помощи были раненыили погибли при исполнении своих обязанностей, что теперь 

необходимо, так это сотрудничество всех заинтересованных сторон. В этой связи 

Организации Объединенных Наций важно провестиуглубленное рассмотрение 

следующих аспектов: политика в области набора персонала, меры безопасности, 

обучение сотрудников, участвующих вмероприятиях пооказаниючрезвычайной 

помощи, разработка всеобъемлющей системысвязи, а также вопросы эвакуации и 

страхования персонала. Это поможет облегчить подготовку будущей политики и 

возможности реагирования. 

Мы убеждены в том, чтонаша Организация сможет своевременно иоперативно 

откликаться на чрезвычайные ситуации в случаях стихийных бедствий, а 

технические ифинансовые проблемы, относящиеся ккоординации действий между 

учреждениями неправительственными организациями, будут вскоре решены. Мы 

подчеркиваемерочный характер борьбы против проблемыкрайней бедности и взываем 

к солидарностимеждународного сообщества для содействия экономическому и 

социальному развитиюразвивающихся стран. Это - важный элемент повестки дня 
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в области превентивной дипломатии, обсуждаемой сейчас в Организации 

ОбъединенныхНаций, и это также основной элемент предоставления любой 

гуманитарной помощи, которая должна носить превентивный характер. 

Потоки беженцев, появившиеся в результате конфликта в бывшей^едеративной 

РеспубликеК^гославии, стали свидетельствомтого факта, что даже находящиеся в 

лучшихусловиях районы земногошара не застрахованыот подобных проблем. 

Поэтому также важно признать, что только с помощьюсовместных действий 

человечество сможет преодолеть чрезвычайные обстоятельства и более эффективно 

реагировать на тяжелые ситуации, возникающие в результате стихийных бедствий 

или деятельности человека. 

теперь, после окончания ^холодной войны^, мы должны воспользоваться 

большими возможностями для обеспечения более крепкогомеждународного 

сотрудничества в целях содействия восстановлениюи развитиюполучающих помощь 

государств, которые заслуживают первоочередного внимания Организации 

ОбъединенныхНаций. Новый Департамент по гуманитарным вопросампод 

руководством послаЭлиассонаможетрассчитывать на постояннуюподдержку 

правительства и делегацииМексики. 

Г-н БА^л^Р (Австралия) (говоритпоанглийски): Печальным являетсятот 

факт, что глобальная потребность в оказании чрезвычайной гуманитарной помощи 

сейчас более велика, чемкогда бытони было. Принятие в прошлом году 

Генеральной Ассамблеейрезолюции 4 ^ 8 ^ поукреплению координации в области 

чрезвычайной гуманитарнойпомощиОрганизацииОбъединенныхНацийбылопоэтому 

жизненно важнымрешением. эта резолюция предусматривает столь необходимые 

всеобъемлющие рамки дляпредоставлениячрезвычайной гуманитарнойпомощикак с 

точки зренияруководящих принципов, такиусловийоказаниятакойпомощи, в том 

числе и ее координацию. Австралийское правительство решительноподдержало эту 

резолюцию. Незамедлительно были предприняты действия по осуществлениюэтой 

резолюции с помощью учрежденияГенеральнымсекретарем Департамента по 

гуманитарнымвопросаминазначения г-на Яна Элиассона заместителем Генерального 

секретаряиКоординаторомчрезвычайнойпомощи. Был создантакжеПентральный 

чрезвычайныйоборотныйфондимежучрежденческийпостоянныйкомитет, 

предусмотренные этойрезолюцией. 
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Всеобъемлющий доклад Генерального секретаря совсей очевидностью 

свидетельствуетотом, ^ ^ многое удалось сделать за время, прошедшее по^е 

принятия резолюции. Мы признательны заместителю Генерального секретаря 

Элиассонуиего сотрудникам за проявленную самоотверженность, атакже 

учреждениям Организации Объединенных Нацийидругим соответствующим 

международным учреждениям за их последовательностьвдостижении этой цели. В 

частности, были предприняты согласованные усилия длятого, чтобы эффективной 

на практикерешать многие сложные, требующиекрупныхресурсовпроблемы 

координированиягуманитарной чрезвычайной помощи, включаясовершенствование 

координации деятельности врамкахсистемы Организации Объединенных Наций, 

эффективностиисвоевременности реакции Организации Объединенных Наций на 

чрезвычайные ситуацииируководствавпроцессе оказания гуманитарной помощи на 

политическоми государственном уровнях. 
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Количествочрезвычайных ситуаций, упомянутых в докладе, которыми 

приходилось заниматься в первые месяцы своей работы Департаменту по 

гуманитарным вопросам, ярко отражаетмасштабы стоящих перед нами проблем в 

районе АфриканскогоРога, в Сомали, Афганистане, вдоль границы между Бангладеш 

иМьянмой, наГаити, в^раке, Кении, Либерии, Мозамбике, НагорномКарабахе, 

Судане, Таджикистане ина Балканах. Какотмечается в докладе, эта тенденция, 

а ОрганизацияОбъединенных Наций призвана сейчас откликаться на все 

возрастающее числочрезвычайных ситуаций, сложившихся в результате стихийных 

бедствий икритических положений, к сожалению, будет сохраняться и в будущем. 

Необходимотакже признать, чторабота Департамента по гуманитарным 

вопросамимеет не только огромное значение в гуманитарномплане, но в новых 

сложившихсяобстоятельствах онаможет непосредственно способствовать 

укреплению мира и безопасности. Эти новые и все возрастающие требования к 

оказаниючрезвычайной гуманитарной помощи подчеркивают важность оценки 

масштабов ответственностимеждународного сообщества и необходимость продолжения 

усовершенствования иразвитияновыхусловий для ее координации. Можем ли мы 

сделать большее Можем ли мыулучшить систему^ Мысчитаем, что ответ на эти 

два вопроса должен бытьутвердительным. 

Поэтому мыодобряем мнение, высказанное в докладе Генерального секретаря, 

согласнокоторому Департаменту по гуманитарным вопросамнадлежит заниматься 

всеми задачами имерами, предусмотренными в резолюции 4^^В^, в целях 

укрепления всего потенциала системыОрганизацииОбъединенныхНаций в плане 

реагированияна согласованной основе на чрезвычайные ситуации. Эти задачи 

включают: выполнение функций координационногоцентра по сбору, анализу и 

распространениюинформации по раннему оповещению, касающейся как бедствий, 

возникших вследствие деятельностичеловека, так и природных стихийных 

бедствий, атакже оказание развивающимся странам, поих просьбе, помощи в 

создании иукреплении национальных систем раннего оповещения: заключение с 

заинтересованными правительствами, межправительственными и неправительственными 

организациями надлежащих договоренностей, позволяющихОрганизации Объединенных 

Наций в случае необходимости получать более быстрый доступ к их потенциалам 
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чрезвычайной помощи, включая продовольственные резервы, чрезвычайные резервы и 

персонал, а также материально-техническое обеспечение: создание информационной 

системы, использующей имеющиеся в системе Организации Объединенных Наций базы 

данных, а также направляемые смеет доклады, с темчтобы своевременно 

предоставлять сводную информацию правительствам, организациям системы 

Организации ОбъединенныхНаций, неправительственныморганизациям и другим 

сторонам, связаннымс оказанием гуманитарной помощи: оказание поддержки 

специальным группам по координации, таким, как те, которые были созданы для 

обслуживанияМежучрежденческого постоянного комитета или для решения вопросов 

предоставления докладов и координации усилий в связи с чрезвычайными 

ситуациями в районе Африканского Рога и наюге Африки. 

Однако не следует ограничиваться лишь созданием механизмов для сбора, 

анализа ираспространения информации. Крайне важнотакже обеспечить такие 

договорености, которые позволили быправильно скоординировать эту информацию 

во избежание дублированияусилий и длямаксимального использования имеющихся 

ресурсов. Департамент по гуманитарным вопросам играет первейшую роль в 

сотрудничестве с правительственными, неправительственными организациями и 

другими учреждениямиОрганизацииОбъединенныхНаций вопределенииреальных 

потребностей при возникновении конкретной критической ситуации, позволяя, 

такимобразом, учреждениям и организациямполучить максимальные средства для 

решенияконкретных задач, стоящих перед ними. 

Дляэффективного выполнения этих задач Департаменту потребуется больший 

объемресурсов. Эти ресурсы должны быть предоставленынезамедлительно. Этого 

необходимо достичь при помощи перераспределения ресурсов на эти жизненно 

важные цели в рамках системы. 

Намособенноприятноотметить в докладе, что Департамент по гуманитарным 

вопросамнамеревается наращивать своиусилия по раннему оповещению, как это 

предусмотрено в резолюции 4^^8^, опираясь на имеющиеся возможности 

соответствующих организаций и подразделений системыОрганизации Объединенных 

Наций, национальныхучреждений, заинтересованных государств членов и 
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неправительственных организаций. Намтакже приятно отметить мнение, выраженное 

в докладе, о том, что ОрганизацияОбъединенныхНаций должна предпринимать на 

основе консультаций со всеми ее партнерами по гуманитарной деятельности 

необходимые меры в отношении последующих действий, связанных с получаемой 

информацией по раннему оповещению. Все это является ключевыми элементами, 

позволяющими создать эффективную глобальную систему по оказанию гуманиатрной 

помощи. Раннее оповещение и быстрое реагирование имеют чрезвычайно важное 

значение для предотвращения гуманитарных катастроф. 

Это, прежде всего, касается голода. Периодически повторяющаяся трагедия 

массового голода в Африке, частоусугубляющаяся сопутствующими военными 

конфликтами, но не объясняемая лишь их наличием, подчеркивает необходимость 

расширения возможностей системыОрганизацииОбъединенныхНаций вцелом, и 

Совета Безопасности в особенности, в деле решения проблем потенциального 

голода. В связи с этим министр иностранных дел и внешней торговли Австралии 

сенатор Гарет Эванс, выступая ^8 сентября ^ ^ года в общих прениях 

Генеральной Ассамблеи, предложил: 

^создать группу из высокопоставленных должностных лициз развитых и 

развивающихся стран и соответствующихучрежденийОрганизации Объединенных 

Наций, которая будет работать при поддержке укрепленного Департамента по 

гуманитарным вопросами всестороннего банка данных и которая будет 

регулярно собираться для рассмотренияна высоком уровне ситуации в 

области голода во всем мире иопределять появляющиесякризисные ситуации, 

т̂ акая группа отвечала бы за то, чтобы за обещаниями следовали 

своевременные спасительные поставки продуктов нуждающимся людямичтобы 

поставки стран доноров были безвозмездными, должнымобразом 

координировались иправильнораспределялись^. (А^47^Р^.^5, стр. ̂ 7-^В) 

Это предложение направленонаукрепление и консолидацию международного 

режима в случае краткосрочных продовольственных кризисов, кризисов, которые 

носят острый характер и требуют самого пристального внимания на самом высоком 

уровне. Группа высокопоставленных должностных лиц могла бы функционировать в 

рамках существующей системыоказания чрезвычайной гуманитарной помощи. В деле 
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повышения своей эффективности она могла быопираться на Департамент по 

гуманитарным вопросам, а также на Продовольственную и сельскохозяйственную 

организацию Объединенных Наций и на ее важную глобальнуюинформационную 

систему раннегооповещения в области продовольствия и сельского хозяйства, а 

также на другие соответствующиеучрежденияОрганизацииОбъединенныхНаций. 

Это предложение позволило бы претворить в реальность призыв, содержащийся в 

докладе Генерального секретаря, к осуществлению более интенсивныхусилий в 

области информации, сбора, анализа, раннегооповещения и эффективных 

согласованных действий, в частности, в данномслучае применительно к ситуации 

глобального голода. 

В чем состоит суть нашего предложениям Оно характеризуется сдержанностью 

и практичностью. Оно связано с трудно разрешимой глобальной проблемой голода, 

от которого страдаютширокие народные массы. Оно касается вопроса, который 

непосредственно входит в обязанности Организации ОбъединенныхНаций. Поэтому 

мыпризываем всех поддержать его. 

В докладе Генерального секретаря говоритсяо ряде других важных аспектов 

оказания гуманитарной помощи, включающих чрезвычайное значение предоставления 

достаточных средств дляфинансирования этой помощи и своевременных выплат 

взносов, в отношении которых правительства берут на себя обязательства, в 

частности в рамках объединенных призывов, жизненно важным аспектом доставки и 

распределения чрезвычайной гуманитарной помощи является обеспечение 

безопасности и защита персонала. Необходимо, чтобыОрганизация Объединенных 

Наций обеспечивала адекватную безопасность своего персонала, а ее гуманитарная 

деятельность по достижениюцелей не должна наталкиваться на неоправданные 

трудности. 
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ОрганизацияОбъединенныхНаций и ееучреждения достигли за прошлый год 

многого в плане осуществлениярезолюции 4^^8^. Однакомасштаб и сложность 

гуманитарныхпроблем, вызванныхогромнымиизменениями вмеждународной 

обстановке в последние годы, требуют более решительных и более творческих 

подходов. Мы должны в срочномпорядке позитивнорассмотреть пути и средства, 

которые позволили бынамповысить эффективность деятельности Организации 

ОбъединенныхНаций перед лицомстихийных гуманитарных бедствий. Гуманитарный 

императив носит и должен носитьуниверсальный характер. В этомсуть стоящей 

перед нами проблемы. 

Г-нСАРД^НБ^РГ (Бразилия) (говорит по-английски): Представитель 

Пакистана, выступаяот имениГруппы 77, уже изложил позициюГруппы по вопросу 

координации гуманитарной помощи Организации ОбъединенныхНаций в заявлении, 

которое наша делегация полностьюподдерживает. Я хочу остановиться на 

некоторых вопросах, которые, по нашему мнению, заслуживают особого внимания со 

стороны международного сообщества иГенеральной Ассамблеи в частности. 

Задача обеспечения эффективностиОрганизации ОбъединенныхНаций в деле 

предоставления гуманитарной помощи, прежде всего в чрезвычайных ситуациях, в 

настоящее время стала главным компонентом деятельности этойОрганизации. 

Гуманитарная помощь и гуманитарные проблемы по праву стали неотъемлемым 

элементомОрганизации итехцелей, ккоторымона стремится. Гуманитарная 

область работыОрганизации, вполне логично, является наиболее доступной для 

оценки общественности в целом. Многое из того, чтомы делаемили еще не 

сделали в этойобласти, непосредственноотражается на восприятии нашей работы 

общественностью. 

Последний год был чрезвычайно насыщен событиями с точки зрения 

гуманитарной деятельности. К сожалению, многие такие события были отмечены 

регрессом. Позитивным, в томчтокасается институциональных договоренностей 

в рамкахОрганизацииОбъединенныхНаций, было принятие резолюции 4 ^ ^ после 

широкихконсультаций иобсуждений, которые вомногомспособствовалиуточнению 

характерамногих важных проблем, связанных с гуманитарной помощью. Это дало 
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нам прочную основу для деятельности, которая включает в себя общие руководящие 

принципы, которые являются существенными длясохранениякачестваоказания 

гуманитарной помощи в любыхобстоятельствах, иконкретные условия, необходимые 

для повышения ее эффективности и действенности. 

В течение нескольких последних месяцев нам не раз приходилось сталкиваться 

сфактами, которые четко подтвердили наше представление о том, что вопросы, 

затронутые в резолюции 4^В^, действительно важны в планеорганизации и 

скорейшего осуществления действийпооказаниюпомощи нуждающимся людям. Мы 

приветствовалишаги, принятые Генеральной Ассамблеей в прошлом году по 

реализации этих решений, в частности создание Департамента по гуманитарным 

вопросампод руководством г на Яна Элиассона иначало деятельностицентрального 

чрезвычайногооборотного фонда и других механизмов пообеспечениюболее 

согласованных и более эффективныхмеханизмов по оказанию гуманитарной помощи. 

Мыбыли потрясенысобытиями вряде районовмира, гдемыстали свидетелями 

^рагическогоразвитиясобытий врамкахчрезвычайныхситуаций, связанныхсо 

^ти^йными бедствиямиилиобстоятельствами, сложившимися в результате военных 

действийили гражданской войны. 

Бразилия вновь хотела быподтвердить своюсолидарность со всеми странами, 

которые переживают последствия стихийных бедствий и другихкатастроф. 

Ухудшение положения в гуманитарнойобласти вомногих районах мира, в томчисле 

в Африке, вызывает чувство глубокого сочувствия иозабоченности в Бразилии. 

Мыпризываем Департамент по гуманитарнымвопросами другие компетентные органы 

системы ОрганизацииОбъединенныхНаций продолжатьмобилизацию поддержки 

гуманитарных мероприятий в этих районах. 

В большинстве этих ситуаций, если не во всех, страдания людей 

многообразны и в каждомслучае это трагедия, но в основе каждой из них лежит 

проблема отсталости недостаточного экомическогороста и как следствие 

неготовность справиться с чрезвычайной ситуацией. Каждаячрезвычайная ситуация 

напоминает о недостатках в областимеждународного сотрудничества вусилиях, 

направленных на сокращение разрыва в экономическомразвитии стран и создание 

более благоприятноймеждународной обстановки для экономического роста и 

развития в развивающихсястранах. 
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Каждый потерянный день в области сотрудничества вцелях развития это 

день, который мы потеряли в области предотвращения чрезвычайных гуманитарных 

ситуаций и смягчения их последствий. Мы положительно оцениваемрастущее 

понимание необходимости обеспечения преемственности в деле оказания 

чрезвычайной помощи и помощи нацели развития. Мыне должны упускать из виду 

тотфакт, что именно в критическихобластях сотрудничества в целях развития, 

таких, как торговля, финансирование ипомощь, следует искать реальные и 

прочные решения. 

Возникновение новых конфликтов в результате этнической нетерпимости и 

расизмаусугубило эту проблему. Вомногих случаях, слишком вомногих случаях, 

проверенные временемнормыи принципы международного гуманитарногоправа 

полностьюигнорировались. В других случаях акты бандитизма исключили 

возможность доставки гуманитарной помощи. 

Содействие большему уважениюнормипринциповмеждународногоправа, 

включая гуманитарное право, становится главной задачей международного 

сообщества в эпоху после окончания ^холодной войны^. трудно представить, что 

произойдет в гуманитарной области, если наши слова и дела будут постоянно 

ставить под сомнение необходимые нормативные рамки. 

Принципы, которые заслуживают первоочередного внимания, связаны с 

обеспечениембезопасности гражданских лиц в вооруженныхконфликтах и 

персонала, участвующего в деятельности пооказаниюпомощи. Замногие годы 

международному сообществу удалось создать бесценный свод норм, соблюдение 

которых абсолютно необходимо, еслимы хотимреализовать на практике самые 

основные гуманитарные концепции. К сожалению, сейчасмы являемся свидетелями 

целогоряда случаев нарушениятаких норм. Нападенияна гражданских лиц или 

сотрудников, оказывающих чрезвычайную помощь, необходимо осудить самым 

решительнымобразом. 

В докладе Генерального секретаряупоминается вопрос о возможной 

потребности внесения новых элементов вмеждународноеправо в гуманитарной 

области. Помнению моей делегации, последние событиясо всейочевидностью 
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показали, чтореально стоящая перед нами проблема связана не столько с 

созданием новых норм, сколькос содействием тщательному соблюдению уже 

действующих. 

что касается возможной взаимосвязи между гуманитарной помощьюи 

национальнымсуверенитетом, этот вопростакжеупоминаетсяГенеральным 

секретарем в егодокладе, томояделегациясчитает, что, какотмечается во 

всехсоответствующихрезолюцияхГенеральной Ассамблеи, оказание гуманитарной 

помощине связано с нарушениемсуверенитета. Поэтому укрепление деятельности 

ОрганизацииОбъединенныхНаций в этойобластини в коей мере не зависитот 

пересмотра связанных с этимконцепций. 

Науровне более конкретныхоперативных процедур имеются возможности д̂ я̂ 

существенного совершенствованиянорм, касающихсятаких вопросов, какполитика 

наймаперсонала, подготовкакадров, страхование идругих вопросов, как это 

отмечалось Генеральнымсекретарем. Мыпризываем новый Департамент 

соответствующимобразомрассмотреть эти вопросы. 
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Однимиз центральных принципов гуманитарной деятельности, как 

подчеркивается вцеломрядемеждународных документов, включая совсемнедавно 

принятуюГенеральной Ассамблеей резолюцию 4 ^ ^ , является принцип 

нейтралитета, объективности иуниверсальности. В докладе Генерального 

секретаря отмечается важность этих концепций для эффективного оказания 

гуманитарной помощи. 

Гуманитарная деятельность взаимосвязана с наличием доверия кОрганизации 

ОбъединенныхНаций, каккорганизации, способной предпринимать беспристрастные 

и нейтральныеусилия. Содной стороны, гуманитарная деятельность оказывается 

возможной, поскольку такое доверие существует, ионо велико: с другой стороны, 

тотфакт, что такая деятельность проводитсяуспешно, укрепляет это доверие. 

Все нашиусилия в этой области должныруководствоваться постояннымстремлением 

укрепить такого рода взаимосвязь. 

Гжа^Р^ш^ (Канада) (говорит по-французски): Почти годназад Генеральная 

Ассамблея приняла резолюцию 4^^8^ обукреплении координации в области 

чрезвычайной гуманитарной помощи Организации ОбъединенныхНаций. В то время 

мы вряд лимогли представить себе, что новый Координатор, чей постмы только 

чтоучредили, с самого начала своей работыстолкнется с гуманитарными кризисами 

в таких беспрецедентных количествах, в такихмасштабах и такой сложности. 

Прежде всегомоя делегация хочет поздравить г на Элиассона и его 

сотрудников с выдающимисяусилиями, предпринятыми ими по выполнениюэтой 

исключительно сложной задачи. Онимогут быть уверены в полной поддержке и 

сотрудничестве моего правительства. 

^ще слишкомрано давать окончательную оценку деятельности новой системы, 

созданной в соответствии с резолюцией 4^8^, ивыносить сужденияобуроках, 

которые следует извлечь из опыта прошедшего года. Мы считаем важным, однако, 

чтобына следующей сессии Генеральной Ассамблеимы детально рассмотрели 

развитие событий, чтобы незамедлительно внести необходимые коррективы. 

Повышение потенциала Организации ОбъединенныхНаций в областиурегулирования 

гуманитарных кризисов должно оставаться приоритетной задачей, поскольку наши 

успехи в этой сфере в значительной степени будут влиять на поддержку 

населениемнаших стран Организации ОбъединенныхНаций. 
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Нопроводимаявнастоящее времяоценкаужеможет отразить достижения, 

связанныессозданием^ентральногочрезвычайного оборотного фонда дляоказания 

гуманитарной помощи, Межучрежденческогопостоянногокомитетаипроцесса 

призывововыделении ресурсов. Эти механизмы, такжекакисоздание 

Департамента по гуманитарнымвопросам, который состоит из отделения по 

выработкеполитики вНью-^оркеиоперативногоотделенияв^еневе, внесли 

большойвклад в создание системыболее быстроговзаимодействия всехструктур 

системы ОрганизацииОбъединенныхНацийипозволили более последовательно 

реагироватьнаситуации, когдатребуетсячрезвычайнаягуманитарная помощь, 

^отяэтасистематребуетдальнейшегоусовершенствования, не вызываетсомнения 

тот факт, ч т о м ы и д е м в правильном направлении. Мы убеждены, чтоэтот 

ДепартаментподэнергичнымруководствомгнаЭлиассонасможет оправдать все 

надежды, которые мы возлагали на негопри его создании. 

Мы надеемся, что сейчас, когдасуществует необходимый координационный 

механизм, Департаментпо гуманитарнымвопросамсможетрассмотретьконкретные 

вопросы, которые, к а к н а м с т а л о я с н о , требуютособоговнимания. Мы думаем, в 

частности, об улучшении механизмовраннего оповещения, направленныхнаболее 

четкое прогнозированиекатастрофинаболее быстрое реагирование: ^ 

заблаговременнойподготовке иупаковке средств дляоказаниячрезвычайной 

помощи^ обукреп^^ении координации на местах: орасширении полномочий 

координаторовнаместахврасходованиисредствизфондовчрезвычайной помощи: 

оразработкестратегии вобласти коммуникации, направленной напредоставление 

более точной информации и обеспечение лучшего понимания в отношении 

реагированияОрганизации Объединенных Наций на гуманитарныекризисы. 

Значение этого последнего вопроса неможет быть преувеличено. 

Деятельность Организации Объединенных Нацийиееспециализированных учреждений 

слишком ч а с т о п л о х о и з в е с т н а и н е совсем понятна. Поэтому, если мы хотим 

поддержатьдовериеобщественностииполучитьподдержку, следуетактивизировать 

усилия, направленные на информирование общественности. 
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Многое нужно еще сделать дляукрепленияпотенциалаОрганизации 

ОбъединенныхНаций в областиреагированияна чрезвычайные гуманитарные 

ситуации, номысчитаем, что с̂ е̂дует выполнить тринеобходимыхус^^овиядля 

того, чтобы Департаментпо гуманитарнымвопросаммог надеятьсянауспешное 

выпо̂ н̂ение возложенных на негообязанностей. 

Первь^условиемявляетсяналичие достаточных людских ресурсов для 

проведенияпорученной Департаменту работы, урегулирование гуманитарных 

кризисов безус^^овноявляется наданномэтапе однимиз самых важныхприоритетов 

вдеятельностиОрганизацииОбъединенныхНаций, иэтотприоритетследуетболее 

четкопризнать путемраспределениялюдскихресурсов внутри Секретариата. Мы 

также настаиваем натом, чтобы финансоваябаза этогоДепартамента была 

поставлена на регулярную основу ичтобыресурсы, зависящие сейчас от 

внебюджетного финансирования, былиотнесеныкрегулярному бюджету. 

Вторым условием являетсяполное сотрудничество всех органов системы 

ОрганизацииОбъединенныхНаций. Когдаречь идеточрезвычайных гуманитарных 

ситуациях, не должно бытьместа соперничеству и соревнованию. Все органы 

системы должны действовать совместно и согласованно, чтобы скорректировать 

своюдеятельность в общий план действий, это будет наиболее эффективными 

рентабельным. В этой связимыс удовлетворениемотмечаемрешение 

Межучрежденческого постоянногокомитета наделить г-на Элиассона полномочиями 

распределения ответственности в рамках Организации Объединенных Наций. 

^ретьимнеобходимымусловиемявляется постоянная готовность со стороны 

государств членов щедро вносить свой вклад в общее дело, эта моральная 

ответственность касаетсяне только доноров^ мыпризываем все страны, которые 

имеют возможности внеститакие вклады, даже еслиониокажутся скромными, в 

осуществление призывов к совместным действиям. 

Мыобеспокоенытем, что, как говорится в докладе Генерального секретаря: 

^Несмотря на то, что в резолюции 4 ^ ^ Генеральная Ассамблея призвала 

правительстваускорить выплату взносов, объявленных в ответ на призывык 

совместным действиям, сколько-нибудь заметногоулучшения положения дел в 

этойобласти добиться так ине удалось и объявленные взносыпо-прежнему 

выплачиваютсясо значительными задержками^. (А^47^5, пункт ̂ 5) 
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^акоеположение достойносожаленияи егонужноисправить. 

Вклад Канады в прошлом году был значительным. Более половины из 

40^млн. долл. С^А, составляющих бюджет наоказание продовольственнойпомощи, 

бы^юиспользованонаоперации пооказаниючрезвычайнойпомощи. Мы потратили 

примерно70млн. долл. С^Анаоперациипооказаниючрезвычайнойпомощистранам 

АфриканскогоРога, вк^^ючая 15,4млн. долл. С^АдляоказанияпомощиСомали, где 

развернут канадскийбатальон, которыйпомимотрехканадскихсамолетов, 

участвующих в воздушныхоперациях, обеспечиваетбезопасностьпоставок 

гуманитарной помощи. Всвязисжестокой засухойнаюге Африки Канадаоказала 

помощь продовольствиемидругими предметами на сумму в 58млн. дол^^. С^А. Мы 

также выделили гуманитарнуюпомощь на сумму более чем в ^5млн. долл. СшА 

бывшей Югославии, где канадские войскачисленностью ^400 человекслужат под 

флагом Организации Объединенных Наций. Наш вкладв^ентральный чрезвычайный 

оборотный фонди совместную программуДепартамента по гуманитарным вопросами 

БюрокоординатораОрганизацииОбъединенныхНацийпооказаниюпомощи в случае 

стихийныхбедствий (̂ НДРО) составляет приблизительноЗмлн. долл. С^А. 

Опыт попытококазания гуманитарнойпомощи БосниииГерцеговине иСома^^и в 

течение последнего года показывает, что задачи, стоящие перед Организацией 

ОбъединенныхНаций, не ограничиваются выделениемсредств или эффективной 

координацией деятельностиее гуманитарных учреждений. Впоследнейчасти 

докладаГенеральный секретарь совершенноточно определил сложный комплекс 

проблем, которые намсейчас необходиморешать. Какой справедливоотмечает, 

гуманитарные, политические аспектыи аспектыбезопасности проблем в Боснии и 

Герцеговине иСомалитеснопереплетаютсяиихнельзярешать изолированно, 

что, в свою очередь, доказывает необходимость сотрудничества с 

неправительственными организациями, которые являются и будут являтьсяжизненно 

необходимыми партнерами ОрганизацииОбъединенныхНаций в оказании гуманитарной 

помощи. Кроме того, безопасность персонала, осуществляющего доставку 

гуманитарной помощи, является важной проблемой в операциях по оказаниюпомощи. 
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Это лишь некоторые из многочисленных вопросов, которые нам нужно решить в 

будущем. Как я уже сказала в начале своего выступления, моя делегация считает, 

что Генеральная Ассамблея на своей следующей сессии должна провести глубокий 

анализ деятельности и опыта по проведению Департаментом по гуманитарным 

вопросам операций по оказанию гуманитарной помощи. Мы предлагаем Генеральному 

секретарю включить в доклад, который он будет готовить с этой целью, подробный 

анализ сложных вопросов, которые он столь уместно поднял в докладе, 

подготовленном в этом году. 
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Г-н П^РК^НС(Сое^иненные штаты Америки) (говорит по-английски): Мне 

очень отрадноприсутствовать здесьсегодняиприниматьучастие в дискуссии по 

вопросу обукрепленииролиОрганизации Объединенных Нацийвпредостав^^ении 

гуманитарнойпомощи. Сотнитысяч жизней зависятотого, как Организация 

ОбъединенныхНаций выполняетсвою ответственность в этойобласти. Быстро 

растетчисло гуманитарныхчрезвычайныхситуацийпослеокончания ^холодной 

войны^, имир поворачиваетсявсторону Организации Объединенных Наций впоиске 

ответа на эти чрезвычайныеобстоятельства. ^слиОрганизацияи государства -

члены Организациинеоткликнутсянаэту проблему, тоОрганизацияОбъединенных 

Наций потерпит неудачу, независмоот ееуспехов в другихобластях. 

У нас нет иллюзий в отношенииперспектив полногоуспеха. чрезвычайные 

гуманитарные ситуации в силу своегохарактера являются сложными длярешения 

проблемами. Многие чрезвычайные ситуациипроисходят врайонах этнических 

столкновенийи вооруженныхконфликтов. После тогокакперестали действовать 

репрессивные силы, наповерхность выходит подспуднаянапряженность, и 

количествочрезвычайныхситуацийпродолжаетрасти. Мы неможем немедленно 

решить все вопросы. Поставленнаяпроблема сложна и являетсяиспытанием нашей 

стойкости. Однако, как быни была сложна эта проблема, у нас есть 

обязательство как можно более оперативной эффективно реагировать на каждую 

чрезвычайнуюситуацию. 

Нашим первым шагом поулучшениюреагированияОрганизацииОбъединенных 

Нацийначрезвычайные гуманитарныеситуации былосозданиеДепартаментапо 

гуманитарнымвопросам. Доклад Генеральногосекретаряобукреплении координации 

гуманитарнойпомощиОрганизацииОбъединенныхНаций вчрезвычайныхситуациях 

(А^47^5^5) убедительнорезюмирует усовершенствование работы Департамента него 

деятельности запервые семьмесяцев. Возникновение большогочисла этнических 

и гражданскихраспрей, атакжеширокомасштабная засухана юге Африки 

представляют собой значительнуюпроблемудляэтогоновогоДепартамента, 

занимающегосякоординацией предоставления гуманитарнойпомощи. 

ЗаместительГенерального секретаряЭлиассони егосотрудники, 

приступившие кработе, достойныпохвалы. Вусловияхпостоянного давленияпри 

выпол̂ е̂нии сложнейшей задачи Департамент по гуманитарным вопросам достиг 
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прогресса в сборе скоординированных ответныхмер международного сообщества. 

Это соответствует достижению единства Организации ОбъединенныхНаций, различные 

учреждения которой явно сосредоточатся на одних и тех же целях, работая без 

частичного или полного дублированияусилий. Призыв к совместным действиям в 

связи с чрезвычайным положением, вызванным засухой, важной Африке является 

хорошимпримером успешной координацииусилий Департамента. Последовавший 

^0-дневный план для Сомали, хотяи поздно разработанный, продемонстрировал 

возможность Департамента собрать наличные средства для всеобъемлющего, 

объединенного плана. Кнесчастью, серьезные проблемы безопасности сдерживают 

полноценное осуществление данного плана. Но Департамент суспехомполучил 

поддержку от других департаментов иучрежденийОрганизацииОбъединенныхНаций 

в оказании гуманитарной помощи в условиях недостаточной безопасности. 

Правительство Соединенных штатов воздает должное Генеральному секретарю 

за его скрупулезный и вдумчивый доклад, подводящий итоги растущих гуманитарных 

потребностей во всеммире, а также прогрессу и достижениям в разрешении этих 

потребностей. Несмотря на хорошее начало, доклад также отмечает значительные 

проблемы и неэффективность системы и выдвигает некоторые предложения для 

исправления этого положения. Ясно, что необходимо сделать еще больше, если 

мировое сообщество хочет эффективно и совместными усилиями реагировать на 

кризисы в будущем. Поэтому мы должнытщательно изучить работу Департамента по 

гуманитарным вопросам для обеспечения его всеми необходимыми средствами для 

успешного выполнения внушительной задачи, которуюмы возложили на него в 

соответствии с резолюцией 4 ^ ^ . 

Я хотел бы поднять некоторые вопросы, которые соединенные штаты Америки 

считают особенно важными. 

Во-первых, мыхотели бы, чтобы Департамент подготовил организационный и 

программный план, устанавливающий цели иуровни с перспективойна несколько 

лет впереди определяющийресурсы, необходимые для выполнения задач, 

возложенных резолюцией 4 ^ 8 ^ . Понятно, чтонельзяожидать оперативного 

реагирования на все гуманитарные кризисы. Некоторые ситуациимогут требовать 

лишь ограниченного прогнозирования. Это необходимо прояснить. Департамент 
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должентакжеустановить приоритеты длятого, чтобы гарантироватьнаправление 

ресурсов впервуюочередьнакоординациюпредоставленияосновных видов 

гуманитарной помощи, когда под угрозойнаходится жизнь, ^акойплан предоставит 

Генеральному секретарюи государствамчленамкритерии поопределениютех 

ресурсов, которые необходимы Департаментудля эффективнойработы. Нынеш̂ е̂е 

разделение Департаментамежду управлениями вНью-^орке и в^еневе является 

недостатком, который необходимо оценить, учитывая, что гуманитарныеучреждени^ 

имеют штаб квартиры в каждом городе. Мы хотимпредложить, чтобы 

организационныйплан прояснил вопрос ореорганизациибывшегоБюроКоординатора 

ОрганизацииОбъединенныхНаций пооказаниюпомощи в случае стихийных бедствий 

(^НДРО), У^правленияКоординатора программ гуманитарной и экономической помощи, 

связанных с Афганистаном (̂ НОКА) иМеждународного десятилетия поуменьшению 

опасностистихийных бедствий в Департаментпо гуманитарнымвопросам. для моей 

страны в высшейстепени важно, чтобыОрганизацияОбъединенныхНаций 

рационализировала своюдеятельность, а также провела сокращениештатов, 

устраниланеэффективность в работе. Вышеупомянутые рекомендации касаются 

этого вопроса. 

увеличение ко̂ и̂чества гуманитарныхкризисов уже привелок тому, что 

первоначальный период планирования для Департамента по гуманитарным вопросам 

устарел. Стало ясно, чтоу Департамента нет достаточных ресурсов для оценки 

сопутствующих кризисамобстоятельств, наращивания призыва к совместным 

действиямиоказания срочной и долгосрочной помощи темстранам, которые сами 

не могут справиться с проблемами. Он также не смог предоставить донорам 

точнуюи своевременнуюинформациюо статусе помощи, предоставляемой для 

урегулирования кризисов. Нет достаточногоколичества сотрудников для 

полноценного выполнения других задач: информировать правительства о 

возможности стихийных бедствий и готовности к ним: собирать, анализировать и 

распространять информацию, связаннуюс раннимоповещениемостихийных 

бедствиях и других чрезвычайныхобстоятельствах: и развертывать потенциал 

быстрого реагирования на различные одновременно возникшие чрезвычайные 

ситуации. Учитывая приоритет, которыймеждународное сообщество придает 
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гуманитарной помощи в настоящее время, необходимо передать ресурсы других 

секторов, имеющихменьший приоритет, Департаменту по гуманитарным вопросам. 

Департаменту необходимо предоставить штат, помещения и оборудование, 

необходимые дляосуществления егомандата. мыподдерживаемперсонал, 

забранный из учреждений пооказанию гуманитарной помощи: однако этот персонал 

должен полностьюподчиняться Департаменту по гуманитарным вопросам. 

В дополнение кимеющимся ресурсам Департаменту должна быть предоставлена 

достаточная власть для соответствующего эффективного, быстрого и 

унифицированного реагирования на гуманитарные чрезвычайные ситуации. 

Государства члены возложили на этот Департамент координациюи реагирование на 

все эти случаи в рамках различныхучреждений ОрганизацииОбъединенныхНаций. 

Учреждения должны быстро отвечать на требования о действиях со стороны 

Департамента. Очень часто то, что должно стать единой системой предоставления 

помощи, оказываетсяразделенным в силу разногласий между учреждениями. Это 

негативно сказывается на ОрганизацииОбъединенныхНаций в целом. 

Межучрежденческий постоянный комитетможет сыграть важнуюроль в разрешении 

этой проблемы. Мы с радостьюузнали, чтонедавно руководителиучреждений 

продемонстрировали высокую готовность к сотрудничеству в вопросах, касающихся 

чрезвычайных ситуаций, ^сть возможности для дальнейшего повышения 

эффективности приусловии, что соглашенияо сотрудничестве были быоформлены с 

помощьюписьменных соглашений, разделяющих ответственностьучаствующих 

учреждений. 
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чтокасаетсяобластикоординации, тоСоединенныештатыподдерживаютроль 

координаторарезидентаорганизацииобъединенныхнаций, выступающего вкачестве 

представителя Департаментапо гуманитарнымвопросам, в большинстве 

чрезвычайныхситуаций, когда вовлеченыболее двух учреждений Организации 

ОбъединенныхНаций. Нокоординаторырезидентыдо^^жныбытьнаделены 

достаточными полномочиями и поддержкой, с темчтобыосуществлять единую 

программу от имени Департамента. В т о ж е времякрайне необходимо, чтобыони 

избирались, учитываяспособности, мотивациюиопыт, ичтобыпрограмма их 

подготовки включалакоординациюоказанияпомощи вчрезвычайныхобстоятельствах, 

а эта работатребует квалификациии знаний, которымине всегдаобладают 

специалисты в области развития. 

К сожалению, опыт последних несколькихмесяцев показал, что персонал 

ОрганизацииОбъединенныхНаций, выделенный для доставки гуманитарнойпомощи, 

частоделает э т о с о значительным д л я с е б я р и с к о м и ч т о во время конфликтов 

необходимоуникальноемастерствои системаорганизационнойподдержки, включая 

обеспечениенадлежащей безопасности. ОрганизацияОбъединенныхНацийнеможет 

действовать так, какэтоготребуют стоящие передней задачи в случае 

чрезвычайныхобстоятельств, ес^^иона вынужденапервойпокидатьрайоны конфликта 

ипоследней возвращатьсятуда. Мы поддерживаем рекомендацииГенерального 

секретаря, содержащиесявпунктах75и7^, где содержитсяпризывуделитьособое 

вниманиепересмотру руководящихпринциповдействийвчрезвычайныхситуацияхи 

выработкипроцедурпомощи учреждениям ОрганизацииОбъединенныхНацийврайонах 

конфликтов. ОрганизацияОбъединенныхНацийнеможет не оправдать доверия, 

возложенного на неемеждународнымсообществом в плане оказания помощи в 

чрезвычайныхситуациях, когдатакие ситуацииперерастают в вооруженные 

конфликты. 

^ентра^^ьный чрезвычайныйоборотныйфонд (п^ОФ) являетсяключевым 

компонентом механизмареагированияОрганизацииОбъединенныхНаций в случаях 

чрезвычайных ситуаций. У нас вызывают большое беспокойствотрудности, которые 

испытывают учрежденияпри первоначальномиспользованиифондовП^ОФ. Правовые 

нормыиправилафинансирования должныпозволять быстрый доступ к фондам П^ОФ, 

с темчтобыон былоткрыт для использования в техцелях, ради которыхон ибыл 
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создан. В этойсвязиу нас возникает вопрос, должны лиучрежденияОрганизации 

ОбъединенныхНаций, оказывающие гуманитарнуюпомощь в чрезвычайных ситуациях, 

на практике ожидать подтверждения поступления взносов, с темчтобы получить 

ресурсы из этого фонда. Мы не будемподдерживать расширение этого Фонда до 

тех пор, пока не будет четко ясна потребность в больших ресурсах. 

В заключение, яхотел бы вновь выразить признательность Департаменту по 

гуманитарным вопросам за то, что он выполняет один из наиболее сложных 

мандатов, и зато, что смомента своего созданияонпредпринимает значительные 

позитивныеусилия. Мы надеемся, чтовсе страныподдержат его дальнейшее 

становление покажут моральнуюифинансовуюподдержку, столь необходимые ему в 

этовремя. ^слижемыне сделаем этого, мы все неминуемопотерпимнеудачу. 

Г-жаФР^ч^ (Лихтенштейн) (говорит по-английски): Когда в прошлом году мы 

обсуждалиукрепление координации в области чрезвычайной гуманитарной помощи, 

мы взяли на себяобязательства активизировать нашиусилия и сделать более 

эффективный вклад вдело спасения людей иоблегчения страданий людей во всем 

мире. 

Далеко идущие перемены, происшедшие за последние годы, поставили нас 

перед лицом совершенно иного в политическом и идеологическом плане мира. 

Перед нами открылись новые возможности и встали новые проблемы. Появились 

также и новые конфликтыи чрезвычайные ситуации, которые окажут огромное 

влияние намиллионы людей, столкнувшихся с ними, существующее число беженцев 

и перемещенных лиц, похоже, будет увеличиваться в связи с ростом численности 

населения во всем мире, существующим экономическим кризисомиувеличением 

разрыва между богатымиибедными, взрывомэтническихконфликтов иухудшением 

состоянияокружающей среды. 

Окончание ^холодной войны^ породило надежды на более спокойныймир, и эти 

надежды докакойто степени былиоправданными. Однако в то время, когда в 

некоторых частяхмира напряженность ослабла, в других возникло насилие. 

К системе ОрганизацииОбъединенныхНаций все чаще обращается призыв играть 

ведущуюроль в деле эффективного реагирования на чрезвычайные ситуации. 
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Как прямое следствие наших прошлогодних прений и во исполнение 

резолюции 46/182 были созданы Департамент по гуманитарным вопросам и 

чрезвычайный оборотный фонд как механизм, располагающий наличными ресурсами 

для быстрого первоначального реагирования в случае чрезвычайной ситуации. За 

короткий период своего существования Департамент по гуманитарным вопросам 

выполнил значительную работу. 

Моя делегация хотела бы воспользоваться этой возможностью и выразить нашу 

признательность заместителю Генерального секретаря г-ну Яну Элиассону за его 

профессиональный подход и личную приверженность. Помимо весьма эффективного 

реагирования на конкретные чрезвычайные ситуации на Африканском Роге, в 

Афганистане, в районе вдоль границы между Бангладеш и Мьянмой, на Гаити, в 

Ираке, Кении, Либерии, Мозамбике, Нагорном Карабахе, Сомали, Судане, 

Таджикистане и в бывшей Югославии, Департамент по гуманитарным вопросам 

выступил с инициативами по улучшению системы обеспечения готовности. В 

соответствии с резолюцией 46/182 началась работа по созданию центрального 

реестра средств для ликвидации последствий стихийных бедствий, а также регистра 

готового резервного потенциала ресурсов, которыми можно будет незамедлительно 

воспользоваться в случае возникновения чрезвычайной ситуации. 

Мы благодарны Генеральному секретарю за всеобъемлющий доклад, в котором 

делается обзор деятельности Департамента по гуманитарным вопросам в области 

оказания помощи в чрезвычайных обстоятельствах. В этом докладе Генеральный 

секретарь подчеркивает, что оказание гуманитарной помощи зачастую происходит в 

трудных и опасных условиях. Персонал групп по оказанию гуманитарной помощи 

порой оказывается не сторонним наблюдателем в условиях гражданской войны, а 

жертвой насилия. Было уже много случаев, когда сотрудники групп по оказанию 

гуманитарной помощи погибали, помогая нуждающимся людям. 

Это - опасная и весьма тревожная тенденция. Мы решительно осуждаем любые 

угрозы безопасности сотрудников, участвующих в осуществлении операций по 

оказанию помощи. Такие действия представляют собой нарушение норм 

международного гуманитарного плана. Эффективность операций по оказанию 

гуманитарной помощи зависит от безопасности, в условиях которой они 
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осуществляются. Поэтому международное сообществодолжноне пожалетьусилий 

для восстановления уважениякзащитным эмблемам Организации Объединенных Наций 

иКрасногоКрестаиобеспечениясоблюдениянорм гуманитарногоправа. Мы 

поддерживаем усилия Департамента погуманитарным вопросам попродолжению 

переговоровосоглашенияхсправительствамии другими заинтересованными 

сторонамиотносительно открытия дляоперативныхорганизацийдоступаклюдям, 

нуждающимся в гуманитарной помощи. 

Моя делегация хотелабысудовлетворениемотметитьтот факт, чтовсечаще 

и в о в с е большей мере создаютсяииспользуются ^коридоры^ или ^безопасные 

зоны^, с т е м чтобы учреждения могли добраться до нуждающихсявпомощидажеи 

особенновусловиях вооруженныхконфликтов. 

Мы признаем, чтобеспрецедентныепотребности в гуманитарнойпомощи должны 

соответствоватьбеспрецедентным требованиям необходимыхресурсов^ последние 

включаютифинансовую поддержку ихорошообученныйперсоналсо специальными 

знаниямиинеобходимымопытомв областиоказаниячрезвычайнойпомощи. крайне 

важно обеспечить Департамент по гуманитарнымвопросам необходимыми людскимии 

административнымиресурсамидляосуществ^^енияимсвоего мандата. 

Дляобеспечения доступа ковсем нуждающимся впомощинеобходимопо^^ное 

сотрудничество со стороны правительств, ссожалениемприходитсяотмечать, что 

доставкагуманитарной помощи, особенно людям, находящимсявчрезвычайных 

обстоятельствах на Африканском Роге, а т а к ж е и в другихрайонах, по-прежнему 

оченьтруднаи зачастую ставитпод угрозу жизнь сотрудников групппо оказанию 

помощи. Мояделегациясчитает, чтонедолжночиниться препятствий независимо 

отхарактерачрезвычайнойситуации быстромудоступу кжертвамтакойситуации. 
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чтокасаетсякоординации соглашенийна страновом уровне, мыприветствуем 

предложение, которое содержится в докладе Генерального секретаря, о том, что 

координаторыОрганизацииОбъединенныхНаций должныполучить необходимые 

полномочия, атакже административнуюифинансовуюподдержку, с темчтобыони 

могли эффективно выполнять свои обязанности в осуществлении координации 

гуманитарной помощи. 

Совершенно очевидно, что гуманитарная помощь сама по себе не является 

достаточной. Намнеобходимообратитьсяк первопричинамчрезвычайных ситуаций 

бедности, ухудшению состоянияокружающей среды, этническими религиозным 

конфликтам, чрезвычайная помощь неможет заменить помощи на цели развития, 

единственной гарантиейот катастрофических последствий чрезвычайных ситуаций 

природногои антропогенного характера являетсяустойчивое развитие. 

Моя делегацияудовлетворена ходом данных обсуждений и хотела бы заявить о 

своей полной поддержке работы Департамента по гуманитарным вопросампод 

руководством заместителяГенерального секретаря Яна Элиассона. Яубеждена в 

том, чтоэтипренияприведут к разработке конструктивных предложений об 

укреплении и дальнейшемсовершенствовании потенциала ОрганизацииОбъединенных 

Наций в областиоказаниячрезвычайной помощи. 

ПР^ДС^ДАТ^ЛБ (говорит по-испански)^ В соответствии с резолюцией 45/6 

Генеральной Ассамблеи от 16 октября 1^0 года, я сейчас предоставлюслово 

Председателю Международного комитета КрасногоКреста. 

Г-нСОММАР^ГА (Международный комитетКрасногоКреста (МКК^) (говорит 

по-французски)^ Прекращение ^холодной войны^ породи̂ о̂ надеждына более мирные 

условия в мире, хотя в связи с новымклиматом в международных отношениях 

удалось смягчить напряженность в целом ряде конфликтов, к сожалению, новые 

очагинасилия возникли в других районахмира, и сегодня ихжертвами становятся 

не тысячи, аужемиллионы людей на всех континентах. 

Для того чтобы более эффективно реагировать на возникающие в результате 

этогопотребности, ОрганизацияОбъединенныхНацийнедавно создала механизмы по 

координации гуманитарной помощи. Внастоящее времяГенеральная Ассамблея 

подводит итоги их работы безусловно, предварительные. 
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Такая координация усилий, естественно, заслуживающая внимания, должна 

превратитьсяв оперативную деятельностьи получить активнуюподдержку 

правительстввсегомира. ведь для жертв этих конфликтовименно деятельность 

наместахявляетсяопределяющей. Помимо формальногораспределения задач, 

существует необходимость согласования предпринимаемых подходов. 

^удабымыникинулисвойвзгляд, всебольшееибольшеечисло людей 

оказывается перед угрозой го^^ода. Беспорядочные обстрелы, вынужденная миграция 

населения, п ы т к и и у б и й с т в а в с е э т о я в л я е т с я г р у б ы м нарушением международного 

гуманитарного права. 

Растущаяполитизация гуманитарной деятельностине способствуетсоблюдению 

законов, хотяиобнадеживаетто, что гуманитарные вопросысегодняимеютболее 

приоритетное значение в повестке дня международногосообщества, тем неменее 

беспокоит ихрастущаяполитизация^ иэтатенденциядолжнабытьпресечена. 

Это^ призыв к более четкому распределению задач иответственности между 

гуманитарнымиорганизациями, пытающимися смягчить страдания людей, и 

политическимиорганами, обязанностью которыхявляетсяискоренениепервопричин 

конф^^икта. 

Кроме того, кампанияпо содействию соблюдения международного гуманитарного 

права должнапроводиться вкачестве первоочередной задачи. Иначе его 

нарушение подорвет саму основу человеческогосуществования. 

Позвольтемне подробнее остановитьсяна вопросах, окоторых я т о л ь к о ч т о 

говорил. Международный комитетКрасногоКрестаиМеждународная федерация 

обществаКрасногоКрестаиКрасногоПолумесяцапринимаютактивноеучастие в 

совещанияхМежучрежденческогопостоянногокомитетаиегорабочих групп, где 

независимостьМКККбылаюридическиподтвержденаего статусом наблюдателя. 

Такое конструктивное сотрудничество, безусловно, следует укреплять и 

развивать. Оно позволяет избегать дублированияусилийи обеспечивает 

необходимуюреакциюна события, благодаряраспределению задачнаосновании 

соответствующихмандатов различных организаций. 
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Стремясьсохранить свою независимость, вособенностиоперативность 

р е а ^ и и в п е р в ы е минуты по^евозникновения конфликта. Международный комитет 

Красного Креста хотел бы подчеркнутьнеобходимостьсохранитьпрактику, когда 

онсамобращаетсясфинансовымипризывами. Предоставление донорам 

синоптического обзора путем включения наших данныхвобщий призыв Организации 

Объединенных Наций не должноврезультатеотодвигатьназадний план наши 

финансовыепотребности, которые всееще очень значительны. Такого рода 

объединенныепризывы, крометого, должны четко отражатьраспределение задач 

между Организацией Объединенных Наций, Международным обществом Красного Креста 

иКрасногоПолумесяцаинеправительственнымиорганизациями, атакже 

соответственноразграничить их бюджеты. 

Однакопроблема состоит в том, что слишком частопосле такого 

конструктивного диалога, приводящегокраспределениюнеотложныхзадач, мккки 

некоторыедругиенеправительственныеорганизации, мужествокоторых заслуживает 

высокойоценки, оказываются на долгийсрокпредоста^еннымисамимсебена 

местах, гдеразворачиваютсяконфликтныеситуации. Крометого, сами масштабы 

потребностей настоятельно требуют координации усилий, выходящихза пределы 

возможностейодногоМККК, который должен впервую очередь заниматься 

деятельностью, связанной с защитой. 

Ясчитаю, что оперативный характердеятельности гуманитарных учреждений 

Организации Объединенных Наций долженбытьукреп^^ен. Резолюция46/182 

предусматривает механизмы раннего оповещения, вкоторыхМКККпринимает участие 

в зависимостиотобстоятельств в соответствиисосвоимипринципами. Однако 

было быеще более важным подчеркнуть, чтораннее оповещение, чтоимеломесто в 

Сомали, вчастностисо стороны МККК, ксожалению, неполучи^^овнастоящее 

время соответствующего быстрогоотклика. 

Меня лично беспокоит тот факт, что жестокость, совершаемая в отношении 

населения вцелом, вопиющее несовершенство гуманитарных норм, призванных 

защищатькаждогоиз нас, рост насилия вмире, чтоможноувидетьнанаших 

телевизионных экранах, вызывают недостаточнуюиоченьмедленнуюреакцию. 
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Совершенно справедливо, чтопотребностисуществуют повсеместно, а н е 

толькотам, где существуетчрезвычайное положение. Но оказывать своевременную 

помощь именно в т о м месте, где этонеобходимо, более экономичноиэффективно, 

чем затягивать эту помощь ипотомоказыватьсяпереднеобходимостьюрешать 

проблему сотен тысяч беженцев и перемещенных лиц. 
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В э т о й с в я з и заслуживают поощрения усилия, предпринимаемыенациональными 

организациями Красного ^ е с т а и к р а с н о г о Полумесяца под эгидой их Федерации по 
обеспечению готовности к бедствиям. 

чтобы повысить качествоиэффективностьнашейпомощи в кризисных 

ситуациях, важноне только обеспечитькоординациюгуманитарной деятельности, 

ноиприйтиксогласию относительно общегоподхода к этой проблеме. 

ОсуществляемаясейчасМеждународнойфедерациейобществКрасного^естаи 

КрасногоПолумесяцаработа по выработке кодекса поведения для 

неправительственныхорганизаций яв^^яетсяпозитивнымшагомв правильном 

направлении. Тольковыступаяединым фронтом, гуманитарныеорганизации могут 

надеяться напредупреждение повторенияэксцессов со сторонывоенной мафии, 

котораясейчас заинтересована вувековечениимногихконфликтов. 

Нашейпервоочереднойзадачей должно бытьтакже укрепление мира. МККК 

считает крайне важным обеспечение безболезненногопереходаот чрезвычайных 

ситуацийкпоследующимстадиям реабилитации, реконструкциииразвитию. Это 

будет способствовать сокращению или даже предупреждению долгосрочной 

зависимостиотпомощи^ этотакже будетограничивать продолжительность 

операций по оказанию чрезвычайной помощи, осуществляемыхтакимиорганизациями, 

как МККК. 

Международный Красный ^естиКрасныйПолумесяц, которые в с в о е й 

деятельности руководствуются, как правило, семью главнымипринципами, 

признаннымитакже правительствами, судовлетворением отмечают, ч т о т р и и з этих 

принципов гуманность, беспристрастность инейтралитет нашли свое отражение 

врезолюции 46/182Генеральной Ассамблеиитемсамымбы^^ипризнаны вкачестве 

основополагающих принципов всей гуманитарной деятельности. 

Принципбеспристрастности, предусматривающийпропорциональность размеров 

помощи степени страдания людей иприоритетность наиболее срочныхслучаев 

бедствий, имеет огромное значение. Соблюдение именноэтогопринципа позволяет 

гуманитарныморганизациям, в полномсоответствиис признанными правами жертв 

наполучениепомощи, оказыватьпомощь вчрезвычайныхситуациях, присоблюдении 
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всех необходимыхгарантий невмешательства. Принципыгуманностиинейтралитета 

неменее важнывсохраненииаполитичногохарактера гуманитарнойпомощи. Я с 

удовлетворением услышал сегодня утром от другихпредставителей заявленияо 

необходимости этих трех принципов. 

Конечно, былобыиллюзиейи, возможно, даже нежелательным пытаться 

полностью оторвать гуманитарнуюдеятельность от политических акций. 

Гуманитарная деятельностьнаправленанарешение крайних проявленийкризисов, 

носамикризисы немогут быть разрешеныбез политических мер поискоренению 

вызвавшихихпричин. Более того, как гуманитарной деятельности нужна 

политическая поддержка, такиполитические переговоры могут бытьоблегчены 

благодаряпредоставляемойпомощи, сохраняяопределенный уровень гуманностив 

атмосфереконфликта. Вместе с т е м мы убеждены, чтогуманитарная деятельность 

иполитическиешагидолжныосуществлятьсянезависимодругот друга, чтобы не 

подрыватьнейтральность и беспристрастность гуманитарнойработы. 

При любом кризисе, когда гуманитарные озабоченности становятся 

превалирующими, оченьопаснорассматривать гуманитарнуюдеятельность лишькак 

еще однополитическое средствоили, еще хуже, к а к п о в о д д л я государств снимать 

с себяполитическую ответственность. Более того, привязывание гуманитарной 

деятельностислишкомнепосредственнокполитическим нуждам может поставитьпод 

угрозу отказа саму гуманитарнуюпомощь пополитическимсоображениям. 

В этойсвязимне не представляется разумнымиспользование военных средств 

дляподдержки гуманитарнойпомощии вопределенныхус^ювиях защиты людей, ее 

осуществляющих. Нельзяне согласиться, что эффективность нашейпомощи 

непосредственно зависитотусловийкрайнейнезащищенности, вкоторыхнам 

приходитсяработать. В бывшей Югославиии даже еще больше вСомали, к 

сожалению, пришлосьприбегнутьквооруженным эскортам д̂ я̂ защиты гуманитарных 

конвоев машин. 

Однако это должнооставатьсякрайней и временной мерой, имы ни в коей 

мере не должныначинать воспринимать это как приемлемое долгосрочное решение, 

^слимысогласимся на такие меры, не отказываемся ли мытемсамымот наших 

надежд убедить воюющие стороны уважать не только гуманитарнуюдеятельность, но 

ипрежде всего беззащитное население ипленных7 Мытакже должнытребовать и 
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уважать защитныеэмблемы, особенноКрасногоКрестаиКрасного Полумесяца, 

которые слишком частоигнорируются. Этоочень важно длясохранения 

беспристрастности гуманитарной помощи, чтобыона былаэффективной в интересах 

всехжертвбезкакойлибодискриминации, атакже длясохранения необходимойи 

всегда существовавшей независимости в отношении воюющих сторон. 

Исходяиз этихсоображений, мысчитаемопасным привязывать гуманитарную 

деятельность, направленнуюнаудовлетворение нужд жертв конфликта, к 

политическим мерам, имеющимсвоейцелью урегулирование споров. 

Более того, после созданияСоветом Безопасности Комиссии экспертов по 

расследованию грубейших нарушений международного гуманитарного права должна 

быть проведеначеткая граньмежду справедливостьюи гуманитарнойпомощью. 

хотяМКККидругие гуманитарные организации готовыидти на значительныйриск-

можно даже сказать на слишком большой риск для оказания помощи и защиты 

жертв, они не берутнасебярольсудейитемболее обвинителей. 

Однакомыбыли бысчастливы, если бы эти роли взяли на себя государства в 

соответствиисобязательствами, которые они принялинасебя в заключительных 

положенияхчетвертой женевской конвенции 1^4^ года и позднее в статье ^0 

Дополнительногопротокола 1 от 1̂ 77 года, имы призываем ихвыполнять свои 

обязательства в этомотношении науниверсальной основе. Это будет 

предупреждать дальнейшие нарушенияинаряду с другими мерамиоблегчать 

восстановление диалога иустановление прочногомира. 

Яхочу ещераз подчеркнуть, что гуманитарная деятельностьнаправлена лишь 

на решение крайних проявленийкризисной ситуации. Даже если гуманитарные 

организации получат все необходимое для своей эффективной работы и даже если 

дляних будут открыты все двери, государства не могут полагаться исключительно 

лишь начрезвычайную гуманитарнуюпомощь в поиске решения проблемы. Необходим 

глобальныйподход, направленныйнаискоренение глубинных причин конфликта, а 

этонаходится полностью в компетенции государств. 
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Гуманитарная помощь, безу^овно, способствует процессу переговоровидиалогу, 

которыенеобходимоосуществлятьнаполитическом, военноми экономическом 

уровнях, н о в долгосрочном планеникакнеможетих заменить. 

Постоянное нарушение международногогуманитарного права, свидетелями чего 

мы являемся, предвещает опасность, которую международное сообщество должно 

рассматриватькак вопрос первостепеннойважности. ^слисегодня мы позволим, 

чтобы населениецелыхстран го^^ода^^о, силойсгонялосьснажитыхмест, 

оказывалось под угрозой, становилось жертвой террора или уничтожалось на том 

основании, что н а с э т о совсем не затрагивает, чтоситуацияслишкомсложнаи 

слишком опасна, чтобыее можно бь^о урегулировать, то наступит день, и, 

возможно, скорее, чем мы думаем, когда мы самиинашисемьи можем оказаться 

под такой жеугрозой, станем жертвами таких женападений, таких же 

преступленийиточно такого же безразличиякнашейсудьбе. Накарту 

поста^ено сегодня уважениепринципов, от которых зависитвыживаниесамого 

человечества, притакихобстоятельствахсоблюдение действующих норм 

гуманитарногоправа, очеммыговорилираньше, позволилобы помочь спасти 

сотнитысячжизнейине допуститьтакогоположения, когда многочисленное 

гражданскоенаселение, нуждающеесяв защитеипомощи, вынужденопокидать 

родину. 

Мы неможем больше миритьсястем, ч т о в о многих конфликтах, последствия 

которыхраспространяютсязанациональные границы, судьба жертв зависит от 

капризасторонконфликта. мыдолжныболеенастойчиводоводить досведения 

воюющихсторон, чтоимпридетсяотвечать за свои действияперед международным 

сообществом. Яхотел бы напомнитьчленам делегаций, что статья 1, общая для 

четырех ^еневскихконвенций, ратифицированных 175 странами, неоставляет 

никакихсомненийнаэтотсчет. Высокие договаривающиесястороны обязуются 

соблюдать иобеспечивать соблюдение гуманитарного права при всех 

обстоятельствах. Поэтому, когда государство, участник военногоконфликта, 

нарушаетобязательства, взятыенасебяприподписанииконвенций, все другие 

государстватакже несут ответственность, если они воздержатсяот действий, 

которые бы положи̂ и̂ конец такимнарушениям. 
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^акмыможемобратить вспятьту негативную тенденцию, которую мы наблюдаем 

сегодня, какмыможемпостепенноизменить положение вещей^ я думаю, чтодля 

обеспечениябольшегоуважения гуманитарной деятельности мы должны напомнить 

международному сообществу обихобщейответственности в этомотношении, 

предусмотренной в статье 1, общей для женевскихконвенций. Государстватакже 

должны быть готовыоказать давление на другие правительства для того, чтобы 

обеспечитьсоблюдение конвенций даже запределами своихсобственных границ. 

Создание специального совещания государств участниковженевских конвенций, 

например, позволило бы Международному комитету ^расного^рестаоказать 

давление на правительства ипотребоватьотних, несущихответственность перед 

человечеством, обеспечить такое положение, когда соблюдение принципов 

международногоправастало бы моральной нормой, обязательной вравнойстепени 

идляотдельногочеловека, и д л я государстваиповсеместнопризнаваемой и 

принимаемойточнотакже, как нормы, за^^оженные воВсеобщей декларации прав 

человека. Мы предложили Федеральному Совету Швейцарии, депозитарию женевских 

конвенций, созватьмногостороннюю ассамблею такогорода, с тем чтобы на этом 

исключительномиторжественном форуме гуманитарное право вновь обрелосвое 

справедливоеместо в делах и помыслахмеждународного сообщества. 

Нашаиндивидуальнаяикол^^ективнаябезопасность неможет больше 

гарантироваться балансомсил- атолько балансомсолидарности. Такойбаланс 

солидарности, естественно, включает в себя гуманитарныйаспект, будьто 

соблюдение гуманитарногоправаилиподдержка гуманитарныхорганизаций. Но 

такаясолидарностьдолжнатакжеохватыватьмерыпореконструкции, по созданию 

механизмов дляобеспечения развития экономики, создания благоприятной для всех 

ситуациивобластиокружающейсреды, мирного урегулирования конфликтов в 

соответствии с положениями международногоправа иобщечеловеческимиценностями. 

^слимыхотимдобитьсярешенияэтой задачи, мыдолжныбыть готовы, все вместе 

икаждый в отдельности, выполнить свои соответствующиемандаты, не только 

обсуждаяэти вопросы в этойтеплойиуютнойобстановкеМанхаттана, но также 

действуярешительнона местах, чтобыпомочьжертвамибыть вместе с ними и в 

холод суровой континентальной зимы, и в зной засушливой пустыни. 
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В заключение мне бы хотелось воспользоваться этой возможностью, чтобы 

поблагодарить от имениМеждународногокомитета^расного^реста все 

правительства, организации системыОрганизацииОбъединенныхНаций, национальные 

общества^расного^рестаи^расногоПолумесяца, ихФедерацию, атакже 

неправительственные организации, которые вместе сМеждународным комитетом 

^расного^реста вносят свой вклад в общие гуманитарныеусилия по защитежертв 

конфликтов. 

Ипос^^едний, нонеменее важный вопрос. Международныйкомитет красного 

треста хотел бытакже воздать должное здесь всеммужчинамиженщинам, которые 

наместах как и в их собственных странах, так и вне этих стран 

предоставляют помощь и защиту жертвам, часторискуясвоей жизнью, атакже 

вспомнить на этом форуме о всех тех, ктоотдал свою жизнь служению 

человечеству. 

Заседание закрывается в 13 ч . 3 0 м . 


