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LI BERTADES FUNDAMENTALES, CON | NCLUSI ON DE LA CUESTI ON
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Exposi ci 6n presentada por escrito por la Federaci 6n |Internacional
de Derechos Humanos, organi zaci 6n no gubernanental reconocida
conmb entidad consultiva de la categoria |

El Secretario General ha recibido |la siguiente exposiciodn escrita, que se
di stribuye con arreglo a la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo Econénmico y

Soci al .
[3 de febrero de 1993]
VI OLACI ONES DE LOS DERECHOS HUMANGS Y RECRUDESCENCI A
DE LA ACTI VI DAD DE LOS GRUPCS PARAM LI TARES EN 1992
EL EJEMPLO DE COLOMBI A
1. En el cuadro de la resoluci 6n 1992/57 de | a Com si 6n de Derechos Humanos,
titul ada "Fuerzas de Defensa Civil", |a Federaci 6n | nternacional de Derechos

Humanos (FI DH) desea sefialar a | a atenci 6n de |a Com si 6n de Derechos Humanos
el vinculo directo e innediato entre |as violaciones de derechos humanos, de
una parte, y las actividades de | as fuerzas de defensa civil, de otra, a
partir del ejenplo de la situaci 6n en Col onbi a, donde el afio 1992 se ha
caracterizado por una agravaci 6n extrema de |la situaci 6n de | os derechos
humanos y una recrudescenci a conconmtante de | a actividad de | os grupos
paramlitares.
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El contexto: la agravacion de la situacién
de | os derechos humanos en 1992

2. La mul tiplicaci én de |las viol aci ones de | os derechos humanos y | a

pol ari zaci 6n creciente de los factores de conflictos col onbi anos (ejército,
guerrilla, paramilitares), expresadas en la reciente declaraci 6n de "estado de
connoci 6n interna" del Gobierno de fecha 8 de novienbre de 1992, permiten
afirmar que ese pais esta por Ilegar a un peligroso punto sin retorno.

Durante ese afio 1992, | os asesi natos, desapariciones y matanzas han conti nuado
en proporci ones sumanente inqui etantes. Esta violencia se ha caracterizado
ante todo por la nultiplicaci6n de |as matanzas col ectivas y es asi conp se ha
Il egado al nunero de 485 personas nuertas durante 96 natanzas entre el mes de
enero y fines del nmes de junio de 1992. El departanmento de Antioquia tiene la
triste marca de 32 nmatanzas y 148 nuertos. Estas cifras aterradoras son
superiores a las del afio 1988 que, sin enbargo, fue caracterizado por un gran
nanero de nmatanzas col ecti vas.

3. Un segundo el enmento que caracteriza esas viol aci ones de | os derechos
humanos se refiere al caracter politico de | os asesinatos; es asi conp se han
regi strado 280 asesinatos politicos del 1° de enero al 31 de nayo de 1992, de
| os cuales el 30% por |lo nenos, se atribuye a |os grupos paranilitares en

pl ena recrudescenci a, recrudescencia que se exam nara mas adel ant e.

4. El Unico novimento politico, Esperanza, Paz y Libertad, emanaci én
politica de los ex guerrilleros del EPL -que sin enbargo depusieron |as

armas en 1991- cuenta, durante los cinco prineros nmeses de ese

afio 1992, 92 militantes asesinados por mlitares, paramlitares o policias.
Pero es principalnmente la Union Patriotica, partido de oposicion, que
present 6 regul arnente candi datos a | as diversas el ecciones y obtuvo un

éxito indiscutible, el que tiene la triste marca del numero de militantes
asesi nados: 2.113 mlitantes de la Unid6n Patri6tica fueron asesi nados desde
su creaci 6n en 1985. Esta politica de elimnacio6n sistematica de | a oposicion
constituida por la Unidén Patridtica, a iniciativa de ciertos mlitares y
grupos paramlitares, se ilustré por una matanza, en el nes de julio de 1992,
en el Castillo (Meta), donde el alcalde saliente de |la ciudad, Maria Mercedes
Méndez de Garcia, el nuevo alcalde, WIliam Ccanpo, y tres funcionarios
muni ci pal es encontraron | a nmuerte en un atentado cometi do por un grupo de
asesinos a sueldo. Indirectamente, la Unio6n Patri6tica acusd a | os m enbros
del Batallén 21 Vargas y de la Séptina Brigada, destacados en |la region, de
ser los autores de esa matanza y pidi 6 instantenente que fuera destituido e
teniente Rojas, Comandante de |la Brigada Movil N° 1 dependiente de la Séptim
Bri gada.

Causa esencial de esta agravacioén: la recrudescencia de la actividad
de los grupos paranmilitares en 1992

5. Segun la opinién de la FIDH, |la reactivaci 6n de | os grupos paramlitares,
gue ponen en causa directanente |a responsabilidad del Gobierno col onbi ano,
constituye una causa esencial de |a degradaci 6n de |a situaci 6n de |os
derechos humanos en Col onbia. De hecho, el paramlitarisnm ha sido sienpre
uno de los fendénenos que han estado en la raiz de la violencia en Colonbia, y
su lugar ha variado en el curso de los ultinps afios, pero jamas ha
desaparecido y, por el contrario, se reforzé durante el afio 1992
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6. Se observara una caracteristica extrafia de Colonbia: el paramlitarisno
tuvo, en el pasado, una base legal y es de tener que |la volvera a encontrar
bajo otras formas hoy en dia. Se recordara sobre este punto |a fanbsa

Ley N° 48 de 1968, que autorizaba al ejército a organizar y a adiestrar tropas
civiles, |Ilamadas de "autodefensa", y que siguié en vigor hasta abril de 1989,
facilitando, durante todo ese periodo, |a organi zaci 6n de poderosas
organi zaci ones param litares que practi caban de dia y de noche la caza "l egal"
de los opositores politicos y de la guerrilla. Esos grupos fueron réapi danente
infiltrados, incluso controlados y financi ados por |las nafias de |la droga, que
constituyen un vinculo "natural" de corrupci 6n de |las fuerzas armadas por |a
maf i a.

7. De hecho, no obstante | os esfuerzos a veces | oables para desmantel ar esas
organi zaci ones, la mayor parte sobrevivieron a |a fanpsa "guerra total"

decl arada en agosto de 1989 entre el Gobierno del Presidente Barco y el carte
de Medellin. Después de la eleccién del Presidente Gaviria en 1990, la
politica de "sumisién a la justicia", propuesta a los traficantes y luego |la
reactivaci 6n del di a4l ogo de paz con la guerrilla condujeron a ciertos grupos
param litares a entregar sus armas. Si el paramlitarisnp experinentdé en 1991
una ligera tendencia a |la baja, el afio 1992 se caracterizara por una
recrudescencia de |las actividades de | os grupos paranmilitares. Es asi conp en
| a regi 6n de Santander se asiste a una verdadera doni naci 6n param litar sobre
esa regi on, y nmuchos estudi os han denbstrado que | os habitantes no tienen otra
el ecci 6n que participar en las actividades param litares o desterrarse.

El fendneno param litar prospera, pues, de nuevo en el conjunto del territorio
naci onal con concentraci ones preferenciales en | as zonas de presencia

i nsurgi das que son el Meta, el Magdal ena y el U aba Antioquefio. El problenma
de | a responsabilidad del Estado en el manteniniento de esas activi dades
param litares es manifiesta, el Estado brilla por su ausencia y deja asi que
se creen verdaderas zonas de inpunidad, cosa que no se debe al azar. Es, en
ef ecto, innegabl e que existen vincul os organi cos, antiguos y poderosos entre
el ejércitoy los grupos paramlitares; |la persistencia de estos vinculos y la
i mpunidad de los nmilitares inplicados directanente en | as matanzas son
interpretadas por la FIDH conb que constituyen un verdadero acuerdo tacito de
la institucion armada.

8. En todo caso y, por lo nenos, |la actividad de esos grupos paramilitares
denuestra, cono nminino, |a incapaci dad del Estado de mantener el orden
publico, y tanbién de planificar el regreso al orden legal en la region
Ademés, la actitud del Gobierno frente al paramlitari snmb denuestra |as

nodi fi caci ones i nqui etantes que pasan de vari as condenaci ones a | a negaci 6n
sin conviccidn. Se nencionara sobre este punto la reuni6n al fin del nes de
agosto entre el Mnistro de Defensa, |os principales generales del ejército y
de la policiay los jefes de | as grandes enpresas con el fin de discutir e
establecimento de mlicias de seguridad en las enpresas. No se trata ni mas
ni menos que de crear en esas enpresas -con |a col aboraci 6n bajo el contro

del ejército- de mlicias privadas encargadas de proteger |la enpresa y sus
dirigentes contra los riesgos de atentados, secuestros y extorsion

Se recordara que su funcionam ento existi6 de manera perfectanmente oficia

de 1968 a 1989 y pernmiti 0 preci sanente el desarroll o de nuchos grupos

param litares, especialnente en |la regi 6n de Magdal ena Medi o, que favorecieron
consi derabl emente | a estructuraci 6n de grupos paranmilitares, | o que ha causado
en particular el asesinato de decenas de mlitantes y dirigentes sindicales.
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Se inquietara, por fin, de la declaraci 6n del Presidente Gaviria msnp, quien
-en un discurso en |la Asociaci 6n de Industriales (ANDI)- elogi6 la "justicia
privada" decl arando que: "el apoyo de | os col onbi anos honestos, que tienen |a
voluntad y el interés de ayudar a | as autoridades en su lucha contra el delito
y el crimen organi zado" podia nostrarse nejor nediante |la toma de posesi 6n por
| os particulares de su seguridad. Esta declaracion del Presidente Gaviria
constituye un verdadero estinulo a la creaci6n de nmilicias privadas y a
desarroll o de grupos paranilitares |ocales.

9. En |1 os hechos, por lo denmés, la multiplicacion de |as actividades de sus
grupos param litares se verifica, ya que, segln | as organi zaci ones col onbi anas
de defensa de derechos humanos, 5.774 col onbi anos estan actual nente amenazados
de nuerte; se trataria de al deas enteras que estan pronetidas a | a matanza por
| os "sufragi os" (avisos de decesos) enitidos por |os grupos paranilitares

| ocal es, principalnmente en |las regi ones de enfrentam entos ejército-guerrilla,
Ariari, Duda y Sumapaz.

Causa y efecto de la agravaci 6n de |la situaci 6n de |os derechos
humanos: | a inpunidad de | 0os autores de exacciones

10. En fin, la inpunidad -de |la que se benefician | os autores de esas

vi ol aci ones de | os derechos humanos- constituye otro factor de agravaci 6n de
la situaci on en Col ombia, incluso si, en raros casos aislados, ciertos
responsabl es fueron |l evados ante |la justicia col onbiana y condenados por

ella. La inpunidad, principalnmente de |os funcionarios del Estado, fue
publ i cament e denunci ada por el Procurador Del egado de | os derechos hunmanos,
quien -en un informe presentado el 9 de septienbre de 1992- recordaba que

en 1991, | os servicios habian regi strado 566 quejas por desapari ci ones

y 305 casos de tortura. Sesenta y tres desapariciones inplicaban directanente
a menbros de la policia nacional, 68 a nmienbros del ejército y 3 a agentes
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS). Ci ento seis agentes de |la
policia, 9 del DAS, 98 mienbros del ejército y 10 otros agentes del Estado
estaban inplicados en casos de tortura. El inforne del Defensor del Pueblo a
Cobi erno, establecido a solicitud del Congreso, registra 830 casos de

asesi natos conetidos en periodo preelectoral y que tenian por objeto
particularnente a m enbros de la Uni6n Patriotica o del novimento Esperanza,
Paz y Libertad, sonetidos a investigaci ones oficiales. So6lo 10 fueron objeto
de una decisién de la justicia, de los cuales seis Ilevaron a | a puesta en
libertad de | os acusados. Sin enbargo, segun el informe oficial, |os grupos
paramlitares son | os primeros responsabl es de esos delitos, seguidos de |os
agentes del Estado (ejército, policia). Mas concretanmente todavia, en el caso
de asesinatos de inportantes dirigentes de |a oposicion, conp de Jai ne Pardo
Leal en octubre de 1987, el informe deplora "las presiones no manifiestas pero
evi dentes" que se ejercen contra la justicia. Esta inpunidad, desde hace
nmucho ti enpo denunci ada por el conjunto de organi zaci ones de defensa de |os
derechos humanos, constituye un escandal o mayor en Col onbia y es una de |as
causas principales de las violaciones de | os derechos humanos.

11. La Federaci 6n Internaci onal de Derechos Humanos pi de, por consiguiente, a
| a Com sion de Derechos Humanos que preste la mas extremm atenci 6n a esta
situaci on en el marco del examen del inforne del Secretario Genera

est abl eci do conforme a |l a resoluci 6n 1992/57 de | a Comni si on.



