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INTRODUCCION
1. La Comisidn de Derechos Humanos, en su 48° periodo de sesiones, aprobd la

resolucidn 1992/64, de 3 de marzo de 1992, titulada "La situacidn de los
derechos humanos en Rumania", cuya parte dispositiva es la siguiente:

"La Comisidén de Derechos Humanos,

1. Toma nota con satisfaccidn del informe del Relator Especial
(E/CN.4/1992/28);

2. Manifjesta su gratitud al Relator Especial por su informe y la
manera en que ha cumplido su mandato;

3. Se congratula de las medidas adoptadas para establecer en
Rumania un sistema de gobierno democratico y pluralista sobre la base del
respeto de los derechos humanos y del imperio de la ley:

4. Toma nota del hecho de que el respeto de los derechos humanos
sigue en general mejorando en Rumania, si bien deben eliminarse todavia
considerables deficiencias, como se sefiala en el informe del Relator
Especial, sobre todo en lo referente a la aplicacidn practica de las
nuevas disposiciones constitucionales y legislativas (parr. 139), el
funcionamiento independiente e imparcial del sistema judicial (parrs. 143
Yy 144) y el problema de las minorias (parrs. 153 a 160);

5. Insta al Gobierno y a las autoridades de Rumania a que prosigan
sus esfuerzos para garantizar en el pais el respeto de los derechos
humanos en todos sus aspectos, tanto de jure como de facto, especialmente
prestando atencidén a las observaciones del Relator Especial y aplicando
sus recomendaciones;

6. Toma nota con reconocimiento de la disposicidn favorable del
Gobierno de Rumania y de su voluntad declarada de sequir cooperando con
la Comisién de Derechos Humanos;

7. Se congratula de la estrecha cooperacidn entre el Gobierno y
las autoridades de Rumania y el Centro de Derechos Humanos en la esfera
de los servicios de asesoramiento;

8. Se congratula también de la concertacidn, el 23 de septiembre
de 1991, de un acuerdo entre el Centro de Derechos Humanos y el Fondo de
las Naciones Unidas para Servicios de Asesoramiento y Asistencia Técnica
en materia de Derechos Humanos, por una parte, y el Gobierno de Rumania,
por la otra, para facilitar publicaciones, capacitacidn, educacidn,
seminarios, cursos practicos, becas, servicios de asesoramiento de
expertos y apoyo a las instituciones nacionales durante un periodo de dos
a tres afios con comienzo el 1° de octubre de 1991;



E/CN.4/1993/40

pagina 4
9, Pide al Secretario General:
a) Que sefiale la presente resolucidén a la atencidn del Gobierno de
Rumania y le invite a proporcionar la informacidn necesaria para su
aplicacién;

b) Que informe a la Comisidén en su 49° periodo de sesiones sobre
la aplicacién de la presente resolucidén, en particular por lo que se
refiere a las medidas previstas en el parrafo 4, tomando en cuenta
asimismo la informacidn que proporcionen las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales;

10. Decide proseguir su examen de la cuestidén a la luz del in;orme
del Secretario Gemeral a la Comisién en su 49° periodo de sesiones.'

2. En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso a) del parrafo 9 de la parte
dispositiva de esta resolucidén, el Secretario General dirigidé al Ministro de
Relaciones Exteriores de Rumania una nota verbal, de fecha 6 de noviembre

de 1992, en la que pedia al Gobierno gue le comunicara toda la informacidn
necesaria para la aplicacidon de la resolucidén mencionada.

3. De conformidad con el inciso b) del parrafo 9 de la parte dispositiva de
la resolucidén 1992/64, una organizacidn internacional y varias organizaciones
no gubernamentales comunicaron las informaciones que se presentan, en forma
resumida, en los anexos II, III y IV de este informe.

I. RESPUESTA DEL REPRESENTANTE PERMANENTE DE RUMANIA ANTE
LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS EN GINEBRA

4. En respuesta a la nota verbal del Secretario General, el Representante
Permanente de Rumania ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
dirigié al Centro de Derechos Humanos una nota verbal, de fecha 5 de enero
de 1993, por la que le transmitia un documento sobre las medidas adoptadas
en 1992 para garantizar y promover la realizacidén de los derechos humanos en
Rumania, cuyo texto figura a continuacidn:

"Informacidn presentada por el Gobierno de Rumania en respuesta
a la resolucion 1992/64 de la Comision de Derechos Humanos,
de 3 de marzo de 1992

1. En 1992 Rumania ha seguido su evolucidn hacia la democracia y el
establecimiento de un Estado de derecho sobre la base del respeto de los
derechos humanos y el pluralismo politico.

En la sociedad rumana se han operado cambios fundamentales tanto en
lo que respecta al conjunto de la legislacidn y las estructuras del
Estado como a la transicidén a una economia de mercado.

El logro de progresos, que en ciertas esferas es muy rapido, en
otras requiere un cierto tiempo en razdn de las dificultades que plantea
la transicidén a una economia de mercado, la necesidad de formar a un
personal directivo nuevo y de adaptar la ensefianza asi como el cambio de
mentalidad.
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Sin embargo, el proceso es irreversible y ya se han establecido las
bases mas importantes. Otro aspecto que cabe destacar en 1992 es el
hecho de que Rumania ha ampliado su participacidn en la cooperacidn
internacional en la esfera de los derechos humanos.

2. En un periodo breve, de menos de tres afios, se han aprobado la
Constitucion y 237 nuevas leyes, asi como numerosos decretos- -leyes, y
esta actividad legislativa refleja ciertamente la voluntad de cambio y la
firme decisidn de que Rumania sea un Estado de derecho.

Se adjunta una lista de las principales leyes y decisiones
gubernamentales adoptadas con posterioridad a septiembre de 1991 que
contienen disposiciones relativas a los derechos humanos, a fin de
actualizar la lista anexa al informe sobre la situacién de los derechos
humanos en Rumania presentado a la Comisidn en su 48° periodo de sesiones
(E/CN.4/1992/28, anexo II) [véase el anexo I del presente informe].

3. Las elecciones locales y generales celebradas en 1992 marcan una
etapa importante en la evolucidn democridtica del pais.

Las elecciones locales de alcaldes y concejales de comunas y ciudades,
celebradas en febrero de 1992, han sido las primeras elecciones libres
organizadas con ese fin en el pais tras la segunda guerra mundial. En su
conjunto, esas elecciones fueron normales y permitieron elegir
a 2.918 alcaldes, de los cuales 2.699 son rumanos de origen y 217
pertenecen a las minorias nacionales (184 hﬁngaros, 11 alemanes, 9 ucranios,
8 serbios, 3 checoslovacos, 2 bulgaros y 2 de otras minorias). Un gran
numero de alcaldes y concejales, sobre todo de las grandes ciudades,
incluida Bucarest, habian sido propuestos como candidatos por una coalicién
de partidos de oposicién, la Convencidén Democratica.

Por su parte, las elecciones presidenciales y parlamentarias de
septiembre y octubre de 1992 también se llevaron a cabo pacificamente.
En ellas participaron 562 observadores extranjeros procedentes
de 35 paises y 7.572 obervadores rumanos. En opinién de los
observadores, la votacidén fue correcta.

Si bien hubo algunos problemas de organizacidén, de caracter técnico
y administrativo, no influyeron en los resultados de la elecciédn, que no
han sido impugnados salvo en lo que respecta a cuestiones de menor
importancia. Asi, el gran nimero de votos nulos (el 10% de los votantes,
aproximadamente) se debid a la semejanza de los emblemas electorales de
algunos partidos y a la confusidén sobre la manera de votar, por ejemplo,
por la Convencidén Democratica y por los partidos que la 1ntegran, o bien
por los partidos formados por miembros de la etnia romani; ello indujo a
muchas personas a votar por varias agrupaciones politicas y los votos asi
emitidos son nulos.

Asimismo, el gran numero de personas inscritas en listas especiales
(mas del 10% de los votantes) se debe a la falta de datos sobre la
poblacién de diversos barrios de las zonas urbanas, a la inscripcidn en
listas especiales de los militares, los estudiantes y los enfermos
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internados en hospitales, asi como al hecho de que algunos habitantes de
las ciudades viajan de fin de semana al campo. Sin embargo, la
existencia de listas especiales no influyd en el voto de las personas
inscritas en ellas.

Ademas, los resultados han sido mucho mds equilibrados que los de
las elecciones de 1990, dado que ningin partido dispone de mayoria
absoluta en el Parlamento (el partido que ha logrado la mayor votacion
representa un 35% aproximadamente).

4. Una vez aprobada la nueva Constitucidn, la reforma del sistema
judicial en Rumania es un elemento importante en la estructura
democratica del pais. Asi, se han aprobado las siguientes

disposiciones: 1la Ley N° 92/1992 sobre organizacidn del poder judicial;
la Ley N° 47/1992 sobre organizacidén y funcionamiento del Tribunal
Constitucional; la Ley N° 94/1992 sobre organizacidén y funcionamiento del
Tribunal de Cuentas; la Ley N° 104/1992 de enmienda y adicidn al Cddigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y otras leyes.

a) El Tribunal Constitucional, integrado por nueve jueces
independientes e inamovibles, elegidos por un periodo de nueve afios,
tiene las siguientes atribuciones principales: pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las leyes antes de que sean promulgadas, asi como
sobre la constitucionalidad de los reglamentos del Parlamento;
pronunciarse sobre la excepcidén de inconstitucionalidad de las leyes y
ordenanzas que plantee ante un tribunal cualquiera de las partes o el
propio tribunal; pronunciarse sobre las objeciones a la
constitucionalidad de los partidos politicos formuladas por los
presidentes de las camaras del Parlamento (a raiz de un voto de la
camara) o por el Gobierno; velar por la debida aplicacidén de los
procedimientos electorales y el referéndum.

El Tribunal Constitucional ha comenzado ya sus trabajos y adoptado
algunas decisiones importantes. Cabe serflalar, por ejemplo, la decisidn
del Tribunal por la que declara inconstitucional una ley aprobada por el
Parlamento para suspender el ejercicio del derecho de reivindicacidn
sobre los bienes inmuebles adquiridos abusivamente por el Estado, asi
como la ejecucion de los fallos pronunciados en la materia. E1 Tribunal
basé su decisidn en el hecho de que esa ley atentaba contra la
independencia del poder judicial y la separacidén de los poderes del
Estado.

b) La nueva organizacidén judicial, basada en el principio de 1la
separacidén de los poderes, divide al poder judicial en cuatro instancias,
a saber: 179 tribunales de primera instancia (en la actualidad
existen 98); 41 tribunales de departamento; 15 tribunales de apelacidn
que abarcan dos o tres departamentos y constituyen una nueva instancia, a
semejanza de la que existia hace 44 afios, cuya finalidad es la triple
jurisdiccidn; y el Tribunal Supremo de Justicia.

En lo que respecta a los tribunales militares, el proyecto de ley
presentado al Parlamento prevé cuatro tribunales de primera instancia, un
tribunal militar territorial y un tribunal militar de apelacién. La Ley
N° 104, de 1° de octubre de 1992, restringe estrictamente la jurisdiccidn
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de los tribunales militares excluyendo del ambito de su competencia los
delitos cometidos contra el Estado por civiles, los delitos contra la paz
y la humanidad, los delitos contra el Estado cometidos por jueces,
fiscales civiles y notarios del Estado. Ademds de los delitos cometidos
por militares, los tribunales militares sdlo son competentes para conocer
de los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones por el personal
civil de las dependencias militares y de los delitos cometidos por
civiles contra los bienes de las dependencias militares.

¢) La antigua "Procuraduria'" serd el futuro Ministerio Publico.
Los procuradores seran asignados a los tribunales, bajo la autoridad del
Ministro de Justicia.

da) Se ha creado el Consejo Superior de la Magistratura, cuyas
atribucjones principales son proponer al Presidente de Rumania el
nombramiento de los jueces y fiscales y ordenar el ascenso, el traslado,
la suspensidn o la destitucidén de los jueces, en su calidad de organo
disciplinario judicial.

e) El Tribunal de Cuentas, creado nuevamente después de 45 afnos,
serd el drgano supremo encargado del control y la jurisdiccidn en materia
financiera, y estard adscrito al Parlamento.

En los 41 departamentos del pais funcionaran salas en lo financiero.

5. En lo que respecta a la administracion penitenciaria, cabe sefialar
que a partir del 17 de enero de 1991 las carceles quedaron bajo la
administracidén del Ministerio de Justicia y se introdujeron importantes
modificaciones a fin de asegurar el respeto de los derechos de los
detenidos, a saber:

- la revisién y derogacidn de varias ordenanzas y reglamentos que
contenian normas propias del régimen comunista;

-~ el libre acceso a la carcel de las visitas, tanto de abogados y
miembros de la familia de los detenidos, como de los medios de
informacidn publica, hecho que ahora es realidad en tanto que en
el pasado las carceles parecian fortalezas inexpugnables;

- la modificacidén radical del programa de formacidn y enseiianza del
personal penitenciario, en consonancia con los principios de
justicia y de respeto de los derechos humanos;

- la elaboracidén y prdxima presentacidn al Parlamento de una nueva
ley sobre ejecucién de las penas y un nuevo reglamento carcelario;

- la adopcidén de medidas financieras sistematicas para mejorar las
condiciones materiales del sistema penitenciario.

En razén de la pesada carga heredada del antiguo régimen (13 Qe

los 40 departamentos del pais no disponen de carcel), se requerira tiempo
todavia para lograr los adelantos necesarios.
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6. Las elecciones generales y locales han dado lugar a importantes
cambios en el aparato del Estado, que tienden fundamentalmente a su
profesionalizacidn y competencia. Los cargos de alcalde y concejales de
comunas y ciudades son electivos, en tanto que los concejos de los
departamentos se integran sobre la base de los concejos de ciudades y
comunas. El Gobierno nombra unicamente a los gobernadores y
vicegobernadores.

En la esfera judicial, se han introducido cambios radicales a nivel
de la direccidn del Ministerio de Justicia, del Tribunal Supremo de
Justicia y de los demas tribunales. Las personas comprometidas con las
actividades del régimen comunista han sido separadas de sus cargos, ya
sea mediante traslado o jubilacidén. Los puestos vacantes se han provisto
mediante concurso, lo que ha permitido ascender a muchos magistrados
jovenes, debidamente calificados.

En razdn de la reforma del sistema judicial y de la reforma
econdmica, hacen falta mds magistrados, juristas y abogados calificados.

En los anos de la dictadura, tres escuelas de derecho (de Bucarest,
Cluj-Napoca y Lasi) preparaban a un total de 200 a 250 diplomados por
afio, lo que no basta para atender a las necesidades.

Tras la revolucidén de diciembre de 1989, se ha duplicado el nimero
de escuelas de derecho del Estado y el numero de estudiantes ha aumentado
considerablemente. Asimismo, en las universidades privadas existen unas
diez escuelas de derecho. En la actualidad, los estudiantes de las
nuevas escuelas cursan el tercer afo y a partir de 1994 se podra
asegurar, pues, un numero suficiente de juristas.

7. Las autoridades de Rumania han prestado especial atencidn a las
observaciones y conclusiones del Relator Especial relativas al problema
de las minorias (E/CN.4/1992/28, parrs. 153 a 160). Desde el punto de
vista de los derechos humanos, la situacidén de la minoria hungara ha
seqguido mejorando en 1992. Asi, la representacidén de la minoria hingara
en el Parlamento de Rumania (39 diputados y senadores) se mantuvo igual
en las elecciones generales de septiembre de 1992, en las que la Unidn
Democratica de los Hungaros de Rumania participd junto con otros partidos
y organismos politicos agrupados en la Convencidn Democrdtica de Rumania.

Con arreglo a la Ley electoral, las demas minorias nacionales estan
representadas, por un diputado cada una dado que ninguna de ellas logrd
los sufragios necesarios para ocupar escafios en el Parlamento.

Ademas, en las elecciones locales de febrero de 1992, en las que la
Unidn Democratica de los Hungaros de Rumania participdé también en calidad
de miembro de la Convencidén Democratica, fueron elegidos 184 alcaldes
Y 2.950 concejales de ciudades y comunas con poblacidn de origen étnico
hungaro. Por ejemplo, en el departamento de Covasna fueron
elegidos 31 alcaldes de origen hiungaro y 7 de origen rumano; en el
departamento de Satu-Mare, 40 alcaldes de origen rumano, 18 de origen
hungaro y 2 de origen aleman; en el departamento de Mures, 64 alcaldes de
origen rumano y 33 de origen hungaro, asi como 785 concejales de origen
rumano, 478 de origen hungaro, 5 de origen alemdn y 29 de origen romani.
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8. La situacidn en lo que respecta a la enseflianza en el idioma materno
de las minorias de Rumania se describe en el documento adjunto N° 2
[véase el anexo I del presente informe]. Esa situacidn es relativamente
semejante a la que existe en otros paises europeos.

El sistema de enseflanza estd organizado de manera que los padres de
los alumnos tengan derecho a elegir para sus hijos la ensefianza en su
idioma materno o en rumano. Se trata, pues, de un sistema abierto, que
se determina en funcidn de la situacidn al comienzo de cada afio escolar y
que puede abarcar un numerc mayor de escuelas y clases en idiomas
maternos, segun la demanda. De haber al menos 15 padres que elijan para
sus hijos la ensefanza en el idioma materno, se crea una clase destinada
a esos nifios, aun cuando no exista ninguna escuela en ese idioma en la
respectiva localidad.

En ciertas localidades remotas, a peticidn de los padres, se pueden
contituir, grupos de al menos siete alumnos para que estudien en su
idioma materno.

Evidementemente, esta situacidn no es la mejor; la falta de locales
o de maestros hace que en ciertas localidades el numero de alumnos o de
clases rebase los limites establecidos. Hace falta tiempo todavia para
poner remedio a esta situacidén, que en realidad afecta a toda la
poblacién escolar de Rumania y no a una determinada minoria.

También preocupa a las autoridades rumanas la situacidén de los
alumnos de origen rumano que viven en regiones en las que la mayoria de
la poblacidn es de origen hungaro, pues esos alumnos suelen no disponer
ni de escuelas ni de clases en su idioma materno y el numero de maestros
de lengua rumana es insuficiente.

En lo que respecta a la ensenanza universitaria en idioma materno,
cabe sefialar que las personas pertenecientes a la minoria hingara pueden
estudiar en su idioma materno en el Instituto de Teatro de Tirgqu-Mures
(todas las disciplinas) y en el Instituto de Medicina y de Farmacia de
Tirgu-Mures (mas de 60 disciplinas) asi como en algunas secciones y
grupos de estudio de la Universidad de Bucarest (filologia) y, sobre
todo, en la de Cluj-Napoca.

En el afio escolar de 1992-1993 se han inscrito en la Universidad de
Cluj-Napoca 1.799 estudiantes de origen hungaro, de los cuales 869
estudian en hingaro. Existen tres secciones, 52 grupos y 15 subgrupos
universitarios en lo que se enseflan 179 disciplinas en hungaro.

Cabe senalar ademas que en Cluj-Napoca acaba de crearse una
universidad privada, llamada "Bolyai"., En la actualidad, se estd
elaborando un texto de ley relativo a la ensefianza y dicha universidad
serd reconocida como tal si satisface los requisitos establecidos por ley.

El Estado rumano asegura, pues, la posibilidad de realizar estudios
en los idiomas maternos con miras al mantenimiento y el desarrollo de la
identidad nacional de las personas pertenecientes a las minorias.
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9. En lo que respecta a los programas de radio y televisidn en idioma
materno, la situacidén es la siquiente:

- la radio de Bucarest difunde cada dia programas en hingaro y
aleman;

- las estaciones de radio locales de Cluj-Napoca, Tirgu-Mures y
Timisoara difunden cada dia programas en hingaro; las estaciones
de Tirgu-Mures, de Timisora y de Constanta difunden también cada
dia programas en aleman; la estacién de Timisoara difunde
asimismo programas en serbocroata, bulgaro, checo y eslovaco y la
estacién de Constanta, programas en griego, turco, lipovio,
tartaro, armenio Yy rumano;

- 1la televisidén de Bucarest presenta dos veces por semana programas
en hungaro (90 minutos), una vez por semana en aleman
(60 minutos) y cuatro veces por semana el programa "Todos juntos"
destinado a las demas minorias;

- la estacidn local de televisidn de Cluj-Napoca presenta tres
programas en hungaro a la semana y uno en aleman;

- 1las estaciones independientes de television de Timisoara, Arad,
Brasov y Oradea también presentan cada semana programas en
hungaro;

- las estaciones de Timisoara, Arad y Brasov presentan ademas
programas en alemadn y la de Timisoara en serbocroata.

10. Las minorias estdn debidamente representadas en las instituciones
publicas, sobre todo en las regiones en que esas minorias son numerosas.
Por ejemplo, tras las elecciones locales de febrero de 1992, en el
departamento de Harghita (84,6% de la poblacidn es de origen

hungaro, 14% de origen rumano y 1,2% de origen romani), hay 48 alcaldes
de origen hungaro y 10 de origen rumano, 677 concejales de origen hungaro
Y 102 de origen rumano, 50 alcaldes adjuntos de origen hingaro y 7 de
origen rumano y el Presidente del Concejo del departamento es de origen
hungaro al igual que la mayoria de los funcionarios de la gobernaciodn.

Asimismo, en las elecciones del distrito de Bihor (66,1% de la
poblac1on es de origen rumano, 28,5% de origen hungaro, 3,6% de origen
romani y 1,4% de origen eslovaco), fueron elegidos 77 alcaldes de origen
rumano, 16 de origen hungaro y 1 de origen eslovaco; 1.022 concejales de
origen rumano, 252 de origen hingaro, 1 de origen romani y 20 de origen
eslovaco; 74 alcaldes adjuntos de origen rumano y 12 de origen hingaro;
el Gobernador es rumano y el Vicegobernador hingaro; ademas
hay 84 secretarios de alcaldia de origen rumano y 11 de origen hungaro.

En las ciudades y comunas, el gobierno local esta a cargo de los
concejos locales y de alcaldes elegidos; por ello, en las localidades en
que la mayoria de la poblacidn es de origen hingaro, la gestidn de los
asuntos locales esta a cargo de los concejales y alcaldes de esa minoria.
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A este respecto, cabe destacar la Ley N° 69 de 20 de noviembre
de 1991 relativa a la administracidn publica local, segun la cual las
divisiones administrativas del pais se rigen por los principios de la
autonomia local, la descentralizacidén de los servicios publicos, el
caracter electivo de las autoridades publicas locales y la consulta a los
ciudadanos sobre las cuestiones locales de especial interés. Los
concejos locales, de caracter electivo, tienen las siguientes
atribuciones: aprobar los estudios, planes y programas de desarrollo
econdmico y social; aprobar el presupuesto local y su elaboracidn,
utilizacidén y aplicacidn; establer los impuestos y derechos locales;
administrar los bienes de dominio publico y privado de la localidad;
establecer las instituciones y dependencias econdmicas de interés local;
asegurar el buen funcionamiento de los servicios econdmicos locales, del
transporte local y de los servicios municipales y de otra indole.

11. Es efectivo que en diversas regiones del pais existe todavia un
clima de desconfianza entre las comunidades hingara y rumana. Al
parecer, ello se debe fundamentalmente a los postulados acerca de una
"autonomia o autogestidén étnica", cuya finalidad es el desarrollo
separado de la minoria hungara, que nada tiene que ver con los principios
Y las normas de derecho internacional en vigor y se considera como una
amenaza para la integridad y unidad territorial del pais. La experiencia
histdérica y la situacidén en algunos paises vecinos refuerzan el
sentimiento de desconfianza respecto de las organizaciones y personas que
defienden estas tesis, sobre todo cuando ellas parecen inspiradas por
otros Estados o por organizaciones extranjeras.

Lamentablemente, en Rumania -también, por lo demas, en el
extranjero- existe todavia una cierta prensa -en idioma hingaro o en
rumano- que fomenta la desconfianza en lugar del entendimiento y la
tolerancia.

En 1992, las autoridades rumanas han adoptado una actitud mas
decidida contra las manifestaciones de chovinismo y antisemitismo,
condenandolas al igual que el caracter extremista de ciertas
publicaciones. En su declaracidén del 25 de marzo de 1992, el Gobierno de
Rumania reafirmdé su decisién de respetar estrictamente los compromisos
asumidos en virtud de los convenios e instrumentos internacionales en los
que Rumania es parte, destinados a prevenir, reprimir y castigar toda
discriminacion basada en la raza, el color, el origen nacional o la
religion; el texto de esta declaracidén figura en el documento adjunto
N° 3 [véase el anexo I del presente informe].

12. La nueva Constitucidn de Rumania declara que "el Estado reconoce y
garantiza a las personas pertenecientes a las minorias nacionales el
derecho a mantener, desarrollar y expresar su identidad étnica, cultural,
lingilistica y religiosa".

Al mismo tiempo, se establece que "las medidas que el Estado adopte
para favorecer el mantenimiento, el desarrollo y la expresidn de la
identidad de las personas pertenecientes a minorias nacionales deberan
conformarse a los principios de igualdad y no discriminacidn en relacidn
con los demads ciudadanos rumanos".
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Es efectivo que al igual que otros Estados unitarios, el Estado
rumano, cuya poblacidn es en su mayoria rumana (90%), tiene un solo
idioma nacional. En las zonas en que las minorias constituyen una
proporcidén significativa, existen en el gobierno local funcionarios
piblicos pertenecientes a esas minorias; se asegura a cada persona la
posibilidad de dirigirse a las autoridades de la administracion publica,
la administracidn local y los servicios de esas zonas en su idioma
materno y de presentar oralmente o por escrito reclamaciones en ese
idioma. Esas personas tienen derecho a recibir una respuesta a su
reclamacidn y pueden interponer un recurso contencioso administrativo
contra todo acto de un 6rgano ejecutivo que los perjudigque.

En los procedimientos judiciales se emplea el idioma rumano y existe
la posibilidad de que las personas dispongan de los servicios de un
intérprete; en el proceso penal esos servicios son de cargo del Estado.
Las razones para ello guardan relacidn con la triple instancia del
sistema judicial: tribunales locales, tribunales de distrito, tribunales
de apelacién y, desde luego, el Tribunal Supremo. Los recursos estan
abiertos a todos, en todos los niveles de jurisdiccidn, y por ello es
necesario que se utilice un unico idioma, a fin de que el sistema
judicial en su conjunto esté capacitado para conocer de los recursos, en
los plazos fijados con arreglo al procedimiento, y resolver al respecto
con conocimiento de causa. También se trata de una cuestidén relativa a
la unidad del procedimiento judicial y vinculada, desde luego, a las
posibilidades econdmicas de la sociedad.

13. En lo que respecta a la comunidad romani, cabe seflalar que existe
una mejor percepcién de su situacidén y necesidades. Es verdad que
algunos de sus miembros tienen dificultades para integrarse socialmente,
sobre todo en un periodo de transicidn a la economia de mercado. Sin
embargo, las autoridades y asociaciones romanies han iniciado el dialogo,
sobre todo a nivel local, para buscar soluciones a los diversos
problemas. Se han adoptado medidas para reconstruir las viviendas
dafiadas a raiz de los conflictos locales, registrados en ciertas zonas
(Kogalniceanu-Constanta). Asimismo, se han adoptado algunas iniciativas
a fin de asegurar que la enserfianza impartida a los nifios de esa comunidad
esté a cargo de maestros de la misma comunidad, formados en las escuelas
pedagdgicas existentes.

Con la ayuda del Ministerio francés de Accidén Humanitaria, la
Asociacidén Francesa de Consultores en Derechos Humanos ha establecido un
programa especial destinado a la rehabilitacidn social de la comunidad
romani de Rumania. Este programa abarca aspectos educativos, sociales y
sanitarios y en él participan agrupaciones romanies, organizaciones no
gubernamentales de caracter internacional expertas en la materia y
autoridades locales. En julio y agosto de 1992, se aplicé ya un proyecto
experimental en la esfera de la educacidn.

14. En conjunto, la situacién de las relaciones entre la mayoria y las
minorias nacionales ha sidoc mucho mas tranquila. La mejor prueba es el
desarrollo ordenado y pacifico de las elecciones, tanto locales como
generales, la activa participacidn de las minorias y los resultados
obtenidos en las zonas en que residen.
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Es de esperar que la consolidacidén de la democracia y el paso a la
economia de mercado constituyan un marco mas adecuado para calmar las
tensiones y eliminar la hostilidad.

Las autoridades rumanas y las organizaciones no gubernamentales han
iniciado ya el didlogo, especialmente a nivel local, sobre todas las
cuestiones que interesan a personas de diversos medios de las poblaciones
de origenes étnicos diferentes en Rumania: historiadores, periodistas,
profesores, escritores y otras personas.

La asistencia internacional en la esfera de los derechos humanos se
ha incrementado en Rumania. E1l acuerdo firmado el 23 de septiembre
de 1991 por Rumania y el Centro de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en el marco del programa de servicios de asesoramiento y
asistencia técnica en materia de derechos humanos, ha entrado en 1992 en
su primer afio de aplicacidn.

Las autoridades y algunas organizaciones no gubernamentales rumanas
han seqguido participando en los programas "democracia" y "derecho para la
democracia" establecidos en el marco del Consejo de Europa.

Rumania, en conjunto con paises como Francia, los Estados Unidos de
América, Alemania, Gran Bretaiia, Suecia, Italia, Dinamarca y el Canada
estd aplicando algqunos programas que abarcan cursos y seminarios asi como
becas, intercambio de experiencia, envio de publicaciones y mejora de la
infraestructura en materia de informacidn y publicaciones.

15. Algunos ciudadanos rumanos u organizaciones no gubernamentales han
enviado al Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
comunicaciones relativas a la situacion en Rumania.

La respuesta de las autoridades rumanas a esas comunicaciones figura
adjunta al presente documento".

5. Los documentos Nos. 1, 2, 3 y 4 que se adjuntan a la respuesta del
Gobierno de Rumania figuran en el anexo I del presente documento.

6. Ademads, el Gobierno de Rumania transmitié al Centro de Derechos Humanos un
ejemplar de la carta de fecha 6 de enero de 1993, relativa a los dos casos que
se le presentaron con arreglo al procedimiento establecido en la

resolucién 728 F (XXVIII) del Consejo Econdmico y Social. Habida cuenta del
cardcter confidencial de dicho procedimiento, el texto de esas respuestas no
figura en el presente informe.

IT. OTRAS INFORMACIONES PERTINENTES

A. Servicios de asesoramiento y asistencia técnica

7. La Comisidén de Derechos Humanos, en su resolucidn 1992/64 de 3 de marzo
de 1992, se congratuld de la estrecha cooperacidén entre el Gobierno y las
autoridades de Rumania y el Centro de Derechos Humanos en la esfera de los
servicios de asesoramiento y se congratuld también de la concertacién,

el 23 de septiembre de 1991, de un acuerdo entre el Centro y el Gobierno para
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facilitar publicaciones, capacitacidn, educacidén, seminarios, cursos
practicos, becas, servicios de asesoramiento de expertos y apoyo a las
instituciones nacionales durante un periodo de dos a tres afos con comienzo
el 1° de octubre de 1991. Para aplicar este acuerdo, redactado sobre la base
de una misidn de expertos que visitd el pais en 1991, se prepararon planes
concretos que se modificaron, en su caso, para tener en cuenta los cambios en
la situacidn y en las necesidades.

8. Durante 1992 el Centro continudé aplicando el programa a large plazo de
servicios de asesoramiento y asistencia técnica concertado por el Centro y el
Gobierno de Rumania en septiembre de 1991. A este respecto se habian
realizado ya algunas actividades, como los servicios de asesoramiento sobre
ciertos aspectos juridicos y técnicos de las elecciones democraticas
celebradas en abril y mayo de 1990; la asistencia técnica para la redaccidn de
la Constitucidén de Rumania consistente en un seminario sobre los derechos
humanos en el derecho constitucional celebrado en Ginebra en diciembre de 1990
y una misidn de expertos a Bucarest en febrero de 1991, En 1991, el Centro
organizd también un seminario sobre normas internacionales de derechos humanos
destinado a los jueces del Tribunal Supremo de Rumania y los presidentes de
los tribunales de apelacidn de distrito ademas de una sesidn de informacidn de
un dia sobre las Naciones Unidas y los derechos humanos destinada a
organizaciones no gubernamentales de Rumania. A continuacidn se seilalan las
actividades desarrolladas en el marco del programa del pais.

9. En abril y mayo de 1992, a peticidn del Gobierno de Rumania, visité
Bucarest una misidn compuesta de un experto electoral suizo y dos funcionarios
del Centro encargados de la asistencia en materia electoral. La mision tenia
por objetivo prestar asesoramiento en los aspectos juridicos, técnicos y de
derechos humanos de las elecciones locales, parlamentarias y presidenciales
que debian celebrarse en 1992, El equipo se reunid con representantes del
Gobierno, los distintos partidos politicos, los grupos minoritarios y los
organismos administrativos encargados de las elecciones. Se celebraron
sesiones de trabajo con miembros de la Magistratura y con personas encargadas
de preparar las leyes electorales.

10. En estas reuniones, el equipo celebrd consultas con las partes
interesadas en relacion con algunos problemas identificados en las leyes y
procedimientos electorales. El equipo formuldé recomendaciones preliminares
concretas sobre la base de las normas internacionales y de la practica
comparada de otras jurisdicciones democraticas asi como del examen por el
Centro de algunas dificultades surgidas en anteriores elecciones en Rumania.
Se prepard un cuadro comparativo que mostraba las dificultades planteadas en
anteriores elecciones, sus posibles soluciones y los textos de otras
jurisdicciones en los que se podian basar tales soluciones. Durante su
estancia en Bucarest el equipc hizo sugerencias encaminadas a superar las
dificultades y mas tarde redacté un informe analitico pormenorizado para
prestar mas asistencia en las elecciones.

11. Durante las elecciones nacionales, que se celebraron en octubre de 1992
un funcionario del Centro de Derechos Humanos especializado en cuestiones
electorales participé en una misidn de observacidn de las elecciones compuesto
de funcionarios de las Naciones Unidas y organizada por el Secretario General
a peticidn del Gobierno.
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12. Durante todo el afio el Centro continué prestando apoyo financiero, y en
las esferas de la organizacidén y documentacidn al Instituto Rumano de Derechos
Humanos creado en 1991 por el Parlamento de Rumania como institucidn nacional
independiente encargada de promover los derechos humanos. El Centro prestéd
asistencia al Instituto para el cumplimiento de su mandato en las esferas de
la educacidn, la capacitacion, la investigacidn y la documentacidn.

13. Del 19 al 23 de octubre de 1992 se celebré en Bucarest un curso de
capacitacion sobre el tema "Los derechos humanos en la administracidn de la
justicia penal”. Asistieron al curso 70 funcionarios policiales,
penitenciarios y militares de Rumania procedentes de lugares de destino de
todo el pais. Un grupo de expertos internacionales escogidos por su
conocimiento de las normas internacionales de derechos humanos y su
experiencia practica en la esfera de la aplicacidn de la ley celebré debates
con los participantes sobre varios temas pertinentes. La participacién en
grupos de trabajo fue el método didactico utilizado en el curso para asegurar
la activa intervencidén de los asistentes.

14, En el curso se trataron los siquientes temas: fuentes, sistemas y normas
internacionales de derechos humanos en la administracidn de la justicia penal;
deberes y principios rectores de un comportamiento ético de la policia; uso de
la fuerza en la aplicacidn de la ley; el delito de tortura, métodos eficaces
de interrogatorio conforme a la ley y la ética, los derechos humanos durante
la detencidn y el interrogatorio; situacidn legal y derechos de los acusados;
normas sobre allanamiento y decomiso; detencidn preventiva y papel de la
policia; administracion de justicia en situaciones de conflicto interno,
estado de emergencia y disturbios publicos; medidas legales de control de
manifestaciones; normas minimas sobre locales para presos y detenidos;
cuestiones relativas a la salud en las carceles, incluido el SIDA y el viros
de la inmunodeficiencia humana; categorias especiales de presos y detenidos,
incluidos menores, mujeres y personas bajo detencidn preventiva;
administracién penitenciaria, disciplina, castigo y procedimientos de recurso;
menores delincuentes y funcionarios policiales, penitenciarios y militares;
control de manifestaciones y uso de la fuerza; derechos de la mujer en la
administracion de justicia; proteccidn de las victimas y reparacidn del
agravio; instituciones policiales de la comunidad y medidas no penitenciarias;
proteccion de los refugiados en la justicia penal; no discriminacidén y
relaciones con las minorias; investigacidn de las violaciones a la ley:
capacitacidén eficaz en derechos humanos; y creacién y administracidén de
instituciones policiales democraticas.

15, Del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1992 el Centro organizd en
Bucarest un seminario sobre los derechos humanos en la administracion de
justicia en el que participaron 40 jueces, abogados y procuradores de la
capital. Otras personas de todc el pais tomaron parte en debates y sesiones
de trabajo presididas por expertos internacionales y nacionales en que se
trataron temas relacionados con los aspectos de derechos humanos en la labor
diaria de los profesionales del derecho. Los temas tratados fueron las
fuentes, los sistemas y las normas internacionales de derechos humanos; la
independencia de jueces y abogados; los derechos humanos en la investigacidn
de delitos; los derechos de los acusados durante su arresto y detencidn; las
debidas garantias judiciales; las normas para la proteccidén de los presos; las
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medidas no penitenciarias; la administracidn de la justicia de menores; la
igualdad y no discriminacidn en el sistema judicial; y los derechos de la
mujer en la administracidn de justicia.

16. En la semana del 7 al 11 de diciembre de 1992 se celebrd en el Instituto
Rumano de Derechos Humanos de Bucarest un curso de capacitacidn en derechos
humanos para maestros de escuela primaria de Rumania. Los inscritos, '
cuidadosamente seleccionados en cada uno de los 41 distritos del pais
participaron durante toda una semana en intensas sesiones de trabajo, a fin de
prepararse para regresar a sus aulas en condiciones de introducir cuestiones
de derechos humanos en la actividad escolar diaria.

17. En Bucarest, del 14 al 18 de diciembre de 1992 se llevd a cabo un curso
de capacitacidn para profesores de enseiflanza secundaria. El curso estuvo
disefiado especialmente para satisfacer las necesidades de esos profesores en
materia de ensefianza de los derechos humanos. Como preparacidn para este
curso, el Centro de Derechos Humanos patrociné la participacidén de profesores
rumanos en el programa anual de capacitacidn de la Asociacidén Mundial para la
Escuela como Instrumento de Paz.

18. En 1992 el Centro también prestd asistencia a las autoridades de Rumania
suministrando los textos juridicos comparados que el Gobierno habia pedido
como parte de la asistencia para el proceso de desarrollo legislativo. A este
respecto, el Centro compild y envié al Gobierno leyes orgéanicas de varios
Estados democraticos relativas al establecimiento y funcionamiento de ciertas
instituciones como el defensor del pueblo, los partidos politicos, el Consejo
Superior de la Magistratura y el Ministerio Publico.

19. Por Gltimo el Centro participdé, en la Mesa Redonda del PNUD sobre el
cambio, los sistemas y el pueblo, celebrada en Bucarest del 4 al 6 de
septiembre de 1992. En esa oportunidad, el jefe de los Servicios de
Asesoramiento y Asistencia Técnica hizo una exposicidn sobre el tema "Proceso
de transicidén: el respeto de los derechos humanos y la diversidad étnica y
religiosa en un sistema pluralista"”.

B. Actividades de los Relatores de la Comisidn de Derechos Humanos

20. En el parrafo 50 del informe que el Relator Especial sobre la cuestidén de
la intolerancia religiosa presentd al 49° periodo de sesiones de la Comision
de Derechos Humanos (E/CN.4/1993/62) figura el texto de la comunicacion de
fecha 18 de septiembre de 1992 dirigida al Gobierno de Rumania por el Relator
sobre los problemas que afectan a la Iglesia uniata.
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Anexo I

DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA RESPUESTA DEL REPRESENTANTE PERMANENTE DE RUMANIA
ANTE LA OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS EN GINEBRA

Documento Adjunto N° 1
(Véase el parrafo 4 del informe)

1. Decisiones normativas mds importantes adoptadas en

la esfera de los derechos humanos entre septiembre
de 1991 y diciembre de 1992

1. Ley N° 59 de 16 de septiembre de 1991 que modifica y complementa el
Decreto-ley N° 118 de 30 de marzo de 1990 relativo a la concesidén de
ciertos derechos a las personas perseguidas por motivos pOllthOS durante
la dictadura establecida el 6 de marzo de 1945.

2, Ley N° 60 de 23 de septiembre de 1991 sobre organizacién y celebracidn de
reuniones publicas.

3. Ley N° 61 de 27 de septiembre de 1991 sobre la represién de los actos
contrarios a las normas sociales, el orden y la tranquilidad publicos.

4. Ley N° 69 de 26 de noviembre de 1991 sobre la administracidén publica local.
5. Ley N° 70 de 26 de noviembre de 1991 sobre las elecciones locales.

6. Ley N° 72 de 14 de diciembre de 1991 que modifica y complementa la
Ley N° 1/1991 sobre la proteccidén social de los parados y su reintegracidn
profesional.

7. Ley N° 73 de 14 de diciembre de 1991 que establece ciertos derechos en
materia de sequridad social y modifica y complementa algunas normas de las
leyes sobre seguridad social y pensiones.

8. Decision gubernamental N° 48 de 3 de febrero de 1992 sobre la creacidén y
organizacidn del Instituto Nacional de Formacidén y Perfeccionamiento de
Magistrados.

9. Decisién gubernamental N° 58 de 8 de febrero de 1992 que modifica la
Decisidn N° 417/1991 sobre creacidn del Comité rumano encargado de examinar
el problema de la migracién.

10. Decisidén gubernamental N° 97 de 24 de febrero de 1992 sobre la autorizacidn
para crear el Instituto de Teologia Catdlico Franciscano, de nivel
universitario, de Roman, departamento de Neamt.

11. Léy N° 14 de 24 de febrero de 1992 sobre organizacién y funcionamiento del
Servicio Rumano de Informacidn.

12. Ley N° 22 de 12 de marzo de 1992 que modifica y complementa el Decreto-ley
N® 118/1990 sobre la concesidn de ciertos derechos a las personas
perseguidas por motivos politicos durante la dictadura establecida el 6 de
marzo de 1945, asi como a las personas deportadas o encarceladas.
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13. Decisidn gubernamental N° 164 de 6 de abril de 1992 sobre la autorizacidn
para crear el Instituto de Teologia de la Iglesia Pentecostal, de nivel
universitario, de Bucarest.

14. Decisidn gubernamental N° 165 de 6 de abril de 1992 sobre la autorizacidn
para crear el Instituto de Teologia de la Iglesia Adventista del Séptimo

Dia, de nivel universitario, de Bucarest.

15. Ley N° 41 de 18 de mayo de 1992 sobre organizacién y funcionamiento del
Tribunal Constitucional.

16. Ley N° 48 de 21 de mayo de 1992 sobre los medios de informacidn
audiovisuales.

17. Ley N° 53 de 1° de junio de 1992 sobre la proteccidn social de los
impedidos.

18. Ley N° 56 de 4 de junio de 1992 sobre las fronteras del Estado rumano.
19, Ley N° 92 de 9 de julio de 1992 sobre la organizacién del poder judicial.

20, Ley N° 68 de 15 de julio de 1992 sobre eleccién de los miembros de la
Camara de Diputados y del Senado.

21. Ley N° 65 de 8 de julio de 1992 que modifica y complementa las
disposiciones del Codigo Penal relativas a algunos delitos de corrupciédn.

22. Ley N° 69 de 15 de julio de 1992 sobre la eleccion de Presidente de Rumania.

23. Ley N° 88 de 22 de julio de 1992 que modifica y complementa algunas
disposiciones del Cédigo Penal y del Cédigo de Procedimiento Penal.

24, Reglamento sobre organizacidén y funcionamiento del Tribunal Constitucional,
Gaceta Oficial N° 190 de 7 de agosto de 1992,

25. Decisidn gubernamental N° 466 de 19 de agosto de 1992 que aprueba las
propuestas de la Comision Central sobre inventario de los bienes de
propiedad del Estado que habian sido propiedad de la Iglesia rumana
vinculada a Roma (grecocatdlica) con miras a su restitucidén a dicha Iglesia.

26, Ley N° 94 de 8 de septiembre de 1992 sobre organizacidn y funcionamiento
del Tribunal de Cuentas.

27. Ley N° 104 de 22 de septiembre de 1992 que modifica y complementa el Cédigo
Penal, el C6digo de Procedimiento Penal y otras leyes y deroga la Ley
N°® 59/1968 y el Decreto N° 218/1977.

28. Ley N° 105 de 22 de septiembre de 1992 que reglamenta ciertas cuestiones de
derecho internacional privado.
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Documento adjunto N° 3
(Véase el parrafo 4 del informe)

3. Declaracidn del Gobierno de Rumania, de 25 de marzo de 1992

El Gobierno de Rumania constata con profunda preocupacidn la aparicidn en
algunas publicaciones de nuestro pais de declaraciones y expresiones de
caracter patriotero o antisemitico. El Gobierno desaprueba y condena estas
manifestaciones y toda tentativa de promover a través de la prensa de Rumania
posiciones extremistas de caracter 'legionario" o fascista.

Estas actitudes son todavia mas condenables porgque las publicaciones que
las difunden lanzan ataques inadmisibles contra personas, algunas de las
cuales son representantes diplomdticos de paises con los que Rumania mantiene
relaciones amistosas, y el Gobierno de Rumania rechaza decididamente estos
ataques.

Tales manifestaciones ensombrecen injustamente la imagen del pais y el
pueblo rumano, que siempre han rechazado las tendencias extremistas de la
patrioteria, el odio y la violencia, perjudiciales para el pais y que, en el
fondo, atentan contra los intereses nacionales. Estas manifestaciones causan
graves perjuicios a la sociedad rumana, sobre todo si se tienen en cuenta las
graves dificultades con que se enfrenta hoy en.dia que sélo podra superar con
el compromiso y la colaboracidén de todas las fuerzas politicas y de todos los
responsables de nuestro pais.

Al mismo tiempo, el Gobierno de Rumania recuerda que las manifestaciones de
antisemitismo de estas publicaciones y las tendencias extremistas gue pretenden
resucitar el fascismo y el "legionarismo™ son contrarias a la Constitucion del
pais, que proclama Rumania patria comin e indivisible de todos sus ciudadanos,
sin distincidn de raza, nacionalidad, origen étnico o religidm, y prohibe
fomentar el odio racial o incitar a la discriminacidén entre sus ciudadanos.

Todas las expresiones de caracter racista manifiestamente constituyen un
abuso del derecho constitucional a la libertad de expresion o de informacidn, y
el ministerio publico tiene el deber de pedir a los dérganos judiciales que
adopten las medidas legales previstas para estos casos.

El Gobierno de Rumania reafirma su determinacidn de respetar de modo
estricto los compromisos asumidos en virtud de los convenios e instrumentos
internacionales en los que es parte y que tienen por objetivo impedir, combatir
y castigar toda discriminacién fundada en la raza, el color, el origen nacional
o la religidén. Uno de los objetivos esenciales de la politica del Gobierno sera
garantizar el respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales de
todos los ciudadados del pais, sin distincidn de raza, origen étnico, idioma o
religidn.

Las manifestaciones antisemiticas y extremistas son obra de un numero
infimo de ciudadanos que representan posiciones individuales y aisladas.
El Gobierno de Rumania esta convencido de que la sociedad en su conjunto
rechazard estas posiciones y no permitird manifestaciones ni actitudes que
conculquen gravemente los auténticos valores de la democracia y del Estado
de derecho.
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Documento adjunto N° 4

4, Respuesta de las autoridades pertinentes de Rumania

(Relativa a la nota G/SO 215/1 Roma, de 12 de agosto de 1992)

La carta de la Asociacidn Demdcrata Cristiana para la Defensa de los
Derechos Humanos, con sede en Budapest, relativa a la decisidén del Gobierno de
Rumania sobre las sustituciones y nombramientos en cargos de jefatura de los
departamentos de Covasna y Harghita, tiene su origen principalmente en el
desconocimiento de las disposiciones de la Constitucidn rumana y de la
Ley sobre la administracidn publica local N° 69 de 26 de noviembre, asi como
de la esencia de la institucidén de gobernador.

1. De conformidad con las disposiciones de la Constitucidén rumana (art. 122)
y de la Ley sobre la administracidén publica local N° 69/1991 (art. 11), el
Gobierno estad facultado para designar un gobernador para cada departamento y
uno para la ciudad de Bucarest. El prefecto es el representante del Gobierno
a nivel local encargado de coordinar los servicios publicos descentralizados
de los ministerios y de otros drganos centrales que funcionan en las
dependencias administrativas locales de caracter territorial.

En su calidad de representante del Gobierno, el gobermador vela por que
la actividad de los consejos locales y departamentales y de las alcaldias
(autoridades administrativas de caracter electivo) se desarrolle de
conformidad ton la ley. No existe ninguna relacidn de subordinacidn entre
los gobernadores, por una parte, y los consejos locales y departamentales y
las alcaldias, por otra (Ley N° 6971991, art. 98).

En el ejercicio de sus funciones de control de la legalidad de las
medidas adoptadas por las autoridades de la administracion publica local -
y departamental, el prefecto puede impugnar en el fuero contencioso
administrativo todo acto de dichas administraciones que considere ilegal.
En tal caso, se suspende legalmente la ejecucidén del acto impugnado
(Ley N° 69/1991, art. 101).

El nombramiento y la sustitucidn de los gobernadores y vicegobernadores
se hace mediante una decisidn gubernamental (Ley N° 69/1991, art. 96).

2, Sobre la base de estas disposiciones constitucionales y legales, el
Gobierno rumano, por Decisién N° 388 de 18 de julio de 1992, sustituyd en sus
funciones al gobernador y al vicegobernador del departamento de Covasna,

Sr. Fodor Francisc y Sr. Topolinschi Ioan-Mugur.

En su reemplazo, se designé al Sr. Telea Ioan-Dam y el Sr. Fodor Francisc.
Del mismo modo, por Decisidn del Gobierno N° 389 de 18 de julio de 1992 se
sustituyé al Sr. Pataki Emeric y al Sr. Urzica Nicolae Baciu, gobernador y
vicegobernador respectivamente, del departamento de Harghita, nombrando en su
reemplazo al Sr. Vosloban Doru-Ioan y al Sr. Vardai Gyorgy.

En virtud de las disposiciones constitucionales y legales, el nombramiento
y la sustitucion de los gobernadores y vicegobernadores no se basa en criterios
étnicos, porque esos cargos no guardan ninguna relacién con la autonomia local o
la representacidn étnica de los habitantes del departamento.



E/CN.4/1993740
pagina 23

El nombramiento del gobernador se basa en criterios politicos y de
eficacia y en los acuerdos politicos sobre la formacidn del Gobierno o de la
coalicidn gubernamental existentes en un momento determinado (la coaliciédn
gubernamental abarcaba el Frente de Salvacidn Nacional, el Partido Nacional
Liberal, el Partido Demécrata Agrario Rumano y el Partido Ecologista).

Es absolutamente normal y @emocratico que el Gobierno en ejercicio nombre a
ministros y gobernadores que representen la coalicidn gubernamental. De mas
esta decir que el Gobierno tiene la posibilidad de nombrar en estos cargos a
personas independientes, e incluso a representantes de la oposicidn, pero no
esta obligado a ello y sobre todo, no esta obligado a guiarse por criterios
étnicos.

Es mds, el mismo tipo de reglamentacidn se aplica en los paises donde
existe la institucidén de gobernador, que en la administracidén rumana cumple
la misma funcidn gue en otros paises (por ejemplo, Francia).

Los dos gobernadores de origen étnico magiar, el Sr. Fodor Francisc y
el Sr. Pataki Emeric, representantes de la Unidn Democratica de los Hungaros
de Rumania, ocupaban esos puestos antes de qgue se aprobara la nueva
Constitucidén rumana; una vez que ésta entrd en vigor, su reemplazo y el
nombramiento de nuevos gobernadores -lo que no es extrafio y también sucedid
en otros departamentos- es una medida constitucional que sdlo da caracter
juridico a la situacidn y permite acceder a las funciores de gobernador en
estos dos departamentos a los representantes de la coalicidn gubernamental
existente a la época, al igual que lo sucedido en otros 38 departamentos y en
la ciudad de Bucarest.

Es probable que el nuevo Gobierno nombre a nuevos gobernadores en esos
dos departamentos, y tal vez en otros habida cuenta de la nueva configuracidn

politica que ha surgido de las elecciones del 27 de septiembre de 1992.

3. Conclusiones:

a) El nombramiento de los nuevos gobernadores de los departamentos de
Covasna y Harghita en reemplazo de quienes habian ocupado dichas
funciones anteriormente, se realizdé sobre la base del principio
constitucional de que el nombramiento de gobernadores incumbe al
Gobierno.

La medida se adoptd de conformidad con las disposiciones de la
Constitucidén y de ia Ley N° 69/1991 sobre la administracidén publica
local, asi como con las normas juridicas que establecen gue, como
representante del Gobierno, el gobernador es un funcionario superior
en el plano local cuya funcidn principal es velar por que la
actividsd de las autoridades de la administracidn pnklica local se
ajuste a la ley y a los principios del Estado de derecho.

b) El poder ejecutivo ejerce las responsabilidades del Gobierno y., por
consiguiente, éste tiene el deber, la obligacidn y la facultad de
nombrar a sus representantes a rivel territorial sobre la base de
criterios politicos (habida cuenta de los partidos politicos que
integran el Gobierno) y de competencia, pero sin atender al origen o
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la representacidén étnica. Al mismo tiempo, el Gobierno puede, en
cualquier momento, reemplazar en sus funciones a los gobernadores
sin verse obligado a justificar su decisidn.

c) El reemplazo de los gobernadores de Covasna y Harghita no guarda

ninguna relacidn
pertenecientes a
religiosa y, por
derechos basicos

La posibilidad de ser
"nombrado" y no "elegido")

con la cuestién de los derechos de las personas

una minoria étnica, nacional, linglistica o
consiguiente, no puede constituir "violacidn de los
de estos dos gobernadores".

nombrado (se subraya que se usa la palabra
para ocupar el puesto de gobernador no constituye

un derecho personal ni se vincula al problema de conservar, desarrollar y
expresar la identidad étnica, cultural, lingiiistica y religiosa de 1las
personas pertenecientes a minorias.

Por otra parte, si uno de los gobernadores reemplazados en sus funciones
considera que el ejercicio de sus derechos de ciudadano rumano se ha visto
lesionado, puede recurrir a la via contenciosa administrativa.
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Anexo II
INFORMACIONES PROPORCIONADAS POR LA OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

A. Aprobacidén de una nueva Constitucidn nacional v de diversas leyes

1. Después de examinar la nueva Constitucidén rumana, aprobada por referéndum
de 8 de diciembre de 1991, la Comisidon de Expertos de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en su periodo de sesiones del 12 al 25 de
marzo de 1992, decidid sefalar a la atencidén del Gobierno de Rumania diversas
observaciones. La OIT ha recibido ya los informes del Gobierno, y la Comision
de Expertos las examinard en su periodo de sesiones de marzo de 1993. En sus
trabajos de 1992, la Comisidn tomdé nota en particular de las disposiciones
constitucionales relativas a la libertad de elegir la profesién y el lugar de
trabajo (art. 38), asi como la prohibicidén del trabajo forzoso {art. 39).

2. La Comisidén tomd nota también de la derogacidn del Decreto N° 153

de 24 de marzo de 1970 relativo a los grupos de personas gue no trabajan y
viven a costa de otros o de manera desordenada y pueden ser objeto de
sanciones penales, reemplazado ahora por la Ley N° 61 de 27 de septiembre
de 1991, cuyo fin es sancionar las infracciones a las normas de convivencia
social o al orden y la paz publicos.

3. Por otra parte, la Comisidn tomdé nota de las disposiciones de la

Ley N° 37 de 20 de febrero de 1991 sobre régimen inmobiliario, por la que se
reorganiza el sistema de propiedad y, en particular se introduce de nuevo el
régimen de propiedad privada, sobre todo en favor de los miembros de
cooperativas agricolas.

4, Ademas, la Comisidén ha tomado nota del texto de tres leyes fundamentales
en materia de trabajo que el Parlamento aprobd en 1991: 1la Ley N° 54 de 1° de
agosto sobre los sindicatos, la Ley N° 13 de 8 de febrero sobre las
convenciones colectivas de trabajo, y la Ley N° 15 de 11 de febrero sobre la
solucidén de conflictos laborales colectivos. La Comisién observé con interés
que los nuevos textos antes mencionados, asi como la derogacién de numerosas
disposiciones legislativas que fueron objeto de observaciones anteriores,
modifican la orientacidén general del régimen de relaciones laborales,
instaurando el pluralismo sindical y la autonomia del movimiento sindical y
reconociendo el principio del derecho de huelga de los trabajadores.

B. Examen de diversas disposiciones legislativas

5. En sus comentarios, los expertos de la Comisidén han sefialado a la
atencidén del Gobierno de Rumania la necesidad de aclarar o completar algunas
de las nuevas leyes en las esferas de la libertad sindical y la proteccidn del
derecho de sindicacidn (Convenio N° 87), la discriminacidén (empleo y
ocupacién) (Convenio N° 111), la politica del empleo (Convenioc N°® 122), los
representantes de los trabajadores (Convenio N° 135) y la edad minima para el
empleo y el trabajo de los menores (Convenio N° 138),
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1. Libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacidn

6. La Comisién ha sefialado a la atencidén del Gobierno de Rumania la
importancia de ciertos aspectos de la legislacidn, en particular: la
prohibicidén de sindicarse que pesa sobre algunas categorias de trabajadores;
la libre eleccidn de representantes sindicales, incluso para el proceso de
conciliacidn; las modalidades de votacidn en materia de huelga y objetivos de
la huelga; el arbitraje obligatorio; la responsabilidad pecuniaria de los
organizadores de la huelga; las restricciones y prohibiciones en materia de
derecho de huelga, los servicios minimos y los mecanismos de negociacidn
compensatorios; y las modalidades de adquisicidén de la personalidad juridica.

7. La Comisidon también desea saber si se ha aprobado alguna ley relativa a
los derechos y las obligaciones de los empleadores y de sus organizaciones o
si existe un proyecto al respecto, y si se ha derogado y reemplazado la Ley
sobre organizacidn y disciplina laboral en las dependencias socialistas de
Estado (Ley N° 1),

8. Respecto del derecho de todos los trabajadores, sin distincidn, de
constituir las organizaciones que deseen (articulo 2 del Convenio N° 87), el
articulo 5 de la Ley N° 54 dispone especificamente que "los trabajadores que
ejerzan funciones directivas o que entrafien el ejercicio del poder piblico en
todos los organos de caracter parlamentario, gubernamental o ministerial o en
cualquier 6rgano central de la administracidn del Estado, de una gobernacidn o
de un municipio, o que ejerzan funciones de procurador o de juez... no podran
constituir sindicatos".

9. Sin embargo, con arreglo al articulo 9 del Convenio, sélo se puede negar
el derecho de sindicacidn a las fuerzas armadas y la policia. Las personas
que ocupen funciones directivas en los sectores publicos o privado, tendran
derecho a constituir sus propias organizaciones (véase el Estudio general
sobre la libertad sindical y la negociacién colectiva, de 1983, parr. 89),

10. En cuanto al derecho de las organizaciones de trabajadores a elegir
libremente a sus representantes (articulo 3 del Convenio), el articulo 9 de la
Ley N° 54 reserva el acceso a la funcidén de dirigente sindical a las personas
de ciudadania rumana que trabajen en unidades de produccidén y no hayan sido
objeto de ninguna sancidén penal. En el parrafo 3 del articulo 13 de la Ley

N° 15 figura una disposicidén andloga respecto de la eleccidén de los delegados
laborales a los fines de la conciliacidn.

11. La Comisidn ha recordado que para que esa legislacidén sea compatible con
el Convenio, se deberia permitir el acceso a la funcién sindical de los
trabajadores extranjeros, por lo menos después de un periodo razonable de
residencia en el pais; por otra parte, una condena por un acto que, por su
caracter, no pone en duda la probidad del interesado ni pone en peligro el
ejercicio de las funciones sindicales, no deberia ser causa de inhabilitacidn
para un cargo sindical (véase op. cit., parr. 164); por iultimo, respecto del
requisito de pertenecer a la empresa para ser elegido dirigente sindical,
seria aconsejable que se acepte la candidatura de personas que hayan trabajado
en la empresa en el pasado, o bien que se elimine dicho requisito respecto de
un numero proporcionalmente razonable de dirigentes sindicales.
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12. Por otra parte, la Comisidén ha pedido al Gobierno que indique si existen
disposiciones respecto de la eleccion de los delegados de los trabajadores a
fines de la conciliacién para el caso de que ninguno de ellos cumpla las
condiciones prescritas en el parrafo 3 del articulo 13 de la Ley N° 15

(por ejemplo, si ningin trabajador tiene tres afios de antigiiedad en una
empresa que existe desde hace mas de tres afios), pues de lo contrario se
podria bloquear el proceso de conciliacidn.

13. En lo que respecta al derecho de los sindicatos de organizar su gestidn Yy
actividad y formular sus programas de accidn (articulo 3 del Convenio), el
parrafo 1 del articulo 20 de la Ley N° 15 dispone que la decisidn de declarar
una huelga sera adoptada por el sindicato "con el acuerdo de por lo menos la
mitad de sus miembros". La Comisidén ha subrayado que esta disposicién no
sefiala cémo se expresa y verifica dicho acuerdo pPor una parte y, por la otra,
ha hecho ver las dificultades con que tropezaria un sindicato con un gran
numero de afiliados que trabajan en diferentes lugares o localidades, para
obtener el acuerdo de la mayoria absoluta de los trabajadores, y esto puede
entrafar una limitacidn importante del derecho de huelga. En este sentido,
la disposicidn del parrafo 1 del articulo 20 in fine de que la decisidn sera
adoptada por mayoria de votos en una votacidn secreta, parece mas acorde con
el principio de la libertad sindical.

14. E1 parrafo 1 del articulo 24 dispone que la huelga sélo podra declararse
con el objeto de defender los intereses econdmicos y sociales de los
asalariados, en tanto que el parrafo 2 del mismo articulo establece que la
huelga no puede tener finalidades politicas; es mas, el parrafo 1 del
articulo 47 prevé importantes sanciones, incluida la posibilidad de aplicar
penas de tres a seis meses de carcel, a los organizadores que declaren una
huelga en violacidn del parrafo 2 del articulo 24 de la ley.

15. La Comisidén ha recordado que, aun cuando las huelgas de caracter
puramente politico no quedan comprendidas en el ambito del principio de 1la
libertad sindical, la accidn de los sindicatos no puede limitarse
estrictamente a la esfera laboral; por consiguiente, los trabajadores deben
tener la posibilidad de manifestar publicamente, incluso mediante la huelga,
su opinidn sobre la politica econdmica y social del Gobierno.

16. Por otra parte, segun el parrafo 4 del articulo 45 de la Ley N° 15,
siempre que se garanticen servicios minimos equivalentes a un tercio de la
actividad normal, la huelga estard permitida en los siguientes sectores:
dependencias sanitarias y servicios farmacéuticos, enseflanza,
telecomunicaciones, radio y televisidn, transporte ferroviario -incluida la
reparacidon del material-, transporte fluvial y aviacidn civil, dependencias
del Estado encargadas del transporte colectivo, el servicio de aseo local y
el abastecimiento de pan, leche, carne, gas, energia eléctrica, calefaccién
y agua.

17. E1 articulo 47 establece importantes sanciones (de tres a seis meses de
carcel o multa de 2.000 a 7.000 lei, e incluso sanciones penales mas graves)
por toda infraccidén a estas disposiciones.
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18. En este sentido, la Comisidén ha hecho presentes los principios
establecidos por los dérganos de vigilancia:

a) El derecho de huelga es uno de los medios esenciales de que disponen’
los trabajadores y sus organizaciones para promover sus intereses
econdémicos y sociales;

b) Las restricciones o prohibiciones deberian limitarse a los
funcionarios gue actian como organos del poder publico o a los
servicios cuya interrupcién ponga en peligro la vida, la seguridad
o la salud de toda la poblacidén o una parte de ella.

c) De adoptarse tales restricciones o prohibiciones, se deberan
establecer garantias para la proteccién de los trabajadores,
privados de un medio esencial de defensa de sus intereses
laborales. Por ejemplo, las restricciones deberian compensarse
mediante procedimientos de conciliacidén y arbitraje adecuados en
sus distintas etapas y con la participacién de los interesados.
Las decisiones arbitrales deberian ser obligatorias para las dos
partes y, una vez adoptadas, se deberian ejecutar en forma pronta
e integra;

a) De adoptarse un sistema de servicios minimos, se deberia limitar a
las operaciones necesarias para no poner en peligro la vida, salud o
seguridad de la poblacidén; por otra parte, las organizaciones de
trabajadores deberian participar en su definicidn;

e) Por ultimo, sdlo se deberian aplicar sancicnes penales en caso de
infraccidn de las prohibiciones establecidas conforme al principio
de la libertad sindical; en dichos casos, las sanciones deberian ser
proporcionarles al delito cometido y las medidas de encarcelamiento
no deberian aplicarse en caso de huelga pacifica.

2. Discriminacidn (empleo y ocupacidn)

19. En su informe de mayo de 1991, la Comisidén de Encuesta establecida por el
Consejo de Administracidén de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) a raiz
de la denuncia contra el Gobierno de Rumania hecha en 1989 ante la Conferencia
Internacional del Trabajo por varias delegaciones de trabajadores, ha llegado
a la conclusion de que probablemente en la practica sigue existiendo
discriminacidn fundada en la opinidn politica y el origen social; que la
discriminacidn fundada en el origen nacional y la raza todavia se ejerce en
gran medida contra los romanies y, en menor medida, contra los magiares; y que
no existe ninguna politica para promover la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y de ocupacidén segin los términos del Convenio.

20. La Comisidén de Encuesta ha recordadc los siguientes principios
fundamentales para la aplicacidn del Convenio: el fortalecimiento de la
primacia del derecho en la sociedad rumana y la adopcidn del principio de la
separacidn de poderes; el establecimiento de un sistema judicial independiente
y objetivo que permita el libre acceso a la justicia, el derecho de recurso y
el respeto de los derechos de la defensa, asi como de los derechos humanos,
incluida la libertad sindical y la negociacidn colectiva. En particular,
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la Comisidén de Encuesta ha recomendado que se adopten prontas medidas para
poner fin a toda discriminacidn en materia de empleo y ocupacidén fundada en
los conceptos enunciados en el Convenio, y en particular la opinidn politica:
que se ponga fin a la politica de asimilacidn y discriminacidn de las
minorias; que se reparen las consecuencias de la antigua politica de
discriminacion; y que se formule y promueva una politica de igualdad de
oportunidades y de tratamiento en materia de empleo, ocupacidén, formacidn y
educacidn, especialmente fomentando un clima de tolerancia entre todos los
grupos de ciudadanos rumanos, cualquiera sea su raza, religidn u origen
nacional. La Comisién de Encuesta ha recomendado también que se adopten
algunas medidas para alcanzar los objetivos antes mencionados Yy que en los
informes anuales sobre la aplicacidén del Convenio N° 111 presentados en virtud
del articulo 22 de la Constitucidn de la OIT se proporcione informaciodn
detallada sobre todos los hechos pertinentes.

21. En cuanto a las medidas encaminadas a crear el marco politico, juridico
y social necesario para aplicar el Convenio, la Comisidén ha observado con
interés que la nueva Constitucidn de 8 de diciembre de 1991, garantiza el
pluralismo politico; asegura la separacidn de los poderes legislativo,
ejecutivo y judicial; establece que se nombrara un defensor del pueblo para
proteger los derechos y libertades de los ciudadanos; garantiza el libre
acceso a la justicia, y el derecho a disponer de la ayuda de un intérprete en
los tribunales; reconoce la independencia de los jueces y los derechos de la
defensa, asi como el derecho a la libertad personal y 2 elegir el lugar de
residencia. La Comisidén también ha tomado nota con interés de las
disposiciones constitucionales relativas a la incorporacidén en la legislacidn
nacional de los tratados intermacionales en que Rumania es parte (art. 11), y
la obligacidn de interpretar y aplicar los derechos y libertades de 1los
ciudadanos garantizados por la Constitucidn con arreglo a la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos y otros tratados, asi como la prioridad que 1los
tratados internacionales de derechos humanos tienen sobre la legislacién
nacional en caso de incompatibilidad (art. 20).

22. En su informe, la Comisidn de Encuesta ha insistido en la necesidad de
crear un clima de tolerancia mutua en el pais. En dicho sentido, la Comisidn
seflala con interés el articulo 30 de la nueva Constitucidén, que reconoce el
derecho a la libertad de expresion pero declara al mismo tiempo que ésta no
debe ir en detrimento de la dignidad, el honor, la vida privada y el derecho
a proteger la imagen de las personas, y proscribe la incitacidén al odio
nacional, racial, de clase o religioso. La Comisidén subraya también la
importancia que asigna a la declaracidén del Gobierno sobre las minorias
nacionales. La Comision ha pedido al Gobierno que tenga a bien informar sobre
el resultado gque han tenido sus medidas en la opinidn piublica e indicar las
demas que se hayan adoptado o previsto para hacer comprender mejor los
principios de igualdad de oportunidades y de trato y de tolerancia entre los
distintos grupos de poblacidn.

23. En cuanto a la discriminacidén fundada en la opinidén politica y el origen
social, el parrafo 2 del articulo 4 de la Constitucidén de 8 de diciembre

de 1991 prohibe toda discriminacidn fundada en alguno de los motivos
enunciados en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del Convenio,
especialmente la opinidn politica y el origen social. La Comisidén ha tomado
toma nota con satisfaccidén de que al prohibir la discriminacidn el articulo 2
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del Cédigo Laboral, enmendado por el Decreto N° 147 de 1990, menciona también
ahora la opinidn politica y el origen social, y de que la Ley N° 30 de 15 de
noviembre de 1990 relativa a la contratacidn de trabajadores sobre la base de
sus calificaciones prohibe las distinciones fundadas en criterios politicos,
étnicos o confesionales (religiosos), el sexo, la edad o la situacidn
econdmica.

24, Con respecto a la discriminacidn basada en el origen nacional y la raza,
la Comisidn recuerda que, en sus observaciones anteriores, habia sefialado el
efecto discriminatorio de la politica de asimilacidn forzada aplicada por el
antiguo régimen, incluida la discriminacidén -debida en gran medida a problemas
lingliisticos- de que eran victimas las minorias en su acceso al empleo, la
formacidn y la educacidén; también habia sefialado a la atencidn del Gobierno

la politica de reasentamiento que afectaba a la poblacidén magiar (ciudadanos
rumanos de origen hungaro). La Comisidon de Encuesta ha reunido pruebas
concluyentes acerca de la existencia de discriminacidn en materia de empleo y
de ocupacidén contra miembros de las minorias nacionales por motivo de su
origen nacional y su raza., La minoria romani y, en menor grado, la minoria
magiar, son los dos grupos que sufren una discriminacidn sistemdtica.

La derogacidén de las disposiciones sobre asignacidn arbitraria de trabajo a
los profesionales y la abolicidén de practicas administrativas discriminatorias
han contribuido a eliminar algunas de las situaciones mencionadas en la
denuncia. No obstante, la Comisidn de Encuesta ha seflalado que estas medidas
no bastaban para asegurar la igualdad a los magiares. En lo que respecta a
los romanies, la Comisidn ha tomado nota de las conclusiones de la Comisidn de
Encuesta, de que no se ha producido ninguna mejora perceptible en su situacién
desde los acontecimientos de 1989, que parece seguir existiendo una
discriminacidn directa y que ésta probablemente se vea agravada por campanas
difamatorias emprendidas por los medios de comunicacidén, que consideran a los
romanies como victimas expiatorias, culpables de todos los males pasados,
presentes y futuros.

25. La Comisién de Encuesta ha recomendado al Gobierno una serie de medidas
para mejorar la situacidn de estas minorias, especialmente la adopcién de una
politica linguistica que tome en cuenta las necesidades de los miembros de
estas comunidades y facilite su acceso a la educacidn, la formacidén y el
empleo; la adopcidn de una politica nacional que reconozca la identidad
cultural de las minorias; y la eliminacidn de actitudes negativas antes
alentadas, especialmente respecto de los romanies.

26, Por ello, la Comisién ha tomado nota con interés de las disposiciones de
la nueva Constitucién que prohiben toda discriminacidn fundada en la raza, la
nacionalidad o el origen étnico (art. 4, parr. 2), y reconocen y garantizan a
toda persona perteneciente a una minoria nacional el derecho a conservar,
desarrollar y expresar su identidad étnica, cultural, linguistica y religiosa
(art. 6 parr. 1); asi como la obligacidn de que las medidas de proteccidn de
las minorias nacionales se ajusten a los principios de igualdad y no
discriminacidén respecto de otros ciudadanos rumanos (art. 6, parr. 2).

27. La Comision ha tomado nota con sumo interés de la declaracidn del
Gobierno sobre las minorias nacionales, publicada en un peridédico nacional

el 4 de diciembre de 1991. En dicha declaracidn, el Gobierno recuerda que los
derechos, obligaciones y libertades establecidos en el marco de la nueva
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democracia se aplican a todos los ciudadanos, incluidos los miembros de las
minorias, y se compromete a garantizar los derechos constitucionales de las
minorias, en particular la conservacién de su identidad cultural y el derecho
a estudiar en su lengua materna. Las personas pertenecientes a las minorias
se veran protegidas contra toda tentativa de asimilacidn forzada y toda medida
de exclusidn o segregacidam. E1 Gobierno recuerda que existen sanciones
penales por los actos de violencia cometidos contra personas de otra
nacionalidad en razén de su nacionalidad o su origen étnico y reafirma su
intencidn de aplicar rigurosamente la ley en esa esfera. Se compromete
también a denunciar y combatir el odio nacionalista, el fanatismo, el racismo
y el antisemitismo.

28. En cuanto a las necesidades en materia lingiiistica, la Comisidén ha
observado con interés el articulo 32 de la nueva Constitucidn que, entre otras
cosas, establece que la educacidén de todo nivel se podra impartir en lenguas
extranjeras de uso muy generalizado diferentes del rumano y que se garantizard
a toda persona perteneciente a una minoria nacional el derecho a estudiar y
recibir ensefianza en su lengua materna, conforme a la reglamentacidn.

La Comisidén ha pedido al Gobierno que indique cémo se garantiza en la practica
la educacidén en la lengua materna de las minorias magiar y romani y que
proporcione un ejemplar de todo reglamento dictado en cumplimiento de dicha
disposicidn.

29. Respecto de las medidas concretas destinadas a mejorar la situacidn
social y econdmica de los romanies, la Comisién ha tomado nota con interés de
los datos proporcionados en el informe del Gobierno sobre la adopcidn de un
programa destinado a mejorar la situacidén socioecondmica de los romanies y
resolver sus problemas de empleo. En el programa se prevé contratar

a 22 inspectores del trabajo (de los cuales 13 ya estan en funcionmes),
establecer relaciones de cooperacidn y contacto permanente con los responsables
de la comunidad romani, organizar cursos de formacién y adaptacidén para los
romanies desocupados, crear una comisidén interministerial, realizar un estudio
sobre la construccidén de viviendas para los romanies, integrar a los romanies
en actividades lucrativas legales y reunir datos sobre la poblacién romani.

El Gobierno ha indicado que el censo de enero de 1992 ayudara en gran medida a
reunir dichos datos.

30. En lo atinente a la situacidn de las trabajadoras, la Comisidn observa
que desde hace afios no recibe informacidén sobre la promocidn de la igualdad
entre hombres y mujeres. Por ello, ha solicitado al Gobiermo que senale las
medidas adoptadas o que se prevé adoptar para impedir la discriminacidén basada
en el sexo y alentar la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres y que proporcione informacidén sobre los resultados obtenidos en la
esfera del acceso a la formacidon profesional, al empleo y a las distintas
profesiones o las condiciones de empleo.

3. Edad minima para trabajar

31. En virtud del parrafo 4 del articulo 45 de la Constitucidn rumana, los
menores de 15 anos no pueden realizar trabajos remunerados. La Comisidn
recuerda que al ratificar el Convenio N° 138 sobre la edad minima, en virtud
del parrafo 1 del articulo 2 de dicho instrumento Rumania especificé que la
edad minima para desempefiar un empleo o trabajo serd de 16 anos. Ademds, al
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establecer que ninguna persona menor de la edad minima podra ser empleada o
trabajar en ninguna profesidn, el Convenio tiene un ambito de aplicacidn que
no se limita al trabajo remunerado sino que cubre toda otra actividad de
caracter econdémico, cualquiera sea la definicidn juridica del empleo ejercido.

32. La Comisidn ha pedido al Gobierno que indigue las medidas adoptadas en la
legislacidn y en la practica para asegurar que se respete la edad minima

de 16 anos para trabajar en un empleo remunerado o no. También ha pedido al
Gobierno que comunique informacidn sobre la aplicacidn practica de la
legislacion por la que se hace efectivo el Convenio como, por ejemplo, datos
estadisticos relativos al empleo y a la escolaridad de los menores de 16 afos,
extractos de los informes de los servicios de inspeccidn o datos
pormenorizados sobre el numero y el caracter de las infracciones registradas.
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Anexo III

INFORMACIONES PROPORCIONADAS POR ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
RECONOCIDAS COMO ENTIDADES CONSULTIVAS (CATEGORIA II)

Informacidn proporcionada por Amnistia Internacional

A. Introduccion

1. En el ejemplar de la publicacidn Préoccupations d'Amnesty International
en Europe correspondiente al periodo de mayo a octubre de 1992, la
organizacidn recoge denuncias sobre torturas o malos tratos infligidos a
miembros de la comunidad romani y a personas de origen hingaro.

La organizacidn describe los dos incidentes siguientes.

2. El sargento mayor Gheorghe Nastase, de la seccién UM 02180 de la policia
militar con base en Rahova, y George Branescu, un romanl domiciliado en ese
barrio, habrian tenido una pelea el 1° de julio de 1992 como consecuencia de
la cual se debid hospitalizar al sargento mayor. Esa misma noche y en la
manana del 2 de julio un equipo del Ministerio del Interior y un destacamento
de la seccidén UM 02180 iniciaron investigaciones. El1 3 de julio, entre 40

y 50 soldados de dicha seccidn habrian invadido el mercado de Piata Rahova,
camuflados, con el rostro pintado y armados con cachiporras de caucho,
barrotes de silla y picos, agrediendo a golpes a los romanies alli presentes.
Trece personas, entre ellas Gheorghe Mirchea, Ion Constantin, Maria Mircea,
Anisoara Duman y Stefan Marcu, habrian sufrido golpes y heridas en el cuerpo y
el rostro. Dos agentes de policia y miembros de una unidad del Ministerio del
Interior que se encontraban en Piata Rahova no habrian intervenido para ayudar
a las victimas,

3. En la aldea de Lunca de Jos (Harghita), el 1° de mayo de 1992, casi a
medianoche, dos agentes de policia y un civil habrian irrumpido en el
domicilio de Béla Tankd, donde se encontraba también un amigo, Filip Pédra,
golpeando brutalmente a las dos personas, la primera de las cuales se habria
desvanecido. La policia se habria apropiado de una fuerte suma de dinero
perteneciente a la segunda victima. A pesar de que varios vecinos habrian
sido testigos de los malos tratos infligidos a estas dos personas, la policia
no habria hecho ningin esfuerzo para identificar a los responsables.

4, La organizacidn describe también un incidente de violencia policial
ocurrido el 18 de junio de 1992 en el cual Alexandru Tatulea, estudiante de la
Facultad de Artes Plasticas de Bucarest, habria resultado gravemente herido
por un policia y un soldado que realizaban un control de identidad. Al no
poder presentar sus documentos, el estudiante habria sido golpeado y amenazado
con una pistola. Lamentablemente, al salir un proyectil, la victima habria
sido gravemente herida en la cabeza.

5. El policia responsable de los hechos habria sido detenido en junio pero
puesto en libertad en octubre de 1992. Posteriormente, se habria presentado
con otros cuatro policias en el domicilio de Alexandru Tatulea, entregdndole
una citacidén para declarar ante el Procurador Militar y amenazandolo para que
retirara la denuncia.
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Anexo IV

INFORMACIONES PROPORCIONADAS POR OTRAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

1. Informacidn presentada por International Helsinki Federation of
Human Rights

1. En el documento presentado por International Helsinki Federation of Human
Rights, también se expresa preocupacidén por la suerte que corren los

romanies. Esta organizacién subraya que durante los ultimos afios muchos de
los abusos contra la comunidad romani se habrian cometido con la participacidn
activa de la policia, o al menos con su aprobacidén técita.

2. Menciona también la aprobacién por la Comisidén de Derechos Humanos

en 1992 de la resolucidn 1992/65 titulada "Proteccidén de los romanies
(gitanos)", asi como los trabajos de la Conferencia sobre la Sequridad y la
Cooperacion en Europa, de 1992, en que entre otras cosas se recomendd la
puesta en marcha de programas destinados a favorecer una mejor integracidn de
los romanies en la vida de la sociedad. A juicio de esta organizacidn, los
romanies seguirian enfrentando graves dificultades, sobre todo debido a su
pobreza, su escaso nivel de educacidén y una tasa de desempleo

especialmente alta.

3. En relacidn con los ataques contra viviendas de romanies en diversos
lugares del pais, la Federacidn cita el ejemplo de la aldea de

Mihail Kogalniceanu, donde a comienzos de 1992 se habria empezado a
reconstruir las casas de unos 200 romanies con el apoyo financiero de la
fundacidén alemana "Zentralrat Deutscher Sinti und Roma". Junto con la
reconstruccién de las casas, un proyecto de ayuda social patrocinado por
Francia habria permitido a la comunidad romani de la aldea plantear sus
inquietudes a las autoridades locales. De todas maneras, centenares de
romanies se verian aun obligados a pasar otro invierno en las ruinas de sus
casas o alojados en tiendas de campafia, sin recibir ayuda del Gobierno rumano.

4. La Federacidén subraya las dificultades con que se enfrenta la puesta en
practica de normas que garanticen los derechos de los romanies -incluido su
derecho a la no discriminacidon- en materia de aplicacidn de la ley y de
procedimientos judiciales. La nueva Constitucidn rumana hace referencia a las
obligaciones internacionales de derechos humanos que ha asumido Rumania, y en
particular el articulo 11 prevé que los tratados forman parte integral del
derecho nacional (véase el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el parrafo a) del articulo 5 de la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacidén de todas las Formas de Discriminacidn
Racial). Los juicios contra los responsables de los ataques padecidos por los
romanies habrian sido poco frecuentes. Se habria alentado a los miembros de
esta comunidad a no denunciar a sus asaltantes; en algunos casos, su silencio
ha sido el precio que han debido pagar para acelerar la reconstruccién de su
vivienda.
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2. Informacidn proporcionada por Helsinki Watch

5. A juicio de Helsinki Watch, las minorias étnicas de Rumania seguirian
siendo victimas de xenofobia, diversas formas de discriminacidn y a veces
malos tratos.

6. La organizacidon menciona el caso de las elecciones locales de 9 de
febrero de 1992 y de la sequnda ronda celebrada en Tirgu Mures para la
eleccion del alcalde. El candidato hungaro Istvan Kiraly (Unidén Democratica
de los Hungaros de Rumania) no habria podido presentarse por decisidn del
tribunal local, animado por sentimientos antihungaros. El tribunal se basd en
el hecho de que el candidato habria participado en los acontecimientos de
Tirgu Mures de 1990 y en que durante la reciente campafia electoral habria
manifestado simpatias por sus colegas hungaros, favoreciendo una actitud
antirrumana.

7. Por otra parte, el alcalde de Cluj, Gheorghe Funar, habria prohibido el
uso de carteles redactados en hungaro o bilinglies, imponiendo multas a
personas de origen hungaro por utilizar carteles en su propio idioma en los
locales profesionales. E1 28 de abril de 1992, el alcalde habria publicado la
orden de que toda persona deseosa de organizar una reunion comunicara el hecho
a la alcaldia, proporcionando los nombres de los organizadores y los
participantes, el objeto, el lugar y la duracidn de la reunidmn. Asi, el
alcalde habria impedido reunirse a diversas organizaciones consideradas como
defensoras de los intereses de la minoria hungara. En particular, en algunos
casos en que una organizacidn local intentaba reunirse con representantes de
una fundacidn extranjera, el alcalde de Cluj habria impuesto la presencia de
"observadores" de su administracidn.

8. Segun las informaciones recogidas por Hensinki Watch, en 1992 los
detenidos en los cuarteles de policia habrian seguido siendo victimas de malos
tratos durante el periodo inicial de interrogatorio. En algunos casos, se
habria atado a los detenidos a un palo entre dos mesas para golpearlos
duramente, o se les habrian puesto esposas y cadenas en los pies.

El interrogatorio y la declaracidn se realizarian la mayoria de las veces sin
que las personas pudieran disponer de asistencia juridica.

9. En julio de 1992, Helsinki Watch envié una misidén a Rumania para
investigar el trato de que eran objeto los detenidos en los cuarteles de
policia. En una "carta informativa" de noviembre de 1992, la organizacidn
formulé observaciones criticas sobre la suciedad y el hacinamiento en las
celdas, la falta de ventilacidn y de ejercicio fisico de los detenidos y la
practica habitual de los castigos corporales. -

10. En un informe de junio de 1992, titulado "Prison Conditions in Romania"
(Condiciones de encarcelamiento en Rumania), Helsinki Watch hace un balance
del sistema penitenciario. A pesar de que el Ministerio de Justicia y la
Direccidén de Prisiones han reconocido la necesidad de modernizar y humanizar
las carceles, numerosas disposiciones legislativas seguirian siendo letra
muerta. Por ejemplo, la prohibicidn de los castigos corporales de los
detenidos y la eliminacidn de los tratos humillantes como afeitarles la cabeza
u obligarlos a mirar hacia la pared en presencia de visitas o personal de

la carcel.



