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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.

LA REALI ZACI ON DE LOS DERECHOS ECONOM COS, SCOCI ALES Y CULTURALES (terma 8 de
programe) (continuacién) (E CN. 4/Sub.?2/1992/15; E/ CN. 4/ Sub. 2/1992/ 16;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 41; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 44; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 50;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ WP. 1; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 2; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ N&J 3;

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 5; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ NGO 7; E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ N&J 15;
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 17; E/ CN. 4/ 1992/ N&J 33)

1. El Sr. TURK, al presentar su inforne definitivo sobre la realizaci 6n de
| os derechos econom cos, sociales y culturales (E/ CN 4/1Sub. 2/1992/16), dice
que el fortalecimento de esos derechos no va a ser tarea facil conp |lo
anuncia el dltino inforne del Banco Mundial, donde se afirma que a fin de
siglo el nuamero de | os pobres del nmundo probabl enente sera nas el evado que
en 1985. Es seguro que esta situaci on tendra una incidencia negativa en e
ejercicio del conjunto de | os derechos humanos en muchos pai ses.

2. Entonces se trata de saber si el problena del desarrollo puede exani narse
debi danente en el contexto de | os derechos humanos. Si bien es cierto que la
nmayor parte de |la problematica del desarrollo es ajena a | os derechos humanos,
no |l o es menos que es posible e incluso necesario contribuir a resolver

al gunos de | os principal es probl enas basédndose en | as nornas universal nente
aceptadas en la materi a.

3. El desarroll o del honbre y el advenimento de un orden social justo
suponen di sponer no sol anente de una masa de conoci nmi entos técni cos sino,
sobre todo, y esto jamas hay que ol vidarl o, de poder econdm co suficiente
sunado a una voluntad politica nmuy real. Precisanente para determ nar |o que
es "justo" son indispensables las normas en nateria de derechos humanos. En
ese contexto, |os derechos econdm cos, sociales y cultural es desenpefiaran un
papel fundanmental, a condici 6n de que se definan con suficiente precision

4, En los ultinos afios henpbs presenciado el derrunbam ento de un nodel o de
desarroll o que se basaba en el concepto de la planificacion centralizada y
cuyos partidarios afirmban que conduciria automati camente a | a realizaci 6n de
| os derechos econom cos, sociales y culturales. Pero hoy venps conp se esta
creando otro mito segun el cual son las fuerzas del nercado |as que resol veran
todos | os problemas del desarrollo y conducirdn a la realizaci 6n de esos
derechos. Sin enbargo, |os paises de Europa central y oriental cada vez
tienen mas conciencia de que el paso a |la econonia de nercado no sera asunto
facil; que planteara probl emas sociales y que sera necesari o presupuestar
prestaci ones con nmetas precisas y col ocar redes de seguridad socia
acertadanmente concebi das. Recurriendo a las normas en nateria de derechos
humanos se podré juzgar si las medidas de transici6n son aceptables o no.

Convi ene recordar al respecto que el concepto de interdependencia y de

i ndivisibilidad de | os derechos hunanos -ya se trate de | os derechos de
caracter civil y politico o bien de | os derechos economn cos, sociales y
cultural es- constituye la piedra angular de la doctrina de |as Naci ones Uni das
en la materi a.
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5. El Sr. Tiark recuerda que, en su primer informe provisional, se ocupd
princi pal nente de | a el aboraci 6n de | os indicadores social es y econéni cos que
permten nedir |os avances | ogrados en el canmino de la realizaci 6n de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales. Le conplace el hecho de que |la
Comi si 6n de Derechos Humanos haya aceptado ciertas ideas expresadas en su
informe y se congratula de | a préxi ma cel ebraci 6n de un seninari o de expertos
gue va a el aborar un conjunto de indi cadores destinados a ayudar a | os 6rganos
gue se ocupan de | os derechos humanos a hacer |a eval uaci 6n del adel anto

| ogrado en | a realizaci 6n de esos derechos. En su prinmer informe, el orador
tanbi én abordd | a cuestion de la extrema pobreza y | a exclusi 6n soci al
cuesti 6n que en su opini on deberia ser objeto de un estudi o concreto.

6. El segundo inforne provisional del Sr. Turk, giraba en torno a |as
repercusiones de | os ajustes estructurales en | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es, especial nente en | os de aquell os grupos soci al es nas
di rectanent e af ectados por |as nedi das de ajuste. Ese inforne se ocupaba
tanbi én de | a evoluci én de las politicas aplicadas por las instituciones

fi nanci eras internaci onal es, especialnmente el Banco Mundial y el FM.

7. El informe definitivo resune las principales conclusiones a las cuales ha
Il egado su autor durante | os cuatro afios que durd su reflexi 6n sobre | os
derechos econdmicos, sociales y culturales. El segundo capitulo se refiere a
las barreras para |l a realizaci 6n de esos derechos. En el capitulo 3 se

exam na el papel de las instituciones financieras internacionales a la |uz de
| os docunentos mas reci entes publicados por ellas. En uno de esos docunentos,
el Banco Mundial trata de dos estrategias que podrian contribuir grandenente a
la realizaci 6n de | os derechos econom cos, sociales y culturales. E primer
aspect o supone estinmular un crecimento econon co que descanse sobre bases
anplias y el segundo, |la prestaci 6n de servicios sociales, en particular:

| a educaci 6n prinaria, la atencién sanitaria basica, la planificacion famliar
y los programas de nutricién, a fin de nmejorar |las condiciones de vida y
aunentar | a capaci dad de | os pobres para aprovechar |as oportuni dades de
trabaj o rermunerado que se presentan conb consecuencia del crecimento

econém co. Por lo tanto, es claro que sin crecimento econénico jamas se
veria la realizacion de | os derechos econénicos, sociales y culturales.

8. En 1991, el Banco Mundi al aprobdé una Directiva Operacional sobre la
reducci 6n de | a pobreza y un Manual General sobre |a pobreza. La prinera
trata el problema del costo social del ajuste y exige que |os programas de

aj ust e respal dados por el Banco contengan nedi das que protejan a | os nas

vul nerabl es de |l a poblacién. Esta msnma Directiva estipula tanbi én un apoyo
especifico a | as operaciones de mitigacion de |a pobreza. Se ocupa asim snp
de la relacion del gasto publico con |l os niveles de pobreza, asi conmpo de |as
caracteristicas y los indicadores de |a pobreza. El Manual sobre |a pobreza
ordena el exanen del gasto publico y |la evaluaci 6n de |a pobreza; plantea, a
respecto, cierto nlimero de preguntas inportantes, especialnmente | a de saber si
exi sten o no redes de seguridad social y, en su caso, |la fornma que adoptan

La inmportancia atribuida a esas redes de seguridad en | as estrategias de |lucha
contra | a pobreza, marca un avance consi derabl e que conduciria a reconocer |a
i nportanci a del derecho basico de subsistencia para todos. Segin el Mnual,
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para determ nar |a eficacia de una red de seguridad, hay que eval uar
esenci al mente | as di sposiciones relativas a la salud y | as condi ci ones de

vi vi enda; el enentos fundanental es de | os derechos econom cos, sociales y
culturales. Tratandose de |os efectos practicos de | as redes de seguri dad,
convendria que el Banco Mundi al se cerciorase de que | as di sposiciones tomadas
fuesen a la vez conpletas y duraderas y que constituyesen un instrunento mas
para respal dar el desarrollo hunmano, y no para sustituirlo.

9. El FM, por su parte, concede cada vez nayor inportancia al "capital
humano" y a | os aspectos sociales de | os programas de ajuste y estabilizacidn,
cuyo conponente presupuestari o se reconoce cada vez nmas, pero que, por

di versas razones, es dificil que sea incluido verdaderanente en | os progranas
del Fondo. Desde el punto de vista del ejercicio de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales, seria preciso tomar di sposiciones para introducir
sistemati camente | as cuestiones relativas a las politicas presupuestarias en
| os programas del Fondo. El FM se interesa tanbi én cada vez mas en |la
reducci 6n de | os gastos nilitares. Conviene fomentar esa politica, que ha
dej ado de ser utopica, a fin de liberar recursos que permtan fortal ecer |os
derechos econdm cos, sociales y cultural es.

10. El capitulo 4 del informe definitivo del Sr. Tirk se ocupa de | os enfoques
i nnovador es necesarios para contribuir a la realizacion mas feliz de |os
derechos interesados y, especial nente, del papel de |as autoridades |ocales;

de I a participaci 6n popul ar; del enpleo de indicadores para seguir |os

adel antos, de la fijacion de normas y de | a humani zaci 6n del ajuste.

11. Por udltino, en el capitulo 5, el Sr. Tirk formula cierto ndnero de
reconendaci ones destinadas a al gunos o6rganos de | as Naci ones Uni das que se
ocupan de | os derechos humanos: a |os Estados; a |as instituciones
financieras internacionales y a | as organi zaci ones no guber nanment al es
interesadas. El Sr. Tiurk sefiala en particular a la atencion de |a Subcomni si én
| as reconendaci ones que figuran en el parrafo 206 relativas a | a designacion
de rel atores especi al es encargados de estudi ar aspectos concretos de |os
derechos econdm cos, sociales y culturales; el parrafo 217 apartado i), que se
refiere a la el aboraci 6n de directrices basicas de politica sobre ajuste
estructural y derechos econém cos, sociales y culturales, y por ultino, |os
parrafos 238 a 243 que se refieren al fortalecimento de |a cooperaci 6n entre
| os 6rganos de derechos humanos en el anbito de |as Naci ones Uni das, por una
parte, y el Banco Mundial y el Fondo Monetario |nternacional, por otra.

12. El Sr. Alfonso Martinez ocupa la Presidencia.

13. El Sr. SACHAR al presentar el docunento de trabajo sobre el derecho a una
vi vi enda adecuada (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 15) que |a Subcom sién | e encargd
preparar en su 43° periodo de sesiones, sefiala que el derecho a una vivienda
adecuada es un derecho fundanental que no puede estudi arse desligandol o de | os
demas derechos humanos y cuya observanci a debe ser obligaci 6n de todo Estado
denocréatico. Ahora bien, segln |os indicadores recopilados por el Centro de

| as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanas, mas de 100 m |l ones de
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personas viven en estado de carencia absoluta de hogar; mas de 1.000 mll ones
de personas se al ojan en condi ci ones espant osas, que son una anenaza para Su
sal ud, seguridad y dignidad. E Sr. Sachar sefial a que | as causas nas
evidentes de la actual crisis internacional de |a vivienda son doce a saber

a) Fracasos de las politicas nacionales y de desarrollo: en |los
Est ados Uni dos, por ejenplo, nenos del 10% de todos |os arrendatarios
estan protegi dos por alguna forma de |egislaci 6n que prohibe e
desal ojam ento sin razén justificada y, en el Reino Unido, nas
de 4 mllones de hogares tienen la calificacion oficial de
al oj am ent os i nsal ubres, por sus condi ci ones de hunmedad, haci nam ento
0 porque requi eren grandes trabaj os de reparaci 6n

b) Di scrimnaci 6n en nateria de vivienda, de la cual son victinas
principal nente las mnorias étnicas, |os trabajadores mgratorios,
| os refugiados, las mnorias de indole sexual, |las personas sin
tierra, las conuni dades indigenas, |as personas sin enpleo, |os
anci anos, los enfernmos y | os ex delincuentes.

c) La sal ubridad anbiental, |as catastrofes y la vivienda: segun la OVS
toda vivienda i nadecuada y deficiente esté vincul ada i nvari abl enente
con tasas mas el evadas de nortalidad y norbilidad.

d) Ret enci 6n de informaci 6n de inportancia critica: |a denegaci6n de
"derecho a saber" puede tener consecuencias tragicas, cono fue e
caso en Bhopal (lIndia) en que |os residentes nada sospechaban de | os
ri esgos que corrian

e) Expl otaci 6n en |l a esfera de la vivienda: en nmuchos paises se ha
intentado i npedir | a explotacion en el sector de la vivienda, en
especi al nediante |la regulaci6n de los alquileres, |a proteccioén
contra el desal oj am ento apel ando a di sposi ci ones sobre |a seguridad
de la tenencia y |la defensa de la intimnm dad del hogar

f) Especul aci 6n y nmercantilizaci 6n en la esfera de la vivienda: en una
situaci 6n en que millones de seres humanos tienen dificultades para
at ender necesi dades el enental es cono |as de alinentacion vy
transporte, seguir dando preferencia a |as sol uciones de tipo
nmercantil para facilitar viviendas sigue siendo un enfoque
equi vocado.

0) Desal oj am ent os forzosos
h) Conflicto armado: la crisis continua de |la vivienda resultante de

| os conflictos armados nerece especi al atencion en estudios
ulteriores.
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i) Crimnalizaci 6n de la vivienda: el hecho de que | os gobiernos no
garanticen una vivi enda adecuada para todos obliga a | as personas a
recurrir al sector "ilegal" de la vivienda. Hay algo de
terribl emente equi vocado en todo sistema juridico que obligue a
guebrantar la ley para que |la gente sobreviva

i) Programas de ajuste estructural y deuda: [|os progranas de ajuste
estructural y la crisis de |a deuda tienen repercusiones a nenudo
graves en | as condiciones de vivienda y de vida conmp | o ha denostrado
en un estudio reciente la "National Canpaign for Housing Ri ghts" de
la India.

k) Pobreza y privaci 6n de medi os: en una situaci 6n en que |o0s
i ndi vi duos han de |uchar por ganar lo suficiente para alinmentar a su
famlia, la aspiraci6n comin a un sitio donde vivir con seguridad y
di gni dad si gue siendo un suefio inal canzable. Cabe preguntarse si es
nor al nent e aceptabl e que el disfrute de | os derechos hunanos dependa
de la situaci 6n social o de los ingresos, cuando se afirma que tales
derechos se derivan de | a calidad de persona hunana y no de su
posi bl e situaci 6n econémnica, y

) Perpetraci 6n de | a carencia de hogar: 1os sin hogar son victims de
fracaso de | as autoridades en |l a protecci 6n de | os derechos a la
vivienda, victimas de leyes y politicas parciales en materia de
vi vi enda, que benefician a | os grupos ya favorecidos en desnedro de
| os nenos af ortunados.

14. Ccupandose ahora de la cuestion del contenido y |la natural eza del derecho
a una vivienda adecuada, el Sr. Sachar cita |la Estrategia Mindial de Vivienda
hasta el Afio 2000 aprobada por |as Naci ones Uni das, segun |la cual una vivienda
adecuada significa: "... disponer de un |ugar donde poderse aislar si se
desea, espaci o adecuado, seguridad adecuada, ilum naci é6n y ventil aci on
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situaci 6n adecuada en
relaci 6n con el trabajo y |l os servicios basicos, todo ello a un costo
razonabl e".

15. En lo que se refiere al fundamento juridico del derecho a la vivienda, el
Sr. Sachar sefial a que ese derecho aparece expresanente en nunerosos textos,
tanto naci onal es conmp internacional es. Recuerda tanbi én el vincul o que existe
entre el derecho a la vivienda y otros derechos, especial nente el derecho a
respeto por la vida privada, el derecho a |a seguridad de | a persona, el
derecho a la libertad de circul aci 6n, el derecho a elegir el lugar de
residencia; el derecho a la igualdad de trato; el derecho a una vida sin
discrimnacion racial y el derecho a la vida, sinplenente. Sefiala al respecto
gue en la India el derecho al respeto de |la vida privada no existe conp tal
pero que el derecho a la viday ala libertad es un derecho reconoci do que,
puede suponerse, incluye al prinmero.
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16. En lo que se refiere a | os 6rganos creados en virtud de tratados, e
Conmité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es el que mas ha
trabajado en la pronmoci6on y el esclarecinmento de |a nocion del derecho a una
vi vi enda adecuada, consagrandol e en sus periodos de sesiones una parte nada
desdefiabl e del debate general; aprobando, en su sexto periodo de sesiones |la
Qobservaci 6n N° 4 que se refiere especificamente a ese derecho y, de nanera
general , aplicando netodos de investigaci 6n que permten exam nar en qué

nmedi da | os Estados partes aplican ese derecho.

17. El Sr. Sachar estina que conviene aclarar |as obligaciones de | os

gobi ernos en nmateria de derecho a la vivienda, sugiriendo que en |os futuros

i nfformes sobre la cuestion se traten puntos que permitan tal aclaracion, y que
convi ene asim sno preguntarse acerca de |as nedi das concretas que | os Estados
partes en el Pacto |nternacional de Derechos Econdnicos, Sociales y

Cul tural es, podrian adoptar para poner en practica los articulos 2.1y 11.1,
sobre la nejor forma de enunciar |as obligaciones de | os Estados en la materia
0 incluso sobre las obligaciones externas de | os Estados partes en el Pacto
frente a la conunidad internacional. Cbserva que el Conmté de Derechos

Econ6m cos, Sociales y Culturales reconoci 6 que podria existir alli una

vi ol aci 6n del derecho a una vivi enda adecuada y que un desal oj am ento, por
ejenpl o, podria constituir un acto inconpatible con ese derecho. Los trabajos
del Sr. Turk (E/CN 4/Sub.?2/1992/16) han permitido al Sr. Sachar ver nas
claranmente cuales son las ventajas y las limtaciones de |os indicadores

enpl eados para nedir el respeto a |l as obligaciones. E Sr. Sachar estinma que
| as capas pobres de | a poblaci 6n suel en verse constantenente ol vidadas en | as
estadisticas, en | os paises del norte conb en | os paises del sur. Por lo
tanto, seria interesante disponer de mas datos sobre | os indicadores relativos
al derecho a la vivienda de | os que se dispone actual nente y ver si seria
posi bl e el aborar un indicador mxto aplicable en escala nmundial que pernita
nedir con exactitud la evolucidn y | a satisfacci én de |as obligaci ones en
materi a de derecho a la vivienda y saber si se han tomado otras iniciativas
para el aborar nuevos indicadores aplicables en la materia. El Sr. Sachar,
sabe muy bien que su docunento de trabaj o no puede responder a |as preguntas
de todos y espera con interés |as observaciones criticas de | os demas m enbros
de | a Subcomi si on.

18. ElI PRESI DENTE concede | a pal abra al Representante Pernmanente de | os
Est ados Uni dos.

19. El Sr. ABRAM (Representante Permanente de | os Estados Unidos ante |as

Naci ones Uni das en G nebra), ocupandose una vez mas ante | a Subcom sién de |a
cuesti 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales, declara que aunque
si gue pensando que su realizaci 6n sol o es posible una vez que se hayan | ogrado
integramente | os derechos civicos y politicos, se ha enbarcado en una | arga
refl exi 6n sobre estos conceptos, en particular con ocasi 6n de su
correspondencia con el filoésofo britanico Sir Isaiah Berlin, nmuy interesado en
todo lo referente a derechos y libertades. El Sr. Abram quisiera comnunicar
sus reflexiones, y los tenores que | a aconpafian
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20. Para ilustrar sus conceptos, utilizara la inmagen del oso que, al igual que
el hombre tiene necesi dades: necesita coner y beber, necesita dormr

necesita una vivienda. La conparaci 6n se detiene alli pues el honbre,
contrarianente al o0so, no podria contentarse con satisfacer sol anente sus
necesi dades econém cas, dado que esta dotado de inteligencia, de conciencia, y
de afectividad. El deseo de expresarse |o distingue del oso y de ese deseo
preci sanente surge |a noci 6n de | os derechos humanos, que son derechos civiles
y politicos. El Sr. Abramestinma que esos inalienables derechos humanos son

I a condici6n sine qua non de toda soci edad que pretenda ser libre; una vez que
esos derechos se han vuelto realidad, |a noci6n de necesi dades econém cas y
soci al es, que al gunos consi deran "derechos", nacen naturalmente. El Sr. Abram
esta convenci do de que existe una relacion entre libertad y progreso

econémco. La libertad engendra la creatividad y el espiritu de enpresa que,

a su vez, dan paso al progreso econém co, mentras que |la represion suele ser
si noéni nb de estancam ento. Basta con conparar, por ejenplo, la Corea del Sur
y la Corea del Norte o la Alenania del Ceste y |la Al enania del Este (antes de
su reunificacion).

21. El Sr. Abramrinde honenaje al Sr. Antoine Blanca, Secretario CGenera

Adj unt o de Derechos Humanos, por el espiritu constructivo con que sabe encarar
| as rel aci ones entre derechos humanos, denocracia y desarrollo. En ese
contexto, se pregunta cual es el verdadero contenido de | a noci én de
"derechos", seflal ando que muy a nmenudo tenenos | a tendencia a esgrimr cono
derecho | o que redunde en provecho nuestro. Esa tendencia, trasladada a
anbito de | as Naci ones Unidas, no deja de contener peligros, pues abre |la
puerta a la proliferaci 6n de nuevos "derechos", a tal punto que la msm
noci 6n de "derechos" corre el riesgo de disiparse peligrosanente.

22. El Sr. Abramrecuerda | os innensos progresos que han marcado | a |ucha por
| os derechos humanos desde hace nedio siglo. Sefiala toda |la inportancia de |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y pone de relieve el hecho de que |la
nmayoria de | os Estados se han conpronetido a poner en practica el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. El orador se congratula, a
respecto, de que |os Estados Unidos hayan ratificado el Pacto en 1992.

Las normas que rigen la proteccién y |la pronoci 6n de | os derechos hunanos ta
cono fueron asentadas en |la Carta de |as Naci ones Uni das, estan consi gnadas en
| os instrunmentos internacionales y ahora seria nenester que |as naci ones de
mundo se esforzaran por ponerlas en practica. El Sr. Abram se conpl ace ante
el hecho de que cada vez haya nmenos paises que pretendan que | as viol aci ones
de [ os derechos humanos conetidas en sus territori os son asuntos internos

excl usi vamente; se trata real mente del reconocimento del caracter universa

de [ os derechos humanos. Coincide con el Sr. Blanca en que no se puede tomar
conp pretexto la falta de desarroll o econdm co para justificar |as violaciones
de esos derechos. El orador ve en el fin de la guerra friay en la
desaparici 6n de | os estados de tirantez entre el Este y el Cccidente un factor
prom sorio para el respeto a | os derechos humanos. Este canbio por si solo

Il evara a | os puebl os a conprenderse nejor y a |las naciones a unirse para
realizar los objetivos de | as Naciones Unidas en el anbito de | a seguridad
colectiva y del respeto universal de | os derechos hunanos.
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23. Seria una gran |l astim que todos esos |logros se perdieran. El Sr. Abram
dice que representé a su pais en la ultima Conferencia Internacional de

Der echos Humanos, cel ebrada en Teheran hacer 25 afios y donde qui zas se
incurrid en una verbosidad excesiva. El Sr. Abramtiene mas confianza en |la
pr 6xi ma Conferencia, que se celebrara dentro de poco, porque ve alli la
ocasi 6n de cel ebrar | os adel antos realizados en el anbito de | os derechos
humanos a 1o largo de todo el siglo XX. Esta Conferencia tanbi én deberia
brindar | a ocasi 6n para el aborar nétodos que faciliten mas anplianente aun | a
aplicacion de los pactos y |as normas ya aprobados.

24, El Sr. Abramreitera la idea de que hay que evitar que se diluya e
concepto de | os derechos nultiplicandol os hasta el infinito, considerando, por
ej enpl 0, que al afiadir el derecho al desarrollo, el alcance del derecho a la
libertad de expresi 6n se vera nermado. De igual nobdo, si se "particularizan"

| os derechos, si se los regionaliza, para adaptarse a |los diferentes grupos
humanos, étnicos o religiosos, |la universalidad de | os derechos humanos
padecera en consecuencia y |las Naci ones Unidas correrian entonces el riesgo de
convertirse en | as naci ones desuni das.

25. El Sr. Abramrecuerda, por ultino, que |la Com sién de Derechos Humanos se
reuni 6 | a senana pasada en periodo extraordi nari o de sesiones para depl orar

| as atroci dades conetidas en | a ex Yugosl avia, hecho que viene a ser
testinmoni o de que existe una base de acuerdo respecto de | o que son |os
derechos y las libertades fundanmentales. La Conferencia Miundial dara |la
ocasi 6n de consolidar |as realizaciones de |as Naciones Unidas en el anbito
consi derado y de honrar |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, que es
testinoni o de val ores universales e intenporal es.

26. El Sr. EIDE desea hacer al gunas observaci ones respecto a |l a intervencion
del Sr. Abram En primer lugar, no esta total mente seguro de haber
conprendi do | o que entiende el Sr. Abram por "nuevos" derechos que convendria
evitar que se agregaran a |os ya reconoci dos, pues, |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos y | os Pactos nonbran directanente por su nonbre a | os
derechos econdmi cos que, por lo tanto, nada tienen de nuevo. En 1947, en
nonment os en que se estaba el aborando | a Decl araci 6n Universal de Derechos
Humanos, el jefe de |la del egaci 6n de | os Estados Unidos, que presidia |os
debat es, estaba total nente de acuerdo en incluir |os derechos econém cos y
hasta Il eg6 a afirmar "que un honbre necesitado no es un honbre |ibre".

El Sr. Eide suscribe plenanente tal afirnacion

27. Aunque conparte el punto de vista del Sr. Abram en nmuchos aspectos, en
particular su afirmaci 6n de que no podria invocarse la falta de desarrollo
para justificar las violaciones de | os derechos humanos, considera tanbi én que
tiene igual importancia reconocer que no puede invocarse la libre enpresa para
justificar |la denegaci 6n de | os derechos econémcos. Si bien la libre enpresa
tiene sus neéritos y efectivanente puede |liberar energias, no es capaz de

resol ver todos | os probl emas, pues hay qui enes saben val erse denasi ado bi en de
su poder para servir sus propios intereses, sin preocuparse de | os demas, que,
por ser nas deébiles, pueden encontrarse sin techo, sin nada que conmer, sin
nada de nada, incluso en | os paises donde reina la |libre enpresa. Por eso,
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insiste el Sr. Eide, es inportante que |as soci edades denocraticas sepan

al canzar el equilibrio necesario entre la libertad individual y Ia solidaridad
con | os demas. Los derechos y las libertades forman un todo sin jerarquias y
por eso no se pueden desconocer inpunenente |os derechos econdém cos y
soci al es.

28. El Sr.HATANO felicita al Sr. Turk por el notable trabajo que ha cunplido
al preparar su informe definitivo sobre la realizaci 6n de | os derechos

econom cos, sociales y culturales (E/ CN 4/Sub.?2/1992/16), y sefial a que ha
qgquedado muy i npresionado por el rigor de su andlisis. E Sr. Hatano ha
encontrado particularmente estinulantes ciertas partes del infornme, en
especi al aquellas tituladas "Concepci ones errodneas acerca del Estado",

"El crecimento econdnm co conb panacea", "Concepci ones erroéneas acerca

del desarrollo", "¢Fijar nornmas o crear un espaci 0?". Se detiene en el
parrafo 78 del inforne, dedicado a la distribucién de |Ios ingresos, deplorando
con el Sr. Tirk la injusticia de tal distribucién. Sin enbargo, se pregunta
cual podria ser la distribucion ideal de los ingresos, y si nas bien no seria
mas que una ilusion. ¢En qué nonmento se puede hablar de equidad en |la

di stribuci én de | 0os ingresos? ¢Cuando el 20% de | os mas ricos posean IENOS
del 40%de la riqueza total? ¢Cuando se garantice al 20% de | os mas pobres
mas del 10%del PNB? El Sr. Hatano se pregunta tambi én cual es |la natural eza
de la riqueza que esta en manos de ese 20% de |l os mas ricos y piensa que es
preci so establ ecer una distincién entre | os bienes heredados (por ejenplo |a
ri queza en bienes raices) y los bienes que son fruto del trabajo, sea manual o
i ntel ectual. Cabe suponer que |as incidencias sociales de anbas fornas de

ri queza serian nuy diferentes y que mentras mayores sean | as posibilidades de
| os pobres para enriquecerse, nmas facil sera aceptar que sea el evado el
porcentaje de ingresos destinado a | os mas ricos.

29. El Sr. VERGNE SABO A dice, a proposito de la intervenci 6n del Sr. Abram
que suscribe plenanmente | as observaci ones del Sr. Eide segun |las cuales |os
derechos econdmicos, sociales y culturales no son en nmanera al guna der echos
nuevos sino que son parte esencial de las nornmas relativas a | os derechos
humanos el aborados por | as Naci ones Unidas. Sin enbargo, coincide con el

Sr. Abram en que no se pueden aducir los particularisnos culturales, o de otra
indol e, para no respetar el caréacter universal de |os derechos hunanos.

30. De manera general, el Sr. Vergne Saboia estinma que el debate sobre |as
di ferentes categorias de derechos humanos ha quedado encubierto por e
conflicto ideol 6gi co que dividi 6 al nundo durante varias decenas de afios,
cuando cada parte interesada se esforzaba en pronover, para sus fines
politicos, un solo aspecto de | os derechos humanos en detrinento del otro.

Ri nde honenaje al Sr. Turk, Relator Especial, que ha recal cado | a necesidad de
enfocar | os derechos humanos conp un todo articulado en torno a |a noci 6n de
| a dignidad humana. Para que esta noci 6n pueda concretarse, todos deberan
di sfrutar de sus derechos civiles y politicos, y tanbi én de sus derechos
econom cos, sociales y culturales. Para que todo esto se concrete en una
realidad, hace falta contar con el conprom so cabal de |a conunidad

i nternacional, es decir, de los Estados y los particul ares.
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31. La gran nayoria de |os seres hunanos se ve privada de su dignidad,

vi viendo, conp | o hace, en condiciones que constituyen una denegaci 6n de | os
derechos econdmicos, sociales y culturales. Si se acepta de una nmmnera
general que | a denocracia constituye el sistenm politico mas adaptado a |la
real i zaci 6n de | os derechos hunmanos, es evidente, piensa el Sr. Vergne Saboia,
gue | os derechos econdmicos, sociales y cultural es han quedado rezagados y
deben convertirse en derechos prioritarios. Las instituciones financieras

i nternacionales y | os gobi ernos propician un ajuste estructural, cono
condi ci 6n indi spensabl e para |la recuperaci 6n y |la estabilidad econdm cas.

Si bien esto es verdad en parte, parece inconcebible inponer un ajuste
estructural al precio de un nuevo deterioro de |a suerte de qui enes ya viven
por debajo del nivel mininb. El Sr. Vergne Saboia alerta a | os presentes a
precaverse contra esas medidas que no tendran éxito si no tienen en cuenta a
| os sectores mas desfavorecidos y mas vul nerables de | a sociedad. Por lo
tanto, las instituciones financieras internacional es deberan col aborar
estrechanmente con | os érganos encargados de | os derechos humanos a fin de
preservar |a dignidad humana e incluir | os aspectos social es en sus progranas
de ajuste estructural.

32. La situacion creada en | os paises en desarrollo por |a necesidad de asumr
el servicio de | a deuda reduce consigui entenente | 0s recursos que esos paises
pueden destinar a | os programas sociales, y nenoscaba el control que |os

Est ados ej ercen sobre su propi o proceso econénico. Por ende, |os paises nenos
adel ant ados ya no estaran en condi ciones de fijar sus propias prioridades ni

de ejercitar un factor esencial de su derecho a la |ibre determ naci 6n.

Viene a ser ridiculo entonces pronover el ejercicio de derechos politicos cada
vez que | as decisiones que afectan a los intereses mas fundanmental es de | os
puebl os son inal canzabl es.

33. La desigual distribucion del ingreso es tambi én obstéacul o i nportante para
el disfrute de | os derechos econom cos, sociales y culturales. La diferencia
entre pobres y ricos no deja de aunentar, dentro de | os paises y entre paises.
Incluso en | os paises ricos, hay grupos de |a poblaci 6n que viven por debajo
del unbral de pobreza. El papel nernado que desenpefa el Estado, en
particular en |la esfera econoém ca, ha tenido efectos negativos en el ejercicio
de esos derechos en muchos paises, sobre todo en | os paises en desarrollo vy,
en consecuenci a, el Estado no debe renunciar a su papel notor en |l a pronoci én
de un desarrollo equilibrado, socialnente equitativo y duradero. En sus
concl usi ones, el Sr. Vergne Saboi a sefial a que el Rel ator Especial subraya |la
necesi dad de adoptar una actitud unificada, conprensiva y humana por |0 que
atafe al ejercicio de |os derechos econénicos, sociales y culturales, y sefiala
tanbi én | a paradoja que hace que gracias a | os recursos humanos, tecnol 6gi cos
y financi eros disponibles, nunca se ha estado en nejores condi ci ones que ahora
para respetar esos derechos (parr. 134). Sefiala por ultinmo que el Relator
Especi al ha fornul ado di versas reconendaci ones sobre |as nedi das que deberian
enprender | os érganos que se ocupan de | os derechos humanos y otras

i nstituciones internacional es para al canzar el fin perseguido y aprueba, en
particular, |a sugerencia de que | a Subconisi 6n siga desi gnando Rel atores
Especi al es encargados de estudi ar diferentes aspectos de | os derechos

econom cos, sociales y culturales y que I a Com si6on de Derechos Humanos pi ense
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i gual mente en | a conveniencia de designar relatores temati cos sobre esta
categoria de derechos. La Conferencia Mindial de Derechos Humanos deberia
prestar |a atenci6n necesaria a la cuestién de |la aplicaci 6n de esos derechos,
conprendi do el derecho al desarrollo, y a |los nedios que pernitan reforzar |a
cooperaci 6n internacional con mras a al canzar | os nobl es objetivos asentados
en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

34. El docunento de trabajo sobre el derecho a una vivi enda adecuada
presentado por el Sr. Sachar (E/ CN.4/Sub.2/1992/15), es buen ejenplo de céno
un enfoque integrado y global de las cuestiones relativas a | os derechos
humanos puede arrojar |luz sobre probl emas concretos de gran trascendencia para
| os seres humanos. El Sr. Sachar da a conocer la relacién existente entre e
acceso a una vivienda adecuada y el goce de otros derechos econém cos y
soci al es y expone con claridad |las causas de la crisis internacional de |la
vivienda y el fundanento juridico del derecho a la vivienda. Por dltino,

est abl ece varios anbitos que requieren un estudio mas detenido y justifican
segln opini 6n del Sr. Vergne Saboia, |a designaci 6n de un rel ator especi al

35. La Sra. CHAVEZ declara que la cuestién de la distribucio6n de ingreso que

es tema de la seccion C del capitulo Il del infornme del Sr. Tirk
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ 16) es el neollo del debate politico en | os Estados Unidos,
en particular en este afio electoral. Quisiera seflalar a |a atencion de

Sr. Turk un estudio realizado por el Uban Institute, fundaci 6n publica de

i nvestigaci 6n con fama de liberal, sobre la distribuciéon del ingreso dentro de
| os Estados Unidos en el curso de los 20 ultinobs afios, del cual se desprende
que esa distribuci 6n se ha ido nodificando de manera sorprendente, en ta

nmedi da que el 20% de | os norteanericanos que estaban en |la parte inferior de

| a escala de ingresos se encuentran actual nente en |la parte superior, al paso
gue al gunos de | os mas favoreci dos han retrocedido a |la categoria inferior
Esto prueba que, contrarianente a | o que se piensa a nenudo, |a distribucién
del ingreso no se fija de una vez por todas y que en | os Estados Unidos, a
nenos, es extremadanmente nmovil. Tanbi én es inportante tener presente que |o
gue inmporta es asegurar condiciones de vida decorosas a todos |os integrantes
de | a sociedad y que una soci edad donde | a distribuci6n del ingreso sea

desi gual pero que satisfaga | as necesi dades el enental es de todos es preferible
a la sociedad en la que el ingreso se reparta equitativamente, en el sentido
de que todos sean igual nente pobres. Tanbi én hay que precaverse de caer en el
error de que la intervenci 6n del Estado al redistribuir la riqueza naciona
brindard un nivel de vida nejor a todos, pues ya |la experiencia ha revel ado
que | a aplicacion de esa politica en nuchos paises so6lo ha servido para
enpobrecer mas a | a pobl aci 6n

36. La Sra. Chavez reconoce que, comp ha dicho el Sr. Eide, el nercado |libre
no es |la panacea para todos | os nal es econdmi cos y sociales. Recuerda a
respecto que Adam Smith, autor de "Sobre la naturaleza y | as causas de |a
riqueza de | as naciones" y creador de |la nocio6n del nercado libre, tanbién
escribio libros sobre cuestiones de ética. El capitalisnb debe verse npderado
por la caridad. Los paises ricos no pueden desatender su responsabilidad ante
qui enes tienen nenos riqueza y nenos suerte que ell os.
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37. La Sra. FORERO UCRGCS hace hincapi é en el hecho de que una denocracia pl ena
y respetuosa es necesaria para un desarrollo equitativo y justo; pero si lo
anterior es cierto, también lo es que |la esencia de | a denpcraci a pasa por el
desarroll o econémco y la participaci 6n de todos | os grupos social es en sus
beneficios. Una denocracia que no respete las |ibertades fundanental es no es
real mente una denocracia; pero una denocracia que no avance deci di danente
hacia |l a satisfacci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, es
una denocracia formal, fragil y anmenazada. En este contexto, debenps pensar
en que se fortalezca | a denocracia en el nundo, buscando necani snmos ef ectivos
de cooperaci6n y ante todo politicas que pronuevan el desarrollo de |os paises
del tercer mundo.

38. Nuestros paises de Anérica Latina, en su mayoria, se han conpronetido en
la apertura y en la internacionalizaci 6n de sus econonias y en procesos de

i nt egraci 6n benéficos para el crecimento econémico y |la anpliacion de
nuestros mercados. Paral el anente se han tonmado nedi das de ajuste y de
reducci 6n del aparato estatal, pero observanps con preocupaci 6n y con al arma
gue estas politicas de ajuste tengan rostro humano. Conp afirma el Rel ator
Especial, el gasto publico debiera orientarse hacia asuntos de prioridad
humana. La disparidad de | os ingresos debe superarse a través de nedi das
tributarias que promuevan |la realizaci 6n de | os derechos econdm cos, sociales
y culturales. En ese sentido hay que crear conciencia sobre | a necesidad de
gue | os grupos nenos favorecidos no sufran trenmendanente con | as nedi das

enpl eadas y se nitigue |a pobreza.

39. En el plano nundial, conviene que haya conciencia sobre | a necesidad de
apoyar a |l os paises en desarrollo y apoyarlos principal nente en | o que se
refiere a la elimnacion de las restricciones al conmerci o, que ponen en
peligro la apertura econdénmica y |a denbcratizaci 6n que con grandes esfuerzos
han enprendi do | os paises. Conviene tanbi én que | as organizaci ones
financieras internacionales presten atencién, en el marco de las politicas de
ajuste, a las cuestiones relativas a la distribucio6n del ingreso para reducir

| as trenendas desi gual dades que subsisten en |os paises. La Sra. Forero Ucros
aprueba a ese respecto la idea mas pertinente de que organi cen conjuntanente
un sem nari o de expertos el Banco Mundial con el FM y con | a Com sio6n de

Der echos Humanos para tratar de la funcién de las instituciones financieras en
I a realizaci 6n de | os derechos econémicos, sociales y culturales. Pero es

i ndi spensabl e que se tone conciencia de que el manteninmento y el avance de |la
denocraci a en el nundo requieren politicas que tengan en cuenta |a cuestion
social, y esto se refiere no s6lo a | os Estados sino tanmbi én a | as

or gani zaci ones financieras internacionales. La denocracia ha resurgido con
dificultades y carencias. Es necesario alentarla y ella no se nantendré en
las diferentes latitudes si no pronovenos |la justicia social y |a igual dad de
oportuni dades. La coexistencia y |la pronocion de | os derechos humanos
fundanment al es son condi ci ones de desarrollo y justicia conmo un todo

i ndi visible e interdependiente. Es conveniente que el tena sea tratado en |la
Conf erenci a Mundi al de Derechos Humanos con | a perspectiva integral con que |o
ha manej ado el Rel ator Especi al

40. El Sr. Chernichenko ocupa |l a Presidencia.
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41. El Sr. QU SSE valora la reflexién realizada por el Sr. Tirk sobre e
fortalecimento de las relaciones entre el Banco Mundial y el FM vy los
organos de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos y | os
pai ses endeudados del Tercer Mundo. A nmenudo las politicas de ajuste
estructural aplicadas en esos paises han provocado el enpeoram ento de |la
situaci 6n de | a pobl aci 6n, al afectar sus derechos econoém cos, sociales y
culturales en conjunto. El reenbolso de |a deuda externa se hace a nenudo en
detrinento de |a satisfacci 6n de | as necesi dades humanas i nnedi atas, por lo
gue convendria estudiar la forma de garantizar |a realizaci 6n de esos
derechos. La integraci 6n econém ca de esos paises, que supone mancomunar y
soneter a una gestion sana todos |os recursos de | os Estados interesados,
podria ser una solucion y ademas | a experiencia adquirida por |os paises
europeos en |la CEE podria ser util en ese contexto.

42. Volviendo a la intervenci on del representante de | os Estados Unidos, el
Sr. Quissé reitera, tal comb lo hizo ya el Sr. Eide, que | os derechos

econom cos, sociales y culturales, al igual que | os derechos civiles y
politicos, son inherentes a | a persona hunana. El hecho de que anbas
categorias de derechos sean objeto de dos Pactos diferentes no significa que
sea necesari o establ ecer jerarquias entre ellos. La el aboraci 6n de dos

i nstrumentos no pretendia sino establ ecer diferentes nedios de aplicaci 6n

Los derechos econom cos, sociales y culturales, conviene recordarlo, son
tanbi én tan inportantes, cuando no mas, que | os derechos civiles y politicos y
su ejercicio debe garantizarse de igual manera. En conclusion, el Sr. Quissé
reitera su propuesta de exam nar |la cuestién de |la integraci 6n econénica conp
nedi o de realizar | os derechos econém cos, sociales y culturales.

43. El Sr. SACHAR | anenta que el representante de | os Estados Uni dos haya
creido conveniente reabrir el debate sobre | a supremacia de una u otra
categoria de derechos. Por cierto, es un hecho aceptado el vinculo entre e
ejercicio de | os derechos politicos y la reivindicaci6n de | os derechos

econom cos, pero ese enfoque hace pensar al Sr. Sachar en una reflexion de
Anat ol e France que una vez dijo sarcéasticanmente, que tanto los ricos conp |os
pobres tenian el msnb derecho a dormir bajo |os puentes. No cabe duda al guna
de que el hombre es un animal pensante, pero ¢cénp podria pensar si no di spone
de [ os nedios el enental es de subsistencia, es decir, si se desconocen sus
derechos econdmicos? Si triunfaran | as opiniones del Sr. Abram | os paises
ricos y desarroll ados estarian entonces libres, en nonbre de |a econonia de
nercado, para explotar a | os paises nenos avanzados. Los derechos hunanos no
pueden tener sentido sino dentro del marco de un orden nundial fundado en |a
fraternidad y | a conpasi 6n, un orden nundial con rostro humano. El problema
de la pobreza y de la distribucio6n desigual del ingreso en |la sociedad no
puede pasarse por alto so pretexto de que el derecho al desarrollo no fornma
parte de | os derechos humanos. El respeto de | os derechos civiles y politicos
de |1 os pueblos no es suficiente comb para asegurar su felicidad. En la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos se enuncian no soél o derechos civiles
y politicos tales conb el derecho a la vida (art. 3) o ala libertad de
pensam ento (art. 18), sino tanbi én derechos econémicos y sociales tales conp
el derecho al trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y
a la protecci6n contra el desenpleo (art. 23), y el derecho a un nivel de vida
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adecuado, conprendida la vivienda (art. 25). E Sr. Sachar no conprende |a
actitud de quienes quisieran encerrar |os derechos civiles y politicos en un
conparti mento estanco del cual serian excluidos todos |os derechos econdm cos,
sociales y culturales y, especialnente, el derecho al desarrollo que es un
derecho humano fundamental con igual razoéon que | os denss.

44, E Sr. MMXIMfelicita al Sr. Turk por su excelente inforne sobre la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y cultural es

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ SR. 16) pero | amenta que sea un inforne definitivo pues,
segln su opini 6n, esta cuesti 6n deberia figurar sienpre en el programa de |la
Subcom si 6n. Es indiscutible que todos | os derechos humanos son indivisibles
y que es vano todo esfuerzo por establecer una jerarquia entre ellos.

Nat ural mente es mas facil proclamar derechos que asegurar su ejercicio, pero
una denocraci a fundada en | a pobreza no es una verdadera denocracia. Ahora
bien, |la pobreza no deja de aunentar en el nmundo actual, |o que no augura nada
bueno para | a denbcracia, pues en | os paises pobres es donde se inponen | os
regi nenes totalitarios. En Runmania, por ejenplo, después de |la revol uci én

de 1989 se estén haci endo esfuerzos por instaurar un Estado de derecho pero
esos esfuerzos tropiezan con dificultades econém cas y soci al es consi der abl es,
por o que el pueblo rumano, que no ve nejorar su situaci 6n, com enza a perder
las ilusiones y se nmuestra cada vez mas reticente en cuanto a participar en la
edi fi caci 6n de ese Estado de derecho. Ademas, se trata de convencerle de que
| a ayuda internacional resol vera todos sus probl enas, cuando es evi dente que
hace falta un esfuerzo naci onal que nada puede reenplazar. No es asi que se
nej oraran |l as condi ci ones de vida de | os puebl os que actual mente experi nentan
dificultades. Son indispensables |as nedidas sociales, por o que el FM vy
todas | as demés instituciones financieras internaci onal es deberian dar nmayor
cabi da en sus progranas a | os aspectos sociales del ajuste. Para concluir, e
Sr. Maximreitera la inportancia que tiene un enfoque gl obal de | os derechos
humanos e insiste, por ende, en |a necesidad de nantener el estudio de esta
cuesti 6n en el programa de | a Subcomi si 6n

45, El_Sr. Alfonso Martinez ocupa la Presidencia.

46. El Sr. BOSSUYT no se suma a | a opinion general que, desde hace ya bastante
ti enmpo, no hace diferencias entre derechos econém cos, sociales y culturales y
derechos civiles y politicos, por tenor de establecer una jerarquia entre |as
dos categorias de derechos. Tanbi én él estinma que ninguna de esas dos
categorias tiene prioridad respecto de la otra, pero se niega a tratarlas en
conjunto pues son juridicamente nuy diferentes; en efecto, son mecani snos
juridicos diferentes | 0os que intervienen para asegurar su proteccion.

47. En uno de |l os casos, el de los derechos civiles y politicos, el deber de
Est ado esenci al mente consiste en abstenerse; |le esté prohibido privar a nadie
de su vida arbitrarianmente, cono de sus libertades fundanentales y de |os
demas der echos reconoci dos, derechos que todo sistema judicial eficaz deberia
estar en condi ci ones de hacer respetar. En el otro caso, es decir el de los
derechos econdmi cos, sociales y culturales, por el contrario el Estado debe
hacer un esfuerzo por intervenir. Y lo hace, por ejenplo, otorgando

prestaci ones, que a veces son costosas, que dependen forzosanente de sus
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recursos y que lo obligan a elegir entre distintas opciones. Entonces el
poder legislativo y no el poder judicial, es el que interviene y garantiza e
ej ercicio de derechos tales conp el derecho a una vivienda adecuada, a |l a
salud, a la educaci 6n, etc.

48. La cuestion de los diferentes instrunentos juridicos para cada categoria
de derechos adqui ere aqui toda su pertinencia. En efecto, cuando por ejenplo,
| as normas de derecho internacional se incorporan al derecho interno vy

preval ecen sobre éste, el conprom so asum do por el Estado tiene gran al cance
pues el juez nacional puede remtirse directanente a | as nornas

i nternaci onales y hacerlo bajo el control de un juez internacional. En el
caso de | os derechos econdm cos, sociales y culturales, es dificil concebir
cono podria funcionar tal sistema pues no conpete a | os jueces
-internaci onal es o0 nacional es- definir o que es una vivienda adecuada y a qué
preci o debe ser puesta a disposicion de cada uno. Por |lo tanto, nmas que
definir | os derechos econdm cos, sociales y culturales de |Ios individuos, es
necesari o especificar |las obligaciones de | os Estados al respecto. Esto no
puede hacerse por la via judicial sino por la via legislativa, en el plano
naci onal y eventual mente internacional. La proteccién de tales derechos pasa,
en | os hechos, por una buena politica econém ca y soci al

49. La Sra. DURAN (Fondo Mnetario Internacional) observa que el objetivo
conmun de al canzar un crecimento duradero a fin de nejorar la calidad de |a
vida, inpone decisiones dificiles de aplicar y que |Ios equivocos fundanental es
nacen del deseo de encontrar sol uci ones mas gratas que ha chocado con | a dura
realidad. En su informe definitivo, el Relator Especial basa al gunos de sus
argunment os en esos mal ent endi dos que convendria disipar. No es nera
casual i dad que nuchos paises reconozcan que su econonia experinmenta obstacul os
estructurales que frenan el crecimento -crecimento cualitativo- que se
persigue y esta fundado en | a producci 6n de bienes y servicios capaces de
nejorar la calidad de vida. Este crecinmento a su vez satisface |as

necesi dades fundanent al es, dejando un nargen supl enentari o que permte
sobrepasar el nero nivel de subsistencia. No basta pues con un bal ance
positivo de las cuentas nacionales; lo que inporta es la estructura de ese
crecimento. Si no es adecuada, debe ser ajustada. Michos paises ricos
apenas se dan cuenta de sus propias carencias al respecto; esto quiere decir
sol anment e que di sponen de un margen de enpobreci m ento mas grande.

La experiencia nuestra que el seguir su ejenplo Ileva a despilfarrar recursos
y perder oportuni dades que seria dificil volver a encontrar. Por eso, el FM
consi dera que es notivo de preocupaci 6n el hecho de que el Rel ator Especi al
haya propuesto | a busqueda de sol uci ones optativas viables para el ajuste.

El ajuste no es facultativo. Puede ser forzado o ejecutarse al azar, o bien
provenir de una estrategia de ajuste Optinp, pero tiene que existir.

50. Esto es lo que revela el dificil periodo econénmco de fines de |os

afios 70 y com enzos de | os afios 80. La degradaci 6n de |os resultados

econom cos de nmuchos paises en 1980 fue provocada por | os excesos
inflacionarios, exteriores e interiores, del periodo que antecedi 6. En nmuchos
paises, las rigideces estructurales y ciertas politicas econém cas

desacert adas agravaron | os probl emas creados por un clina exterior



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1992/ SR. 24
pagi na 17

desfavorabl e, por Io que a nmenudo se buscaron entonces otras sol uci ones a
ajuste. De ese nmpbdo, muchos paises trataron de estinular |a demanda interna
aunent ando | os gastos publicos gracias a inmportantes préstanps del exterior
Al paso que los ingresos se detenian o dismnuian, e inponiendo restricciones
aun mas rigurosas a |las inportaciones, siendo ya ineficaz la distribucién de
| os recursos; en breve, agravaron aun nmés la incidencia de |las rigideces
estructural es que deseaban corregir. Los desequilibrios presupuestarios se
acentuaron, la inflacién se acelerd, el crecimento dismnuyé y | a deuda
externa aunmenté muy rapidamente. La Sra. Duran subraya que nada de esto se
produj o en aquel | os paises que prefirieron estimular el ahorro y la inversion
en vez de endeudarse en gran escala, conb sucedi 6 en varios paises del Asia
gue habi endo aplicado una firnme politica de ajuste pudi eron nmantener su tasa
de crecimento entre el 7y el 9% ni en nuchos paises de otras regi ones de
mundo que en estos Ultinpbs afios procedi eron a inplantar refornas.

51. Hay otros observadores diferentes de los que cita el Relator Especial, que
confirman que una buena politica de ajuste no aunenta forzosanente | a pobreza
y que es tanto nmenos penosa si se |la aplica oportunanmente. Este hecho no se
advi erte en absol uto porque se suele inputar a las politicas de ajuste |as

evi dentes dificul tades econém cas que todavia enfrentan | os paises que |as
aplican. A menudo se olvida que cuesta nas, especial mente a | os puebl os nas
vul nerabl es, aplicar politicas al azar que sufrir |l os efectos de una
estrategi a apropi ada. Tratandose de la inflacién por ejenplo, es féacil ver
que reduci endo el derroche de recursos escasos, se produciran notorios

"ef ectos de escasez". Sin enbargo, éstos pueden corregirse, en particular,
tomando cono objetivo el ingreso. Lo que es absolutanente cierto es que toda
politica pasiva culmnard en el crecimento vertiginoso de la inflacion, que
azotard a | os pobres con todas sus fuerzas. Del msnb nodo, tal conmpo dijo

la Sra. Duran el afio pasado, una vez bien establ ecido el hecho de que el
ajuste estructural persigue el objetivo fundanental de suprimr |os obstacul os
al nmas precioso de los recursos, es decir el ingenio humano, no se puede sino
apoyar |l a idea de un ajuste estructural ordenado. Regul arnmente exi sten quejas
de que las estrategias de ajuste estructural y, por lo tanto, |os progranas
subvenci onados por el Fondo, son exactanente iguales en un pais y en otro; lo
que significa tener a la vez una vision superficial de esas estrategias y una
conprensi 6n def ectuosa de sus razones subyacentes. Es seguro que cuando | os
errores conetidos en diferentes paises son casi idénticos, |as correcciones
van a ser andalogas en su estructura general. Pero en |los detalles, esas
politicas de hecho son sumanente diferentes, porque tienen en cuenta tanto |as
necesi dades del ajuste conmb | as capaci dades de | a economia y de |a soci edad de
cada pais.

52. La Sra. Duran no niega que se hayan conetido errores pero |a experiencia
permte corregirlos. De ahora en adelante se haré hincapi é en | os aspectos
soci al es del ajuste y cada vez mas a nenudo se estan di sponi endo redes de
seguridad a costos asequibles. Sin enbargo -explica |la oradora- tales redes
no estan destinadas a proporcionar un apoyo definitivo. Ademas, al igual que
| os gastos publicos en su conjunto, es necesari o que sean financieranente
soportabl es. Los gastos publicos mal adm ni strados, con gastos mlitares
excesi vos o derechos adquiridos demasi ado protegi dos, bloquean el creciniento
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en |l os sectores que nejoran la calidad de la vida, de alli que |la poda de |os
gast os publicos a menudo forne parte del proceso de ajuste. Esta poda debe ir
aconpafiada de una nodi ficaci 6n de | os nmecani snos de transferencia de recursos,
de nmanera que esas transferencias estén nejor dirigidas, que |la reducci én de

| os gastos publicos no afecte a | os servicios sociales inportantes y que |os
recursos una vez reducidos se utilicen de nmanera mas eficaz. En Chile,
contrarianente a lo que dice el Relator Especial, ha habido un notable

nej oram ento de las normas nutricional es pese a | a reducci 6n de | os gastos en
el sector de la salud. Las nedidas de ajuste previstas inplican pues, de una
nanera o de otra, una nueva distribuci 6n de | os gastos.

53. Para la Sra. Duran, el Fondo no tiene que jugar un papel central en la
redi stribuci 6n del ingreso, aunque so6l o fuese porque esta cuesti é6n supone
adopt ar deci si ones que corresponde a | os gobi ernos tomar soberananente.

A ellos corresponde ver mas alla del progranma de ajuste cuando se esfuercen
por lograr una distribuci6n mas equitativa de |os recursos. Sea conp fuere,
es nuy dificil decidir hasta qué punto se puede ayudar a | os paises a

organi zar sus politicas sociales sin inmponerles normas desde el exterior

El Rel ator Especial |o sefial a acertadanente cuando, por una parte, subraya la
pérdi da de soberania inplicita en las politicas de una integraci 6n mas caba
en |la comuni dad internacional y, por otra parte, se preocupa ante una

mar gi nal i zaci 6n posible y pide a | os organi snbs exteriores que prepararen e

i mpongan nornmas que aseguren |l a equidad. Segun |a observadora del FM, el
equilibrio entre |las nedi das necesarias para lograr [os principales objetivos
de un programa de ajuste y |las que son deseables para |legar mas | ejos es un
buen i ndi cador del equilibrio que conviene mantener tanbi én en e

asesorani ento que se preste en nmateria de orientaci ones general es.

La Sra. Durén recuerda al respecto la distinci6n que hay que hacer entre |os
el ement os de un conjunto de orientaci ones aconsej adas por el Fondo y |os
criterios acerca de resultados. Estos no son sino hitos que sirven para
marcar el camino recorrido hacia un nejor equilibrio, pero no describen el
estado general de ese camino. Los consejos del Fondo tienen que ver pues con
numer osos aspectos de una politica general dentro del marco de |la cual podran
regi strarse avances especificos, por ejenplo la limtacién del crecimento de
enpleo en los nministerios no prioritarios o la reestructuraci 6n de |as
subvenci ones en materia de alinentaci 6n, vivienda, etc., de manera que tales
subvenci ones beneficien a | os nas necesitados.

54. El Relator Especial ha hecho reconendaci ones referentes a | 0s consejos en
materi a de orientaciones generales y la formul aci 6n de progranas, al gunos de

| os cual es ya se han aplicado en | as estrategi as establ eci das por |os paises

m enbros en col aboraci 6n con el Fondo y el Banco Mundial. Hay otros

organi snos de | as Naci ones Uni das que tanbi én tienen un papel que cunplir,
pero corresponde a | as autoridades de | os paises interesados solicitar e
concurso de esos organi snbs para dar a sus progranmas de ajuste una di nmensi 6n
social y sectorial. La Sra. Duran subraya por ultinp que si |la ayuda publica
al desarrollo, que es un conpl enento esencial del ahorro interno en el proceso
de desarrollo, fuera mas generosa, el Fondo estaria en nejores condiciones de
ayudar a los paises a |llevar a cabo su ajuste estrutural. No cabe duda de que
| as perspectivas de paz facilitan la liberaci6n de | os recursos necesarios vy,
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tanbi én en ese anbito, | os organi snbs de | as Naci ones Uni das pueden trabajar
concertadanente para que | os paises mas pobres puedan aspirar a un futuro
nej or .

55. La Sra. SORSA (Banco Mundial) se congratula por |la col aboraci 6n del Banco
Mundi al con el Relator Especial que ha sido provechosa aun cuando no haya
elimnado del todo ciertas interpretaci ones erréneas de las politicas de
Banco, y aun cuando subsi stan al gunas di vergenci as de opi ni 6n sobre | os nedi os
para al canzar el objetivo comin que es |la reducci 6n de |a pobreza en el mundo.
Refiri éndose en primer térmno a la cuestio6n del desarrollo, la Sra. Sorsa
observa que, en su calidad de organi sno de desarrollo que trata de mtigar |la
pobreza, el Banco Mundial no puede desentenderse de la triste suerte de

m |l ones de habitantes del planeta que estan anenazados o padecen hanbre,
aunque no corresponde a su nandato aliviar |os sufrimentos debidos a la
represion y a la guerra. La oradora estinmm, por su parte, que se trata de un
dom nio en que la protecci 6n de | os derechos hunmanos y de las mnorias esta

di rectanente vincul ada con el desarrollo y que solanente cuando una y la otra
estén | ogradas se podréan evitar | os gobiernos pervertidos y |as natanzas que
provocaron esta i nnensa crisis.

56. Sin enbargo, |a representante del Banco Mundial no se nuestra tan
pesi mi sta comb el Relator Especial. Se han conprobado adel antos tales conmo |a
dupl i caci 6n, al cabo de 25 afios, del ingreso por habitante en | os paises nas
pobres y el hecho de que las tasas de nortalidad infantil sean casi dos veces
inferiores a lo que eran entonces. El Banco Mundial esté convencido de que el
progreso econdm co, social y cultural, es el fruto del crecimento econémco y
de la inversion en los recursos humanos, que es su conplenento. Para buen
namer o de paises, ese crecimento necesari anente pasa por |a aplicacion de
programas de ajuste estructural concebi dos para corregir desequilibrios

nmacr oeconom cos y di storsiones mcroeconémcas y, asinmsno, el fortalecimento
de las instituciones demasi ado débiles. La prueba de ello es que, en nuchos
pai ses, las actuales politicas introvertidas frenan el crecimento, favorecen
a ciertos grupos de intereses y se desinteresan de |os pobres. Pero tan sélo
el crecimento hace posible la inversidén en |la explotaci 6n de | 0s recursos
humanos, segundo pilar de |a nueva estrategi a adoptada por el Banco Mindi a
para | uchar contra | a pobreza.

57. La Sra. Sorsa reconoce que el ajuste estructural es penoso, sobre todo
para | os grupos pobres y vul nerables, por | o nmenos en un com enzo. Pero desde
nedi ados de | os afios 80, el Banco y | os gobi ernos interesados se estan
esforzando por atenuar esas dificultades. Asi sucede que en Africa que se

i ntrodujo en 1988 un programa sobre | as di nensi ones soci al es del ajuste.

Lo misno pasa en otros |lugares donde |a mayoria de | os programas de ajuste

i ncl uyen desde ahora un aspecto de protecci 6n social. El ajuste sigue siendo
un proceso extremadanente dificil y |a experiencia ensefia al Banco y a | os
gobi ernos que son sus clientes los que nodifican | os programas en funci én de
I as circunstancias. Al gunos paises han avanzado nuy rapi damente, conp Corea
I ndonesia y Tailandia. Aquellos que estaban fuertenente endeudados | o han
hecho més | entanente, pero al gunos conmb Chile, México o Ghana estan
recuperando | a vel oci dad de marcha. En cuanto a | os mas pobres, donde |as
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debi | i dades estructural es son grandes y el sector privado casi inexistente, e
proceso es particularnmente largo. En |os paises que evol uci onan con rapi dez,
| os progranas actual mente giran en torno a | as cuestiones sectori al es;

| a gestion eficaz del desarrollo, el papel de la nujer y el nedio anbiente
ocupan nayor lugar en los programas y en | as operaciones de préstanpo del
Banco. Es cierto que una nejor distribucion del ingreso tanbién ayuda a la
estabilidad politicay a la estabilidad de las refornas. El Banco prefiere

| as subvenciones dirigidas a un objetivo que, con mayor seguridad, redundaran
en provecho de | os pobres de | o que cabe esperar de un sistenma general de
sustentaci 6n de preci os.

58. En lo que se refiere al papel del gobierno, contrarianmente a | o que
escribe el Relator Especial, el Banco no considera que sea preciso desconfiar
de toda intervenci 6n oficial en la econonia, sino que estinma que el gobierno y
el mercado, cada uno por su |lado, tienen que cunplir de la mejor nmanera su
coneti do. La experiencia denuestra que un nmercado conpetitivo constituye e
nej or nmedi o para organi zar |la produccion y la distribucién de bienes y
servicios. El Estado, por su parte, tiene el deber de reglanmentar el nercado,
invertir en la infraestructura y ofrecer a | os pobres | o0s servicios
esenci al es.

59. No corresponde al Banco influir en |l os procesos politicos de |os paises
gue son sus clientes ni pesar en su decisi6n de pedir un préstamp o de aplicar
politicas de ajuste estructural. Por otra parte, ha quedado denpstrado que
una col aboraci 6n sin reticencias por parte del pais es la nmejor garantia de
éxito para el ajuste. El Banco se ocupa esencial nente de |la gestiodn eficaz
del proceso de desarrollo, del establecimento de un marco dentro del cual |os
negoci os, tanto del sector publico conb del sector privado, sean conduci dos
con transparencia y de |l as responsabilidades en materia de | os resultados
econom cos y financieros, que sera preciso definir claranente, condiciones

t odas que coadyuvaran al progreso econénico, social y cultural de |a poblacion
en su conj unto.

60. El Sr. ETCHART (Liga Internacional para |os Derechos y |a Liberacion de

| os Puebl os) dice que en | os paises donde coexi sten dos | enguas, todos |os

ci udadanos no sienpre son iguales respecto del derecho a |l a educaci 6n.

Asi sucede en el caso del pais vasco, que es parte integrante del Estado
espafiol que ha ratificado el Pacto |Internacional de Derechos Econom cos,
Sociales y CQulturales. No se puede negar que |os textos son bilingles pero en
la practica, |la desigualdad salta a la vista. Es muy bajo el porcentaje de
estudi antes de | a Universidad de Euskadi que siguen cursos en vasco, muy bajo
el porcentaje de cursos efectivanmente realizados en vasco y, asimsno, el
porcentaje de profesores que hablan vasco. En 1988 se propuso un plan para
est abl ecer un bilinglisno real, pero sigue siendo letra rmuerta. El porvenir a
nedi ano pl azo para | a Universidad de Euskadi es sonbrio. La Liga

I nt ernaci onal para | os Derechos y | a Liberaci 6n de | os Puebl os no ve de qué
nmanera | os 73.000 al umos de secundaria que reci ben ensefianza en vasco podran
seguir una fornmaci 6n universitaria adaptada a | as circunstanci as del afio 2000.
El orador conprueba con amargura que se destinan sumas consi derabl es a grandes
obras de consuno cultural en desmedro de |as estructuras sociales y educativas
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y que los participantes en | a Cunbre | beroaneri cana de Madrid ol vidaron | a

i dea expresada en CGuadal aj ara de constituir un patrinonio iberoanericano en e
anbito de | os derechos humanos, aunque confirmaron |la idea de garantizar una
econom a rmundi al abierta. Duda que el liberalisnp salvaje sea |a sol ucion
para | a pobreza en |la cual viven 180 nillones de personas, pues un desarrollo
gue se atenga al interés de | os puebl os debe tener en cuenta sus tradiciones y
costunbres. Consciente de la influencia de | os progranas de ajuste
estructural en | os progranas educativos y sociales, la Liga Internacional para
| os Derechos y la Liberaci 6on de |os Pueblos sefiala a | a atencion de |la
Subcomi si 6n |l a realizaci 6n efectiva de | os derechos econdénicos, sociales y

cul turales.

Se levanta la sesién a las 13.10 horas.



