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NOTE

Les cotes des documents de I’Organisation des Nations Unies se composent de lettres
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d’un document de 1’'Organisation.

Les documents du Conseil de sécurité (cotes S/. . .) sont, en regle générale, publiés
dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil de sécurité. La date
d’un tel document indique le supplément dans lequel on trouvera soit le texte en question,
soit des indications le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systeme adopté en 1964,
sont publiées, pour chaque année, dans un recueil de Résolutions et décisions du Conseil
de sécurité. Ce nouveau systéeme, appliqué rétroactivement aux résolutions antérieures
au 1° janvier 1965, est entré pleinement en vigueur a cette date,
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pas de fin au systéme des ‘‘deux poids deux mesures’’ su-
brepticement intégré au cceur méme des engagements et
accords qui ont constitué la base de ces négociations.

Au cours des négociations, on nous avait dit que les pré-
cédents pertinents des Nations Unies seraient suivis a tous
€gards. Qu’est-il arrivé dans le passé ?

En 1956, une équipe de 23 personnes a suffi pour sur-

veiller au Togo britannique un plébiscite auquel 159 080
votants ont participé. Un total de 575 267 personnes ont
voté lors du plébiscite organisé en 1961 au Cameroun
britannique et qui a_été surveillé par 34 observateurs des
Nations Unies, en dépit des difficultés du terrain et des mau-
vaises communications dans le Territoire. Lors du référen-
dum sur I’indépendance qui a été organisé au Samoa occi-
dental en 1961, il a fallu 12 observateurs pour surveiller
37 897 votants, et cela dans plusieurs iles. Plus récem-
-ment, les Nations.Unies ont envoyé trois représentants
pour surveiller le plébiscite organisé en 1975 dans les iles
Mariannes. et auquel 5 005 personnes ont participé. L’an
dernier, trois observateurs se sont rendus a Djibouti pour y
surveiller le référendum sur I’indépendance et les élec-
tions, opérations auxquelles 79 789 personnes ont parti-
cipé.

Il ne faut pas oublier que le mandat de la plupart des
equnpes des Nations Unies chargées de surveiller des plé-
biscites ‘était exhaustif et leur imposait de surveiller les ar-
rangements pris pour le vote, le vote méme, le compte des
voix et la proclamation des résultats, ainsi que de rendre
compte de ces opérations. Les plébiscites étaient organisés
-dans des territoires oll les communications étaient souvent
moins bonnes qu’au Sud-Ouest africain.

11 y a encore d’autres aspects du rapport qui soulévent
des objections de la part des cadres dirigeants du Territoire.
Il's agit entre autres, du calendrier prévu et de la période
d’environ sept mois qui est mentionnée au paragraphe 17
du rapport.

Il y a deux ans, les cadres dirigeants du Territoire ont
fait savoir au Gouvernement sud-africain qu’ils étaient
préts pour I’'indépendance et qu’ils la voulaient a la fin de
1978.

Nous ne pouvons leur refuser cela. L’ Afrique du Sud a
accepté alors que le Sud-Ouest africain devienne indépen-
dant le 31 décembre 1978. On ne peut tarder davantage.

-Nul n’a le droit de contrarier la volonté du peuple.

Tout au long des négociations avec les cinq membres
occidentaux du Conseil de sécurité, I’ Afrique du Sud a dit
clairement que cette date devait étre respectée. Cette posi-
tion a été acceptée par les Cing. En fait, I’annexe jointe a
la proposition, que le Conseil a approuvée par sa résolution
431 (1978), mentionne expressément la date de 1’indépen-
dance comme étant le ‘31 décembre 1978 au plus tard™’.
On ne peut étre plus clair ni plus impératif.

Le calendrier des opérations a été établi de fagon que le
Territoire accéde a Vindépendance a cette date. C’est elle
qui a déterminé I’établissement du calendrier et non 'in-
verse.

Comme vous I’a appris la communication qui vous a été
adressée le 25 avril 1978, c’est a cette date que I’Afrique
du Sud a accepté la proposition. C’est dire qu’elle I’a ac-
ceptée suffisamment a I’avance pour que le Territoire ac-
céde a I'indépendance, conformément au calendrier fixé, le
31 décembre 1978. Cela laissait huit mois pour un proces-

47

sus qui,~de toute fagon, méme selon votre rapport, ne de-
vrait pas prendre plus de sept mois.

Le fait que le Conseil de sécurité n’a adopté la résolu-
tion 431 (1978) que le 27 juillet 1978 n’est pas imputable a
une faute quelconque de 1’ Afrique du Sud mais a la tacti-
que dilatoire employée par la SWAPO. En conséquence,
s’il faut maintenant télescoper le calendrier pour que le
Territoire puisse accéder a I’indépendance le 31 décembre
1978, c’est entierement la faute de la SWAPO.

Y ajouterai que toutes les parties, y compris la SWAPO,
font campagne politique dans-le Territoire depuis plusieurs
années, et ont élargi et intensifié leur campagne au cours
de I’année.

Des octobre 1974, le Premier Ministre de mon pays in-
vitait ceux qui avaient quitté le Territoire et souhaitaient
revenir a préconiser tous les changements constitutionnels
qu’ils voulaient, a la seule condition de le faire dans le
respect de la loi. A Vienne, en mai 1977, le Premier Mi-

nistre a réitéré publiquement son invitation aux membres

de la SWAPO. Depuis, un grand nombre d’entre eux sont
revenus et d’autres reviennent encore.

Par ailleurs, vous-méme et les membres du Conseil de
sécurité savez toute 1’assistance financiere et autre que la
SWAPO a regue de cette organisation en particulier, mais
aussi d’autres sources. Durant I’exercice biennal en cours,
par exemple, des .crédits d’un montant de 3 millions de
dollars ont été ouverts au budget pour les activités de
I’ONU concernant le Sud-Ouest africain®. La SWAPO est
le bénéficiaire principal de cette assistance financiere.
L’assistance directe a la SWAPO au titre du budget ordi-
naire de ’ONU pour I'exercice biennal 1978-1979 repré-
sente 263 400 dollars. Vous n’ignorez pas non plus qu’au-

.cun des autres partis politiques du Sud-Ouest africain, qui

souhaiteraient également obtenir ’appui de YONU, et en
particulier du Conseil de sécurité, pour pouvoir réaliser
leurs aspirations a I’autodétermination et a I’indépendance,
ne regoit la moindre assistance de 1'Organisation.

Reste la question cruciale des forces militaires.

Tout au long des négociations entre I’ Afrique du Sud et
les cing membres occidentaux du Conseil de sécurité, la
responsabilité de 1’ Afrique du Sud pour ce qui a trait a la
sécurité du Sud-Ouest africain a été reconnue. En fait, au
cours des discussions qui se sont déroulées au Cap en juin
1977, la position des Cing a été décrite dans les termes
suivants par 'un de leurs porte-parole : '

“‘Comme vous le savez, beaucoup de gens disent que
les forces armées sud-africaines devraient étre retirées
du Territoire avant que les élections ne soient
acceptées — cela est hors de question. Ce que nous de-
vons faire, c’est assurer d’une maniére ou d’une autre
que les forces sud-africaines ne puissent en aucun cas
étre accusées de s’€tre conduites incorrectement au cours
de la campagne électorale. . . Tout ce a quoi nous son-
geons serait un systeme d’observateurs; je ne sais pas de
c¢ombien d’unités vous disposez, mais, en tout état de
cause, il faudrait suffisamment d’observateurs pour que
I’on puisse déclarer publiquement qu’au cours de la
campagne électorale ils se trouvaient aux cotés des for-
ces sud-africaines et qu’a aucun moment celles-ci ne se
sont ingérées dans le processus électoral. Ainsi, il ne
serait pas nécessaire de les retirer pour assurer des élec-
tions équitables. . . Nous somines préts a accepter le fait
S Ibid.,

trente-deuxiéme session, Supplément n® 64, chapitres 3, 21,
22 et 25. ’ ’



-

que les troupes sud-africaines restent au cours de cette
période, mais, pour qu’on ne puisse les accuser d’ingé-
rence, nous dirons que les forces sud-africaines ont ac-
cepté qu’aux cotés de chaque grande unité se trouve un
observateur qui, a la fin de la période, pourra certifier
que le personnel militaire sud-africain ne s’est livré a
aucun acte d’intimidation ou d’ingérence.”’

Or, le 14 juillet 1977, a I’issue de discussions avec la
SWAPO et d’autres parties intéressées, les Cing oht in-
formé le Gouvernement sud- africain que la présence de
troupes sud africaines constituait un ‘‘point majeur de dé-
saccord’’. .Pour la premitre fois, I’ Afrique du Sud a été
priée 'de soumettre un calendrier pour le retrait échelonné
de ses forces du Territoire. Ce brusque changement d’atti-
tude de la part des Cing a donné de sérieuses inquiétudes a
mon gouvernement quant au point de savoir si les Cing
s’en tiendraient 3 leurs déclarations et respecteraient leurs
engagements de bonne foi. En fait, ce. changement de po-
sition a été a I’origine de nombreux échanges acrimonieux
entre mon gouvernement et les Cinq, échanges qui ont
failli mettre fin 2 nos négociations.

A ce stade, le Gouvernement sud-africain a souligné,
comme il I’avait toujours fait, que ses troupes se trouvaient
dans le Territoire a la demande de ses habitants et qu’elles
avaient pour seule fonction d’assurer leur protection contre
des actes d’agression armée ayant leur origine en dehors
des frontieres du Territoire. L’ Afrique du Sud avait une
responsabilité permanente en ce qui concerne la secunte de
la population du Sud-Ouest africain et ne partirait qu’s ’a sa

.demande.

Néanmoins, en témoignage de son désir sérieux de ré-
pondre aux préoccupations des Cinq, et compte tenu de
I'importance qu’il y a a ce qu’un futur Sud-Ouest africain

- indépendant soit reconnu sur l¢ plan international, le Gou-

vernement sud-africain a déclaré qu’il était disposé initia-
lement, a compter d’une date a convenir, a réduire le nom-
bre des membres de ses forces a 20 000 hommes et, apres
une période de trois mois, a 8 000. Ces troupes se trouve-
raient en fin de compte cantonnées dans huit bases. Les
Cinq ont néanmoins fait savoir que ces réductions n’étaient
pas suffisantes pour leur permettre de surmonter les diffi-
cultés qu’ils envisageaient. Dans un effort de conciliation
supplémentaire, le Gouvernement sud-africain s’est alors
déclaré disposé a réduire le nombre des membres de ses
forces a 12 000 hommes a une date spécifiée, puis 2 8 000
apres trois semaines et a 4 000 aprés trois autres semaines.

Sur le plan politique, les Cinq ont déclaré que d’autres
parties éprouveraient des difficultés a accepter que les
troupes sud-africaines soient plus nombreuses que le per-
sonnel des Nations Unies. Elles insisteraient pour obtenir
au moins la parité. Et, a cet égard, les Cinq envisageaient
une présence militaire des Nations Unies de 2 000 hom-
mes. Sur le plan pratique, les Cing ont rappelé a I’ Afrique
du Sud que le plan tout entier présupposait I’existence
d’une situation de paix visible, en faisant valoir que, dans
ces conditions, on pouvait se demander pourquoi I’ Afrique
du Sud voulait tant de militaires dans le Sud-Ouest africain.

A la lumiére de ces arguments, et en particulier de celui

“selon lequel Ia présence d’effectifs importants ne serait pas
nécessaire une fois la paix établie, le Gouvernement sud- -

africain a indiqué durant une autre série ‘de pourparlers
avec les Cing, le 3 décembre 1977, qu’il envisagerait de

réduire encore ses effectifs en les ramenant de 4 000 a ~

3 000. Les Cinq ont soutenu toutefois que plus la force
sud-africaine dans le Sud-Ouest africain serait nombreuse,
plus le contingent des Nations Unies devrait 1’étre. En
outre, ils ont demandé si des services logistiques ne pour-
raient étre fournis par des éléments civils plutét que par
des militaires. Le Gouvernement sud-africain prend trés au
sérieux ses responsabilités concernant la défense de la sé-
curité des personnes et des biens dans le Sud-Ouest afri-
cain et a donc indiqué qu’il ne réduirait pas ses effectifs
militaires au-dela du minimum dont il jugeait la présence
sur place nécessaire immédiatement au cas ou des activités
hostiles’reprendraient a I’improviste.

Néanmoins, et malgré les vives objections de I’Afrique
du Sud, la proposition des Cing en date du 31 janvier 1978
prévoyait un effectif de 1 500 militaires sud-africains qui
seraient stationnés uniquement a Grootfontein ou Oshivello
ou les deux. 1

La question des équipes d’observateurs militaires des
Nations Unies a été examinée a différents stades des négo-
ciations. Lors des discussions qui ont eu lieu avec les Cing
le 3 décembre 1977, on a indiqué que la future présence
militaire des Nations Unies devrait étre légérement supé-
rieure au contingent sud-africain. En fait, on a dit que les
Cinq envisageaient un effectif de 2 000 hommes “‘a la me-’
sure de la tache qu’ils seraient appelés a exécuter”’

Toutefois, en raison de difficultés pratiques, les Cinq ne
jugeaient pas étre 2 méme d’appuyer une suggestion sud-
africaine selon laquelle, au cas ou il y aurait 2 000 obser-
vateurs militaires des Nations Unies, 1 000 d’entre eux
devraient étre stationnés au sud de la frontiére entre le Sud-
Ouest africain et 1’Angola et 1 000 au nord de cette fron-
tiere.

Un accord sur les dimensions du groupe d’observateurs
militaires des Nations Unies n’ayant pu étre réalisé, on a
suggéré que le chiffre soit fixé par le représentant spécial
en consultation avec I’ Administrateur général, I’intention

_étant que les deux personnalités, agissant dans un esprit de

coopération étroite et de confiance mutuelle, fixent le
chiffre en fonction des besoins de la situation sur le terrain.

Les Cinq ont fait valoir que I’ Administrateur général ne
pouvait &tre doté d’un droit de veto en la matiére, mais’
I’ Afrique du Sud a signalé qu’a défaut d’accord la propo-
sition deviendrait inapplicable en tout état de cause.

Le paragraphe 8, ¢, de la proposmon visait a trouver une
solution au probleme. Il disposait, entre autres, ce qui
suit :

“‘Lorsqu’il mettra sur pied la section militaire [du
GANUPT], le Secrétaire général tiendra diiment compte
des considérations techniques et logistiques. Les cing gou- .
vernements, en tant que membres du Conseil de sécu-
rité¢, appuieront les décisions que le Secrétaire général
prendra dans I’exécution de sa tiche. Le Secrétaire gé-
néral, selon 1'usage habituel, conférera, le cas échéant,
avec tous ceux qu’intéresse I’application de I’accord. Le
représentant spécial des Nations Unies sera tenu de s’as-
surer de la bonne exécution de tous ces arrangements et
tiendra le Secrétaire général au courant de I’évolution de
la situation a cet égard.”’

Lorsque le Gouvernement sud-africain a examiné la pro-
position dans son ensemble, il a demandé & &tre assuré de
nouveau que I’Administrateur général serait consulté éga-
lement au sujet des dimensions du groupe militaire. A cette


















































































































































