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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Dentro del tema 3 del programa provisional de la segunda parte de

su 39° periodo de sesiones la Junta examinara las reformas de las politicas
comerciales en los paises en desarrollo y el apoyo internacional indispensable
para poder aplicar con éxito esas reformas. El presente informe se ha
preparado para facilitar las deliberaciones de la Junta sobre este tema.

2. El examen de esta cuestidén llega en un momento oportuno. Cada vez son
mas los paises en desarrollo que han iniciado profundas reformas econdmicas
para seguir impulsando su desarrollo econdémico. Para la puesta en marcha de
muchas de estas reformas se ha contado con la activa colaboracidén de las
instituciones financieras internacionales. Estos programas han exigido
sacrificios enormes a los paises en desarrollo para poder soportar los costos
del ajuste estructural.

3. Las reformas de la politica comercial han sido uno de los elementos
importantes de unas reformas mds amplias. Su principal caracteristica ha sido
la importancia cada vez mayor dada a la liberalizacidn del comercio exterior.
Entre otras cosas, se esperaba que las reformas ayudaran a los paises en
desarrollo a cosechar los beneficios de una ventaja comparativa dinamica en
forma de un aumento y diversificacidn de las exportaciones, sobre todo de
manufacturas.

4. Aunque se han hecho algunos progresos, muchas de las reformas no han
alcanzado aun sus objetivos. Unos pocos paises en desarrollo, sobre todo los
mas avanzados, han logrado incrementar sus exportaciones e inversiones de
forma considerable y constante. En esto, aparte de las politicas que ellos
mismos han adoptado, ha desempefiado un papel importante el apoyo exterior
recibido.

5. Por esto mismo, aumentar el numero de reformas que den resultados
positivos quizas sea uno de los principales objetivos para la cooperacidn
econdémica internacional y el apoyo exterior. La promocidn de la eficiencia,
la comunidad de intereses y la equidad en la economia internacional son las
razones mas importantes para incrementar ese apoyo exterior. En este informe
se indica el tipo de apoyo que hara falta, particularmente para incrementar el
comercio y extraer mayores beneficios en una serie de esferas importantes
relacionadas con el comercio exterior.

6. En particular, dicho apoyo puede prestarse garantizando el acceso sin
obstaculos a los mercados de exportacién y tratando de establecer un sistema
comercial internacional que sea equitativo, sequro y previsible, lo que
exigira el fomento por los distintos paises comerciales de unas estructuras de
mercado y que sean competitivas internacionalmente la concesién de incentivos
y de ayuda para estimular la transferencia de tecnologia a los paises en
desarrollo y la inversidén extranjera directa en estos paises. La cooperacién
técnica puede ser otro medio importante de aportar apoyo exterior.

7. La experiencia muestra que no existe ningun patrén ni modelo de politica
comercial que sirva para todos los paises en desarrollo. En consecuencia, el
apoyo internacional debe aceptar el pluralismo de las politicas de comercio
exterior y la flexibilidad en la manera de enfocar las reformas de esas
politicas.
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El ajuste estructural y el apoyo mediante la mejora del acceso a los mercados

8. La reduccion o supresion de las barreras arancelarias y no arancelarias
en los paises desarrollados contribuiria mucho al éxito de las reformas de la
politica de comercio exterior en los paises en desarrollo. Asimismo, un
ajuste estructural en los paises en desarrollo que sintonizara con los cambios
que se producen en la competitividad internacional de las naciones abriria
nuevas oportunidades de comercio a los paises en desarrollo. Por esta razédn,
la puesta a punto y aplicacidén de medidas efectivas de reconversidn
estructural en las economias desarrolladas reforzaria el apoyo exterior a los
paises en desarrollo.

9. Un instrumento importante para liberalizar las economias nacionales y
fomentar un ajuste estructural positivo es el establecimiento de mecanismos
nacionales de transparencia. Estos mecanismos, al poner de manifiesto los
costos de los beneficios de la proteccién desde el angulo de toda la economia
de un pais, ayudan a que las decisiones de politica comercial que se toman
estén basadas en un adecuado conocimiento de la situacidn Yy a que estas
decisiones se entiendan mejor. En consecuencia, habria que animar a todos los
paises y a todas las agrupaciones econdmicas a instituir ese tipo de mecanimos.

El apoyo mediante la garantia del acceso a los mercados

10. La garantia del acceso a los mercados exige un sistema comercial
internacional que esté basado en una reglas y disciplinas multilaterales
claras y efectivas y no en el peso econdmico y comercial de los paises.

El apoyo internacional a las reformas de la politica de comercio exterior en
los paises en desarrollo deberia incluir inevitablemente la bisqueda de un
consenso para afianzar un sistema comercial internacional basado en aquellas
reglas y reducir los conflictos comerciales.

11. Las medidas agricolas y las subvenciones que distorsionan el comercio son
fuentes importantes de conflictos comerciales. Asimismo, en muchos casos las
medidas antidumping, que se siguen adoptando de forma unilateral y selectiva,
se han convertido en el instrumento preferido para obstruir el comercio de los
exportadores que son competitivos. Por ultimo, las medidas ambientales
paracomerciales constituyem otra esfera en la que puede haber cada vez mas
conflictos comerciales.

12. Para solucionar estos conflictos habra que adoptar determinados criterios
y medidas tanto dentro del GATT como fuera de él. La mayor parte de estas
cuestiones han sido objeto de profundas negociaciones en la Ronda Uruguay.
Ademas, muchas de ellas también han sido abordadas en el marco de una serie de
acuerdos comerciales regionales como son el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico
Europeo y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Sin embargo,
para reducir los conflictos comerciales e impulsar un sistema comercial
internacional que esté regido por unas determinadas reglas urge buscar, a
escala tanto multilateral como regional, un consenso internacional constante y
amplio en las esferas en las que ha habido tradicionalmente conflictos
comerciales y también en las nuevas esferas en las que pueden surgir esta
clase de conflictos,
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13. La intervencidén de la UNCTAD en la busqueda de ese consenso seria
plenamente compatible con sus funciones y con su mandato, que segun lo
especificado en el parrafo 52 del Compromiso de Cartagena consiste en analizar
las politicas, en identificar los problemas y en encontrarles una solucidén que
sea eficaz, incluido un posible sistema de sefiales de alarma. Estas tareas
seran totalmente diferentes de las actividades sobre todo normativas y legales
del GATT y sus mecanismos de solucidn de controversias. De hecho, aquéllas
podrian ser un util complemento de estas otras. Llevando mas lejos el examen
de todas estas cuestiones, la Junta podria considerar la posibilidad de
establecer un grupo especial intergubernamental de trabajo que se encargara de
poner a punto un sistema de sefiales de alarma y hacer otras propuestas
adecuadas para atenuar los conflictos comerciales.

El apoyo a estructuras de mercado competitivas

14. Es indispensable adoptar medidas eficaces en el ambito multilateral para
fomentar estructuras de mercado que sean competitivas, las cuales son
esenciales para el éxito de la reforma y de la politica de comercio exterior.
Es muy necesario que haya una coherencia mucho mayor entre la politica de
comercio exterior y la politica de la competencia en muchas esferas. Ademas,
la relacidén entre las practicas comerciales restrictivas y la proteccidn de la
propiedad intelectual plantea el problema de cémo llegar a un equilibrio entre
la proteccidn de los derechos de propiedad intelectual, por un lado, y el
libre comercio y la libre competencia, por otro. Las contradicciones
existentes son fuente de posibles conflictos comerciales.

15. Las autoridades responsables de la politica de comercio exterior han
reaccionando a estos problemas de distintas maneras. En el caso de los paises
comerciantes de pequefio tamafio y los paises en desarrollo sobre todo, el apoyo
exterior en forma de unos principios y disciplinas multilaterales es
preferible a la accidén unilateral. De aqui que se haya dicho que deben
examinarse las reglas del GATT para ver la forma de aplicarlas a la politica
de la competencia a fin de tener en cuenta el contexto cada vez mas universal
de la aplicacidén de esa politica.

16. Una relacidén mas estrecha entre el régimen regulador del comercio y el de
la competencia seria ventajoso para ambos regimenes. Entre tanto, la plena
aplicacidn de las disposiciones del Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas
Comerciales Restrictivas ayudaria a establecer unas normas multilaterales mas
estrictas que vincularan la competencia con el comercio.

17. Es muy esencial que los paises en desarrollo que llevan a cabo reformas
econdémicas adopten de forma consciente una politica de la competencia
consciente similar a la adoptada por los paises desarrollados, que han
promulgado todos ellos leyes de la competencia e instituido organismos
encargados de controlar las practicas comerciales restrictivas. En relacién
con esto seria también conveniente el apoyo exterior.

18. Si se quiere avanzar mas en estas esferas, la Junta de Comercio y

Desarrollo, por conducto del Grupo Intergubernamental de Expertos en Practicas
Comerciales Restrictivas, podria iniciar discusiones exploratorias sobre la
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conveniencia de fortalecer paulatinamente la cooperacién multilateral en la
esfera de la competencia y las formas de hacerlo, utilizando para ello el
mecanismo de consultas previsto en el Conjunto de Principios y Normas.

El apoyo mediante la transferencia de tecnologia

19. Poseer una capacidad tecnolégica es mas y mds un elemento esencial para
poder seguir llevando a cabo las reformas del comercio exterior y el ajuste
estructural e impulsar el desarrrollo econdmico a largo plazo. Llegado el
momento de establecer una estrategia para consequir la relacidon mas
beneficiosa posible entre la capacidad tecnoldgica nacional y la tecnologia
extranjera, una consideracidén fundamental es el grado de desarrollo
tecnoldgico del pais receptor.

20. La politica de los paises proveedores de tecnologia puede facilitar la
transferencia de esta ultima a los paises en desarrollo. Con este fin una
forma de apoyo intermacional que se ha empezado a discutir es el empleo de
subvenciones al precio del mercado con el objeto de fomentar la transferencia
de ciertas tecnologias esenciales a los paises en desarrollo.

21. Se aprecia una tendencia cada vez mayor a establecer colaboraciones
industriales y tecnoldgicas en forma de alianzas estratégicas. Se sabe muy
poco de los efectos que tienen estas alianzas sobre el acceso a las
tecnologias nuevas. Convendria considerar qué medidas habria que aplicar para
fomentar alianzas estratégicas entre empresas de paises desarrollados y de
paises en desarrollo que favorezcan una transferencia beneficiosa de
tecnologia.

22. Los paises menos adelantados corren un gran peligro de quedarse
marginados tecnoldgicamente. Hay que investigar mucho mds a fondo qué
criterios deben emplearse para seleccionar in situ proyectos con una vertiente
tecnoldgica en los paises que tienen una renta baja y una base tecnoldgica muy
poco desarrollada, asi como la forma de atraer recursos externos para que
éstos participen de manera productiva en esa clase de proyectos.

El apoyo a la inversidn extranijera directa (IED)

23. Muchos paises en desarrollo han regulado y liberalizado la IED para
atraer este tipo de inversidn y, asi, mejorar su competitividad en los
mercados internacionales y aumentar su capacidad de exportacidén. A pesar de
estas medidas, sigue planteandose el problema de si muchos mas paises en
desarrollo, sobre todo los paises mas pequelios y de renta baja, son capaces de
atraer inversiones extranjeras directas y en qué condiciones. Tanto los
paises receptores como los paises de origem de la IED pueden colaborar a
alcanzar aquellos objetivos.

24. Los paises receptores deberian mejorar su politica en esta esfera con el
fin de aumentar la capacidad de las empresas nacionales y de transformarlas en
empresas aptas y capaces de interesar como posibles socios a inversores
extranjeros.

25. Algunos de los paises mayores proveedores de inversidn extranjera directa
lo Unico que han hecho practicamente ha sido establecer un régimen liberal
para facilitar la salida de esta inversion. En cambio, otros paises
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proveedores de IED han adoptado medidas de promocidén mucho mas amplias.
Habria que examinar estos mecanismos para determinar si pueden hacerse
extensivos al conjunto de los paises en desarrollo y ver si sus disposiciones
no frenan, implicita o explicitamente, la IED en los paises en desarrollo.
Habria posibilidades de introducir mejoras en esos mecanismos.

26. En las relaciones internacionales en el campo de las inversiones se
aprecia una tendencia a sustituir los acuerdos tradicionales de proteccidén y
garantia de inversiones por una cooperacién efectiva entre paises
desarrollados y paises en desarrollo en materia de inversiones. Sin embargo,
la experiencia muestra que, para que sean eficaces, estos acuerdos bilaterales
de cooperacidn deben incorporar disposiciones financieras que respalden esta
cooperacidn.

27. Ademas, toda una serie de organizaciones internacionales e instituciones
multilaterales de financiacidén del desarrollo proporcionan un importante apoyo
a la inversién, las empresas conjuntas y la colaboracidén industrial en los
paises en desarrollo. Un objetivo, entre otros, seria orientar mas estas
actividades a la exportacidn.

28. Aunque todas estas medidas hayan sido importantes, al parecer mno han
bastado para atraer inversidn extranjera directa hacia un mayor numero de
paises en desarrollo. Sigue siendo necesario tomar iniciativas concretas
dirigidas a determinados grupos de posibles inversores y sectores de actividad
y a las empresas de los paises receptores, asi como establecer una cooperacidn
mas estrecha entre las instituciones de promocidén de inversiones y de
financiacién de los paises de origen y los paises de destino de la IED con
aquel fin.

Cooperacidn técnica

29. La cooperacidn técnica de la UNCTAD puede contribuir enormemente a la
elaboracidén y ejecucidn con éxito de las reformas de las politicas comerciales.
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Capitulo I

LAS REFORMAS DE LAS POLITICAS COMERCIALES EN LOS PAISES EN
DESARROLLO: TENDENRCIAS RECIENTES

A. Introduccidn

30. En el decenio de 1980, un numero cada vez mayor de paises en desarrollo
emprendidé reformas econdmicas de largo alcance en su busqueda permanente de un
desarrollo econdémico acelerado. Para 1990, la mayoria de los paises en
desarrollo habian iniciado reformas. La mayor parte de los programas de
reforma han sido atrevidos y han entrafiado considerables sacrificios para
soportar los costos de los ajustes estructurales. Las reformas de las
politicas comerciales han sido, en la mayoria de los casos, un rasgo clave de
los esfuerzos de reforma junto con los programas de ajuste macroecondémico y
estructural.

31. La fuente de las reformas ha sido diversa. Para algunos, sefialdé una
nueva fase de desarrollo. Ejemplo notable de esto es el caso de China. Para
muchos paises, las reformas se emprendieron como parte de la estabilizacidn
macroeconémica en respuesta a las crisis econdmicas con que se enfrentaban
estos paises. Varios paises de América Latina y Africa entran en estas
categorias. En el inicio de estas reformas prestaron una colaboracidn activa
las instituciones de Bretton Woods, es decir, el Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial. El elemento comiun de todos estos paises han sido los
destacados esfuerzos de sus gobiernos por iniciar estas reformas. Pero no
todos se han atenido necesariamente a la misma mezcla de politicas o a las
mismas fases normativas. En realidad, los enfoques politicos han variado
segun las diferencias de las condiciones iniciales, las posibles coaliciones
politicas, las capacidades industriales, las politicas preferidas y el grado
de apoyo internacional. Lamentablemente, muchos de ellos no siempre han
recibido apoyo exterior suficiente, como recursos financieros para el
desarrollo, mejores precios para sus productos basicos o un acceso mas facil a
los mercados. Por todas estas razones, la experiencia y los resultados han
sido diversos.

32. La UNCTAD VIII, que se ocupd concretamente de estas cuestiones, reconocid
que un numero cada vez mayor de paises en desarrollo habia adoptado valerosas
reformas de sus politicas que entranaban una liberalizacidn del comercio
ambiciosa y auténoma. Llegd, entre otras cosas, a la conclusidén de que la
comunidad internacional debia facilitar, de manera oportuna, la integracidn
de todos los paises, inclusive los paises en desarrollo, en la economia
mundial y el sistema comercial internacional. Desde entonces, en mas de una
ocasion se han estudiado intensamente en la UNCTAD las tendencias de las
reformas de las politicas comerciales, como en el informe sobre el Comercio y
el Desarrollo, 1992, en varios estudios de paises o en los documentos de
antecedentes preparados para el primer periodo de sesiones del Grupo Especial
de Trabajo sobre Ampliacion de las Oportunidades Comerciales de los paises en
desarrollo 1/. El presente informe considera estas cuestiones con miras a
determinar qué apoyo internacional se necesita, haciendo hincapié en 1la
expansidén del comercio y las cuestiones normativas relacionadas con las
ganancias derivadas del comercio. No se tratan cuestiones macroecondmicas
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mundiales ni tampoco importantes cuestiones relacionadas con el apoyo en otras
esferas, por ejemplo, los recursos financieros para el desarrollo y los
productos basicos.

33. El informe se divide en dos capitulos. En el capitulo I se analizan los
objetivos y el funcionamiento de las reformas de las politicas comerciales.
El capitulo II se ocupa de las importantes cuestiones normativas relacionadas
con el apoyo externo deseable y se centra en las siguientes esferas:
mejoramiento y seguridad del acceso a los mercados, politica en materia de
competencia, transferencia de tecnologia, inversiones extranjeras directas y
el papel de la cooperacién técnica.

B. Los objetivos de reformas de las politicas comerciales

34. Como ya se dijo, las reformas de las politicas comerciales iniciadas por
los paises en desarrollo en los ultimos afios han formado por 1lo comun parte de
sus programas de reforma econdmica de alcance mas general, consistentes en la
estabilizacidn, la desrequlacidén de la economia nacional, la privatizacidn, la
liberalizacidn del sector financiero, el fomento de las inversiones
extranjeras directas y la flexibilizacidn de los mercados del trabajo.

La meta fundamental de estas reformas ha sido acelerar el proceso de
desarrollo mediante una mejor competitividad internacional, el incremento de
la eficiencia en la asignacidn de recursos, el estimulo del ahorro y las
inversiones nacionales y el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas
endégenas para aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias y de la
ventaja comparativa dinamica. En la mayoria de estos casos, las reformas de
las politicas comerciales han ocupado un lugar central y estratégico.

35. Las reformas de las politicas comerciales entrafdaron una liberalizacién
sustancial, reformas en materia de cambio de divisas y devaluaciones, reformas
de los incentivos a la exportacidén y otras medidas de fomento y la aprobacidn
de normas internacionales. Mas concretamente, la liberalizacién consistié en
medidas tales como reducciones de los controles de la exportacidm y del
comercio de Estado, la eliminacidén de contingentes de importacidn, licencias
de importacidn y otras restricciones cualitativas (sustituyéndolas a veces con
sus equivalentes arancelarios); y reducciones del nivel y la variabilidad de
los derechos aduaneros a la importacidén 2/. Con esas medidas se ha procurado
reducir el sesgo hostil a las exportaciones, por contraposicidn a las ventas
internas, y las distorsiones en la asignacidn de recursos, aumentar la
competencia y provocar una mayor armonizacion de los precios internos de los
productos comerciales con los precios internacionales, lo que llevaria a una
mayor participacidm en la divisidén internacional del trabajo mediante la
expansién de las exportaciones y la diversificacidn de éstas en bienes
manufacturados con mayor valor aiadido y servicios. Se esperaba que la
expansién de las exportaciones daria nuevo impulso a las actividades
econdmicas, obtendria ganancias en divisas para el servicio de la deuda y
mitigaria las muchas veces graves limitaciones sobre la capacidad de importar,
ampliar las inversiones a un ritmo mas rapido y acelerar asi el desarrollo
econdmico.
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C. Los resultados de las reformas

36. La magnitud de las reformas de las politicas comerciales llevadas a cabo
por los paises en desarrollo en el decenio de 1980 ha sido impresionante, por
lo que se refiere a la eliminacidn de las restricciones cuantitativas (o su
conversion a aranceles), la racionalizacién de las estructuras arancelarias y
la reduccidén de los derechos de aduanas 3/. Algunos paises en desarrollo -en
realidad, hasta el momento, los Unicos que lo han hecho- han incluso vinculado
todos sus calendarios arancelarios a niveles muy bajos. Para 1990, unas tres
cuartas partes de los paises de una muestra de 34 economias en desarrollo, de
los que se tenia informacidém en la base de datos de la UNCTAD sobre medidas de
politica, habian alcanzado un grado de liberalizacidn de las restricciones
cuantitativas de mas del 90%, mientras que mas de la mitad de esos paises
habian virtualmente liberado su régimen de importaciones de estas
restricciones, con s6lo unas pocas excepciones. Un 40% aproximadamente de los
paises de la muestra habian consequido grados de liberalizacidén sustanciales
de restricciones cuantitativas y derechos de aduana medios inferiores al 25%.
Unos pocos paises, como Bolivia y Chile, unificaron sus aranceles aduaneros
con caracter general. Analogamente, la magnitud de las devaluaciones gque
acampafiaron a las reformas de las politicas comerciales ha sido muy grande.
Por ejemplo, entre 1980 y 1987, de todos los paises en desarrollo de los que
se disponia de datos, en 73 paises los tipos de cambio se depreciaron en
términos nominales con respecto al délar de los Estados Unidos, si bien no
todos estos paises lograran traducir la depreciacidn nominal en una
depreciacidn real.

37. Al evaluar estas reformas es preciso tener en cuenta que esos paises en
desarrollo varian mucho en sus caracteristicas econdmicas y politicas.
Ademas, la liberalizacidén del comercio de los paises en desarrollo ha sido
realizada en circunstancias muy especiales y dificiles. Primeramente, el
ritmo de la economia mundial se ha vuelto mds lento en afios recientes, asi
como la demanda de exportaciones de los paises en desarrollo. Ademas, el
precio de los productos primarios disminuyd sustancialmente en el decenio

de 1980, no s6lo en términos reales sino también nominales. Como
consecuencia, la capacidad importadora de los paises en desarrollo se ha
deteriorado gravemente. En segundo lugar, la presidn proteccionista en los
paises industriales contra los productos que a los paises en desarrollo
interesa exportar ha aumentado en una situacion en que un gran numero de
paises en desarrollo cambiaron su estrategia comercial orientandola hacia el
exterior. En tercer término, la carga de la deuda ha obligado a muchos paises
en desarrollo a intensificar la compresidn de sus importaciones; han tenido
que obtener un excedente en la balanza de pagos. Finalmente, inclusive los
flujos financieros netos de las instituciones financieras internacionales
hacia los paises en desarrollo han sido negativos en los Ultimos afios 4/.
Estos factores han tenido una importante influencia sobre el contenido y el
resultado de las reformas.

38. Varias instituciones internacionales como el Banco Mundial, FMI, la OIT y
la OCDE, asi como muchos estudiosos, han analizado el funcionamiento de los
programas de reforma de los paises en desarrollo. Estos estudios han brindado
informaciones muy valiosas sobre las reformas. Las informaciones se refieren
a las medidas internas y a las de politica internacional. Por ejemplo, el
estudio de la OCDE 5/ destaca la importancia de sincronizar de manera
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propiada las reformas y la politica econdmica de los programas de reforma, por
ejemplo, la dinamica de los grupos y coaliciones politicas que pueden apoyar o
retrasar los programas. Entre otras cosas, el estudio llega a la conclusién
de que si bien el resultado de las reformas ha sido distinto segun los casos,
el riesgo de no alcanzar ningun progreso puede ser mas alto en paises en
desarrollo de renta baja. En consecuencia, estos palses necesitarian periodos
mas largos y un mayor apoyo para terminar con buen éxito sus programas de
reforma. El estudio hace también hincapié en la importancia de los costos de
ajuste vinculados con las reformas y recomienda medios, en particular el
financiamiento para el desarrollo, el acceso a los mercados, etc., con los que
los paises de la OCDE podrian ampliar su apoyo a los paises en desarrollo.

39. Los pr1nc1pales indicadores de la marcha del comercio y la economia de
varios paises en desarrollo que emprendieron reformas de ajuste estructural y
de la politica comercial a mediados del decenio de 1980 muestran que se han
hecho algunos progresos, pero revelan también importantes debilidades (véanse
los cuadro 1 y 2 anexos) 6/. Muchas de las reformas no han conseguido aun sus
objetivos.

40. Si bien es cierto que la gran mayoria de estos paises registraron un
aumento real acelerado de las exportaciones en la sequnda mitad del decenio

de 1980 en comparacidn con su crecimiento medio anual respectivo para el
decenio en conjunto, su crecimiento de las exportaciones mas rapido se produjo
en momentos en que los paises en desarrollo como grupo habian verificado
también un ritmo acelerado de expansidn de las exportaciones debida en grado
no despreciable al crecimiento econdmico relativamente mas acentuado de la
economia mundial en el periodo 1985-1990, tras la recesidén de principios del
decenio. De hecho, los 15 paises que habian adoptado reformas comprendidos en
la muestra registraron en 1985-1990 un crecimiento de las exportac1ones mas
lento que los paises en desarrollo como grupo; en la mayoria de estos paises
que habian adoptado reformas las tasas de aumento de las exportaciones eran
51gn1f1cat1vamente inferiores a la tasa lograda por el grupo de todos los
paises en desarrollo. Ademads, cuatro paises con reformas (México, Senegal,
Sri Lanka, Turquia) registraron en 1985-1990 un crecimiento de las
exportaciones mas lento e incluso negativo, comparado con el conjunto del
decenio. Para la mayoria de los 15 paises que adoptaron reformas, inclusive
los paises subsaharianos que figuraban en la muestra, la participacidn de sus
exportaciones en el total mundial habia sido menor en 1990 que en 1985.

41. Tampoco han sido muy alentadores los progresos realizados en la
constitucidén de una capacidad para las exportaciones industriales. Mientras
que para los paises en desarrollo en conjunto, la participacién de las
manufacturas en el total de las exportaciones aumentd en 16 puntos
porcentuales en 1985-1990 y s6lo dos de los paises que adoptaron reformas de
la muestra (Marruecos, México) registraron incrementos por encima de diez
puntos porcentuales durante este periodo 7/. La participacién de los
productos industriales en el total de las exportaciones se estancd en los
paises subsaharianos. Por lo que se refiere a la participacidén en el mercado
mundial de exportaciones de productos manufacturados, sélo la mitad de los
paises de la muestra de los que se disponia de informacién pudieron ampliar su
cuota, pero tampoco ninguna de las economias subsaharianas registrd un
incremento a este respecto. Mas bien, dos de ellas sufrieron disminuciones
significativas (Cote d'Ivoire, Senegal).
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42. El aumento del PIB de los 15 paises que adoptaron reformas presenta un
cuadro mas favorable ya que muchos de ellos alcanzaron en el decenio de 1980
un crecimiento del PIB cercano al desempefio medio de los paises en desarrollo
como grupo durante el ultimo decenio. Ademds, la mayoria de los paises de la
muestra registraron una aceleracidn del crecimiento del PIB en la segunda
mitad del decenio de 1980. En comparacidn, el crecimiento del valor anadido
industrial fue mucho menos satisfactorio. Sdlo tres de los paises de la
muestra (Turquia, Sri Lanka, Senegal) lograron en ese decenio tasas de
crecimiento del valor afadido industrial comparables con la tasa registrada
por los paises en desarrollo como grupo; y el crecimiento del valor anadido
industrial, en el caso de todos los 15 paises con reformas de la muestra, fue
significativamente mas lento que en el caso de los afortunados exportadores de
manufacturas del Asia oriental y sudoriental.

43. El comportamiento de las inversiones en algunos de los paises de la
muestra (Chile, Ghana, Jamaica) mejoré apreciablemente en el periodo 1985-1990
en comparacidn con el decenio en conjunto. En algunos otros paises que habian
adoptado reformas, el crecimiento de las inversiones se aceleré sdélo
ligeramente, mientras que en dos de ellos (Cdote d'Ivoire, Nigeria) continué
disminuyendo. El cuadro es, por lo tanto, heterogéneo. Evidentemente, el
proceso de reforma requiere mas tiempo y mds apoyo para producir mejoras
significativas en la produccidn, el comercio y las inversiones, en particular
en los paises de renta baja.

44. En la concepcidn y la ejecucidén de las reformas de las politicas
comerciales, destacan dos cuestiones importantes: i) el nivel y la incidencia
de los costos y beneficios econdmicos de las reformas y ii) las pautas
cronoldgicas de estos costos y de los beneficios que resultan de las

reformas. Por lo comin, los costos se dejan sentir inmediatamente, mientras
que las ganancias se generan s6lo después de un periodo mds largo. El nivel,
la naturaleza e incidencia de estos costos y beneficios dependen de varios
factores, enddgenos y exdgenos. Un estudio reciente preparado por la OIT se
centra en los costos sociales de las reformas 8/. El estudio se basa en la
experiencia de 55 paises en desarrollo que durante el decenio de 1980
aprobaron programas de reforma estructural que abarcaban reformas de la
politica comercial bajo los auspicios del Banco Mundial y del FMI, y
documenta, entre otras cosas, las disminuciones de ingresos per capita en
muchos paises que han adoptado reformas de ese tipo, en particular en
economias de renta baja. El estudio llega a la conclusién de que habia
razones para asignar alta prioridad a las reformas que proporcionasen la mayor
complementariedad entre eficiencia y equidad.

45. Ademas, en los paises de renta baja, la liberalizacidn del comercio no
siempre estimulé las exportaciones de productos manufacturados y estuvo
frecuentemente acompafiada de inflacién, falta de produccidén y, en muchos
casos, de desindustrializacidén. En el caso particular de los paises africanos
y otros menos adelantados, la informacidén en el cuadro 3 anexo indica que el
decenio de 1980 ha coincidido con el estancamiento o la disminucidn de la
participacidén del sector manufacturero en mas de la mitad de los paises de los
que se dispone de datos. Andlogamente, en mas del 60% de los paises de los
que se dispone de datos el ritmo de crecimiento de este sector ha disminuido
durante el decenio de 1980 en comparacién con el de 1970. Por estas razones,
los paises de renta baja necesitarian un apoyo internacional aun mayor.
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46. En paises con un nivel mas elevado de desarrollo, una base industrial
apreciable y sin una severa compresidén de las importaciones, que aplican
politicas con una mezcla de sustitucidén de importaciones y fomento de las
exportaciones y de "selectividad” en la proteccidn y la liberalizacion

del comercio, los resultados han sido, en conjunto, mas favorables.

Los présperos PNI de Asia, comprendidos tanto los de primera como los de
segunda categoria, figuran destacadamente en este grupo. El historial de sus
politicas comerciales indica que se han atenido a una habil mezcla de mercados
y de intervencidén del Estado. En particular, el uso de objetivos en las
politicas industrial y comercial, inclusive para fijar los subsidios a la
exportac1on, las franquicias y los créditos fiscales y el fomento de la
creacidén de capacidad tecnologlca, han figurado entre los factores decisivos
en el buen éxito de estos paises en el logro de una expansidn sostenida de sus
exportaciones 9/. Por el contrario, los paises que sufren de compresién de
las importaciones debido a la falta de recursos en divisas fracasaron en sus
intentos de estimular las exportaciones y salir ganando con la reforma de sus
politicas. Ademds, experimentaron costos sociales considerables a causa de la
inflacidn y el crecimiento lento o negativo de su produccidn.

47. Existen, en cambio, indicios de una estrecha vinculacién entre
inversiones y exportaciones y el desempeiio econdmico de los paises en
desarrollo 10/. Se necesitan inversiones para el desarrollo de la oferta, la
transformacién de la capacidad de produccién en produccidn para exportacidn,
la capacitacion, la comercializacién y otros aspectos de la expansidén de las
exportaciones. La experiencia demuestra que el aumento de las inversiones y
el logro de una rapida expansién de las exportaciones parecen tener una
importancia central para iniciar un ciclo virtuoso de desarrollo y lograr asi
los objetivos de las reformas de las politicas comerciales.

48. En resumen, en el decenio de 1980, un gran numero de paises en desarrollo
han efectuado reformas de las politicas comerciales, incluida la
liberalizacidén de las importaciones, pero un nimero relativamente pequeio,
principalmente los paises en desarrollo mas adelantados, lograron conseguir
los objetivos de las reformas de las politicas, entre otras cosas, expandiendo
sus exportaciones, en particular las industriales, de manera sostenida,
adquiriendo capacidades tecnolégicas y acelerando la formacidén de capital.

Con este fin, ademas de sus propias politicas interiores coherentes e
imaginativas, 1la 9051b111dad de consegulr apoyo exterior desempefid un papel
critico. Ampliar el numero de esos paises afortunados puede ser uno de los
grandes objetivos de la cooperacidn econdmica internacional en los afios
venideros. Para ello sera necesario intensificar y ampliar el apoyo

exterior. En el capitulo II se analiza este aspecto con objeto de determinar
las cuestiones normativas pertinentes.
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Capitulo II

NECESIDAD DE APQOYO EXTERIOR: CUESTIONES
IMPORTANTES DE POLITICA

A. Introduccion

49. El presente capitulo empieza con un breve examen de la teoria y los
principales elementos del apoyo exterior. Después se analizan mas
pormenorizadamente diversas necesidades fundamentales de apoyo exterior, asi
como medidas de politica destinadas a mejorar el alcance y eficacia de dicho
apoyo.

50. Los costos de las reformas llevadas a cabo por los paises en desarrollo
se produciran a corto plazo, mientras que los beneficios apareceran
posteriormente. Por comsiguiente, se necesitard apoyo exterior para ayudar a
muchos de esos paises a reducir al minimo el costo del ajuste correspondiente
y a garantizar la obtencidn de los posibles beneficios.

51. Existen por lo menos otras cuatro razones importantes para ese apoyo
exterior. La primera es la eficiencia. Las reformas llevadas a cabo por los
paises en desarrollo estan encaminadas a mejorar la eficiencia distributiva y
a explotar las ventajas comparativas dindmicas mediante una mayor
participacidén en la divisién internacional del trabajo. Las reformas son el
resultado de una nueva combinacidn de las politicas oficiales y las fuerzas
del mercado. Para aprovechar al maximo sus posibilidades, se requieren
politicas coherentes por parte de sus asociados, es decir, los paises en
desarrollo. La reciprocidad de intereses es la segunda razdn importante en
favor del apoyo exterior. Los beneficios de la reforma en los paises en
desarrollo revierten en primer lugar a esos mismos paises. Asimismo, las
reformas mejoraran la eficiencia de la economia mundial, lo que a su vez
beneficiara a todos los paises. A medida que se amplien los mercados en los
paises en desarrollo gracias al éxito de las reformas, éstas también
redundaran en beneficio del crecimiento de los paises desarrollados, gque
depende en parte no despreciable de esa ampliacidén del mercado. Asimismo, los
esfuerzos reformistas que se vean coronados por el éxito en algunos paises en
desarrollo beneficiardn a los que apliquen las reformas a ritmo mas lento.
Asi, a medida que avanza con éxito el proceso de reforma, el crecimiento de la
economia mundial conseguirad un mayor impulso. Ademas, los paises gue tengan
éxito podran adoptar programas mas completos de proteccidén ambiental,
beneficiando a todos los demds paises. La tercera razodn es la equidad.

Los paises en desarrollo, especialmente los de bajos ingresos y los menos
adelantados, son los que menos pueden permitirse los costos econdémicos y
sociales de la reforma. De ahi que la comunidad internacional deba apoyar
mucho mas a esos paises.

52. Por ultimo, cabe sefalar que gran numero de paises en desarrollo registran
una espectacular reforma econdmica simultaneamente. Por consiguiente, si la
falta de un adecuado apoyo exterior amenaza el ritmo e impulso del proceso de
reforma, aumentara el riesgo de que fracasen algunas reformas. Las reformas
que fracasen tendran que iniciarse nuevamente en fecha ulterior y con toda
probabilidad en condiciones de mayores costos para el pais y para la economia
mundial. El aumento del apoyo exterior puede contribuir a evitar costosos
fracasos.
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Elementos del apoyo exterior necesario

53. Los elementos aqui examinados destacan las necesidades a medio y a largo
plazo. Por consiguiente, se hace hincapié en las medidas que permitan a los
paises en desarrollo mejorar de manera sostenida la eficiencia econdmica y la
productividad y obtener los beneficios de la divisién internacional del
trabajo y de las ventajas comparativas dindmicas. Existen desde luego
importantes problemas a corto plazo. Por ejemplo, una economia mundial
vibrante y en crecimiento proporcionara mercados mas abiertos y en expansion
para las exportaciones de los paises en desarrollo. En la actual situacidn de
recesion o escaso crecimiento que registran muchos paises desarrollados, los
dirigentes politicos se enfrentan con la tarea de apoyar la recuperacidn
econdémica a corto plazo y mejorar al mismo tiempo las condiciones necesarias
para un crecimiento mas fuerte a plazo medio. Para alcanzar este objetivo
seria muy dtil una gestidn macroecondmica orientada al crecimiento mas
coordinada de los paises desarrollados, ya que las politicas de los paises mas
importantes tienen repercusiones significativas sobre los demads 11/.

54. Del mismo modo, un elemento fundamental del apoyo exterior es el
suministro de financiacidén oficial para el desarrollo y la aplicacién de
programas de alivio de la deuda para aumentar los recursos internos con fines
de inversidén y reducir los obstdculos con que tropiezan las importaciones.

En las fases iniciales de la reforma, tiene especial importancia el apoyo
encaminado a garantizar una corriente regular de importaciones hacia las
economias en desarrollo, necesaria para la utilizacidn de la capacidad de
exportacion existente y para invertir en nueva capacidad e infraestructura.

55. No obstante, a plazo medio y largo el acceso a los mercados extranijeros
constituye la fuente decisiva de apoyo exterior. Las reformas orientadas al
mercado no pueden tener éxito si los asociados comerciales no adoptan medidas
coordinadas, ya que el proteccionismo interrumpiria las exportaciones y
pondria en peligro las reformas. A este respecto, tiene maxima importancia
finalizar con éxito la Ronda Uruguay. La aplicacidén acelerada de las
concesiones previstas en la Ronda Uruguay reforzaria mas el apoyo exterior.
Puede consequirse un importante apoyo exterior mediante acuerdos comerciales
preferenciales, incluido el SGPC, que alienten las exportaciones de los paises
en desarrollo. Ademas, debera proporcionarse apoyo exterior mediante el
desarrollo de un sistema de comercio internacional equitativo, segquro y
previsible, mediante la promocidén de estructuras de mercado competitivas
internacionalmente y mediante incentivos y apoyo de los paises desarrollados
para la transferencia de tecnologia e inversiones extranjeras directas en las
economias en desarrollo. La cooperacidén técnica puede constituir otro medio
importante de apoyo exterior.

56. Por falta de espacio, las medidas que se examinan a continuacidn no son
exhaustivas, y algunas cuestiones se tratardn de manera mas completa que
otras. Las medidas examinadas son el mejoramiento del acceso al mercado, la
salvaguardia de la sequridad de acceso al mercado, la transferencia de
tecnologia, el mejoramiento del funcionamiento de los mercados mediante una
politica de competencia, la inversidn extranjera directa para reforzar la
capacidad de suministro, y la funcidén de la cooperacién técnica.
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B. Mejoramiento del acceso al mercado

57. Aunque los aranceles impuestos por los paises desarrollados tienen una
importancia algo menor como obstaculos al comercio, existe una amplia variedad
de medidas no arancelarias que siguen limitando rigurosamente el acceso de los
paises en desarrollo al mercado. Si se eliminaran todas las medidas
significativas que limitan el comercio de los paises industrializados
(incluidos la agricultura, los textiles y el vestido), los ingresos de
exportacidn de los paises en desarrollo aumentarian en mas de 100.000 millones
de délares 12/.

58. Ademas, hasta ahora el proceso radical de reformas econdmicas en Europa
central y oriental ha dado por resultado una importante desviacidén del
comercio de esta regidn, que se ha alejado de los paises en desarrollo.

Por consiguiente, se requieren medidas concertadas y coherentes para reactivar
y dar nuevas dimensiones a las corrientes comerciales Este-Sur.

59. La Ronda Uruguay ha estudiado la manera de aprovechar practicamente las
consolidaciones arancelarias y la liberalizacidn no arancelaria de los paises
en desarrollo, asi como sus medidas autdnomas de liberalizacidn en el contexto
de las reformas de la politica comercial. Con tal fin, el Presidente del
Grupo de Negociacidn sobre el Acceso a los Mercados elabordé directrices
operativas. Este enfoque, que constituye una medida directa de apoyo a los
paises en desarrollo que al mismo tiempo alienta su integracidén mas plena en
el sistema comercial, deberia contar con el apoyo de todos los paises
desarrollados. En este contexto, sigue siendo importante la necesidad de dar
trato especial y diferencial a los paises en desarrollo.

60. Aunque los aranceles quizds no sean los obstaculos mas graves, en muchas
esferas la modificacidén del trato arancelario podria mejorar el acceso de los
paises en desarrollo al mercado y, por consiguiente, proporcionar apoyo
exterior.

Aranceles

61. Existen tres cuestiones principales en lo que respecta a los

aranceles 13/. En primer lugar, algunos productos importantes cuya
exportacion interesa a los paises en desarrollo se enfrentan actualmente con
altos aranceles, es decir, con aranceles que superan el 10%. La UNCTAD ha
estimado que las exportaciones de los paises en desarrollo de productos a los
que se imponen aranceles elevados ascienden a 60.000 millones de délares.

Es evidente que el éxito de las negociaciones encaminadas a reducir los
niveles de esos aranceles permitiria a los paises en desarrolloc aumentar
sustancialmente sus ingresos de exportacidn.

62. En sequndo lugar, muchos paises desarrollados han establecido estructuras
arancelarias progresivas, lo que desalienta a dichos paises a elaborar
materias primas indigenas para la obtencidén de productos intermedios o finales
de mayor valor 14/. La introduccidn de estructuras arancelarias uniformes y
la concesion de un trato preferencial mds amplio a los productos agropecuarios
Y 2 las materias primas elaboradas en aplicacidn del sistema generalizado de
preferencias (SGP) apoyaria los esfuerzos de los paises en desarrollo por
diversificar sus exportaciones.
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63. En tercer lugar, los programas de aranceles preferenciales, por ejemplo
los esquemas del SGP, han proporcionado importantes oportunidades de expansion
comercial a los paises en desarrollo. El éxito del SGP depende
fundamentalmente de las sefiales del mercado, incluidos tanto el libre acceso a
los mercados de los paises donantes como la existencia de mercados que
funcionen adecuadamente en los propios paises beneficiarios. Por
consiguiente, estos programas son plenamente compatibles con las reformas
orientadas al mercado llevadas a cabo por muchos paises en desarrollo. Asi,
ajustandose a las condiciones del mercado, exportaciones de los paises en
desarrollo por valor superior a 72.000 millones de ddlares se beneficiaron del
trato SGP en 1991. Desde 1976, el crecimiento medio anual del comercio
preferencial al que se aplica el SGP (14,5%) representa aproximadamente el
doble del crecimiento de las exportaciones totales de los paises en desarrollo
beneficiarios (8%). El mejoramiento de esos programas proporcionaria aumentos
significativos de los niveles de apoyo exterior a los paises en desarrollo.

Medidas no arancelarias

64. Existen numerosas medidas no arancelarias que perjudican los intereses de
exportacién de los paises en desarrollo. Entre las mas importantes para
dichos paises cabe citar el Acuerdo Multifibras (AMF) del GATT aplicado a los
textiles y las prendas de vestir, los contingentes de importacidn y los
gravamenes variables sobre productos agropecuarios, los acuerdos de limitacidn
voluntaria de las exportaciones, y las medidas antidumping y los derechos
compensatorios.,

65. En virtud del AMF, las exportaciones de mis de 30 paises en desarrollo
estan limitadas por contingentes de exportacidn negociados bilateralmente con
unc o mas paises desarrollados importadores. Este comercio tiene un valor de
aproximadamente 40.000 millones de ddélares. Los Estados Unidos han concertado
acuerdos bilaterales con mas de 30 paises, que abarcan mas del 80% de las
1mportac1ones estadounidenses de textiles y prendas de vestir procedentes de
paises en desarrollo. La CE ha concertado acuerdos bilaterales con mas

de 25 paises.

66. Las propuestas de la Ronda Uruguay incluyen una desaparicién gradual

del AMF a lo largo de un periodo de diez afios. La supresidén completa del AMF
proporc1onar1a a los paises en desarrollo importantes oportunidades de
expan51on de las exportaciones. Se estima que los beneficios que obtendrian
los paises en desarrollo considerados en conjunto gracias a la supresion del
AMF representaria un aumento de hasta 50.000 millones de ddlares de los
ingresos de exportacion 15/. Esto representa multiplicar por dos los ingresos
de exportacidn obtenidos en los sectores de los textiles y las prendas de
vestir,

67. La secretaria de la UNCTAD ha terminado recientemente un informe sobre
los efectos de otras medidas no arancelarias que perjudican a las
exportaciones de los paises en desarrollo 16/. Los casos mas importantes que
se determinan en el indicado informe son los del marisco en el Japdn; el
azucar en la CE, el Japén y los Estados Unidos; el atin y los productos de
acero en los Estados Unidos; y los productos agropecuarios, la electrdnica de
consumo, el calzado y los productos de acero en la CE. Dicho informe estimé
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asimismo las pérdidas que suponen para los paises en desarrollo esas
limitaciones del comercio. Las mayores pérdidas corresponden a los mariscos
en el Japén y a los productos de acero y la electrdnica de consumo en la CE.

68. Estos resultados deben matizarse, como se sefiala en el informe, porque en
varios casos las pérdidas estimadas como consecuencia de las restricciones al
comercio son pequefias debido a que las cantidades intercambiadas también lo
son. Cabe citar como ejemplos de preocupacién el arroz en el Japdn, los
productos lacteos en la CE y los Estados Unidos, y el mani y el algoddén en los
Estados Unidos. No hay duda de que existen también otros ejemplos.

Ajuste estructural

69. E1 proceso de reforma en los paises en desarrollo hard que sus economias
concuerden mas con los incentivos orientados al mercado de las ventajas
internacionales comparativas. Aunque estas reformas reciben el aliento y
beneplacito de los paises desarrollados, es probable que causen problemas de
competencia en materia de importaciones. Tiene importancia fundamental el
hecho de que los paises desarrollados tendran que ajustar sus economias para
facilitar los cambios que se produzcan en los paises en desarrollo. Estos
ajustes pueden conducir a una estructura de costos y beneficios en la que los
costos se concentren en determinadas empresas y regiones mientras que los
beneficios estén mucho mas distribuidos en lo que se refiere a los
consumidores. Esto puede convertirse en causa de presiones proteccionistas.

70. Es preciso reducir estas presiones con el fin de proporcionar mercados
abiertos y sequros para las exportaciones de los paises en vias de reforma.
Sin embargo, pocos paises desarrollados cuentan con programas completos y
eficaces de asistencia para el ajuste. En consecuencia, las presiones
politicas para evitar el ajuste son fuertes. La concepcién y aplicacidn de
programas de esta clase constituiria un elemento importante de apoyo exterior
de los paises desarrollados a los paises en desarrollo que llevan a cabo una
reforma econdémica.

Mecanismos de transparencia

71. Un elemento importante del apoyo exterior a los paises que se encuentran
en proceso de reforma lo constituyen unos mercados mundiales segquros y
abiertos. Los mecanismos nacionales de transparencia son uno de los
instrumentos de liberalizacidn y garantia del acceso a los mercados. Estos
mecanismos, al poner de manifiesto los costos y beneficios de la proteccidn
desde una perspectiva que abarca toda la economia, contribuyen a la adopcidn
de decisiones razonadas en materia de politica comercial y a un mejor
entendimiento del publico de las iniciativas adoptadas en esta esfera.

Por ello, es preciso alentar y fomentar esas instituciones en todos los paises
y agrupaciones econdmicas. La transparencia es un arma importante frente al
proteccionismo de intereses estrechos. También es importante para los paises
en vias de reforma que los grupos que sufren durante dicho proceso conozcan
los beneficios que obtendran al final. De no ser asi, los que soportan el
costo de la reforma pueden convertirse en una fuerza politica favorable al
retorno a los viejos métodos.
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C. El sistema internacional de comercio. Cuestiones relacionadas con
la sequridad en el acceso al mercado

72. En el parrafo 126 del Compromiso de Cartagena de la VIII UNCTAD se
expresa claramente que un objetivo importante de la comunidad internacional
en la esfera del comercio internacional deberia ser "establecer un sistema
comercial internacional que sea equitativo, seguro, no discriminatorio y
previsible". La importancia decisiva de la seguridad en el acceso al
mercado, en especial para los paises en desarrollo, asi como para otros
socios comerciales pequefios y débiles, requerira un sistema de comercio
internacional basado en normas y disciplinas multilaterales claras y eficaces,
y no en el peso econémico y comercial. De este modo, el apoyo internacional
a las reformas de la politica comercial de los paises en desarrollo deberia
incluir inevitablemente el ulterior fortalecimiento del sistema de comercio
internacional basado en la aplicacién de normas, y una reduccidn de los
conflictos comerciales. Estos conflictos son una causa importante de
inseguridad en el sistema de comercio internacional, que tiene efectos
especialmente perjudiciales sobre los intereses comerciales de los paises en
desarrollo. Por ello, en la presente seccién se intenta ilustrar y explicar
la cuestidn de la seguridad en el acceso al mercado, mediante ejemplos de
esferas tradicionales, nuevas y potenciales de conflictos comerciales, y
examinando sus causas y los métodos que se intentan establecer
multilateralmente en la Ronda Uruguay y algunos acuerdos comerciales
regionales 17/. Se examinan las esferas siguientes: agricultura,
subvenciones, antidumping, derechos de propiedad intelectual y medidas
ambientales. La politica en materia de competencia es también otra cuestidm
importante a este respecto; en la seccibén siguiente se tratan por separado las
cuestiones relacionadas con la competencia.

Agricultura

73. La aplicacidén de normas y disciplinas multilaterales al comercio de
productos agropecuarios se ha desenmarafiado mediante un proceso que se inicid
en los primeros afios del GATT. Las cuestiones relativas al comercio
agropecuario, tanto en lo que respecta al apoyo interno, las subvenciones a la
exportacidn, las medidas en frontera, el comercio de Estado o las normas
sanitarias y de salud, se convirtieron en el tema predominante de las
diferencias comerciales 18/.

74. El proyecto de acta final de la Ronda Uruguay intenta basarse en un
consenso en virtud del cual las fuerzas de mercado y el mecanismo de precios
puedan operar en el sector agropecuario, permitiendo sin embargo subvenciones
en este sector que no perturben el comercio (la "caja verde"). Nuevas
disciplinas en materia de salud y reglamentaciones sanitarias también deberian
servir para reducir las medidas proteccionistas y los conflictos comerciales.

75. Las disposiciones sobre el comercio agropecuario que figuran en los
acuerdos regionales comerciales también han reflejado la ausencia de
disciplinas multilaterales claras. Por ejemplo, el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo (EEE) decide simplemente excluir de su disciplina a los
productos agropecuarios, pero prevé un examen regular de las condiciones del
comercio de dichos productos., Sobre la base de este examen, las partes pueden
decidir una liberalizacidn final de todo tipo de obstaculos en esta esfera.
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76. Por su parte, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)
prevé en principio una extensa liberalizacion del comercio agropecuario, pero
las disposiciones "trilaterales" comunes se limitan al apoyo interno de los
productos agropecuarios y a subvenciones de las exportaciones de dichos
productos. Existen compromisos bilaterales concertados por separado sobre el
comercio de productos agropecuarios entre el Canada y México y entre los
Estados Unidos y México. Cada pais del indicado Tratado intentard aplicar
politicas nacionales de apoyo que no perturben el comercio.

Subvenciones

77. A medida que la liberalizacidén del comercio condujo a la intensificacidn
de las relaciones econdémicas, se hicieron mas evidentes los efectos
perturbadores causados por las subvenciones. En tales circunstancias, se puso
mayo interés en decidir normas sobre medidas compensatorias que pudleran
reflejar la realidad de 1la legislacién comercial nacional de algunos paises
que registran un comercio importante. E1l "Cédigo de Subvenciones' de la Ronda
Tokio contenia mads normas y procedimientos elaborados sobre las medidas
compensatorias que sobre las subvenciones, pero constituyd el primer intento
perfeccionado de establecer un vinculo entre las obligaciones en materia de
subvenciones y el derecho a adoptar medidas compensatorias. Este vinculo fue
interpretado de manera diferente por las partes en el Codigo (al que no estan
adheridas muchas Partes Contratantes en desarrollo del GATT), y su apllcac1on
en el decenio de 1980 no redujo las tensiones en la esfera de la concesidn de
subvenciones.

78. En la Ronda Uruguay, un nuevo acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias vincularad de manera mas clara y efectiva las obligaciones en
materia de subvenciones con el derecho a adoptar medidas compensatorias, lo
que se convierte en un importante resultado sustantivo de las negocxac1ones en
la esfera de la elaboracién de normas. Ademads, incorpora un régimen mas
flexible para las diferentes categorias de paises en desarrollo,

79. E1 Acuerdo EEE estad orientado al enfoque llamado "de impacto comercial”,
por cuanto toda ayuda concedida por Estados miembros de la CE o la AELC que
perturbe o amenace con perturbar la competencia favoreciendo determinadas
empresas o la produccién de determinados productos se considera incompatible
con el Acuerdo, en tanto en cuanto afecte al comercio entre las partes.

No obstante, se prevén exclusiones de la norma general 19/. El1 TLC no
contiene normas especificas sobre subvenciones, centrandose en cambio en sus
consecuencias comerciales por medio de la aplicacidn de derechos
compensatorios. Se establece un mecanismo consistente en un grupo especial
encargado de garantizar que no se establezcan derechos compensatorios para
hostigar al comercio. No obstante, la existencia de un mecanismo de esta
clase en el Tratado de Libre Comercio concertado entre el Canada y los

Estados Unidos no impidié que las partes plantearan cuestiones relacionadas
con las subvenciones ante el mecanismo del GATT de solucidén multilateral de
diferencias 20/. Por otra parte, el enfoque bilateral del grupo especial, que
también se aplica a las medidas antidumping, constituye una medida provisional
hasta que se elaboren normas mas pormenorizadas sobre las subvenciones y las
politicas en materia de competencia.
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Antidumping

80. En reconocimiento de que se estaban utilizando los derechos antidumping
para poner trabas y restricciones al comercio, se ha procurado elaborar normas
mas precisas y estrictas que las establecidas en el articulo VI del GATT,
mediante la negociacidén de un Cédigo Antidumping de 1967, que volvid a
negociarse en la Ronda de Tokio (1979) y de nuevo en la Ronda Uruguay. Todos
estos intentos estaban encaminados a consequir una mayor previsibilidad y
reducir las arbitrariedades en la aplicacidn de los derechos antidumping.

8l. Las medidas antidumping, adoptadas en muchos casos con caracter
unilateral y selectivo, se han convertido en el instrumento preferido para
imponer trabas al comercio de los exportadores competitivos. Dichas medidas
crean problemas concretos a los comerciantes que por primera vez concurren al
mercado, especialmente a los procedentes de los paises en desarrollo.

82. Pese a que la aplicacidén de las disposiciones del Acuerdo Antidumping de
la Ronda Uruguay constituye un paso en la direccidén adecuada, habria necesidad
de examinar los aspectos generales o propios del sistema de las medidas
antidumping y su relacidn con las politicas de la competencia orientadas al
mercado en el contexto de la multilateralizacidn de las reglas de la
competencia 21/ que habria de contener también un nimero suficiente de normas
sobre practicas de comercio desleal.

83. El TLC entre Canada y los Estados Unidos establece que los dos Gobiernos
procuraran el establecimiento de un nuevo régimen, reglamentando los problemas
de dump1ng y las subvenciones, que entre en vigor a mas tardar a fines del
septlmo afio contado a partir de la entrada en vigor del TLC. La finalidad del
régimen es obviar la necesidad de imponer sanciones en la frontera. Hasta
entonces las partes examinaran bilateralmente cualesquiera modificaciones que
se introduzcan en las leyes y reglamentos sobre derechos antidumping y
derechos compensatorios para ponerlos en armonia con el GATT. Un grupo
binacional sustituye en el TLC al examen judicial por los tribunales
nacionales de las ordenes finales sobre derechos antidumping y derechos
compensatorios. La decisidén de este grupo es vinculante y ninguna de las
partes podra proceder a un nuevo examen en el marco de su ordenamiento
juridico. Este sistema de examen por un grupo unico se mantiene y fortalece
en el TLC.

84. El Acuerdo sobre el EEE no contiene ninguna disposicidn especial sobre
medidas antidumping entre sus miembros. Estas cuestiones pueden, sin embargo,

caer dentro del marco de las normas de competencia del Acuerdo sobre el EEE.

Derechos de propiedad intelectual

85. Las consecuencias que para el comercio tienen las diferencias entre los
regimenes nacionales reguladores de la propiedad intelectual y la efectividad
de su observancia resultaron mds evidentes cuando un niumero mayor de paises
empez6 a participar activamente en el comercio internacional de manufacturas.
El primer problema se planted con motivo de las mercancias falsificadas que
llevé al intento infructuoso durante la Ronda de Tokio de negociar un cddigo
sobre falsificacidn. Las consecuencias para el comercio de la falta de una
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proteccién adecuada a nivel nacional a articulos tales como los farmacéuticos,
los programas de computadora, los circuitos integrados, etc., condujeron una
serie de tensiones comerciales y en algunos casos a represalias. De hecho se
modificé la legislacidn de los Estados Unidos para permitir las represalias
contra paises a los que se consideraba unilateralmente que no respetaban
dichos derechos (los denominados "301 casos especiales"). En la Ronda
Uruguay, las negociaciones sobre la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual estuvieron encaminadas, por primera vez, a vincular los derechos
de propiedad intelectual con los derechos y obligaciones del comercio
multilateral como componente de un sistema comercial internacional.

El proyecto de acuerdo sobre estos derechos procura proporcionar unas reglas y
normas sustantivas minimas para la proteccidén de los derechos de propiedad
intelectual, en especial, mediante la aplicacién por todos los paises de los
instrumentos internacionales pertinentes. Se concede a los paises en
desarrollo una cierta flexibilidad, especialmente en los sectores en los que
previamente no existia proteccidén. La prueba de si esas nuevas reglas
multilaterales se basan en la practica en un amplio consenso internacional se
conocera en el momento de su aplicacién.

86. El1 TLC impone a los Estados miembros que proporcionen proteccidén adecuada
y efectiva a los derechos de propiedad intelectual sobre la base del trato
nacional, y también que obliguen al cumplimiento efectivo de esos derechos en
caso de violacidn tanto interna como en las fronteras. En el Acuerdo sobre

el EEE se prevé la proteccidén a la propiedad intelectual, incluida la
propiedad industrial y comercial, siempre que no constituya una forma de
discriminacidn arbitraria o una restriccion disfrazada al comercio entre los
paises miembros.

Medidas ambientales

87. Las medidas ambientales relacionadas con el comercio constituyen otra
nueva esfera en donde cada vez son mayores las posibilidades de conflictos
comerciales 22/. Fundamentalmente son tres las esferas en las que empiezan a
surgir situaciones de tensidén: a) cuando se considera que los bienes
importados son incompatibles con las normas de proteccién ambiental;

b) cuando se adoptan medidas contra bienes importados producidos con métodos
considerados destructivos del medio ambiente mundial; y c) cuando se
considera a los paises con escasa reglamentacién ambiental "refugios de
contaminacién", proporcionando a los productores ubicados en ellos el
equivalente de una subvencidén a la exportacidén. La Ronda Uruguay no ha
abordado estas cuestiones pese a haberse reconocido que las actuales normas
del GATT son insuficientes para hacerles frente. Parece haber urgente
necesidad de llegar a un consenso internacional antes de que empiecen a
proliferar los conflictos comerciales motivados por cuestiones ambientales.
En este contexto, mucho dependera de la aplicacién de los principios generales
de orientacidn, aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, especialmente los relativos a medio ambiente,
comercio y desarrollo (principios 11 y 12).

88. La cooperaci6n CE-AELC en materia de medio ambiente en el Acuerdo sobre
el EEE ha de buscarse en las disposiciones horizontales relativas a las cuatro
libertades (mercancias, servicios, capital, personas). Los principales
objetivos son conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente;
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contribuir a la proteccién de la salud humana y asegurar una utilizacidn
prudente y racional de los recursos naturales. E1l TLC reconoce la creciente
importancia de que las normas comerciales se ajusten a los objetivos
nacionales e internacionales relativos al medio ambiente. E1l acuerdo permite
a los gobiernos adoptar medidas para proteger el medio ambiente, incluso
cuando dichas medidas estan en conflicto con sus obligaciones comerciales,
siempre y cuando no impliquen una discriminacidén innecesaria o introduzcan
limitaciones enmascaradas al comercio.

Cuestiones de reciente aparicion

89. Todo sistema econdmico internacional compuesto por Estados naciones

pero sin un gobierno mundial ha de esforzarse couscientemente para crear y
mantener sistemas y procedimientos basados en normas, crear "la ley y el

orden publicos" para armonizar y ampliar las relaciomnes econdmicas
internacionales. Dentro de un Estado nacidén, el gobierno nacional proporciona
el "bien publico" 23/. La experiencia muestra a lo largo de la historia que
la produccién de los "bienes publicos" suele ser inferior a las necesidades en
la economia internacional 24/. Naturalmente ha habido largos periodos en los
que la hegemonia econdmica de una Potencia ha facilitado esta labor. Sin
embargo, en el contexto de la actual economia mundial la comunidad
internacional tendra que realizar ciertos esfuerzos para aumentar la oferta de
esos "bienes publicos" a través de las instituciones internacionales, ya que
de no hacerlo los conflictos econdmicos, entre ellos los conflictos
comerciales, mostrardn tendencia a aumentar. En el mundo actual existen
muchas posibles fuentes de conflictos economicos, por ejemplo, las
divergencias en politicas macroecondmicas, las divergencias en estilos de
consumo, la competencia tecnologica, etc. Los consecuentes conflictos
comerciales tendran efectos desfavorables para todos los paises, que serén
especialmente graves para los paises en desarrollo. Un estudio recientemente
publicado muestra, como ejemplo, hasta qué punto los conflictos comerciales
pueden afectar, negativamente en especial a los paises en desarrollo 25/.

90. Para la solucidn de los conflictos comerciales serian necesarios enfoques
y medidas especificas tanto dentro como fuera del marco del GAIT. El papel de
la UNCTAD en estas actividades estaria plenamente de acuerdo con sus funciones
y su mandato, como el anadlisis de politicas, la determinacion de problemas, la
obtencidén de consensos encaminados a una mejor comprensién de las razones de
los conflictos comerciales y de su solucidn efectiva, incluido un posible
sistema de sefiales de alarma, como se especifica en el parrafo 52 del
Compromiso de Cartagena. Estos trabajos seran distintos de las actividades
juridicas en su mayor parte orientadas a la formulacion de normas que
desarrolla el GATT y su mecanismo de solucidén de controversias y, de hecho
podria constituir un complemento util de este Gltimo. Se haria hincapié en un
examen en profundidad, en un contexto no negociador, de los problemas y
acontecimientos en esta esfera y en la obtencion de consensos. Por otra
parte, estas actividades estarian de acuerdo con los nuevos enfoques adoptados
por las Naciones Unidas para conseguir la paz, la seguridad y el desarrollo,
encaminados en particular a la prevencidén de conflictos. Para un ulterior
examen de estas cuestiones, la Junta tal vez desee examinar la creacidén de un
grupo especial de trabajo intergubernamental para elaborar un posible sistema
de sefiales de alarma y otras propuestas adecuadas para aumentar la seguridad
econdmica.
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D. Politica de la competencia

91. La sequridad de disponer de estructuras de mercado competitivas es
fundamental para el éxito de las reformas de politica comercial. Es vital el
apoyo externo a este respecto.

92. Las actuales reformas econémicas en los paises en desarrollo, incluidas
las medidas de liberalizacidn del comercio, tienen consecuencias muy
importantes relacionadas con la competencia Ya que los incentivos del mercado
no son eficaces para los productores monopolistas, salvo que la reforma
implique la apertura de los mercados nacionales a la competencia. Por
ejemplo, la privatizacidn de los monopolios estatales, una de las medidas
generalmente previstas en las ultimas reformas econdmicas de los paises en
desarrollo, podria conducir sélo a la creacidn de monopolios privados o de
posiciones dominantes de poder en el mercado y a los consiguientes abusos si
no se adoptan medidas concretas de politica de la competencia.

93. Ademads, la progresiva disminucidén de los obstaculos transfronterizos o
externos al comercio ha subrayado la importancia de reducir o suprimir los
obstaculos privados al comercio internacional, como son las practicas
comerciales restrictivas, tanto a nivel nacional como internacional. De igual
manera, la rapida o repentina liberalizacidén del comercio puede aumentar la
competencia de las exportaciones hasta tal punto que ponga en peligro la
superv1venc1a de las empresas nacionales. Del mismo modo, la adopc1on de
regimenes liberales de inversiones extranjeras directas en los paises en
desarrollo puede producir una fuerte competenc1a de las empresas extranjeras,
desestabilizando la produccidn local mads débil. Todo ello puede en principio
reducir la competencia en los mercados nacionales en vez de aumentarla.

94. Las empresas extranjeras que se establecen en los paises en desarrollo
probablemente sean grandes empresas poderosas en comparacidén con los
proveedores locales. Por ello, es de capital importancia para los paises
sujetos a reformas econdmicas, la adopc1on de politicas de la competencia
deliberadas en armonia con las de los paises desarrollados, todos los cuales
han aplicado leyes relativas a la competencia y creado organlsmos de control
de las practicas comerciales restrictivas. De hecho un numero en rapido
crecimiento de paises en desarrollo han adaptado leyes sobre la

competencia 26/, como se solicitd en el Conjunto de Principios y Normas
Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Practicas
Comerciales Restrictivas, de las Naciones Unidas 27/, y varios otros estudian
su posible adopcidn. De 1gua1 manera, no es de sorprender que muchos paises
que antes tenian una economia de planificacidn centralizada y que han adoptado
reformas econdmicas orientadas al mercado sean plenamente conscientes de la
importancia de la politica de la competencia y hayan adoptado o estén en
tramites de hacerlo normas al respecto y creado organismos de control de las
practicas comerciales restrictivas.

95. E1 apoyo externo es fundamental en esta esfera. La UNCTAD contribuye a
los esfuerzos que se realizan, segun se estipula en el Conjunto de Practicas
Comerciales Restrictivas, a través de su asistencia técnica y de los servicios
de asesoramiento y capacitacidén sobre las practicas comerciales restrictivas;
la elaboracién de un modelo de ley o de leyes para el control de estas
practicas; y la facilitacidn de los intercambios de informacidn y los
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procedimientos de consulta, en el contexto del Grupo Intergubernamental de
Expertos en Practicas Comerciales Restrictivas. Es tal la necesidad de
cooperacidén técnica en la esfera de la competencia que deberia realizarse y
fomentarse la concertacidn de los esfuerzos de la UNCTAD con otras
organizaciones, asi como con paises por separado y agrupaciones regionales de
Estados con experiencia en esta esfera. Las contribuciones financieras y los
conocimientos especializados sustantivos de paises con experiencia en esta
esfera son insumos fundamentales para estos esfuerzos.

96. Deberia sefialarse, sin embargo, que si bien el establecimiento de una
politica nacional de competenc1a, la adopcidn de normas nacionales sobre la
competencia y la creacidén de un organismo sobre practicas comerciales
restrictivas son pasos esenciales para el control de estas practicas, hay
necesidad de adoptar medidas efectivas a nivel multilateral al objeto de crear
relaciones armoniosas en la aplicacidén de 1la legislacidon nacional a los casos
sujetos a mas de una jurisdiccién nacional, para facilitar la solucidn de
controversias ocasionadas por las practicas comerciales restrictivas con
origen en el extranjero, y desarrollar una comprensidn mutua y principios en
la interfaz entre la competencia y el comercio internacional.

97. En los ultimos afios, las cuestiones de competencia han ocupado la primera
linea en los debates sobre comercio, por ejemplo, en las conversaciones en
torno a la Iniciativa sobre Impedimentos Estructurales entre Estados Unidos y
el Japén. También habian aflorado cuestiounes de competencia en relacién con
los monopolios de distribucidén en algunos paises y con las practicas de
compras de los monopolios privados en las telecomunicaciones y en las
industrias de transporte en una amplia gama de paises., La cuestidén de la
compatibilidad entre reglas comerciales contra el "dumping" y reglas
nacionales de la competencia relativas a los precios predatorios se esta
convirtiendo también en un problema, ya que se aplican al mismo fendmeno
sistemas de reglamentacién completamente diferentes que utilizan distintas
metodologias, aplicadndose el sistema antidumping mas severo so0lo cuando tiene
lugar en el comercio transfronterizo.

98. Otra esfera en la que todavia hay lugar para una mayor coherencia entre
las politicas comerciales y las de la competencia es la relativa a las
exportaciones y a los carteles internacionales. Los paises gue tienen leyes
de control de las practicas comerciales restrictivas no suelen ocuparse de
las consecuencias negativas de los carteles de exportac1on sobre el comercio
de importacidn o los mercados nacionales de los paises extranjeros y

algunas veces establecen exenciones reglamentarias espe01f1cas para ellos.
Los carteles de exportacidn, sin embargo, dirigidos como estdn a terceros
mercados, pueden tener considerables consecuencias negativas en los paises en
desarrollo y en el comercio de éstos, como se reconoce unanimemente en el
Conjunto de Practicas Comerciales Restrictivas. Normalmente tienen por
resultado la elevacidén de los precios que han de pagarse por las
importaciones, la supre51on de la capacidad de exportacidn y el acceso a los
mercados de los paises en desarrollo, el deterioramiento de sus relaciones de
intercambio, influyendo en la capacidad tecnoldégica de estos paises. Estos
factores sélo pueden invalidar los beneficios obtenidos con las reformas de la
politica comercial emprendldas por los paises en desarrollo. Ademds, los
cirteles de exportacién normalmente han engendrado carteles de importaciédn
para compensarlos, dando lugar a posibles conflictos.
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99. En la interfaz entre las practicas comerciales restrictivas y la
proteccion de la propiedad intelectual, el problema del equilibrio entre la
proteccion de derechos y la libertad de comercio y la competencia se ha
presentado concretamente en los casos relativos a asignaciones de mercados en
forma de transacciones en exclusiva, extincidn de los derechos de propiedad
intelectual, importanciones paralelas y el alcance de la proteccidén de los
derechos de autor y de reproduccidn en las industrias informaticas. Algunas
veces se ha intentado trazar una distincidén entre la existencia de un derecho
Y su ejercicio, pero se carece de espacio para aclarar esta distincion.

100. Desde el punto de vista de la formulacidén de politicas se ha reaccionado
a estas cuestiones de distintas formas. En los Estados Unidos, por ejemplo,
el Departamento de Justicia ha hecho recientemente una declaracidn por la que
volvia a ampliar la posibilidad de que el Departamento adoptara medidas para
hacer cumplir las normas antitrust en el casc de actividades desarrolladas en
el extranjero que limitasen las exportaciones de los Estados Unidos siempre
que se reunieran determinadas condiciones 28/.

101. En el caso de los paises de pequefio tamafio y sobre todo de los paises en
desarrollo, el apoyo exterior en forma de principios y normas multilaterales
seria, con mucho, preferible a las medidas unilaterales. Sir Leon Brittan,
Comisario Europeo encargado de la Direccidén General de la Competencia,
hablando a titulo personal, sugirid 29/ que se examinaran las normas del GATT
para ver la forma en que podian aplicarse a la politica de la competencia,
elaborar reglas minimas y normas para su cumplimiento, en las que habria que
tener en cuenta el contexto global cada vez mayor de la ejecucidn de la
politica de la competencia, asegurar la continuidad del desarrollo del sistema
de comercio internacional, segun se concibe en la Carta de La Habana, e
impedir que las politicas nacionales de la competencia (o la no existencia de
éstas o su no aplicacidn) perturbasen el comercio.

102. A la inversa, el establecimiento de una relacidén mas estrecha entre los
sistemas que requlan las esferas del comercio y de la competencia tendria
numerosas ventajas para ambos regimenes. Por 1o que respecta al sistema de
comercio multilateral, no s6lo estaria mejor capacitado para hacer frente a
los obstaculos "internos", no arancelarios y/o de las empresas privadas,
reflejando de esta forma las realidades de la competencia global, y asegurar
un "campo imparcial" a las empresas de los distintos paises, sino que tendria
también la posibilidad de adoptar conceptos y principios de la conferencia
como medio de elaborar normas equilibradas y justas para mitigar los
comportamientos proteccionistas.

103. A la inversa, los regimenes reguladores de la competencia se
beneficiarian de las vinculaciones con el comercio mediante la adopcidn de
normas multilaterales que implicarian la aplicacidn de los principios basicos
del GATT, tales como la clausula NMF, y la posibilidad de utilizar el
mecanismo de solucidn de controversias del GATT. A nivel nacional, podria
darse a las consideraciones de competencia, un mayor perfil y prioridad en las
politicas estatales. Los organismos sobre la competencia de los distintos
paises estarian también en mejores condiciones para cooperar y efectuar
consultas, obtener informacidn del extranjero, evitar las tensiones producidas
por el ejercicio concurrente o extraterritorial de la jurisdiccién, y
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determinar la jurisdiccidén en los casos cada vez mas frecuentes en que mas de
un organismo tiene interés en la transaccidén; emprender la aplicacidn
coordinada de la ley en los casos pertinentes; y conseguir el cumplimiento de
las decisiones contra empresas con base en el extranjero.

104. Constituiria un importante paso hacia la elaboracion de normas
multilaterales reforzadas para vincular la competencia al comercio la plena
aplicacién de las disposiciones del Conjunto de Practicas Comerciales
Restrictivas -incluido el articulo E.4, que establece que el Estado procure
aplicar las medidas preventivas y curativas adecuadas para prevenir y/o
controlar la utilizacidn de las practicas comerciales restrictivas en el
territorio de su competencia, cuando llegue a su conocimiento que dichas
pricticas afectan negativamente al comercio intermacional y, en especial, al
comercio y al desarrollo de los paises en desarrollo.

105. Para preparar el terreno a nuevos progresos en esta esfera, la Junta de
Comercio y Desarrollo tal vez desee iniciar un debate exploratorio, a través
del Grupo Intergubernamental de Expertos en Practicas Comerciales Restrictivas
sobre la conveniencia y las modalidades del fortalecimiento progresivo de la
capacidad multilateral para fomentar la competencia en los mercados nacionales
e internacionales, utilizando, entre otros, el mecanismo de consultas
establecido por el Conjunto de Practicas Comerciales Restrictivas. Podria
tener por finalidad la determinacidén de los aspectos relacionados con el
comercio de la ley de la competencia, la bisqueda de una mayor convergencia y
la mejora de esos aspectos.

E. Transferencia de tecnologia

106. Existen relacicnes importantes entre la acumulacidon de capacidad
tecnoldgica y el éxito de las reformas de la politica comercial.

La liberalizacidn del comercio exterior aumenta el acceso a la tecnologia por
canales tanto formales como informales. E1 aumento de la capacidad
tecnoldgica, aumento que es resultado tanto de los esfuerzos que se hacen
dentro del pais como de factores externos, hace que crezcan la productividad,
la competitividad internacional y las exportaciones y, en consecuencia, es un
elemento fundamental para llevar a cabo reformas duraderas del comercio
exterior y ajustes econdmicos estructurales e impulsar el desarrollo econdmico
a largo plazo en los paises en desarrollo.

La interaccidn entre la transferencia de tecnologia y la capacidad
tecnoldgica nacional

107. Aunque es cierto que aumentar la capacidad tecnoldgica nacional puede
traer consigo una contribucidén mas positiva de la transferencia de tecnologia
al desarrollo del pais, existen otras medidas que los paises de origen y de
destino de la tecnologia y la comunidad internacional pueden adoptar para
mejorar la interaccién entre la tecnologia extranjera y la capacidad del

pais de utilizar y absorber esa tecnologia con eficacia. La adecuada
combinacién de la creacidén de una capacidad tecnoldgica nacional con la
adopcidén de medidas que ayuden a endogenizar las tecnologias importadas puede
dar origen al llamado "dinamismo tecnoldgico” 30/, el cual fomenta las
ventajas comparativas dindmicas. La adquisiciodn de tecnologia seria mas
eficiente si: i) se ampliaran las fuentes de IED y otros canales de
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transferencia de tecnologia; ii) las empresas receptoras y la administracidn
nacional conocieran mejor las ventajas y los inconvenientes de los distintos
instrumentos juridicos para facilitar la transferencia de tecnologia;

y iii) las empresas y la administracidén nacional llegaran a ser mas diestras y
expertas en buscar, evaluar y seleccionar tecnologias y negociar las mejores
condiciones posibles para adquirir tecnologia en el extranjero.

108. Habria que alentar a las fuentes exteriores de financiacidn a que
destinaran parte de estos recursos a financiar proyectos conjuntos de
inversiones de capital que incluyeran el aporte de tecnologia. Las filiales
de empresas extranjeras pueden fortalecer los lazos de aprendizaje
interempresariales tanto en el ambito nacional como en el internacional, entre
los cuales tal vez los mas importantes sean los flujos de conocimientos
técnicos que surgen de los acuerdos de subcontratacién y otros acuerdos con
los proveedores. Las empresas propiedad de capital extranjero también pueden
contribuir a esto organizando programas de capacitacidn en todos lo niveles,
una ventaja que, con la rotacidén de los trabajadores, tiende a propagarse a
toda la economia. Como algunas empresas transnacionales han empezado a
realizar ciertos proyectos de I + D en los paises donde estan implantadas,
habria que encontrar la forma de fomentar e intensificar esta tendencia. Debe
animarse a las empresas locales a ir sustituyendo los "intercambios" a corto
plazo con empresas extranjeras por una relacidén mds duradera y provechosa
(desde el punto de vista del aprendizaje técnico).

109. Llegado el momento de adoptar una estrategia que permita establecer la
relacion mas beneficiosa posible entre la capacidad tecnoldégica nacional y la
tecnologia extranjera, una consideracidén fundamental es el grado de desarrollo
tecnoldgico del pais receptor. Por desgracia, a medida que se pasa de las
nuevas economias industriales a los paises menos adelantados es mucho menos lo
que se conoce acerca de como crean estos paises una capacidad tecnoldgica
propia y qué métodos utilizan para atraer tecnologia del extranjero y
absorberla de forma eficaz.

110. Al ir recorriendo la situacidn de los distintos paises, desde las
naciones mas avanzadas hasta los paises menos adelantados, lo poco que se sabe
sobre ellos va poniendo de manifiesto la existencia de lagunas, fisuras y
grandes fallas. En consecuencia, es absolutamente indispensable llegar a
conocer mucho mejor qué medidas se pueden adoptar dentro y fuera de los paises
para elevar la capacidad tecnoldgica de las naciones situadas en el escaldn
inferior del desarrollo tecnoldgico.

111. Ademas, la IED no es necesariamente una fuente de tecnologia. Algunas
inversiones extranjeras directas estdn practicamente desprovistas de todo
componente tecnoldgico, mientras que otras aportan mucha tecnologia que puede
0 no estar incorporada a la inversidn. Todavia no se sabe con certeza si la
tendencia reciente a la liberalizacidn y la privatizacidn ha influido
positivamente en la transferencia de tecnologia por el cauce de la IED.
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Derechos de propiedad intelectual

112. E1 hecho de que mds y mds se reconozca que la tecnologia es una fuente
de competitividad en los mercados internacionales ha llevado a preocuparse mas
por el marco juridico de proteccidén de la propiedad intelectual. Sin embargo,
esta proteccidén no tiene la misma importancia ni los mismos efectos en los
distintos sectores a causa de factores tales como el diferente grado de
intensidad de la I + D, la velocidad del cambio tecnoldgico, la importancia
relativa de los conocimientos formalizados y tacitos o el tipo de relaciones
entre productor y usuario. La relacidn entre la proteccién de la propiedad
intelectual, la inversidn y las corrientes de tecnologia es diferente segun el
tipo de propiedad intelectual, el sector de que se trate y el grado de
desarrollo tecnoldgico del pais que aplica normas de proteccion de la
propiedad intelectual.

113. Esto pone de manifiesto la necesidad de efectuar estudics a fondo por
sectores y paises para analizar la relacién entre los derechos de propiedad
intelectual, por un lado, y la inversidén extranjera directa, la transferencia
de tecnologia y la creacidén de una capacidad tecnoldgica, por otro. Ademas,
para ver cuadl es el papel de la propiedad intelectual hay que tener en cuenta
las diferentes categorias de derechos de propiedad intelectual (patentes,
marcas, modelos de utilidad, etc.). La experiencia indica que el campo de
experimentacidn de estos instrumentos juridicos es muy amplio y que las formas
de proteccidn de la propiedad intelectual varian mucho. En este sentido,
seria muy util para los paises en desarrollo que se estudiaran las
experiencias de los paises desarrollados con respecto a la utilizacidn y
administracidn de las nuevas formas de proteccidn de la propiedad intelectual
y sus efectos sobre el desarrollo tecnoldgico. También habria que estudiar
qué politicas e instrumentos de proteccidn de los derechos de propiedad
intelectual deberian adoptar los paises en desarrollo en el nuevo contexto de
una economia mundial mas liberalizada y abierta (véase el andlisis hecho mas
arriba en los parrs. 85 y 86). Estos estudios ayudarian a llegar a un
consenso sobre las nuevas bases internacionales de una cooperacidén para
estimular la transferencia de tecnologia y la creacién de una capacidad
tecnoldgica.

Subvenciones al precio del mercado

114. Los paises de origen pueden favorecer la transferencia de tecnologia a
los paises en desarrollo si adoptan ciertas medidas. Una de las formas que
puede revestir este apoyo internacional es establecer subvenciones al precio
del mercado con el fin de fomentar la transferencia a los paises en desarrollo
de ciertas tecnologias esenciales. La medida consistiria en introducir, en
el momento de vender en un pais en desarrollo una de esas tecnologias, una
"cufia" que disociara los precios de oferta y de demanda del precio del
mercado. Una variante de esta medida consistiria en pagar los canones gque
deban satisfacerse por las tecnologias adquiridas por paises en desarrollo.
El método de la 'cufia" como subvencidn al precio tendria varias ventajas
frente a otras formas de favorecer la transferencia de tecnologia. Como la
subvencidn implicita estaria vinculada con la comerciabilidad de la
tecnologia, sélo se incentivarian las tecnologias eficientes. Ademas, tal
medida aumentaria la demanda de tecnologia y haria que a los proveedores les
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resultase mas rentable ese tipo de intercambios. Como consecuencia de esto,
las empresas de los paises desarrollados tendrian nuevos alicientes para poner
a punto tecnologias mas adecuadas a las necesidades de los paises en
desarrollo, sobre todo en sectores tales como la agricultura, la salud, la
pequeiia industria y la proteccidn del medio ambiente. La medida tendria por
objetivo fundamental la tecnologia en si y daria a las instituciones
financieras internacionales oportunidades y motivos para estar mas enteradas
de los proyectos que tienen una vertiente tecnoldgica y ser mas receptivas al
papel de la tecnologia en el proceso del desarrollo.

115. La idea que anima esta sugerencia es ver si la utilizacidn de
subvenciones al precio del mercado puede, empleadas aisladamente o en
combinacidn con otras medidas de ayuda, constituir un canal para proporcionar
una verdadera asistencia en condiciones favorables. Con ella se trataria de
aportar a los flujos de tecnologia hacia los paises en desarrollo lo que han
supuesto para las exportaciones de mercancias de los paises en desarrollo los
esquemas de preferencias del SGP que tan buenos resultados han dado. Esta
iniciativa nueva exige primero una cierta investigacion tedrica, pero luego
habria que estudiar los problemas practicos que plantearia su realizacidn.

Si el analisis diera conclusiones prometedoras, se podria ensayar esa
iniciativa en una escala limitada. Como posibles candidatas para este ensayo
se podrian escoger tecnologias de la alimentacién y la nutricidn, tecmologias
utilizadas en la salud publica y tecnologias ecolégicamente iddneas. La Junta
podria tomar la decisidn de poner en marcha una investigacidn sobre 1la
institucion de subvenciones al precio del mercado como medio de favorecer la
transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo.

Alianzas estratégicas

116. Otra esfera de la que podria surgir alguna iniciativa seria estudiar las
formas de promover alianzas estratégicas entre empresas de paises
desarrollados y empresas de paises en desarrollo. Muchos proyectos de I + D
Son muy costosos y exigen la utilizacidn de capacidades y especialistas en
toda una serie de disciplinas. Esto explica la tendencia cada vez mayor a que
la colaboracion entre empresas asuma la forma de alianzas estratégicas 31/.

117. Lo que no estd nada claro son las consecuencias que pueden tener estas
alianzas estratégicas para la disponibilidad general de las nuevas tecnologias
que generan. En primer lugar puede ocurrir que, si las nuevas tecnologias se
venden a través de los canales comerciales, el mercado de tecnologia sufra
distorsiones monopolisticas. En sequndo lugar, la naturaleza
interdisciplinaria y cientifica de las actividades de I + D ha fomentado la
constitucidén de alianzas para poder realizar investigaciones de base, por 1o
que existe cierto temor de que esta tendencia reduzca el caudal de
conocimientos cientificos disponibles como bienes publicos. En tercer lugar,
el peor resultado de todos es que la tecnologia quede firmemente encerrada
dentro de la-alianza.

118. E1 aumento de las alianzas estratégicas es un fendmeno relativamente
nuevo. Se sabe muy poco sobre las consecuencias que tiemen para el acceso a
las tecnologias nuevas. La Junta podria tomar la decisidén de que se
estudiasen las cuestiones siguientes: i) los efectos qgue tienen estas nuevas
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formas de colaboracién sobre la generacidn de tecnologias nuevas; ii) las
consecuencias de estas alianzas para la disponibilidad general de tecnologias
nuevas; iii) las mejoras razonables que convendria adoptar; y iv) el papel que
pueden desempenar las empresas de los paises proveedores de la tecnologia en
la formacidén de alianzas con empresas de paises en desarrollo que favorezcan
la transferencia de tecnologia.

Marqginacidn tecnoldgica

119. Los paises en desarrollo tienen niveles de capacidad tecnoldgica y
desarrollo econdmico muy diferentes, y las tendencias hasta el momento
confirman que esta ensanchandose la brecha tecnolégica entre los paises en
desarrollo avanzados y los paises menos adelantados. Como las tecnologias
nuevas influyen cada vez mas en el volumen, composicidén y direccidn del
comercio mundial, los paises que no consigan tener acceso a esas tecnologias
nuevas y absorberlas con éxito se encontraran cada vez mas desenganchados de
la economia mundial. Es importante reconocer que las tecnologias de punta no
sélo ocupan una posicidon dominante en productos y procesos nuevos y exoticos,
sino que ademas han llegado a penetrar también en las actividades econdmicas
tradicionales. En consecuencia, la ventaja comparativa basada en tener una
mano de obra barata ya no es inmune a la competencia internacional.

120. En consecuencia, los paises menos adelantados corren el enorme peligro
de quedarse marginados tecnolégicamente. E1 canal clasico de la transferencia
de tecnologia, la IED, ha guedado cerrado practicamente para estos paises
desde que estallé la crisis de la deuda a principios de la década de 1980.

La tendencia cada vez mayor de la IED a dirigirse a los paises que poseen una
base tecnoldgica bastante desarrollada ha reducido aun mas su flujo hacia los
paises menos adelantados. Confirman la gravedad de la situacidn los datos
sobre las corrientes de tecnologia. Durante la década de 1980 las
importaciones de bienes de capital efectuadas por los paises menos adelantados
disminuyeron de 6.000 millones de ddlares estadounidenses a 5.000 millones,
baja que seria ain mas pronunciada expresandola en valor real. La IED acabd
la década con una cifra de 200 millones de ddlares estadounidenses, en
comparacidn con 300 millones en 1980 32/. Africa es la regidon con mas
naciones que corren el riesgo de quedarse marginadas tecnoldgicamente. La IED
que entrd en los paises en desarrollo no productores de petréleo del sur del
Sadhara jamas llegd a los 500 millones de dolares estadounidenses durante la
década de 1980. Entre 1982 y 1988 disminuyé de hecho el equipo capital de los
paises africanos en desarrollo 33/.

121. El acceso a la tecnologia serda aun mas dificil si las alianzas
estratégicas entre empresas y los grandes bloques comerciales regionales
excluyen a los que no forman parte de los acuerdos de colaboracidén. Ademas,
la creacidén de redes de telecomunicaciones amenaza con excluir a los que no
pertenezcan a ellas de una fuente de informacion extremadamente rica.

122. Es necesario conocer mucho mejor los criterios para seleccionar in situ
proyectos con una vertiente tecnoldégica en paises que tienen una renta por
habitante muy baja y una base tecnoldgica muy poco desarrollada, asi como las
formas de persuadir a los capitales extranjeros para que participen en ese
tipo de proyectos. Con respecto a esto dltimo, se podrian estructurar las



TD/B/39(2)/3
pagina 32

subvenciones al precio de mercado de que se ha hablado antes de una forma que
favoreciese a los paises menos adelantados. La Junta podria considerar

oportuno iniciar un estudio sistematico de los esfuerzos que hacen los paises
menos adelantados por mejorar sus tecnologias y de los medios utilizados para
conseguir la participacidn de fuentes extranjeras de tecnologia en ese empeifio.

F. Las reformas de las politicas comerciales v la

inversiodn extranjera directa

Las tendencias recientes de la inversidn extranjera directa y las politicas de
los paises en desarrollo

123. Una actividad inversora dinamica es una condicidn importante para el
éxito a largo plazo de las reformas de las politicas comerciales. Muchos
paises en desarrollo han intentado atraer inversiones extranjeras directas,
con el fin de mejorar su competitividad internacional, modernizar sus
industrias y desarrollar su capacidad de exportacidn.

124. Sin embargo, el auge reciente de la IED se ajustd mas bien a los
patrones tradicionales e incluso tendid a concentrarse aln mas en los

paises desarrollados, mientras que la parte de los paises en desarrollo
disminuy6é del 25 al 17% durante la década de 1980. En los paises en
desarrollo el auge de la IED se concentrd en los mercados mads dinamicos del
Asia sudoriental, mientras que en las regiones donde se pusieron en practica
las reformas mas profundas -América Latina y Africa- la mayoria de los paises
no se beneficiaron de ese auge (véase el grafico 1 del anexo). Sin embargo,
algunos paises en desarrollo de tamafio pequefio o mediano lograron también
atraer mas IED en los ultimos afios. Asimismo, paises relativamente pequefios
pero con una renta por habitante alta también registraron proporciones
relativamente altas de inversidn extranjera directa respecto de sus
inversiones totales de mas del 20%, pero los inversores extranjeros se
mantuvieron prudentes a la hora de efectuar inversiones nuevas en industrias
manufactureras de los paises que pusieron en marcha reformas profundas.

En consecuencia, un problema importante serd ver si un mayor nimero de paises
en desarrollo, sobre todo paises pequeiios y de renta baja, son capaces de
atraer inversidén extranjera directa y en qué condiciones o si esa inversidn
puede contribuir de forma mds directa a la realizacién de ajustes
estructurales.

125. En los paises donde la IED ha desempefiado un papel fundamental, por

lo general ha ayudado mucho a desarrollar las exportaciones. Los cambios

que introducen las empresas internacionales en sus estrategias y la
diversificacidn de los tipos de empresas inversoras también aportan una mayor
flexibilidad y orientacidn a la exportacidn.

126. Estas nuevas tendencias presentan a los paises en desarrollo nuevas
oportunidades de enfocar el problema de la IED. Sin embargo, tanto los paises
de origen como los paises de destino de esta inversidn deberan aplicar medidas
mas enérgicas para facilitar y reforzar esas nuevas tendencias. Por otra
parte, los nuevos tipos de inversores querran por lo general recibir apoyo
logistico, informacidn, estimulos financieros y fiscales activos y ciertas
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garantias antes de trasladar una actividad de produccidén a un pais en
desarrollo, entrar en una empresa conjunta o firmar un acuerdo de
subcontratacidn.

127. Por su parte, los paises receptores de inversiones extranjeras directas
pueden adoptar medidas para mejorar la capacidad y el estado de sus empresas
nacionales de modo que a los inversores extranjeros les interese asociarse con
ellas. La existencia de proveedores nacionales con una gran capacidad de
suministro de materiales, componentes o servicios se ha convertido también en
uno de los criterios mas importantes para decidir la localizacidn de las
inversiones extranjeras. La ayuda del Estado con ese fin puede comprender
desde medidas fiscales y financieras hasta servicios de asesoramiento,
contactos y otra clase de servicios, asi como el establecimiento de programas
de apoyo especial a las PYMES. Ademas, en algunos paises que han tenido éxito
en atraer inversidn extranjera directa el gobierno se ha dedicado activamente
a comercializar su pais como lugar para invertir en sus negociaciones con
gobiernos de otros paises. Asimismo ha formado equipo con empresas del pais
para negociar y apoyar sus iniciativas y también en las negociaciones con
posible socios extranjeros.

128. Los gobiernos de los paises pequefios y medianos deberian, ademas de
todo eso, tratar de diversificar los tipos y los lugares de origen de las
inversiones extranjeras a fin de que éstas se adecuen mejor al tipo y el

tamafio de los proyectos de inversidn de esos paises.

Politicas de los paises de origen de la IED

129. Varios de los paises mayores proveedores de IED han dejado
tradicionalmente en manos de sus grandes empresas transnacionales la
realizacidn de inversiones extranjeras directas, y practicamente se han
limitado a establecer un régimen liberal para la salida de este tipo

de inversiones y eventualmente a negociar acuerdos bilaterales de proteccidn
y garantia de las inversiones a fin de proteger a sus transnacionales

contra el riesgo de nacionalizacidn y riesgos politicos conexos en el
extranjero 34/. Normalmente, estos acuerdos van acompanados de tratados de
doble imposicidn.

130. Sin embargo, otros paises han adoptado medidas especificas para fomentar
la inversidén extranjera, entre ellas la provision de servicios logisticos y de
informacidn; la prestacidén de ayuda para la seleccidén de proyectos de
inversidén y la busqueda de posibles socios; la financiacidn del envio

de misiones, la preparacidon de los proyectos y la realizacidén de estudios

de viabilidad y la concesidn de ayuda para la puesta en marcha de los
proyectos 35/; la concesidén de financiacién a largo plazo y de financiacidén
del capital social; la adopcidn de medidas fiscales especiales en favor de

las empresas que invierten en el extranjero; la creacidén de planes nacionales
de garantia de los riesgos politicos de las inversiones extranjeras, y la
concesion de créditos a la exportacidén y de garantias de las exportaciones de
bienes de capital.
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131. Mientras que algunos de estos planes nacionales estdn destinados
especificamente a los paises en desarrollo, otros tienen un enfoque general.
Pero habria que procurar que sus dlsp051c1ones no perjudicaran implicita o
explicitamente a las inversiones en los paises en desarrollo o aumentaran su
costo. Por ejemplo, los planes de garantla de riesgos politicos de algunos
paises no cubren las inversiones en paises menos adelantados o ponen topes muy
estrictos a los créditos a medio o largo plazo a ciertos palses deudores.
Otros supeditan la concesidén de la garantia a una inversidn a la celebracidn
de un acuerdo bilateral de garantia de inversiones o exigen otros requisitos.
La leg151ac1on fiscal de algunos paises no permite aplicar desgravaciones

por inversidén o compensar las pérdidas sufridas por las filiales durante el
perlodo inicial a cuenta de los beneficios que obtengan posteriormente.

Los paises de origen pueden anular los efectos de las desgravaciones e
incentivos fiscales concedidos por los paises en desarrollo a las nuevas
empresas si en cambio gravan los beneficios que obtienen éstas. Una serie

de ejemplos positivos demuestran que es posible ponerse de acuerdo sobre la
apllcac1on efectiva de tales incentivos tanto en el pais de destino como en el
pais de origen de la IED durante una fase inicial 36/.

De la proteccidén a las inversiones a la cooperacidn en las inversiones

132. Las relaciones internacionales en materia de inversiones que antes
estaban centradas en la proteccion de las inversiones y en los acuerdos de
garantia empiezan a desplazarse hacia una cooperacion efectiva entre paises
desarrollados y en desarrollo. Como ejemplos especificos puede citarse 1la
Convencidén de Lomé entre los paises ACP y la CE con disposiciones detalladas
para promover las inversiones y la cooperacién industrial, que llevd, entre
otras cosas, a la creacidn del Centro de Desarrollo Industrial en favor de los
Estados ACP. La inversidén y la cooperacidn industrial ocupa también un amplio
lugar en varios acuerdos bilaterales concluidos por la Comunidad Europea con
varias agrupaciones de paises en desarrollo, como son la ASEAN, el Grupo
Andino, el Mercado Comun Centroamericano o la Comunidad del Caribe, asi como
los celebrados por separado con paises en desarrollo de América Latina y otras
regiones 37/.

133. Otro ejemplo es la inversidn y la cooperacidn industrial, iniciadas
desde hace mucho tiempo, del Japdn con la ASEAN, que se ha materializado entre
otras cosas en el considerable apoyo financiero prestado a los proyectos de
inversidn industrial a gran escala de la ASEAN y en la creacidn en Tokio del
Centro de Promocidn del Comercio, la Inversidn Yy el Turismo de la ASEAN.

A mediados del decenio de 1980 se inicidé un nuevo plan complementario para el
desarrollo de las industrias de Asia, al objeto de favorecer el desarrollo
industrial en colaboracidn conjunta entre la ASEAN y el Gobierno Japones.
Abarca la cooperacidn técnica, la financiacidén de ayudas, la promocidn de las
inversiones, la promocidn de las importaciones por el Japén de los productos
industriales de la ASEAN. Los programas por paises y por sectores de cada
pais de la ASEAN hacen especial hincapié en el desarrollo de las industrias
de exportacidn, incluido el desarrollo de las nuevas zonas de desarrollo
industrial y de transformacidén de las exportaciones 38/.
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134. Este cambio de direccidn orientadndolo hacia una inversidén y una
cooperacidn industrial activa merecen que se siga alentando. La experiencia
muestra, sin embargo, que, para ser eficaces, es necesario que dichos acuerdos
bilaterales de cooperacidn contengan disposiciones financieras que respalden
la consecucidn efectiva de sus objetivos.

135. Por ultimo, diversas organizaciones internacionales e instituciones
multilaterales de financiacidn del desarrollo estan prestando también un
considerable apoyo a la inversidn en los paises en desarrollo, a las empresas
mixtas y la cooperacidn industrial y también a orientar sus productos a la
exportacidon. Las inversiones productivas reciben el apoyo especifico de la
Cooperacién Financiera Internacional. También pueden obtenerse préstamos para
las inversiones en el marco de otros programas del Banco Mundial y de los
bancos regionales de desarrollo. E1l Organismo Multilateral de Gestion de
Inversiones (OMGI) proporciona garantias a los inversores extranjeros contra
los riesgos politicos, sobre todo en los proyectos a gran escala. Este
organismo, al igual que varios otros organismos multilaterales, proporciona
servicios de asesoramiento y asistencia técnica sobre inversiones extranjeras,
y organiza negociaciones con las empresas transnacionales asi como contactos
entre posibles colaboradores y partes en las inversiomnes.

136. Sin embargo, pese a la importancia de todas esas actividades y a los
resultados concretos que en muchos casos se han obtenido, ni las profundas
reformas de politica en los paises en desarrollo ni las frecuentes actividades
de apoyo internacionales bilaterales habian podido invertir la concentraciodn
de inversiones extranjeras en los paises desarrollados, en un reducido

nimero de paises en desarrollo muy dindmicos y en algunos de los paises en
transicidn. Fueron por ello insuficientes para aumentar las exportaciones

de los paises en desarrollo en general, Parece evidente la necesidad de
iniciativas mas concretas, como seria una colaboracién mas estrecha entre las
instituciones de promocidn de las inversiones de los paises inversores y de
los receptores, dirigida a grupos especiales de posibles inversores, a
sectores especificos y a determinadas empresas del pais receptor, para
conseguir una mayor efectividad de la IED en el desarrollo de los sectores
industriales y exportadores de los paises en desarrollo.

G. Funcidn de la cooperacidn técnica 39/

137. En la VIII UNCTAD se acordd que la secretaria de la UNCTAD intensificara
sus actividades de cooperacidn técnica en la esfera del comercio con objeto de
fortalecer las capacidades nacionales en materia de comercio y desarrollo y de
aumentar la participacidn de los paises en desarrollo en el sistema de
intercambios comerciales. Dichas actividades incluirian las reformas de
politica comercial (véase parrafo 161 del Compromiso de Cartagena).

138. La coopercidén técnica facilitada por la UNCTAD puede representar una
importante aportacidn a los paises que procedan a la realizacién de reformas.
Dicha cooperacidén puede ayudar a la planificacidon y aplicacidén de reformas de
politica y a la supervisidn de sus efectos en los resultados econdmicos, entre
ellos las exportaciones. Como requisito previo a la planificacidn, ejecucidn
y supervisidn de las politicas son necesarias bases de informacidn sobre la
estructura de la economia, las relaciones entre los sectores industriales y
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las relaciones con la economia mundial. La cooperacidn técnica puede ayudar
a crear estas bases de informacidn, analizar la informacidn recogida y
determinar las posibles consecuencias de las distintas series de medidas.
Otra funcidén de la cooperacidn técnica es facilitar asistencia al gobierno

en sus relaciones con el entorno econdémico exterior. Por ejemplo, las
negociaciones bilaterales y multilaterales podrian tener importancia para
asegurar y liberalizar el acceso a los mercados europeos, entre ellos los
mercados extranjeros de capitales. Podria ser conveniente prestar ayuda
para abordar cuestiones de caracter practico, como son las relativas a la
aplicacidn de las leyes comerciales de los paises que comercian entre si

(por ejemplo, las leyes relativas a los derechos antidumping y a los derechos
compensatorios) asi como también la negociacidn de convenios reguladores de
los préstamos internacionales. Por ultimo, la cooperacidén técnica puede
también generar una corriente de informacidén en dos sentidos, por ejemplo,

el proyecto sobre el Sistema Generalizado de Preferencias ha dado estimulo

y proporcionado ideas y datos a la investigacion dirigida a la mejora del
programa y a la vinculacidn de este sistema con la reforma comercial orientada
al mercado.

1/ Véase "Ampliacidén de las oportunidades comerciales de los paises en
desarrollo", nota del Secretario de la UNCTAD (TD/B/WG/4/2); '"Medidas e
incentivos para aumentar la competitividad de sectores con posibilidades de
exportar en los paises en desarrollo: hechos y lecciones derivadas de la
experiencia", informe de la secretaria de la UNCTAD (UNCTAD/ITP/90).

2/ Para mas detalles véase UNCTAD, Trade Policies, Investment and
Economic Performance of Developing Countries in the 1980s, ITP/30, (1990).

3/ Sobre la magnitud de los cambios, véase UNCTAD, Informe sobre el
Comercio y el Desarrollo, 1991, e Informe sobre el Comercio y el Desarrollo,
1992,

4/ Véase también UNCTAD, Expansion of Trading Opportunities for
Developing Countries, op. cit..

5/ Véase F. Bourguignon y C. Morrisson, Adjustment and Equity in
Developing Countries, OCDE Development Centre, Paris, 1992.

6/ Chile y Sri Lanka, incluidos en la muestra de 14 paises, iniciaron
sus programas de reforma ya en el decenio de 1970.

¥4 Es decir, México 17 puntos porcentuales y Marruecos 12 puntos.
8/ A. R. Khan, Structural Adjustment and income distribution: A review

of issues and experiences, World Employment Programme Research, Working Paper
N° 31 (diciembre de 1991), OIT, Ginebra.

9/ Véase UNCTAD, Trade and Development Report, 1992 y Measures and
Incentives for Enhancing the Competitiveness of Sectors with Export Potentials
in Developing Countries: Evidence and lessons from experience, op. cit.
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10/ Véase, por ejemplo, UNCTAD, "Trade Policies, Investment and Economic
Performance of Developing countries in the 1980s", op. cit.

11/ Veéase también, UNCTAD, Informe sobre el Comercio y el
Desarrollo, 1992, publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta:
S$.92.I1.D.7.

12/ Esta medida por si sola proporcionaria a los paises en desarrollo un
apoyo equivalente al doble del valor de la asistencia oficial para el
desarrollo proporcionada por todos los paises de la OCDE. Esta estimacidn, y
la comparacidén con la asistencia oficial para el desarrollo de los paises de
la OCDE, figura en OCDE, Development Co-operation, 1992, pdg. 12. E1 Banco
Mundial estima que una liberalizacidn del 50% de todos los obstaculos al
comercio alentaria las exportaciones de los paises en desarrollo a la CE, el
Japén y los Estados Unidos por un valor de 50.000 millones de ddlares.

Banco Mundial, Global Economic Prospects and the Developing Countries: 1992.

13/ Estas cuestiones se trataran muy brevemente. Véanse mas detalles en
"Ampliacidén de las oportunidades comerciales de los paises en desarrollo",
TD/B/WG.4/2, octubre de 1992.

14/ Se entiende por progresividad arancelaria la correlacidn positiva
entre los tipos arancelarios y el nivel de elaboracidén. De este modo, las
materias primas se despachan con exencidn de derechos aduaneros o con
aranceles bajos; las semimanufacturas y los componentes y los materiales
intermedios estan sujetos a derechos moderados; y los tipos mas altos se
aplican a los productos acabados.

15/ Esta cifra representa el aumento estimado de los ingresos de
exportacidén e incluye las pérdidas de rentas contingentarias. Véase
W. Cline 1990, op. cit.

16/ Véase un informe sobre esta cuestion en, UNCTAD, "Costos y
consecuencias de las medidas no arancelarias que afectan desfavorablemente a
las exportaciones de los paises en desarrollo" (TD/B/1284), 26 de diciembre
de 1990.

17/ Este documento se finalizd a principios de diciembre de 1992 y se
basa en el proyecto de acta final de la Ronda Uruguay.

18/ Por ejemplo, casi la mitad de los asuntos sometidos al arreglo de
diferencias del GATT y sus organos desde 1948 corresponden a productos
agropecuarios. Desde 1987, el porcentaje de diferencias agropecuarias ha
aumentado especialmente. Véase Nota de Prensa 1543 del GATT, 3 de junio
de 1992, pags. 10 y 11).

19/ Por ejemplo, ayuda para zonas de bajo nivel de vida o grave
desempleo; recursos para hacer frente a perturbaciones economicas graves en un
Estado miembro; facilitacidn del desarrollo de determinadas actividades
econdmicas o de zonas en las que esa ayuda no tiene efectos perjudiciales
sobre las condiciones comerciales de interés comun.
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20/ En 1989-1992, el Canadd o los Estados Unidos presentaron ante el
Consejo o el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias del GATT cuatro
casos de diferencias relacionadas con subvenciones. Estos casos se referian a
productos como el cerdo, el maiz, la madera de coniferas y el magnesio.

21/ Véase mas adelante la seccidén "Politica de la competencia”.

22/ Por ejemplo, el caso de solucidn de controversias del GATT respecto
a las restricciones impuestas por los Estados Unidos a las importaciones de
atun procedentes de México y el caso muy reciente, presentado por los paises
de la ASEAN al GATT, sobre el etiquetado obligatorio de la madera tropical
para construccidn y de los productos de ésta por Austria.

23/ "Bienes publicos” son una clase de bienes y servicios de los que
puede ser imposible excluir a los consumidores y cuyo consumo por un organismo
o dependencia de consumo no agota su disponibilidad para los demas.

24/ Véase C. P, Kindleberger, "International public goods without
international government", American Fconomic Review, marzo de 1986.

25/ C. Peterson, Trade conflicts and resolution methodologies, American
Economic Review, mayo de 1992.

26/ Entre estos paises figuran Argentina, Brasil, Cote d'Ivoire, Chile,

Gab6n, Kenya, India, Pakistan, Perud, Republica de Corea, Sri Lanka, Tailandia
y Venezuela.

27/ E1 Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Practicas Comerciales Restrictivas
fue adoptado en la resolucidén 35/63 de la Asamblea General de fecha 5 de
diciembre de 1988 (véase el documento TD/RBP/CONF,10/Rev.1).

28/ Véase Department of Justice Press Release, N° 92-117, de 3 de abril
de 1992,

29/ Véase "Brittan urges role for GATT in competition enforcement",
Financial Times, 3 de febrero de 1992, y "EC Commissioner urges examination of
global antitrust rules", Antitrust and Trade Requlation Report, vol. 62, 19 de
marzo de 1992, pag. 357.

30/ VIII UNCTAD: Informe analitico de la secretaria de la UNCTAD a la
Conferencia (TDs/358), 1992.

31/ Véase L. K. Mytelka, Strategic Partnerships: States, Firms and
International Competition (Londres: Pinters, 1991).

32/ Véase UNCTAD, Handbook of International Trade and Development
Statistics, publicacidén de las Naciones Unidas, N° de venta: E/F.II.D.1,
septiembre de 1990.
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33/ VIII UNCTAD, op. cit. Véase un andlisis mas completo de las
corrientes de tecnologia hacia los paises menos adelantados en UNCTAD,
"La transferencia y el desarrollo de la tecnologia en los paises menos
adelantados: estudio de los principales problemas de politica", informe de la
secretaria de la UNCTAD en colaboracidén con L. K. Mytelka (UNCTAD/ITP/TEC/12),
agosto de 1990.

34/ Véase "Bilateral Investment Treaties" (ST/CTC/65), Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, Naciones Unidas,
Nueva York, 1988, y "Bilateral Investment Treaties, 1959-1991" (ST/CTC/138),
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, y Camara de
Comercio Internacional, Naciones Unidas, Nueva York, 1992.

35/ Véase Therese J. Belot y Dale R. Weigel, "Programs in Industrial
Countries to Promote Foreign Direct Investment in Developing Countries", en
World Bank Technical Paper N° 155, Banco Mundial, Washington, 1991.

36/ Véase Dr. 0. Hobler, "Steuer als Hindernis" (Los impuestos como
obstaculo a la inversidn extranjera), en Industrie, 5 de septiembre de 1990,
Viena; y Dr. J. Schram, "Garantiert im Ausland"” (Cubierto por una garantia si
se invierte en el extranjero), en Industrie, 4 de julio de 1990, Viena; y
Helene Deyal, "Les investissements privés et publics en Afrique", en Marchés
Tropicaux, 21 de julio de 1989, pag. 2203.

37/ E1 esquema experimental "Asociados a las inversiones internacionales
de la CE" proporciona, entre otras cosas, la cofinanciacién de la preparacidn
y la iniciacién de empresas mixtas entre empresas europeas y empresas locales
dentro del marco de los acuerdos especificos de cooperacidn financiera
bilateral con varios paises en desarrollo.

38/ Véase "Japan stabilisert Einflusszone in Asia" (El Japén estabiliza
la zona de influencia en Asia) en Nachrichten fiir den Aussenhandel, 16 de mayo
de 1991.

39/ Véase también el informe de la secretaria de la UNCTAD sobre las
politicas de desarrollo de los recursos humanos, con especial referencia a las
actividades de cooperacidén técnica dirigidas al comercio y al desarrollo.
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Cuadro 3
Distribucidén de los paises africanos y de otros paises menos

adelantados en funcidn de los resultados obtenidos por el

sector manufacturero (1970-1989)

Crecimiento del sector
manufacturero en el decenio
de 1980 en comparaciodn
con el de 1970

Parte correspondiente
a las manufacturas en
el PIB 1980-1989

Aumentos 44 39
Disminuciones 26 61
Sin cambios 29 0
Total 100 100
N° total 34 23

Fuente: Basado en Los paises menos adelantados. Informe de 1991 de
la UNCTAD, cuadro 5.

Cuadro 4

Tasas medias de crecimiento anual de los volumenes de importacidn
de diversos grupos de paises en desarrollo, 1970-1991

Grupos de paises 1970-80 1980-91 Diferencia

(1) (2) (2) - (1)
América 5.1 -1.6 -6.7
Africa del norte 8.8 -1.8 -10.6
Otros paises de Africa 6.3 -2.8 -9.1
Asia occidental 16.3 -1.9 -18.2
Asia meridional y sudoriental 7.6 9.8 2.2
Todos los paises en desarrollo 7.8 3.9 -3.9

De los cuales:

Menos adelantados 3.1 1.4 -1.7
Fuertemente endeudados 7.0 -1.3 8.31

Fuente: Basados en UNCTAD Handbook of International Trade and
Development Statistics, 1991, cuadro 2.2.
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