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Capitulo |

ADOPCI ON DEL PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COM SI ON PERMANENTE
(Tema 3 del programm) (continuacidn)

98. El representante de la Secretaria del Conmmonwealth dijo que la Consulta
del Commonweal th sobre el alivio de |a pobreza rural, cel ebrada en Col onbo,
Sri Lanka, en 1992, habia sido la cul m naci 6n de un progranma de trabajo de |la
Secretaria sobre la reducci 6n de | a pobreza. Los debates de la Consulta
habian girado en torno a estas seis grandes cuestiones: |a definicién de
problema y la delimtaci 6n de qui énes eran pobres, las politicas concretas
para | uchar contra |l a pobreza, |a concepci 6n, el aboraci 6n y ejecuci 6n de
programas con este fin, 10os recursos necesarios y |a sostenibilidad de |os
programas de alivio de |a pobreza que integraban el alivio de |a pobreza en

| as estrategi as gl obales de desarrollo y, finalnente, el papel que
correspondia a los participes en | os programas de alivio de | a pobreza.

En térm nos general es, |as deliberaciones habian produci do dos resul tados
principal nente: en primer lugar, se habia establ ecido un nmarco gl obal para

i ncorporar explicitamente objetivos de reducci 6n de |a pobreza a | as
estrategias de crecimento econdénmi co. Se habia considerado esencial que |as
politicas y programas de reducci 6n de | a pobreza estuvi eran enfocados sobre
todo al sector rural, porque |la mayoria aplastante de | os pobres vivian en |as
zonas rurales. En segundo lugar, se habian hecho una serie de detall adas
reconendaci ones para mitigar las dificultades que padecian | os pobres.

El nmensaj e fundanental que habia surgido con fuerza de la Consulta era que
debi a haber por parte de todos |os sectores interesados una voluntad a |argo
pl azo de coordinar |as actividades, con miras a reducir |a pobreza cono
objetivo central de las politicas y | os programas naci onal es, reflejando este
enfoque en | as asignaci ones de recursos. Asimsnb se considerd que seguia

si endo i nprescindible adoptar nedidas transitorias para aliviar |as

di ficultades innediatas que afrontaban | os pobres. Entre |as necesi dades
concretas figuraba la localizacion de |la pobreza, a fin de dirigir eficaznente
| os esfuerzos, ayudando a | os pobres a participar plenanente en el proceso de
crecimento, y de supervisar y evaluar |os progranas para conbatir |a pobreza

e intercanbi ar experiencias sobre las iniciativas que han tenido éxito. Para
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termnar, dijo que la secretaria del Commonweal th estaba di spuesta a cooperar
con | a UNCTAD y con otros organi snbs en su |lucha contra | a pobreza.
99. El representante del PNUD dijo que el PNUD favorecia el desarrollo de |os
recursos humanos y habia intensificado sus esfuerzos por apoyar |as nedi das de
politica general y |las actividades operaci onal es encam nadas a dar a |l os
pobres mayores posibilidades de satisfacer sus necesi dades basicas y
desarrollar todo su potencial. En el plano nacroecononi co, ademas de publicar
i nfornes sucesivos sobre el desarrollo humano, el PNUD ayudaba a | os gobi ernos
a abordar sistematicanente |os distintos aspectos de | a pobreza cono parte de
| as estrategi as de desarroll o nacional, regional y |local, mentras que desde
el punto de vista de las estructuras el PNUD ayudaba a | os paises en
desarroll o a descentralizarlas. El fortalecimento de |os servicios basicos
habia sido tradicionalnente la esfera principal de las actividades del PNUD
para aliviar |a pobreza, con especial atencién a |l a ensefianza prinmaria y la
formaci 6n profesional, y la reforma de | os programas de estudio, |as nedi das
preventivas y la atenci 6n primaria de salud, |os planes de vivienda nedi ante
| a autoayuda, el suministro de agua nedi ante instal aci ones de bajo costo, el
saneamento y la energia, y la introducci 6n de redes de proteccion en nmateria
de seguridad social. Una esfera de actuaci 6n del PNUD que estaba creci endo
rapi danente era la de proporcionar a | os pobres el acceso a una renta y unos
bi enes productivos, razén por la cual muchos programas en | as esferas de
enpl eo, las mcroenpresas y el crédito estaban dirigidos especificanente a | os
pobres. Qra caracteristica fundanental de |os programas de alivio de |la
pobreza que reci bian el apoyo del PNUD eran |as actividades dirigidas a
nejorar la situacion de la mujer. En general, habia cada vez mas pruebas de
que | os proyectos que tenian éxito parecian ser aquellos en |os cual es se
apl i caban nmétodos de participacion directa de |la poblacion y se buscaba |a
col aboraci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es.
100. Para el quinto ciclo el Consejo de Adm nistraci 6n habia menci onado | a
erradi caci 6n de | a pobreza y la participaci 6n popul ar entre las prinmeras de
las seis esferas prioritarias fijadas conp objetivo del fortal ecimento
institucional nacional. Se habian destinado, con cargo a | os Recursos

Especi al es del Programa, 20 millones de dol ares para apoyar |a el aboraci én de
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conceptos, netodos, politicas y estrategias para |la erradi caci 6n de | a pobreza
y al fonento y sinplificacion de |as técnicas de desarrollo participativo.
Esto deberia facilitar la respuesta del PNUD a |las solicitudes de |os

gobi ernos en términos tanto de experiencia e informaci 6n técnica cono de
novi | i zaci 6n de recursos adicionales. Confirnd el conprom so del PNUD de
participar en | os necani snbs de intercanbio y col aboraci 6n que se deci di eran
al térmno de |as deliberaci ones de |Ia Coni sion

101. El representante de la (OQicina del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados dijo que |os refugi ados pertenecian a | a categoria
de | os nmas pobres entre | os pobres. La nmayoria de |os refugiados, que en

un 80% eran nujeres y nifios, procedian de paises en desarrollo y estaban

radi cados en | as regi ones mas pobres de al gunos de | os paises nmas pobres de
mundo. Las razones que enpujaban a | os refugi ados a abandonar sus paises iban
uni das invariablenente a | a violacion de sus derechos humanos basicos, y sin
enbargo ya no se podia negar que existia una relacién entre el desplazam ento
de grandes nmasas de poblacién y el desarrollo frustrado. En estas

ci rcunstanci as, |as sol uciones duraderas al problena de | os despl azam ent os
masi vos dependi an en buena parte de las iniciativas que se tonaran para

i mpul sar el desarrollo. Esto significaba que el socorro, la rehabilitacidn
la reconstrucci 6n y el desarroll o estaban unidos estrechisi nanente. Aunque e
ACNUR no era un organi sno de desarroll o, era consciente de | a necesidad de
crear un vinculo entre la ayuda a |los refugiados y el desarrollo. E ACNUR
propugnaba una col aboraci 6n mas estrecha entre | os organi snbs especi al i zados
en el canmpo de |a ayuda a | os refugiados y | os retornados. Las iniciativas
tomadas recientenente para fonentar una cooperaci 6n y coordi naci 6n nmayores y
nmas estrechas entre todas |as organi zaci ones del sistemm de |as Naci ones
Unidas (la resoluci 6n 44/ 137 de | a Asanblea General y |a resolucién 190/78 de
Consej o Economico y Social) podian afianzar aln nas esa cooperaci 6n y
coordinaci é6n. En el prinmer periodo ordinario de sesiones de 1992 del Conité
Consul tivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades Qperacional es) se habia
conseguido ultimar las Directrices sobre |a ayuda a |os refugiados y e

desarrol |l o preparadas por el ACNUR y debatidas en ese Conité.
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102. El representante de | a Confederaci 6n Internacional de O gani zaci ones
Sindicales Libres dijo que el enpeoraniento de |a pobreza habia que atribuirlo
ala crisis que atravesaba la econonia nundial, al éxito de la ideol ogia
neol i beral en las décadas de 1980 y 1990 y a | os efectos de | os programas de
aj uste estructural reconendados por el FM y el Banco Mindi al
103. La clave para reducir |a pobreza era crear nas enpleo. En relacioén con
esto, lamento la falta de interés de | os gobiernos de | os paises desarroll ados
y de |l os paises en desarrollo por crear enpleo y reprochd a | os gobi ernos de
| os paises en desarrollo el haber apoyado | a creaci 6n de enpl eos de baja
calidad en el sector infornal
104. La pobreza en nuchos paises podia atribuirse tanbi én a | os bajos
sal ari os pagados por |os patronos naci onal es y extranjeros; ademas, |os
gobi ernos que aplicaban la politica de atraer inversores extranjeros adoptando
una estrategia de sal ari os bajos exponian a | os grupos vul nerables de |a
pobl aci 6n de esos paises a que hubiera una espiral de salarios con tendencia a
baj ar .
105. La pobreza habia que atacarla directanente nediante |a actuaci 6n de
sector publico, que debia consistir en identificar e inpulsar |os sectores que
necesi t aban nmucha mano de obra y proporcionar nejor educaci 6n, fornacion,
vivienda y beneficios sociales a | os pobres. Ademas el sector publico deberia
tratar de anpliar el sistema tributario a fin de recaudar mas di nero con que
atender | as necesi dades de capital para inversioén y |as necesi dades de una red
de protecci 6n soci al
106. Era esencial que |os paises industrializados aunentaran |la ayuda a | os
pai ses en desarrollo, redujeran su deuda exterior y, gracias al GATT,
sal vaguardaran | os intereses de esos paises en el sistena conercia
internacional. Por Gltino, urgia reactivar |la econonia rmundial a fin de poder
of recer mejores enpleos en todo el rmundo.
107. El representante del Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias
di j o que habl aba en nonbre de | as ONG entendi das conp organi zaci ones con
fines no lucrativos dedi cadas a trabajar en el canpo del canbio soci al
Las ONG transferian anual nente el equivalente de 6.000 mllones de délares a

| os paises del Sur, y su interés no residia exclusivanente en aliviar |la



TD/ B/ CN. 2/ L. 1/ Add. 2

pagi na 6

pobreza sino tambi én en acabar con ella. La Comision debia |Ilevar a cabo una
serie de andlisis mnuciosos de |as causas de |a pobreza e investigar de una
vez para sienpre |las razones por las cuales nas de 1.000 m |l ones de personas
vivian por debajo del unbral de pobreza y por |as cuales | os decenios de
desarrol |l o habian conducido a un aunento de | a pobreza a pesar de |as nedidas
adopt adas para reducirl a.

108. Las cuestiones que |la Com sion podria estudiar eran | as siguientes:

| as di sparidades en la distribucion de la renta nundial y |as desigual dades en
el acceso a la tecnologia; la relacion entre la poblacién y el acceso a |los
recursos financieros y de otra indole; la relacién entre | a deuda exterior, la
hui da de capitales y otras formas de transferencias netas de recursos del Sur
al Norte, y la pobreza; |os efectos de | os programas de ajuste estructural
sobre la situaci 6n de |os pobres, esto es, |la agravaci 6n de su pobreza a que
daban lugar; el papel y eficacia de la asistencia internacional; |la relacion
entre la pobreza y la denocratizacién; y el crecimento y el desarrollo
sost eni bl e conp condi ci ones basi cas para sol ucionar | o0s probl emas de pobreza.
La Com si 6n podria ademés exam nar otras cuestiones tales conp |as razones por
las cuales el millar de mllones de personas que tenian un nivel de vida
situado por debajo del unmbral de pobreza vivian en zonas expuestas a desastres
natural es, y el papel del Estado en el sector de |la seguridad social

Por dltino, era inportante que | os paises desarroll ados expusieran en |a
Com si 6n sus experiencias con respecto a la forma de conbatir la pobreza y la
mar gi naci 6n de | os pobres en sus propias soci edades.

109. El representante del Centro de Conercio Internacional dijo que aunque |a
pobreza era un fendmeno que afectaba tanto a | as zonas rurales conp a | as
urbanas, las actividades del CCl en el canpo del alivio de |la pobreza se

si tuaban concretanente en el marco del desarrollo rural. Un elenento que

el CCl tenia en cuenta era que la mayoria de | a poblaci 6n de | os paises en
desarrollo vivia en |l as zonas rural es, donde | a pobreza no sol o estaba nuy

ext endi da sino que ademds enpeoraba. El programa del CCl se basaba en |l a

prem sa sinple, pero enpirica, de que |la causa fundanental de |a pobreza era
la falta de un enpl eo productivo regular que pernitiera obtener unos ingresos

remuneradores. En el marco de su nandato de pronover |as exportaciones y e
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conercio, el programa del CCl trataba de crear oportuni dades de enpleo y renta
en las zonas rurales nejorando | a capacidad de sum nistro de exportaci ones y
desarroll ando | os nmercados. La caracteristica que distinguia este
pl ant eam ento era que tenia por eje el ser humano. El progranma pretendia que
el desarrollo del sum nistro de exportaci ones tuviera el mayor val or afadi do
| ocal posible, y para sus actividades procuraba obtener el apoyo de |os
gobi ernos, las ONG el sector privado, |os ancianos de las aldeas y las
organi zaci ones pertinentes. Tanbi én hacia hincapi é en el desarrollo de
instituciones nacionales y preveia |la col aboraci 6n de otras organi zaci ones de
| as Naci ones Unidas. Las oficinas regionales del CCl venian ejecutando, por
iniciativa propia, proyectos de desarrollo de | as exportaci ones de productos
de las zonas rurales, y con estas actividades el CCl pretendia afrontar el
probl ema de | a pobreza rural en el marco de su nandat o.
110. El representante del Fondo Mnetario Internacional dijo que el mandato
basico del FM era ayudar a | os paises menbros a mantener o restabl ecer unas
pol iticas conducentes al crecimento, a |la estabilidad de | a bal anza de pagos
y de los precios y a unas econonias nmas abiertas. El Fondo habia venido
prestando cada vez mayor atenci 6n a |la pobreza y otras cuestiones sociales, y
habia tratado de cooperar con | os paises menbros a fin de establ ecer una
conbi naci 6n adecuada de financiacién y ajuste y de catalizar el apoyo
financiero necesario. Con la creciente sensibilizaci én acerca de |a necesidad
de hacer frente a problemas estructurales nmuy arrai gados y el narco
cronol 6gi co que ell o supone, se ha produci do un canbi o de enfoque en el Fondo,
que original mente se centraba en | os probl enas de bal anza de pago para
centrarse ahora en | as cuestiones estructurales, atribuyéndose |a debida
importancia a | os sectores mas vul nerabl es de | a sociedad en el pais de que se
trate. En el Fondo, al igual que en otras partes, se tenia la conviccion de
gue todo pais tenia | a responsabilidad prinordial de conseguir y mantener un
equilibrio interno y externo sostenible. E marco nmacroeconém co era esenci al
para un crecimento de elevada calidad. A fin de prestar apoyo financiero a
estos esfuerzos en | os paises de bajos ingresos, el Fondo habia creado
servicios especificos y, al hacerlo, la Junta habia dado instrucciones a

personal sobre | as cuestiones sociales en general. De acuerdo con este
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enf oque, |as preocupaci ones soci al es habian adquirido cada vez mayor

prom nencia en |la | abor del Fondo. Este habia fortal ecido gradual mente su
capaci dad para prestar apoyo a | os paises m enbros que habian adopt ado
politicas destinadas a ayudar a | os pobres. El proceso seguido para hacer
frente a estas cuestiones habia evol ucionado, y un elenento inportante de |la
estrategi a seguida habia consistido en facilitar ayuda especial a |os paises
m enbr os.

111. El representante del Departanento de Desarrollo Econénmico y Social de

| as Naci ones Unidas dijo que en el contexto de |la reestructuraci 6n de |a
esfera econdm ca del sistema de |as Naciones Unidas, el Secretario Genera
habi a deci di do establ ecer tres departanentos distintos. E prinmer
departanento, el Departanento de Coordi naci é6n de Politica y Desarrollo
Sost eni bl e, tenia una funci én de fornul aci 6n de politicas, centrada en |l a

i ntegraci on de | os aspectos social es, econom cos y anbi ental es de | as

cuesti ones general es de coordinaci 6n de politica en esferas tales cono el
ajuste para el crecinmento, |a pobreza, el hanmbre y la mal nutricién

El segundo departanento, el Departanento de |Informaci 6n Econémica y Social y
Analisis de Politica se centraba en |la conpilaci én y difusion de estadisticas
econdmicas y sociales y analisis de las tendencias a largo plazo. E tercer
departanento, el Departanmento de Servicios y Apoyo de Cestién para e
Desarrollo serviria de punto focal para |la prestaci 6n de servicios de gestion
para | a cooperaci 6n técnica y actuaria de organi snb de ejecuci 6n en ciertas
esferas intersectorial es sel ecci onadas, con especial énfasis en | os conceptos
afines de fortalecimento institucional y perfeccionamnmento de | os recursos
humanos y en el reforzamento de I a contribucion de |os diferentes grupos
sociales al desarrollo. La cooperaci 6n técnica con |os paises en desarrollo
en | as esferas nencionadas se centraria, en particular, en |as necesidades de
| os pai ses nenos adel antados y de aquell os con econonias en periodo de
transici 6n. Este Departanmento se conplaceria en cooperar en |la ejecuci on de
todos | os proyectos dentro de su esfera de conpetencia con el fin de aliviar y
erradi car | a pobreza, proporcionando a | os paises en desarroll o expertos,

equi po y capaci taci 6n adecuada.
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112. El representante de Kenya dijo que el docunento preparado por |a
secretaria reflejaba el nuevo espiritu de Cartagena. En su trabajo, la
Comi si 6n Per manent e deberia nbstrarse selectiva e iniciar un di alogo orientado
a la accion que le permtiese establecer prioridades y el aborar un programa de
trabaj o razonable. Las cuestiones que se incluyesen en el progranma de trabajo
deberian agruparse en dos secciones, la prinera dedicada a la identificacion
de cuestiones y probl emas segln su prioridad, poni endo debi danente de relieve
| as necesi dades de | os pobres. Seria inportante definir brevenmente |os
térm nos "pobreza" y "pobres" para decidir el alcance de la labor. La pobreza
debia discutirse en térm nos de comuni dades sel ecci onadas, enpl azam ent os
geogr aficos, nujeres, jovenes y nifios, discapacitados, personas retrasadas y
personas de edad. El orador citd6 tanbi én 12 cuestiones que a juicio de su
del egaci 6n requerian la atenci 6n de la Conmi si6n. La segunda secci 6n de
programa de trabajo se referiria a | os aspectos operaci onal es. Deberia
est abl ecerse un sistema de consultas regul ares para abordar | os probl emas de
| a pobreza a distintos niveles, y para que estas consultas resultasen Gtiles
seria inportante destacar |la participacion en el proceso de adopci 6n de
deci si ones de | os sectores mas pobres de pobl aci 6n sefial ados conp objeti vo.
Tanbi én debia destacarse la funci én de | a nujer, especialnmente de |as nujeres
rural es pobres. El orador puso de relieve la inportancia de |a coordinaci 6n
las consultas y |l a colaboraci 6n entre |l os diferentes actores en el di &l ogo de
politica, lo que deberia dar lugar a reconendaci ones a |la Com si 6n para que
ésta | as exam nase y decidi ese. Deberian asim snp crearse necani snbs para
identificar nuevas formas de aliviar |a pobreza. Sefial 6 asim snpo | a gravedad
de la transferencia inversa de recursos de | os paises desarrollados a | os
pai ses en desarrollo y pidi 6 nedidas para detener esta tendencia. Esta
cuesti 6n nerecia ser exanminada y debatida a fondo por la Comisién y otros
organos pertinentes de |a UNCTAD. Destac6 asim snp |a necesidad de establ ecer
necani snos de exanmen y eval uaci 6n de | a ejecuci 6n del programa de trabajo de
[ a Comi si on.
113. El representante de Bolivia dijo que, a fin de proteger a | os pobres
contra los efectos mas graves de |l as reformas econdmi cas general es de 1985, el

Gobi erno habia creado el Fondo Social de Energencia (FSE) a fin de
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proporci onar enpleo tenporal a | as personas despl azadas por la crisis
economca y reforzar | os servicios sociales basicos. Una de |as |ecciones
aprendi das de | a experiencia del FSE era que, si bien un programa de
energenci a i mpul sado por |a demanda podria contribuir a mtigar los rigores
del desenpleo durante el ajuste, el alivio de |la pobreza estructrural exigia
una mayor orientaci6on y cuidado para canalizar |as inversiones y |os servicios.
114. El Fondo de Inversion Social (FIS), establecido en 1990, se basaba en
estos principios rectores. La prioridad se asignaba a la atenci én sanitaria
basica y a | a ensefianza primaria, con especial atencio6n a | as necesi dades de

| as zonas rurales, distritos urbanos de bajos ingresos, mujeres y otros grupos
vul nerabl es. El objetivo operacional del FIS era nejorar |la coberturay la
calidad de |l os servicios facilitando financiaci 6n para inversiones en
infraestructura, atenci én primaria de sal ud, abastecim ento de agua,
saneam ent 0 basico, nutricién, ensefianza basica y capacitaci6n. E FIS habia
est abl eci do nmecani snbs para nejorar |a sel ecci 6n de objetivos de | os progranmas
sociales y fortalecer los vinculos con | os gobiernos locales, las ONGy | os
grupos conunitari os.

115. COra inportante leccion aprendida del FIS se referia al valor de |las

rel aci ones de cooperaci 6n con las ONG y otras agrupaci ones privadas que

trabaj aban a nivel |ocal

116. Los proyectos del FIS estaban financi ados por bancos naci onal es,

i nternaci onal es y regi onal es asi conmo por donantes bilaterales. E Fondo
habia utilizado nmuy efizcanente sus recursos gracias a una nayor
transparencia, a | as nodernas técnicas de desenbolso y a |la prevencion de |la
corrupci on y del despilfarro.

117. El representante de Chile dijo que si bien Chile habia tenido éxito en
su recuperaci 6n econdm ca, el nivel de pobreza seguia siendo un problema grave
para su Gobierno. Este habia adoptado en consecuencia una estrategia
destinada a integrar a |l os grupos margi nales en el desarrollo del pais.

El Fondo de Solidaridad Social, al misno tienpo que prestaba socorro y
asistencia a corto plazo a | os grupos de pobl aci 6n mas pobres, generaba enpl eo
activo productivo nediante un sisterma de autoayuda. Asimi snmo proporci onaba
servi ci os soci al es basicos en materia de educaci 6n, nutricién, salud y

vi vi enda para | os pobres.
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118. Con respecto a su programa de trabajo, |a Com sion Permanente debia
concentrarse en necani snos de acci 6n préactica basados en | a cooperaci 6n

i nternaci onal que pernitiesen aprovechar | as experiencias de |os distintos
paises. La Comi sio6n deberia analizar en profundidad el inpacto que tienen
sobre | a pobreza | os factores externos y hacer reconendaci ones concretas a la
Junta de Conercio y Desarrollo y a la Conferencia; ademas, deberia establ ecer
un programa de asistencia técnica sobre el alivio a la pobreza con |la

partici paci 6n de todos | os paises.

119. A tal efecto, la Comision deberia adoptar un programa de trabajo
tripartito. La prinera parte deberia expresar claranmente | os objetivos de

i ntercanbi o de experiencias nacionales y | as posibles activi dades que podrian
|l evarse a cabo. La segunda parte del progranma deberia concentrarse en el

i npacto de | os factores externos sobre | a pobreza, por ejenplo, el inpacto de
| a asistencia para el desarrollo, del conercio internacional, del desarrollo
sostenible y de las migraciones. La tercera parte del programa de trabajo
deberia incluir una serie de actividades de asistencia técnica que podrian
financiarse nmediante fuentes nultilaterales y contribuyentes bilaterales, con

el objetivo de facilitar el intercanbio de experiencias nacional es.

120. El representante del Peru dijo que |as nedidas de politica adoptadas por
su Gobi erno para abordar | as cuestiones de | a pobreza estaban destinadas a
conpl enentar otras nedi das encam nadas a la reforma econémca y la
revitalizacion de |la econonia del pais. Las nedidas para enfocar |a pobreza
se centraban en | as pobl aci ones mas pobres y | os grupos mas vul nerabl es.

La sel ecci6n de los programas y tipos de asistencia se basaba en un "mapa de
pobreza", en tanto que |la determ nacion de |os grupos prioritari os se basaba
en indi cadores claves de salud y educaci 6n. El objetivo del plan de su

Gobi erno es reducir |la pobreza al menos en un 15%en | os proOxi nos afios.

121. En los esfuerzos del Gobierno para aliviar |la pobreza, el desarrollo de
capital humano constituia el centro de |la estrategia de desarroll o soci al

Se habia asignado prioridad a |l a atenci 6n sanitaria basica, abastecimento de
agua, saneam ento y enseflanza, con especial atencién a |os grupos margi nales y

vul ner abl es.
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122. Se habia establ ecido el Fondo Naci onal de Conpensaci 6n y Desarrollo
Social para financiar y |Ilevar a cabo proyectos de inversion social a través
del pais. Su finalidad basica era novilizar el potencial de trabajo de los
pobres y pronover su capaci dad de producci 6n, adenas de crear trabajos
tenporales. En términos sectoriales, se habia dado |a preferencia al apoyo a
| a educaci 6n basica, nejorando |as oportuni dades de trabajo de | os mas pobres,
en particular en las zonas rurales, y nejorando |os niveles sanitarios y de
sal ud.

123. Con respecto a la | abor de | a Com si6n Permanente, entre |las cuestiones
de interés para su Gobierno figuraban las siguientes: diferentes experiencias
naci onal es para hacer frente al inpacto del ajuste estructural sobre |as
pobl aci ones pobres; medi das destinadas a anpliar |a participaci 6n popul ar y
descentralizaci 6n del proceso de adopci 6n de decisiones; y politicas eficaces
de distribucion de alinmentos a | os pobres, en particular politicas que
permitieran prescindir de los internmediarios y reducir |os costos.

124. El representante de Filipinas dijo que | a pobreza seguia estando nuy
extendida en su pais. Pese a la ligera nejora registrada

desde 1988, 4,8 nillones de hogares aproxi madanent e pernmanecian todavia por
debaj o del unbral de pobreza

125. Su Gobi erno habia adopt ado nedi das de politica destinadas a aliviar |la
pobreza conpati bl es con | as necesidades y recursos de | os sectores vul nerabl es
de | a sociedad. El desarrollo de los recursos humanos y la atribuci on de
poderes a diversos grupos de poblaci én eran | a base de esa estrategia.

El objetivo principal consistia en nejorar el acceso a | os servicios sociales
basi cos y desarrollar |as oportuni dades, prestando especial atencion a |os
servicios sociales para | os pobres y el aborando redes de seguridad soci al
reorientando | os recursos publicos hacia | os servicios social es basicos, |as
regi ones desfavorecidas y | os grupos especificos y anpliando | os pl anes para
pronover el bienestar fisico y social de | as personas sin hogar, siguiendo |as
paut as de | as di sposiciones concretas del plan nacional de desarrollo.

Se estaban tonmando nedi das para garantizar |a prestaci 6n de servicios social es
basi cos a | as conuni dades nmas pobres, a fin de que | os pobres se beneficiasen
de la reforma agraria y tuvieran acceso a | os servicios de capacitacion y
extensi 6n y de ayudar a | as comrmuni dades pobres a que se organi zasen en form

de cooperativas.
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126. Un Gupo Consultivo Mxto de Politica, en el que participaban el PNUD
el UNICEF, el FNUAP y el PMA, bajo la direcci 6n del Consejo Filipino para e
Alivio de | a Pobreza, estaba |l evando a cabo un programa conjunto sobre e
alivio de |l a pobreza en col aboraci 6n con | os departanentos conpetentes de
gobi erno. El programa conjunto se centraba en | a asistencia técnica, el
fortalecimento institucional y el enfoque integrado para |a prestaci 6n de
servicios en esferas sel ecci onadas.

127. Habia tanbi én progranas especial es para zonas de dificil acceso por
razones de seguridad u otras razones. Entre otros programas figuraba |la

asi stencia para el enpleo por cuenta propia, |os servicios de guarderia y |os
supl ementos de alinentos; la atencion primaria de salud; y los servicios de
crédito y préstanps de entidades de propiedad oficial y control adas por el
Cobi er no.

128. Finalnmente, el orador pidi6é que se incluyera la cuestién de | a pobreza y

| os desastres naturales en el programa de trabajo de I a Com si 6n Permanente.



