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Se declara abierta la sesidén a las 10.35 horas.

TEMA 106 DEL PROGRAMA: ACTUAL CRISIS FINANCIERA DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacién) (A/46/600 y Add.1 a 3, A/46/765; A/C.5/47/13)

TEMA 107 DEL PROGRAMA: EMERGENCIA FINANCIERA DE LAS NACIONES UNIDAS
(continuacidén) (A/46/600 y Add.1 a 3, A/46/765; A/C.5/47/13)

TEMA 124 DEL PROGRAMA: ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTARIOS DE LA
FINANCIACION DE LAS OPERACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MANTENIMIENTO
DE LA PAZ (continuacidn) (A/47/484)

1. La Sra. FRECHETTE (Canadd), hablando también en nombre de Australia y
Nueva Zelandia, estd de acuerdo con las observaciones que hizo en la cuarta
sesidn el representante de Noruega, en nombre de los paises ndérdicos, en
cuanto a que la falta de pago de contribuciones por numerosos Estados Miembros
supone una carga injusta para aquellos que si cumplen con sus obligaciones
financieras. Importa mantener la confianza de los Estados Miembros en la
Organizacidn.

2. Las tres cuestiones en que hicieron hincapié el Canadid, Australia y Nueva
Zelandia el afio pasado, cuando el Secretario General presentd las propuestas
que ahora tiene ante si la Comisidn, siguen siendo vadlidas. En primer lugar,
los Estados Miembros deben abonar sus cuotas integra y puntualmente. En
segundo lugar, deben estar dispuestos a dar a la Secretaria los recursos que
necesita para desempefiar el muy activo papel en sus ambitos de competencia que
prevé la Carta. En tercer lugar, la Secretaria debe implantar una cultura de
economia y eficiencia.

3. En cuanto a la primera cuestidén, los Estados Miembros sequiran tentados
de demorar sus pagos mientras no se les haga ver que la incertidumbre en el
cobro de las cuotas perjudica a toda la Organizacidén y mientras no se pida a
los morosos que paguen lo que les corresponde. Muchas de las delegaciones que
participaron en el grupo de trabajo que examiné el asunto de los incentivos
durante el verano se manifestaron partidarias de la introduccidn de un sistema
de sanciones o de incentivos parecido al que ya se aplica en varios organismos
especializados. Seguramente serd posible adaptar al presupuesto ordinario un
sistema parecido, y la oradora insta a la Comisidn a que prosiga su labor
sobre esta cuestidén. Por otra parte, tal vez con un ciclo de presupuesto a
mitad de afio podria predecirse mejor el movimiento de activo y la oradora
querria que la Secretaria presentara un informe al respecto.

4. Es un escandalo que hasta la fecha sdlo alrededor de un tercio de los
Estados Miembros hayan abonado la totalidad de sus contribuciones al
presupuesto ordinario y que sélo 18 paises, entre ellos el Canada, Australiay
Nueva Zelandia, asi como varios paises en desarrollo y menos adelantados,
hayan atendido todas sus obligaciones con respecto al presupuesto ordinario y
al mantenimiento de la paz. Si esos paises son capaces de abonar sus cuotas
en su totalidad, con mayor motivo 1o son el resto de los Miembros. La oradora
coincide con el representante de Noruega en que los paises que abonan
puntualmente sus cuotas estdn aumentando las presiones internas para que
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demoren los pagos. Ese circulo vicioso sélo podrd romperse cuando todos los
Estados Miembros reconozcan que son colectivamente responsables de que haya
una base financiera firme manteniéndose al dia en el pago de sus cuotas.

5. En lo que se refiere a la sequnda cuestidn, los Estados Miembros estan
dispuestos a encomendar nuevos asuntos a las Naciones Unidas, como el medio
ambiente, y se han mostrado a favor de la reorientacién de las prioridades de
politica. Deben darse a la Secretaria los recursos necesarios para llevar a
cabo esos programas; el Canada, Australia y Nueva Zelandia estdn dispuestos a
aportar la parte que les corresponda.

6. La mayoria de los Estados Miembros se encuentran sometidos a intensas
presiones financieras debido al menguado crecimiento de sus economias pero si
de todos modos desean que la Organizacidén siga atendiendo las exigencias gque
se le hacen en un momento en que el crecimiento real de la financiacidn es
nulo, deben permitir que se utilicen los recursos de modo dindmico y no sequir
congelando programas. Tampoco deben insistir en que se apliquen normas que
impiden a la Secretaria utilizar los recursos del modo mas econdmico posible.
La oradora insta a la Comisién a que examine con amplitud de miras las
recomendaciones en pro de un nuevo formato presupuestario y la propuesta de la
Secretaria de que la gestidn de puestos vacantes sea mds flexible. Los
Estados Miembros deben darse cuenta de que al insistir en que prosiga la
financiacién de los programas en curso, con prescindencia de su interés
actual, estam colocando a la Secretaria en una situacidén imposible. Como dijo
el Secretario General Adjunto de Administracidn y Gestidn, decir que todos los
programas son prioritarios equivale a decir que no hay ninguna prioridad.

7. La tercera cuestidn es indispensable para resolver la crisis financiera,
puesto que la Secretaria necesita demostrar que ejerce un control eficaz sobre
los recursos asignados. Ello dista mucho de ser el caso en el momento. Es
ciertamente razonable esperar que una organizacidén como las Naciones Unidas
prepare un registro preciso y actualizado de los gastos reales dentro de

los 10 a 15 dias que siguen al final de cada mes. Los administradores de los
programas deben cefiir los gastos a las asignaciones presupuestarias y
comprender la necesidad de redistribuir los recursos, esforzandose al mismo
tiempo por aplicar las resoluciones de la Asamblea General en que se pide que
se enjuguen los aumentos de costo debidos a la inflacidn.

8. Debe implantarse una cultura de eficiencia y mayor responsabilidad; 1la
oradora desearia saber la opinidn de la Secretaria sobre la forma de abordar
urgentemente los problemas de gestidm y control. Estd segura, no obstante, de
que las Naciones Unidas pueden alcanzar una situacidén financiera sélida
limitando el gasto a los recursos asignados, ofreciendo incentivos al pago
oportuno de las contribuciones y aumentando las reservas para gastos
imprevistos y extraordinarios por concepto de mantenimiento de la paz.

9. El Sr. CHEN Jian (China) deplora que la Asamblea General no haya aprobado
una resolucidén sobre la crisis financiera y la emergencia financiera en su
periodo de sesiones precedente, y espera que el debate en curso lleve a un
consenso satisfactorio. La crisis financiera actual es incompatible con el
fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas y con las expectativas
crecientes y los nuevos problemas a que se enfrenta la Organizacidn.
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Es sabido que, la crisis se debe a que algunos Miembros no han abo?ado sus
cuotas al presupuesto ordinario y para las operaciones de mantenimiento de la
paz. Para que las Naciones Unidas puedan responder a las expectativas y las
esperanzas que se han depositado en ellas, todos los Estados Miembros deben
atender sus obligaciones financieras en su totalidad y tan pronto como sea
posible, y en particular los contribuyentes principales que tienen capacidad
financiera para hacerlo.

10. El orador entiende que un grupo de expertos estd estudiando el problema
de l1a crisis financiera y que formulara recomendaciones al Secretario
General. Espera que la contribucidén de los expertos ayude a la Comisién y
esti deseoso de leer el informe del Secretario General al respecto.

11. China ya expresdé su opinién sobre las propuestas encaminadas a resolver
la crisis financiera que el Secretario General presentd a la Asamblea General
en 1991. En general, piensa que medidas tales como aumentar el Fondo de
Operaciones y establecer diversos otros fondos no serviran fundamentalmente
para resolver la crisis, ya que con ello se hard recaer la responsabilidad por
la mora en el pago de las cuotas en los Estados Miembros que han atendido sus
obligaciones en su totalidad. Ello es injusto, y por lo tanto,
desaconsejable. Dado el aumento de las operaciones de mantenimiento de la
paz, no obstante, debe estudiarse la propuesta relativa al establecimiento de
un fondo de reserva para mantenimiento de la paz, que ayudaria a resolver el
problema del costo inicial de esas operaciones. Su delegacidn estad dispuesta
a participar en debates y consultas sobre la cuantia del fondo y los medios de
financiarlo.

12. China, a pesar de las numerosas dificultades econdmicas y financieras a
que se enfrenta en su calidad de pais en desarrollo, abona la totalidad de su
contribucidén al presupuesto ordinario cada afio y también paga puntualmente sus
contribuciones para las operaciones de mantenimiento de la paz. A ese
respecto, el orador desea seflalar que China ha abonado recientemente su cuota
de 2,39 millones de ddlares de los EE.UU., para operaciones de mantenimiento de
la paz. En consecuencia, la deuda de China respecto de las operaciones de
mantenimiento de la paz que se consigna en el anexo IV del informe del
Secretario General sobre la situacidén financiera de las Naciones Unidas
(A7C.5/47/13) debe ser 2,96 millones de ddlares de los EE.UU.

13. E1 Sr. GOUDIMA (Ucrania) refiriéndose al informe del Secretario General
sobre la composicién de los grupos de Estados Miembros para el prorrateo de los
gastos de las operaciones de mantenimiento de la paz financiadas mediante cuotas
(A/47/484), dice que no comprende que su pais, cuyo ingreso per cdpita es
inferior a 3.000 ddlares de los EE.UU., haya sido asignado al grupo b), mientras
que otros paises en los que el ingreso medio per cdpita es superior a

4.000 délares de los EE.UU. han sigo asignadas al grupo c). Tampoco estad claro
si para determinar la composicién de los grupos se ha tenido en cuenta la
situacién econémica de cada pais u otra circunstancia. En vista de las
dificultades que causa la transformacidén econdmica, la deuda externa heredada de
la antigua Unidn Soviética y las secuelas del accidente de Chernobyl, el paso de
su pais del grupo b) al grupo c) estd plenamente justificado. Por desgracia,
aun no se ha ideado un mecanismo que regule para un cambio de ese tipo; sélo
cabe esperar que algin pais esté dispuesto a intercambjar con el suyo.
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14. Ucrania esta de acuerdo con los cambios indicados en el parrafo 9 del
informe respecto de la asignacién de paises a los distintos grupos y segin los
cuales los paises en los que el ingreso nacional medio per cdpita sea igual o
superior a 5.000 délares de los EE.UU. seran asignados al grupo b) y el resto
al grupo c). En cambio se opone a las recomendaciones de la Comisidn de
Cuotas en su informe a la Asamblea General (A/47/11), citadas en el informe, y
por las que se proponen nuevas tasas de contribucién al presupuesto

ordinario. En su opinidén, esas recomendaciones son injustificadas y prejuzgan
el resultado de las deliberaciones sobre la escala de cuotas que han de
celebrarse durante el periodo de sesiones en curso de la Asamblea General,
durante el cual se adoptard la decisién que proceda sobre el particular.

15. El Sr., OSELLA (Argentina), aludiendo al nimero alarmante de paises que
estdn en mora en el pago de sus contribuciones sefialadas, dice que una de las
causas puede ser las dificultades econdmicas y financieras gque sufren muchos
paises, como la transferencia negativa de recursos, el deterioro de los
precios de materias primas, la falta de acceso a los mercados internacionales
y la estructuracidén interna de los paises con economia de transicién. Sélo si
mejora la economia mundial los paises en desarrollo podrén contar con los
medios necesarios para cumplir sus obligaciones financieras. La propia
Argentina ha sido deudora de la Organizacidén durante mucho tiempo, si bien

en 1992 ha realizado pagos de importancia con miras a saldar totalmente su
deuda respecto del presupuesto ordinario. E1 Gobierno ha realizado por tanto
un gran esfuerzo para cumplir con la responsabilidad de la Argentina como
Estado Miembro, si bien estd embarcada en su reajuste interno y no hay
indicios de que las condiciones externas que influyen en su economia estén
cambiando.

16, Otra causa posible puede ser de naturaleza politica, una falta de
identificacidén de algunos Estados con los ideales y los objetivos de la
Organizacién o la falta de consenso sobre los medios para alcanzar esos
objetivos. Los Estados Miembros deben considerar que sus contribuciones no
son un gasto sino una inversidén en la paz, la estabilidad y la esperanza para
grandes sectores de la humanidad, teniendo en cuenta que, como afirmé el Grupo
de Rio, las Naciones Unidas deben disponer de la capacidad financiera
suficiente para cumplir su misién de mantenimiento de la paz, en el entendido
de que los recursos que se dediquen a ello serdn siempre incomparablemente
menores a los costos de la guerra (A/47/232, parr. 21).

17. En este nuevo periodo en las relaciones internacionales y en vista del
consenso sobre el papel que corresponde a las Naciones Unidas, una mayor
transparencia en la asignacidén y el control de los recursos daria a la
Organizacidn mads credibilidad y asequraria una financiacién adecuada de todas
las actividades que aprueben la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

18. La Argentina estd dispuesta a analizar las diversas propuestas
transitorias sugeridas por el Secretario General, pero la solucidém definitiva
de la crisis financiera sélo se lograrad con el pago puntual y completo de las
obligaciones de los Estados Miembros. Espera asimismo con interés las
conclusiones del grupo de expertos de alto nivel que ha convocado el
Secretario General.
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19, E1l orador ve con agrado la propuesta relativa a la constitucidn de un
fondo de reserva para el mantenimiento de la paz que permita disponer de
fondos suficientes al comienzo de las operaciones en esa esfera, o al aumento
del Fondo de Operaciones com un componente para operaciones de mantenimiento
de la paz, que se financie de acuerdo con la escala especial para el prorrateo
de los gastos de esas operaciones.

20. A ese respecto, razones de realismo politico y econdémico convierten al
actual régimen de financiacidn de esas operaciones en el unico mecanismo
viable. Por ello es necesario dotarlo de previsibilidad y estabilidad,
mediante la adopcidén permanente de la escala establecida en virtud de la
resolucidén 3101 (XXVIII) y subsiguientes de la Asamblea General. El
financiamiento de esas operaciones es una responsabilidad colectiva pero
diferenciada de los Estados Miembros. Los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad tienen una responsabilidad especial al respecto, pero no debe
olvidarse la competencia de la Asamblea General en lo que se refiere a los
aspectos presupuestarios de esas operaciones.

TEMA 102 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS FINANCIEROS COMPROBADOS
E INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (continuacidém) (A/47/5 y Corr.l, vols. I,
IT y I1I, y Add.1 o 3, Add.4 y Corr.1l, Add.5, Add.6, Add.7 y Corr.l (francés
solamente), Add.8 y Corr.l; A/47/315, A/47/460, A/47/500 y A/47/510)

21. E1 Sr. PRESSLER (Estados Unidos de América) dice que, en vista de la
magnitud de las contribuciones de los Estados Unidos tanto al presupuesto
ordinario como a las operaciones de mantenimiento de la paz, del cuantioso
déficit presupuestario interno y, de los reciemtes informes sobre despilfarro
y fraude en las Naciones Unidas aparecidos en medios de comunicacidén, los
Estados Unidos tienen particular interés en el tema que se estd examinando.
El orador estd firmemente convencido de que las Naciones Unidas deben mantener
los mds altos niveles de competencia e integridad en la gestidén de sus
programas y recursos. Por desqracia, afio tras afio, los informes de la Junta
de Auditores sobre las cuentas de las Naciones Unidas han revelado casos
constantes de mala gestidn, despilfarro, uso indebido de recursos ¥y, en
algunas ocasiones, fraude. Aunque la Asamblea General ha tratado en forma
concertada de superar esos problemas, la Secretaria no ha avanzado de modo
apreciable en la adopcién de las medidas correctivas necesarias.

22. Dada la cuantia de los recursos de que dispone la Secretaria, es preciso
estudiar a fondo la idoneidad de los mecanismos de supervisién en vigor (la
Junta de Auditores, la Dependencia Comin de Inspeccidn, la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y la Divisién de Auditoria
Interna), como destacé la delegacidn de los Estados Unidos en el periodo de
sesiones precedente de la Asamblea General.

23. En el informe de la Junta de Auditores (A/47/5 y Corr.1, volumenes I, II
y III) se describen varias deficiencias y abusos graves, muchos de ellos
semejantes a los comunicados en otras ocasiones. Es desalentador que la CCAAP
no haya sido capaz de acordar recomendaciones mis firmes encaminadas a
corregir'los problemas: no comparte la creencia de la Comisidn de que la
Secretaria por si sola haya de hacerlo seriamente. Asi pues, el orador
recomienda que la Asamblea General pida a la Junta de Auditores que proceda a
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una comprobacién ampliada de las cuentas correspondientes a 1990-1991 con el
fin de investigar mds a fondo las cuestiones que se destacan en el informe.
Esa comprobacidén también debe tener en cuenta las recientes revelaciones al
publico relativas a la mala administracién y la corrupcién en ciertos
programas, departamentos y drganos de expertos de las Naciones Unidas. Hasta
que se haya realizado ese estudio y se hayan presentado los resultados a la
Asamblea General en su periodo de sesiones siguiente, el orador no cree que la
Asamblea deba aprobar los resultados de la comprobacién de las cuentas
correspondientes al ejercicio 1990-1991. Ademas, a menos que mejore el
rendimiento y se avance de modo medible hacia la rendicién de cuentas y la
eficiencia, resultard cada vez mas dificil para el Congreso de los Estados
Unidos financiar los programas de las Naciones Unidas.

24. La Secretaria ha reconocido la ineficacia de los sistemas en vigor para
controlar los sueldos y las prestaciones, que representan casi las tres
cuartas partes del presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, pero se ha
dicho a los Estados Miembros que sélo cabe esperar que mejore la situacidn
cuando entre en funcionamiento el sistema integrado de informacidn de

gestidén. A juicio del orador, la ausencia de la tecnologia necesaria no exime
a la Secretaria de su responsabilidad de administrar correctamente los
recursos.

25. En el cuadragésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General, la
Junta de Auditores presentd un informe especial sobre medidas encaminadas a
prevenir los fraudes y los abusos en el pago de prestaciones al personal y sus
recomendaciones fueron aprobadas por la Asamblea. Los Estados Miembros
esperaban que la Secretaria aplicase esas recomendaciones, pero por desgracia
no parece haber sido ese el caso. La Junta informa de graves deficiencias en
la administracién de los subsidios de educacidn y el pago de las prestaciones
por familiares a cargo. En el informe actual no se indica si en 1990-1991 se
han detectado casos de fraude en el pago de esas prestaciones, pero las graves
irregularidades observadas indican la posibilidad de que el fraude y los
abusos sean generalizados. En ausencia de documentacidén completa para
justificar esos pagos, el orador esta coavencido de que ni la Junta ni la
Secretaria estdn en condiciones de confirmar que ningun funcionario de las
Naciones Unidas haya cometido fraudes y abusos. La auditoria ampliada debera
incluir la comprobacién completa de los pagos efectuados en concepto de
subsidio de educacidn, prestaciones por familiares a cargo, subsidio de
vivienda y reembolso de impuestos. Los funcionarios que reciben esas
prestaciones deberian tener un plazo de 30 dias para presentar la
documentacidn necesaria a fin de justificar los pagos recibidos en el
ejercicio 1990-1991. De no presentarse la documentacidén o no verificarse la
informacidn el pago seria de inmediato suspendido.

26. La Junta informa de numerosos casos de abuso y errores de juicio en la
gestidn del personal; en el caso mis grave, el ex Director del Decenio seguia
incluido en la némina del Decenio Intermacional para la Reduccidn de los
Desastres Naturales a pesar de haber sido separado de ese puesto. E1l orador
desea saber los motivos de esa situacidn y si ella persiste. La Junta también
informa de violaciones de los procedimientos establecidos que rigen la
contratacién por corto plazo y para consultorias, en particular la
contratacién de ex funcionarios que perciben pensiones de las Naciones Unidas,
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en algunos casos por sumas superiores al limite de 12.000 délares de

los EE.UU. establecido en la resolucidén 37/237 de la Asamblea Gemeral. La
Secretaria debe presentar una lista de todo el personal que ha empleado
durante el altimo afio en esas condiciones, inclusive los gue fueron
contratados como consultores, indicando el tipo de tarea realizada y el monto
de la remuneracidén. La auditoria ampliada incluird asimismo todos los
contratos de personal jubilado, con miras a detectar violaciones de lo
dipuesto en la resolucidén 37/237.

27. En el informe también se ponen de relieve graves irregularidades emn el
sistema de control de la plantilla (parrs. 169 a 171). Al parecer en la
Secretaria no tiene modo de conciliar las listas de personal y de némina con
la plantilla autorizada, con lo que cabe la posibilidad de que el numero real
de personal en némina sea superior al autorizado. Al parecer la némina de las
Naciones Unidas en Viena (parrs. 193 a 196) hay personal supernumerario,
situacién que, en opinidn de la Junta, contraviene la reduccién de personal
dictaminada por la Asamblea General en su resolucidén 41/213. En la auditoria
ampliada deberd examinarse el uso de persomal supernumerario y otras medidas,
como el empleo a largo plazo de ciertos funcionarios con contratos a corto
plazo, que la Secretaria pueda haber aplicado para compensar la reduccién de
personal.

28. Las numerosas irreqularidades observadas por la Junta en lo relativo a
los procedimientos de adquisicién son motivo de profunda preocupacién, Menos
del 20% de las ordenes de compra expedidas en la Sede se sometieron a
licitacidén piblica, lo que constituye una grave violacién de la reglamentacién
financiera de las Naciones Unidas. Ademas, en muchos casos, en los contratos
no se dan especificaciones completas sobre los productos o los servicios
solicitados. Ello permite pensar que puedan estar ocurriendo abusos y fraudes
de importancia. Si prosiguen esas practicas no competitivas, cada vez sera
mas dificil a quienes defienden a las Naciones Unidas ante el Congreso de los
Estados Unidos justificar los fondos que piden para la Organizacidn. Asi
pues, en la auditoria ampliada habrdn de estudiarse las practicas y las
decisiones en materia de adquisiciones, en particular las relativas a las
operaciones de mantenimiento de la paz.

29. Aunque en su periodo de sesiones precedente la Asamblea General instd una
vez mas al Secretario General a que instituyera procedimientos estrictos para
el control de los bienes no fungibles, la Secretaria no ha respondido con
seriedad. Las nuevas normas de gestidén de bienes no fungibles excluyen el 99%
de esos bienes de los recuentos de inventario. El orador apoya la
recomendacién de la Junta de que se revise la definicidén de "bien no fungible"
para que aumente la cantidad de bienes sometidos a inventarios fisicos
anuales. En la auditoria ampliada deberid informarse sobre las medidas
correctivas adoptadas para mejorar la gestién de los bienes, asi como las
pérdidas de bienes que ain no estdn plenamente documentadas.

39. Siguen paséndose por alto otras normas financieras establecidas. E1 caso
mas grave comunicado por la Junta se refiere a la decisidn de la Secretaria de
facilitar al Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR) casi 9 millones de délares de los EE.UU. en adelantos
en efectivo sin autorizacidn de la Asamblea General. Los Estados Unidos no
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estan convencidos de que el UNITAR reporte beneficios tangibles a todos los
Estados Miembros y, al igual que otros paises, en repetidas ocasiones ha
pedido que sea cerrado. La autorizacidén para esos fondos debe examinarse en
el contexto de una posible decisién de la Asamblea Gemeral sobre el futuro del
Instituto.

31, Ademds de los problemas financieros que se definen en el informe, la
Junta formula varias observaciones relativas a la ineficacia de programas de
las Naciones Unidas, estructuras organicas fragmentarias y la ausencia de
normas en cuanto al volumen de trabajo para determinar la dotacidn de
personal. El orador respalda la recomendacidén de la Junta de que se evite la
acumulacidn de funciones administrativas innecesarias cuando se establezcan
nuevas instituciones, con el fin de que no haya duplicacidén de actividades que
ya estén en marcha. Hasta el momento, la Secretaria ha sido incapaz de
aplicar las medidas correctivas necesarias o no ha estado dispuesta a
hacerlo. En vista del actual proceso de reestructuracidn, la auditoria
ampliada debe examinar esas cuestiones con mas detalle y dar recomendaciones
concretas para aplicarlas mas adelante en el proceso de reforma.

32. Complace al orador observar que se han agregado las conclusiones y las
recomendaciones de la Junta sobre el mantenimiento de la paz, con 1o que se ha
conseguido que destaquen mas claramente. Esa practica debe proseguir y en
futuros informes habrd que consagrar mis atencidn a las operaciones de
mantenimiento de la paz.

33. Parece desprenderse del informe de la Junta que la Secretaria pasa por
alto las conclusiones de la Divisidn de Auditoria interna. Resulta
particulamente inquietante la observacidén de la Junta relativa a la falta de
decisién para aplicar las normas y los reglamentos y para responsabilizar a
los jefes de las dependencias de la Organizacidn por sus decisiones y

medidas. Es necesario que cambie esencialmente la actitud de la Secretaria
hacia la funcidén de la auditoria interna. En primer lugar, debe aplicarse
inmediatamente la recomendacién 39 del Grupo de expertos gubernamentales de
alto nivel, de modo que el Director de la Divisién de Auditoria Interna pueda
depender directamente del Secretario General. En segundo lugar, deben
proporcionarse recursos adicionales a la Divisidn de Auditoria Interna
mediante la redistribucidén para poder contratar auditores calificados lo antes
posible. Por ultimo, los informes de la Divisidén de Auditoria Interna deben
ponerse a disposicidn de la CCAAP, para que pueda vigilarse de modo
independiente la aplicacidén de las recomendaciones de la Divisién. Ademas,
las cartas de gestidn presentadas por la Junta a la Secretaria deberan ponerse
a disposicidn de todos los miembros de la CCAAP a lo largo del afio.

34. Esos cambios sdélo constituirdn una solucidén a corto plazo. Es necesario
tomar medidas mds fundamentales para velar por que los fondos se usen de modo
eficiente, eficaz y honrado. Dada la gravedad de la situacidén actual, la
Secretaria debe presentar propuestas completas para que haya una supervision
general y eficaz de los programas, las operaciones y las finanzas de la
Organizacidén. Esos cambios se necesitan con urgencia para que los Estados
Miembros puedan justificar ante sus respectivos drganos legislativos la
necesidad de recursos para financiar las obligaciones cada vez mayores de la
Organizacidn. A ese respecto, los Estados Unidos acogen favorablemente la
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intencidén del Secretario Genmeral de presentar a la Asamblea General en el
periodo de sesiones en curso una propuesta relativa al establecimiento de un
inspector general para el sistema de las Nacjones Unidas.

35. Los Estados Unidos dejan constancia de su profunda preocupacidén por los
problemas que se consignan en el informe de auditoria sobre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La mayoria de las conclusiones de
la Junta ya se habian comunicado en otras épocas pero, a pesar de las
reiteradas seguridades que daba la administracién, poco o nada se ha avanzado
hacia la solucidén de los problemas pendientes. Le inquieta profundamente
asimismo el caso de fraude cometido por funcionarios de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR). El orador
querria que la Secretaria presentase mas informacidén acerca de las medidas
adoptadas para recuperar los fondos robados e incoar accién judicial contra
los culpables. También le gustaria saber si la administracién estd
investigando la posibilidad de que los individuos en cuestién estén implicados
en otros casos de fraude o presunto fraude.

36. Los Estados Unidos toman muy en serio las conclusiones de los informes de
la Junta de Auditores y evaluan con gran atencién las medidas correctivas que
adoptan las secretarias correspondientes. El monto de la financiacidn que se
conceda en el futuro para cada organizacidén y programa dependerd de los
progresos que se hayan realizado hacia la meta de una gestidén correcta de los
programas y las finanzas.

37. Dada la creciente prominencia de la Organizacién en asuntos mundiales y
en vista de la magnitud de sus recursos, el piblico y los medios de
informacidn estdn cada vez mas al tanto de las deficiencias de gestidn de la
Secretaria y mds preocupados por ellas. Las grandes esperanzas que han
depositado los gobiernos y los pueblos de todo el mundo en las Naciones Unidas
hacen indispensable que la Organizacidn administre sus recursos de modo
responsable. Asi, pues, la Secretaria debe asumir una seria actitud respecto
de las deficiencias que se indican en el informe correspondiente al bienio
1990-1991. Los resultados de la auditoria ampliada y las medidas que adopte
la Secretaria daran a los Estados Miembros la oportunidad en 1993 de
determinar si la Secretaria se ha comprometxdo a responsabilizarse plenamente
por los fondos que administra y que medidas concretas se estin adoptando para
remediar los problemas. En una época de dificultades econdmicas, no se
tolerard en modo alguno el despilfarro, el fraude, la corrupcidn ni la mala
administracién.

Se levanta la sesidén a las 11.30 horas.





