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审查联合国行政和财政业务效率 

第五委员会的报告 

报告员:豪尔赫。奧塞利亚先生（阿根廷） 

一、导言 

1。 1992年9月18日，大会第3次全体会议按照总务委员会的建议，决定将题为 

"审査联合国行政和财政业务效率''的项目列入第四十七届会议议程并将它分配给 

第五委员会。 

2。 1992年10月26、 29和30曰，11月2、 4至6曰，12月9, 14和15曰，第五委员会 

第14至17次、第19至21次、第40、 44和45次会议一并审议了议程项目103和题为 

"1992-1993两年期方案预算"的议程项目104。委员会在审议这些项目过程中发表 

的意见与看法载于有关的简要记录(A/C。5/47/SR。14至17、 19至21、 40、 44和45)。 

3。 为审议该项目，委员会收到以下文件： 

(a) 秘书长关于1992-1993两年期订正方案概算的报告(A/C。 5/47/2和Corr。 1) 

及行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/47/7/Add。l); 

(b) 秘书长关于提议的1994-1995两年期方案预算概要的报告(A/47/358)及行 

政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/47/7/A《M。9); 
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(c) 秘书长关于审査联合国行政和财政业务效率的说明(A/C。5/47/16)， 

(d) 秘书长关于联合国预算外资源的报告(A/46/545〉，行政和预算问题咨询委 

员会的有关报告（A/47/7/Add。9)， 

(e) 秘书处关于在联合国采用工作量分析技术的说明(A/C。 5/40/CRP. D ， 

(f) 联合检査组关于联合国管理咨询事务处的后续报告(A/46/327和Corr。l) 

和秘书长的说明（A/40/327/Adí!。 1)； 

(g) 秘书长关于新预算格式样本的报告(A/C。5/47/3)及行政和预算问题咨询 

委员会的有关报告(A/47/7/A(ld。9); 

(h) 秘书长关于用于增设、裁减、改叙、转换和调动员额的程序和标准的说 

明（A/C。5/47,/4)和行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/47/7/Add。9)， 

(i) 方案和协调委员会的报告(A/47/16)，第一和第二部分）。1 

、对各项提案的审议 

A'决议草案A/C。5/47/1。 17 

4. 12月20日，在第51次会议上，副主席经非正式#商后介绍了题为"审査联合 

国的行政和财政业务效率及1992-1993两年期方案预算"的决议草案A/C。5/47/L。 

17,并对其执行部分第三节第18段进行了口头订正。 

5. 委员会同次会议未经表决通过了决议草案A/C。5/47/L。17(见第12段，决议 

草 案 一 、 

6. 澳大利亚和日本代表作了解释立场的发言（见A/C。5/47/SR.51)。 

将作为《大会正式记录，第四十七届会议，, 编第16号》（A/47/16)分发 
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B.决议草案A/C。5/47/L。24 

7. 在第51次会议上，副主席经非正式瑗商后介绍了题为"1994-1995两年期方 

案预算概要"的决议草案A/C.5/47/L.24。 

8. 委员会同次会议未经表决通过决议草案A/C。5/47/L。24(见第12段，决议草 

案二）。 

9. 噢麦隆和乌干达代表作了解释立场的发言（见A/C。5/47/SR.51)。 

C.决定草案A/C。5/47/L。30 

10. 12月21日，在第52次会议上，主席提出了题为"第五委员会1993-1994两年 

期工作方案"的决定草案A/C。5/47/L。30。 

11. 委员会同次会议未经表决通过了决定草案A/C。5/47/L。30(见第13段）。 

三、第五委员会的建议 

12. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

决议草案一 

审查联合国的行政和财政业务 

效率及1992-1^3两年方案预算 

大会， 

回顾关于审查联合国的行政和财政业务效率的1986年12月19日第41/213、 

1987年12月21日第42/211、 1988年12月21日第43/213、 1989年12月21日第44/ 

2(X)和1，年12月21日第45/254号决议， 

重申1992年3月2日关于恢复联合国秘书处活力的第46/232号决议， 
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又回顾1991年12月20日关于与1992-1993两年期方案概算有关的问题的第 

46/185号决议和1991年12月20日关于1992-1993两年期方案预算的第46/186号 

决议， 

审议了秘书长根据审查联合国的行政和财政业务效率项目和1992-1993两 

年期方案预算项目分别提出的报告 2， 

又 t i工方案和协调委员会报告有关部分 3 以及行政和预算问题咨询委员 

会的报告，4 

1. ü通过第41/213号决议展开的追求效率工作是一个持续进程， 

2. 尚未利用对于确定完成联合国各活动领域的任务所需资源极为 

重要的工作量标准和管理办法， 

3. 复$_其对秘书长的要求，即拟订这些标准并尽量予以利用，以便制定 

1994-1995两年期方案概算以及提出所涉方案预算问题说明3了正概算和与联合 

国的资源利用有关的其他文件， 

4. 强调需要进一步改进方案预算中的预算外资源对于联合国员额、优先 

事项和业务的其他方面的编制格式；特别是需要在方案预算中提出关于以前时 

期收到和利用的预算外资源实际数额的资料，以及提高这些资源顸测数的质素， 

A/C, 5/47/2和COÏT,1、 A/C.5/47/3, A/C。5/47/4、 A/46/545、 A/40/327/ 

Add,l、 A/C.5/46/CRP.lo 

3 《 大 会 正 式 记 录 ， 第 四 十 

分。 

4 A/47/7/Add。l和A/47/7/Acld。9 

卜编第16号》A/47/16，第一和第二部 届会议，今 
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5。 

则以及应与各会员国和有关政府间组织密切协商， 

6。 重申大会对秘书处的结构、包括对联合国经常预算资助的员额的设 

立、取消和调动的作用，童秘书长就有关常设和临时高级员额、包括经常预算 

和预算外资源资助的类似职位所作的一切决策向大会提供详尽资料， 

7。 方案和协商委员会报告的有关部分， 6 

8。 J M行政和预算问题咨询委员会的有关意见和评论， 6 

9。 感到遗憾的是关于订正概算的报告没有依照第46/232号决议的要求列 

入关于改组的方案方面和所涉问题的资料， 

10。 盘秘书长向方案和协调委员会和其他有关政府间机构提供一切有关资 

料，使其能够在各自职权范围内确定和分析秘书处改组的方案方面和后果，并请 

他们向大会第四十八届会议提出意见和建议， 

11。 秘书处改组的初步阶段产生的本订正概算，包括在各款之间转 

移资源的建议，但有一项理解，即在有关政府间机构进行工作前，秘书长将在 

1 ^ 3年初通过咨询委会向大会提出 1 9 9 2 -两年期方案预算的订正概算， 

12。 it秘书长依照第46/232号决议的要求在订正概算中提出1992-1993两 

年期方案预算与改组进程有关的所有订正以及秘书处改组的方案方面和根据， 

13。 M对于方案和协调委员会在其报告第261段中的建议,在1993年初审 

议 本 订 正 概 算 中 拟 议 削 减 的 高 级 员 额 ， 并 i t 秘 书 长 根 据 上 述 订 正 概 算 就 

1992-1993两年期余下时间秘书处内的高级员额数目和分配情况向大会提出建 

议； 

《大会正式记录，第四十七届会议，补编第16号》A/47/16(第二部分） 

A/47/7/Add。l。 
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M。赞同拟议的新预算格式和行政和协调委员会以及行政和预算问题咨询 

委员会有关的各项结论和建议，it秘书长继续改进方案预算的编制方式，特别是 

在便利比较经费与按项目开列的实际支出数额方面； 

15。 慼到遗憾的是秘书长关于员额表变动程序和准则的说明 7没有包括改 

进现行方法和程序的建议， 

16。 i t秘书长改进联合国员额表变动的提出格式和根据，因他可能根据 

1994-1995两年期方案预算建议这些变动， 

17。 又请秘书长就有关员额的设立、取消、改叙和调动的所有问题向大会 

第四十八届会议提出一份报告； 

18。 还请秘书长根据第41/213、 42/211, 43/213 、 44/200 、 46/232和本决 

议的执行情况，就秘书处改组的所有方面，包括其对方案执行的影响向大会第四 

十八届会议提出一份分析性报告。 

决i义草案二 

1994-1995两年期方案； 

Á ± , 

MM其1986年12月19曰第41/213号决议，其中除其他外，请秘书长在不缟制 

-年提出下一个两年期方案预算概要， 

又回顾其关于19S0-1991两年期方案概算概要和应急基金的使用和业务的 

A/C.5/47/4. 
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1988年12月21日第43/214号决议和关于1992-1993两年期方案概算概要的1， 

年12月21日第45/255号决议， 

审议了秘书长的报告 8、方案协调委员会报告 6的有关部分以及行政和预算 

问题咨询委员会的报告9 ; 

1。 重申方案概算概要应按照第41/ 213号决议附件一的规定，指出下列 

内容：（a )为支付两年期内拟议的各项活动方案的资源的初步概数，（b)表现部 

门性一般趋势的优先次序；（C)同上一预算相比正的或负的实际增长率；（d)应 

急基金在资源总数中所占百分比， 

2。 概要应对下一个两年期的所需资源水平提供更高的预告性，应 

促使各会员国更加参与预算过程，以及从而使方案预算得到尽可能广泛的协议， 

3。 1995两年期方案预算概要考虑到秘书处重组所涉及的预 

4。 核可秘书长在其报告 8中反映的方法方面的改变，并确认概要的编制和 

提出可能还需要进一步改善， 

5。 赞同方案协调委员会及行政和预算问题咨询委员会的结论和建议，不 

过应受下面各段的限制； 

6。 it秘书长根据咨询委员会提出的以1992-1993年费率计算的初步概算 

总额2 386 400 000美元编制1994-1995两年期方案概算，再用1992-1993年订正 

费率加以调整； 

7。 皇 f有必要全面和圆满地解决控制通货膨胀和币值波动对联合国预算 

的影响问题， 

8。 1995年方案预算的应急基金应暂定为1994-1995两年期资源 

A/47/358o 

A/47/7/Add.9 
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的初步概算的0.75%，并以1^4-1995年的费率重新计算， 

9. 1屋在这方面大会在其第四十八届会议应对应急基金的水平和业务方 

式以及对提出所涉方案预算问题的说明的程序进行一次审査； 

10. 秘书长的建议和方案协调委员会在其报告6第223段中的建议以 

及各会员国关于优先次序的意见，并请秘书长在编制1994-1995两年期方案概算 

时特别注意到这些建议和意见和那些经第45/253号和1990年12月21日第45/255 

号决议认可的1992-19^7年中期计划导言中提到的优先次序， 

11. 簠秘书长依照本决议以及与新预算过程有关的大会各项决议和决定提 

出1994-1995两年期方案概算。 

1 3 .第五委员会又建议大会通过下列决定草案： 

第五委员会1993-1994两年期工作方案 

大会决定按照其1991年12月20日第46/220号决议第6段，核可以下所附第五 

委员会1993-1994两年期的工作方案。 

附 件 

第五委员会1993-1994两年期工作方案 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

7. 

A. 1993年工作方案 

财务报告和审定财务报表以及审计委员会的报告 

审査联合国的行政和财政业务效率 

1992-1993两年期方案概算 

1994-1995两年期方案概算 

改善联合国的财政状况 

联合检查组 

会议时地分配办法 
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8。 联合国经费分摊比额表 

9。 联合国共同制度 

10。 联合国养恤金制度 

11。 联合国维持和平行动经费的筹措 

12。 联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 

13。 经济及社会理事会的报告 

14。 任命各附属机构成员以补空缺并作出其他任命 

B. 1994年工作方案 

1。 财务报告和审定财务报表以及审计委员会的报告 

2。 审査联合国的行政和财政业务效率 

3。 1994-1995两年期方案预算 

4。 方案规划 

5。 改善联合国的财政状况 

6。 1992-1993两年期方案预算 

7。 联合国与各专门机构和国际原子能机构间行政和预算的协调 

8。 会议时地分配办法 

9。 联合国经费分摊比额表 

10。 人事问题 

11。 联合国共同制度 

12。 联合国养恤金制度 

13。 联合国维持和平行动经费的筹措 

14。 经济及社会理事会的报告 

15。 任命各附属机构成员以补空缺并作出其他任命 


