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Se declara abierta la sesidn a las 10.10 horas.

TEMA 129 DEL PROGRAMA: INFORME DE LA COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE
LA LABOR REALIZADA EN SU 44° PERIODO DE SESIONES (continuacidn) (A/47/10,
A/47/95, A/47/441-5/24559; A/CN.4/442)

1. El Sr. FSADNI (Malta) dice gque la delegacidn de Malta reitera su apoyo al
establecimiento de un tribunal penal internacional y destaca la necesidad cada
vez mayor de crear este Organo, habida cuenta de las violaciones generalizadas
del derecho humanitario internacional en la antigua Yugoslavia, que han
conmovido a la opinidén publica. La comunidad internacional y, en especial, 1la
Sexta Comisidn y la Comisién de Derecho Internacional (CDI) deberdn encontrar
soluciones valederas para cuestiones que son notoriamente complejas.

2. Malta acepta las conclusiones contenidas en los incisos a) y b) del
parrafo 104 d2l1 informe Qe la CDI, en la que se propone dar por terminado el
trahajo analitico sobre la cuestidn y se indica la viabilidad de una
estructura similar a la propuesta por el Grupo de Trabajo. Asimismo, apoya la
concesidén de un nuevo mandato a la CDI para que redacte un proyecto de
estatuto del Tribunal penal internacional de que se trata.

3. Con todo, el orrador desearia manifestar su opinidn sobre algunas de las
cuestiones mads importantes. En primer lugar, coincide en que la modalidad
correcta de constitucidn de ese 6rganoc es un estatuto en forma de tratado
suscrito por los Estados partes, pero no le satisface la propuesta de que ese
tribunal no sea un drgano permanente con dedicacidén exclusiva, al que se deba
convocar cada vez gque haga falta. A su entender, el debilitamiento ldgico del
tribunal resultante de una falta de continuidad y su menor independencia y
autoridad podrian socavar su existencia permanente.

4. Con respecto a la competencia ratione materiae, Malta se pronuncia por un
régimen flexible, ei. virtud del cual los Estados partes en el estatuto tengan
la posibilidad de especificar los delitos internacionales que aceptarian
someter a la competencia del tribunal. En este sentido cabe determinar si el
tribunal podria también ejercer su competencia en relacidn con delitos
establecidos por el derecho internacional consuetudinario, pero que no estén
incorporados ni definidos-en los tratados en vigor. A juicio de su
delegacidn, debe primar el principio de nullum crimen sine lege, y
establecerse que la competencia de ese tribunal sélo podria ejercerse sobre
los delitos descritos de manera aceptable en tratados.

5. Con respecto a la relacidn entre el proyectado cédigo de crimenes contra
la paz y la seguridad de la humanidad y el establecimiento del tribunal penal
internacional, su delegacidn considera que en una primera etapa ese nexo seria
perjudicial y coincide, por ende, con la conclusién del parrafo 463 del
informe de que el estatuto del tribunal y el proyecto de céddigo constituyen
instrumentos separados y que un Estado puede ser parte en el estatuto sin
convertirse por ello en parte en el cdédigo.

6. Con relacidon a la competencia ratione personae del tribumal, la CDI
estima que es posible encontrar una solucidn general que satisfaga los
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diversos regimenes de competencia vigentes sin desvirtuar totalmente la

competencia del tribunal internacional. Conviene, pues, que la CDI siga
estudiando mds a fondo esta solucidn, pues de ese modo se eliminaria el

obstdcule mds importante a la creacidn del tribunal.

7. Aungque seria prematuro hacer observaciones sobre disposiciones
administrativas del tribunal, Malta preferiria que dicho drgano formara parte
del sistema de las Naciones Unidas, pues ello consolidaria su caracter
universal y le permitiria utilizar algunas estructuras existentes en la
Organizacidn.

8. El Grupo de Trabajo ha examinado en detalle algunas cuestiones relativas

al derecho aplicable, las penas y las garantian procesales, asi como aspectos

del procesamiento del individuo. Estas cuestiones de indole mas técnica deben
examinarse a fondo y su delegacidn comparte la opinién del Grupo de Trabajo de
que el tribunal no puede juzgar a los acusados en rebeldia y que la presencia

de éstos ante el tribunal es de importancia fundamental.

9. Por ultimo, Malta estima indispensable referirse a la grave situacion
imperante en el territorio de la antigua Yugoslavia. Malta acoge con
beneplacito, como medida inicial, la resolucidén 780 (1992) del Consejo de
Sequridad sobre la formacidn de una comisidn de expertos imparcial que reuna
pruebas sobre las graves violaciones del derecho internacional humanitario
cometidas en ese territorio y suscribe la propuesta del representante de
Austria de establecer una jurisdiccidn penal especial para entender en los
presuntos crimenes de guerras y crimenes contra la humanidad alli cometidos.

10. El1 Sr. DE SARAM {Sri Lanka) dice que el establecimiento de un tribunal
penal internacional, su necesidad y la forma que habrad de revestir no son
cuestiones faciles y abarcan diversos aspectos que es necesario examinar. Los
problemas no son estrictamente juridicos o técnicos, sino mds bien de politica
internacional y se resumen en algunas creencias e incertidumbres. En primer
lugar, se estima que el establecimiento de una red de acuerdos bilaterales o
multilaterales entre Estados en materia de extradicidn (cliusula "extradicidn
o enjuiciamiento") podria cumplir el mismo objetivo que un tribunal penal
internacional. En segundo lugar, se manifiesta incertidumbre con respecto a
las consecuencias que tendria el establecimiento de ese tribunal en la
soberania o los asuntos sujetos esencialmente a la competencia de cada

Estado. Se expresa asimismo preocupacidn por los costos que impondria la
creacidén de dicho tribunal y sobre quién recaerian y, por ultimo, se estima
que un tribunal de este tipo debe tener cardcter permanente y estar compuesto
de magistrados permanentes, que puedan contribuir de forma constante y
coherente a la doctrina y jurisprudencia en materia de derecho penal
internacional. Todas estas afirmaciones tienen algin fundamento.

11. Con respecto a la primera cuestion, ha quedado demostrado que el sistema
en vigor en materia de extradicidn no funciona correctamente y es fuente de
graves conflictos de jurisdiccidén entre los Estados, con los consiguientes
efectos perturbadores en las relaciones interestatales. En este sentido, la
utilidad de un tribunal penal internacional es obvia, pues ademds serviria
como elemento disuasivo de la comisidn de delitos internacionales y aportaria
la importante base logistica necesaria para el enjuiciamiento de un presuato
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criminal internacional, de la que muchos paises pueden carecer en virtud de
sus estructuras socioecondmicas y sus sistemas de justicia penal.

12. Otras razonmes mas abstractas propician el establecimiento de un tribunal
penal internacional. Se puede mencionar en primer lugar una intensificacidn
del sentimieanto de "conciencia mundial", y una mayor unidad entre los pueblos
del mundo, que se puso de manifiesto en ocasién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Brasil.
A ello cabe agregar el fin de la guerra fria, que ha permitido superar la
desconfianza y la sospecha, y un nuevo interés de la comunidad mundial por la
labor de las Naciomes Unidas, como mecanismo de solucidn de sus problemas
internacionales,

13. La cuestidn de la necesidad del establecimiento de una jurisdiccidén penal
internacional se planted en oportunidad de la aprobacidén de la Convencidn para
la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio, en 1948, y de la
Convencidén Internacional sobre la Represidén y el Castigo del Crimen de
Apartheid, en 1973. Esta cuestidn aparece una vez mas en la actualidad

desde 1990, afio en que la Asamblea General estimé oportuno encomendar su
examen a la CDI. La CDI ha completado la primera parte de su labor y ahora
incumbe a la Asamblea General sefialarle los nuevos pasos que ha de seguir.

14. Con arreglo a la recomendacidén clara contenida en el informe de la CDI,
el tribunal penal internacional deberd crearse por medio de un tratado y sélo
podrd ser convocado cuando sea necesario, mediante el procedimiento que se
prescriba a esos efectos. Este tribunal tendrd un ambito jurisdiccional
preciso, y cada Estado tendra la posibilidad de introducir elementos
“Facultativos" en el estatuto del tribumal. Por ultimo la competencia del
tribunal no seria exclusiva y, cuando fuera convocado, funcionaria de forma
concurrente con el actual sistema de extradicidn ¢ juicio instaurado por
tratados bilaterales y multilaterales.

15. Esta propuesta es razonable, realista y tiene en cuenta las expectativas
y exigencias de la comunidad mundial, las deficiencias del sistema actual
establecido en tratados bilaterales o multilaterales, la importacia que
asignan los Estados a su soberania y su jurisdiccidn nacional, las graves
limitaciones financieras que afectan a todos por igual y la necesidad de hacer
lo posible por obtener, en las Naciones Unidas, un consenso general sobre los
resultadcs de las deliberaciones acerca del tema.

16. Ademas, siguiendo la propuesta de la CDI, la Sexta Comisidén no recabara
por el momento de los gobiernos que acepten 1a creacién de un tribunal penal
internaciocnal, sino que se limitard a recomendar a la CDI que continue su
labor segun las orientaciones propuestas y presente a la Asamblea General

el afio siguiente un informe mds completo sobre ese tema.

17. Por ultimo, es también muy importante consultar a los gobiernos, en todas
las etapas posibles, y no s6lo a los departamentos o ministerios de relaciones
exteriores, sino también a las autoridades nacionales en los ambitos del
derecho penal y la administracidén de justicia penal. Sin embargo, es preciso
que estas consultas se hagan en el momento oportuno y no antes, en cuyo caso
no tendrian ninguna utilidad real e incluso podrian ser contraproduceates.
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18. La Sra. FLORES (Uruguay) dice que la cuestidn fundamental que se plantea en
el capitulo II del informe de la CDI es determinar si debe emprender la
elaboracién del proyecto de estatuto de tribunal peral internacional y, en caso
afirmativo, si debe proseguir sus trabajos sobre la base contenida en el ‘
parrafo 396 del informe. EIl tema no es uuevo, pero los recientes
acontecimientos en el panorama internacional han puesto de manifiesto su
renovada vigencia. Por ese motivo, su delegacidn es partidaria que se otorgue
un renovado mandato a la CDI para que redacte en forma pricritaria tal estatuto.

19. Con respecto al tema de la competencia del tribunal, el informe la limita a
los particulares. Esta restriccidn puede ser util como punto de partida, pero
ro contempla la hipdtesis prevista en el articulo 19 del proyecto sobre
responsabilidad de los Estados, que distingue entre crimenes y delitos
internacionales y que constituye uno de los elementos de progress mas
significativos en la codificacidén del régimen juridico de la responsabilidad del
Estado. En dicho proyecto, la CDI establece que, ademés de la reparacidn, el
Estado que ha cometido el crimen internacional puede ser sancionado.

20. La delegacidn uruguaya comparte el criterio de que la competencia objetiva
del tribunal deberia limitarse a los crimemes de cardcter internacional
definidos en tratados internacionales que estén en vigor, entre ellos el
proyecto de cdédigo de crimenes contra la paz y la sequridad de la humanidad.

21. En cuanto a la relacidn entre el tribunal y el proyecto de cdédigo de
crimenes contra la paz y la sequridad de la humanidad, el Uruguay entiende que
se trata de dos proyectos independientes, por lo que un Estado puede ser parte
en el estatuto del tribunal sin convertirse por ello en parte en el cédigo o
viceversa. Se inclina, ademas, por un sistema de jurisdiccidn obligatoria y
exclusiva que ofrezca posibilidades de acceso al tribunal no sélo a los Estados
sino también a los particulares y que incluya el recurso de apelacidn, garantia
fundamental en todo proceso penal.

22. En cuanto a su estructura, el tribunal deberia ser un érgano permanente,
habida cuenta de la importancia y el numero de los casos que podrian someterse a
su jurisdicecidn. Aun quedan por examinar muchos aspectos de la cuestidn. Para
ello, la delegacidn uruguaya sugiere que se proceda gradualmente, tal vez por
conducto de un grupo de trabajo que se proponga metas de corto y mediano plazo.

23. E1l Sr, CASTILLO (Venezuela), con referencia al establecimiento de un
tribunal penal internacional, dice que la CDI ha finalizado el andlisis técnico
de la cuestidén y plantea ahora la necesidad de que se le otorgue un mandato
especial para redactar el proyecto de estatuto y las normas anlicables en la
jurisdiccidén penal internacional.

24, La delegacidn venezolana se ha manifestado siempre en favor de la creacién
de un tribunal penal internacional para el enjuiciamiento de los crimenes de
curdcter internacional. Esa posicidén, justificada por acontecimientos recientes
en la esfera internacional, ha sido reafirmada por el Presidente de Venezuela en
la Reunidén en la Cumbre del Consejo de Seguridad, celebrada el 31 de enero del
presente afio.
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25. En realidad, la jurisdiccidn internacional no podria fundarse en la
existencia de unas supuestas condiciones de parcialidad en los tribunales
nacionales. Se trata mds bien de una cuestidn de principio: 1la comunidad
internacional debe disponer de un drgano competente para juzgar los crimenes
que le afecten. Desde luego, la cuestidn plantea problemas complejos y
dificiles cuya solucién debe preverse en el estatuto del tribunal. A ese
respecto, no se justificaria la creacidn de mecanismos jurisdiccionales como
el de los observadores en los procesos judiciales nacionales, el de los
tribunales ad hoc para entender en casos concretos y el de las opiniones
consultivas de la Corte Internacional de Justicia (CIJ).

26. En cuanto a la estructura del tribunal, Verezuela sugiere que el Srgano
sea de dedicacidn exclusiva y que se analicen cuidadosamente sus posibles
relaciones con la Corte Internacional de Justicia, con miras a determinar si
el tribunal debe funcionar como una sala de esa Corte o independientemente de
ella. La competencia del Tribunal deberia ser obligatoria respecto de los
crimenes internacionales graves y, al hacerse partes en el estatuto del
tribunal, los Estados deberian comprometerse a aceptar esa competencia. A
juicio de la delegacidn venezolana, la competer ‘a del tribunal también
deberia ser exclusiva, aunque cabria admitir g estuviese limitada a
determinados crimenes como el genocidio, la agresidm, la intervencidn, el
colonialismo, la violacidn grave de los derechos humanos, el apartheid, el
tridfico internacional ilicito de estupefacientes, la captura de aeronaves y el
secuestro de diplomdticos o de personas internacionalmente protegidas.

27. La competencia ratione materiae del tribunal debe abarcar los crimenes
internacionales definidos en los convenios internacionales vigentes y los que
se definan en nuevos instrumentos como el cédigo de crimenes contra la paz y
la sequridad de la humanidad. La facultad de promover querellas, presentar
denuncias o interponer recursos ante el tribunal debe quedar reservada
exclusivamente a los Estados, siempre que sean partes en el estatuto y tengan
interés en el proceso. No parece prudeate la idea de instituir la figura de
un fiscal para esos fines. Tampoco parece aconsejable la inclusidn en el
estatuto de una disposicidn andloga a la del Articulo 35 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia.

28. Los derechos de los acusados y la tramitacién del proceso deben ser
regulados por el estatuto del tribunal. En ese contexto, tampoco seria
oportuno seguir la formulacidn del Articulo 38 del Estatuto de la Corte,
aplicable a casos distintos. E1 tribunal debe ser competente no sélo para
juzgar al acusado, sino también para pronunciarse sobre de la responsabilidad
¢ivil correspondiente. Se podria citar como antecedente lo dispuesto en el
articulo 63 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos en relacidn con
las atribuciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

29, También habra que establecer en el estatuto la distincidn necesaria entre
la entrega del inculpado al tribunal y un acto de extradicidn, ya que se trata
de situaciones diferentes. La delegacidén de Venezuela considera que el
principio de la "doble instancia", tal como se expresa en el parrafo 5 del
articulo 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, seria de muy dificil
aplicacidén en los procedimientos e instancias internacionales. E1l estatuto
deberia tener disposiciones adecuadas que garantizaran los derechos de los
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encausados y un procedimiento objetivo, con el objeto de asegurar que las
sentencias del tribunal fueran confiables y de evitar su revisidén en otras
instancias.

30. En conclusién, la delegacidn venezolana propone que se otorgue a la CDI
el mandato que necesita para proceder a la elaboracidn del estatuto del
tribunal que, a su juicio, debe tener la forma de tratado intermacional.

31. E1 Sr. VARGAS-CARRENO (Chile) dice que la cuestidn del establecimiento de
un tribunal penal internacional debe analizarse separadamente de la cuestidn
del Cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, a pesar
de la evidente vinculacidn entre ambas. Ese método podria contribuir a un
mayor desarrollo del derecho penal internacional y a una participacidn mas
amplia de los Estados en cada uno de esos proyectos.

32. La delegacidén chilena disiente del parecer de que el otorgamiento de una
jurisdiccidn universal a los tribunales nacionales y la cooperacidn
internacional en materia de extradicidn no sean los mecanismos mas adecuados
para la lucha contra el crimen internacional. Al menos, en algunos paises
latinoamericanos se han registrado ultimamente cambios fundamentales con
respecto a practicas anteriores. En efecto, los tribunales nacionales han
empezado a aplicar como derecho interno, para el enjuiciamiento de violaciones
graves de derechos humanos, instrumentos internacionales como el Pacto
Internaciocaal de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos. Ademas, se ha extendido la practica de entregar a
reconocidos criminales extranjeros por conducto de expulsiones administrativas
y se han concertado nuevos tratados bilaterzles y multilaterales de
extradicidn. En ese sentido, la delegacidén chilena aprueba la inclusidn en el
Cdédigo de una norma fundamental que estipule la obligacidn de los Estados de
juzgar a los responsables de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad o de proceder a su extradicidn.

33. En principio, Chile no discrepa de la creacidn de una jurisdiccidén penal
internacional, pues son varias las razones que abonan la conveniencia de
establecer gradualmente un tribunal penal internacional. Sin embargo, como
regla general, la competencia del tribunal internacional deberia ser
subsidiaria de la ejercida por los tribunales nacionales. En realidad, el
tribunal internacional no deberia ser sino un medio puesto a disposicidn de
los Estados partes en su estatuto para garantizar la justicia y evitar que
determinados crimenes graves puedan quedar impunes.

34. Los dificiles y complejos problemas que plantea la cuestidén exigen que
sea abordada con prudencia, flexibilidad y realismo., Con respecto a la
estructura del tribunal, éste no debe ser por ahora un drgano permanente y de
dedicacidén exclusiva, sino un mecanismo que permita que el tribunal se retna
sin demora cada vez gque sus miembros sean convocados. La composicidn del
tribunal se determinaria en cada caso concreto sobre la base de criterios
objetivos que asegurasen la imparcialidad de sus integrantes.

35. En lo que atafie a la competencia del tribunal, la delegacidn chilena
estima que debe ser obligatoria cuando se trate de crimenes de extrema

gravedad y se pueda considerar victima de ellos a la humanidad entera, como el
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genocidio. Para otros crimenes que, por graves que sean, no tengan esa
trascendencia, la competencia podria ser facultativa y aceptada oportunamente
por el Estado interesado.

36. Con respecto a la relacidn entre el tribunal penal internacional y los
tribunales nacionales, su Gobierno hace hincapié en que la jurisdiceidn
internacional debe tener caracter subsidiario, esto es, que nunca debe
privarse al Estado que desee investigar y sancionar un crimen contra la paz y
la seguridad de la humanidad de la oportunidad de ejercer su jurisdiccidén. E1
tinico caso en que la competencia del tribunal internacional podria ser
exclusiva y excluyente es aquél en que un Estado nc esté en condiciones de
juzgar al presunto autor de un crimeu respecto del cual el tribunal tenga
competencia obligatoria, como el caso del genocidio. En ninguna circunstancia
el tribunal internacional podria ejercer competencia como tribunal de alzada o
de sequnda instancia respecto de decisiones adoptadas por un tribunal nacional,

37. El orador sugiere que la CDI estudie la posibilidad de que el tribunal
internacional también pueda ejercer competencia consultiva a requerimiento de
los Estados partes en el estatuto, a fin de ayudar a los tribunales nacionales
a aplicar e interpretar correctamente los instrumentos internacionales que
definen crimenes contra la paz y la seguridad cuyo conocimiento les
corresponde. Al respecto, dice que la competencia consultiva de la Corte
Internacional de Justicia y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sido sumamente positiva.

38. En lo que concierne al derecho aplicable, a juicio de su delegacidn, el
tribunal sélo deberia conocer de delitos definidos en instrumentos
internacionales, incluido, naturalmente, el cdédigo de crimenes contra la paz y
la seguridad de la humanidad.

39. En cuanto a si el tribunal debe conocer s6lo de crimenes cometidos por
particulares o si su competencia debe extenderse tambiénd a los Estados, su
delegacidn se inclin. por la primera alternativa, ya que el enjuiciamiento de
Estados plantearia gravisimas dificultades y, ademds, el derecho internacional
dispone de otros mecanismos para sancionar las conductas antijuridicas de los
Estados. Como contrapartida de la falta de competencia del tribunal
internacional para conocer de las acciones delictivas de los Estados, debe
reforzarse el papel del Consejo de Seguridad, de la Corte Internacional de
Justicia y., en especial, de los mecanismos internacionales de proteccidn de
los derechos humanos.

40. En cuanto al tema de la responsabilidad de los Estados dice que alun no se
ve el momento en que los Estados puedan llegar a una convencidén. Cree, sin
embargo, que la falta de confrontacidn ideoldgica como consecuencia del
término de la querra fria y las mayores facilidades que proporcionan las
actuales relaciones internacionales para buscar y lograr consensos son
circunstancias favorables que hay que aprovechar para poder avanzar mas
rdpidamente en el tema, que debe ser prioritario en las labores de la CDI en
los préximos afios.

41. Refiriéndose a las consecuencias adjetivas de un hecho internacionalmente
ilicito, es decir, al problema de las contramedidas, dice que la cuestidn
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pridcticamente no tiene ninguna similitud con el régimen de la responsabilidad
estatal que reconocen los ordenamientos juridicos nacionales. Ademas, el
hecho de que en el actual derecho internacional no haya un marco institucional
adecuado hace dificil determinar los elementos de cualquier reglamentacidn del
comportamiento de los Estados,

42, Por otra parte, aunque existe abundante practica interestatal, los
elementos de lex lata no son por si suficientes para servir a un proceso de
codificacidén y hay que complementarlos con un desarrollo progresivo que tome
en consideracién la actual realidad intermnacional, los diferentes sistemas
juridicos y la necesidad de lograr férmulas que permitan solucicnes de
consenso.

43. Como manifiesta el informe de la CDI, el requisito basico para recurrir
legitimamente a una contramedida es la existencia real de un hecho
internacionalmente ilicito que menoscaba un derecho del Estado que la adopta.
En opinidén de su Gobierno, no basta con que el Estado presuntamente lesionado
crea de buena fe que se ha cometido un hecho internacionalmente ilicito en su
contra, de tal modo que el Estado que se base en esta presuncidén para aplicar
contramedidas debe asumir la responsabilidad por su conducta y él mismo llegar
a ser responsable internacionalmente en caso de que se llegue a la conclusién
de que no se conculed derecho alguno. La funcidn principal de las
contramedidas es procurar la cesacidén del comportamiento ilicito, reparar el
dafio causado o garantizar que el hecho no volvera a repetirse. En cambio, su
funcién penal es dudosa por lo cual su Gobierno estima inadecuado que el
proyecto de la CDI contemple esa funcidn punitiva.

44. E1 representante de Chile subraya que las contramedidas no pueden
adoptarse en forma automdtica y que deben ir precedidas, en principio, por
alguna forma de protesta, intimacidn, reclamacién o conminacidén. Asimismo,
expresa su total apoyo a la propuesta de que el Estado lesionado no pueda
adoptar ninguna contramedida sin haber agotado previamente todos los
procedimientos de solucidén amistosa disponibles segin el derecho internacional
general, la Carta de las Naciones Unidas o cualquier instrumento de solucidn
de controversias de que sea parte, y, sin haber comunicado esa intencidn en
forma y momento oportunos. Desde luego, esa condicidn no puede ser aplicable
si el Estado que ha cometido el hecho internacionalmente ilicito no coopera de
buena fe en la eleccidén y aplicacidn de los procedimientos de arreglo pacifico.

45, El orador dice que su Gobierno tiesne serias dudas de que convenga incluir
disposiciones relativas a medides cautelares y, en especial, gue se autorice
expresamente la aplicacidn de esta clase de medidas antes de que se inicie un
procedimiento de arreglo pacifico o incluso en el curso de ese procedimiento.
Por mucho que en algqunas circunstancias calificadas ello puede ser legitimo y
compatible con el derecho internacional, incluir disposiciones sobre medidas
cautelares tiene mads inconvenientes que ventajas.

46. E1 orador concuerda con la doctrina predominante de que 1la
proporcionalidad de las contramedidas debe evaluarse teniendo presentes

no sélo los elementos cuantitativos del dafio causado sino los factores
cualitativos. En su opinidn, las contramedidas sélo pueden adoptarse con el
debido respeto de las normas fundamentales del derecho internacional, de tal
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modo que el Estado lesionado debe abstenerse de recurrir a modo de
contramedidas a la amenaza o al uso de la fuerza y a cualquier comportamiento
disconforme con las normas de derecho internacional de proteccidén de los
derechos humanos, que causen grave perjuicio a la actividad normal de la
diplomacia o sean contrarias a una norma de jus cogens, o cuando el
comportamiento consista en una obligacidén respecto de cualquier Estado
distinto del que haya cometido el hecho internacionalmente ilicito.

47. Con respecto a la disposicidén gque contempla el proyecto aprobado por la
CDI en primera lectura, y en virtud de la cual las consecuencias juridicas de
un hecho internacionalmente ilicito de un Estado estardn sujetas a las
disposiciones y procedimientos de la Carta de las Naciones Unidas relativas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, abriga serias dudas de
gque convenga incluir tal norma, que plantea problemas que trascienden del de
la responsabilidad internacional del Estado y, mas bien, se relacionan con la
solucidén de las controversias, con la distincidn entre controversias juridicas
y politicas, y con los poderes del Consejo de Seguridad y sus relaciones con
otros dérganos de las Naciones Unidas, especialmente la Corte Internacional de
Justicia. La CDI debe examinar cuidadosamente la disposicidén propuesta de que
las consecuencias juridicas de un hecho internacionalmente ilicito estén
sujetas al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.,

48. Con respecto a la responsabilidad internacional por las consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional dice gue es
un tema relativamente nuevo en que los elementos de lex lata son todavia
insuficientes y en que hay que dar especial prioridad al nuevo desarrollo del
derecho internacional de proteccidn del medio ambiente. En general, su
delegacidn concuerda con el informe de la CDI en esta materia.

49. Refiriéndose a otras decisiones y conclusiones de la CDI, expresa su
complacencia por la designacidén del Sr. Rosenstock como Relator Especial del
tema del derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacidn y agrega que acepta la decisidén de la CDI de no
proseguir el examen del tema de las relaciones entre los Estados y las
organizaciones internacionales durante el presente mandato de sus miembros en
vista de que la mayoria fue de ese parecer. Sin embargo, espera que
préoximamente la CDI se decida a examinar la cuestidn de la condicidn juridica,
prerrogativas e inmunidades de los funcionarios internacionales, ya que
precisamente la aplicacidén por analogia de la Convencidén de Viena sobre
relaciones diplomdticas ha planteado problemas y ha solido llevar a las
cancillerias a cometer errores juridicos que habrian podido evitarse de haber
existido .normas precisas sobre la materia.

50. Finalmente, dice gue su Gobierno desea alentar a la CDI a proseguir dos
importantes actividades que hasta ahora ha ejercido con gran eficiencia, a
saber, la cooperacidén con los organismos regionales de caracter juridico,
especialmente el Comité Europeo de Cooperacidén Juridica, el Comité Juridico
Consultivo Asidtico-Africano y el Comité Juridico Interamericano, y la
organizacidon del seminario de derecho internacional destinado a estudiantes
titulados en derecho internacional y a jdévenes profesores o funcionarios de
cancillerias, y espera que pueda aumentarse el numero de becarios,
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51, El1 Sr. BERMAN (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte),
refiriéndose al establecimiento de un tribunal penal internacional, dice que,
en su calidad de Presidencia, su delegacidén ha descrito ya el enfoque general
de la Comunidad Europea y sus Estados miembros, al que desea agregar algunas
observaciones en nombre del Reino Unido.

52, Ha habido en nuestra época, y sigue habiendo, graves violaciones de
normas gue implican, con arreglo al derecho internacional, la responsabilidad
penal de sus autores, pero raramente se ha exigido a esos autores
responsabilidad con arreglo a un procedimiento juridico. En la Sexta Comisidn
y en otros érganos se han hecho esfuerzos para definir delitos con arreglo al
derecho internacional y establecer la obligacidén de su castigo. La finalidad
de esos esfuerzos internacionales no es el castigo, sino la disuasidn. La
delegacidén del Reino Unido desea explorar la posibilidad de soluciones
practicas. Es de esperar que ese sea exactamente el propdsito de la CDI al
solicitar un nuevo mandato que la delegacidn del Reino Unido estima debe
otorgarse. El Presidente de la CDI ha senalado acertadamente que los Estados
no deben pedir a la CDI que proceda a la cliaboracidnm de un proyecto de
estatuto sin llegar previamente a un acuerdc sobre la conveniencia de esa
tarea. La delegacidn del Reino Unido estd dispuesta a dar seguridades en ese
sentido.

53. En la presente etapa preliminar, pueden identificarse algunas cosas que
no hay que hacer. No se trata de eliminar la jurisdiccidn nacional, sino de
complementarla; no se trata de crear una responsabilidad penal anteriormente
inexistente; y no se trata de establecer el enjuiciamiento de los acusados en
rebeldia. Estos puntos contribuyen a definir el marco dentro del cual debera
realizar su labor la CDI, que debe centrar su atencién en las cuestiones por
resolver, que, a juicio del orador, son particularmente tres: erjuiciamiento,
prueba y castigo. Comenzando por la prueba, no hay enjuiciamiento
satisfactorio sin prueba suficiente; la prueba es, pues, fundamental. La
problemitica de la prueba rebasa el limite de cuestiones relativamente
sencillas, como la adquisicidén de la prueba, y se extiende a su preservacidn,
su admisibilidad, su pertinencia, la carga de la prueba, la prueba de
identificacidn, la corroboracidn, el testimonio de peritos, el derecho al
silencio, el derecho a enfrentarse al acusado, etc. Es dificil imaginar que
un tribunal internacional no aplique un conjunto unificado de normas a todos
los casos.

54. La cuestidén del enjuiciamiento no se limita a la cuestidn del posible
establecimiento de una fiscalia internacional. Incluye aspectos de la ética,
de los deberes del fiscal con respecto al tribunal, de las obligaciones del
fiscal con respecto a la defensa, de las facultades discrecicnales del fiscal
y de los fundamentos para decidir si una acusacidén ha de mantenerse o
abandonarse. Las normas de procedimiento criminal varian considerablemente de
unos sistemas juridicos a otros y deberdn, por tanto, ser objeto de una
reglamentacidn concreta.

55. Por lo que se refiere al castigo, cabe prequntarse a quién correspondera
la carga de la ejecucidén de una sentencia, cdémo se decidird en cada caso el
Estado encargado de la ejecucién de la sentencia y si cabe presumir que las
cuestiones de la confianza y las alegaciones de parcialidad, que subyacen en
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el establecimiento de una jurisdiceidn internacional, cesardn de aplicarse al
nivel del castigo. Serd preciso examinar también las cuestiones del régimen
de castigo: acceso, perddn, libertad bajo fianza y la cuestidén de la pena de
muerte.

56. A la delegacidn del Reino Unidoc le fue dificil en el pasado aceptar la
posibilidad de que un &ribunal se considerase fuera del contexto de la
aplicacidén de un cédigo de crimenes. Tras examinar los argumentos contenidos
en el informe del Grupo de Trabajo, la delegacién del Reino Unido acepta ahora
que el mandato debe consistir en la elaboracidn de un estatuto mediante un
tratado en el que los Estados puedan ser partes sin pasair a ser partes en un
posible cddigo.

57. E1 Sr. KRAICHITTI (Tailandia), refiriéndose a la cuestidn del
establecimiento de un tribunal penal internacional, dice que el tribunal puede
establecerse mediante un estatuto 2n la forma de tratado tal como recomienda
el Grupo de Trabajo y puede incorporarse formalmente a la estructura de las
Naciones Unidas, probablemente mediante una resolucién de la Asamblea

General. El tribunal debe formar parte de las Naciones Unidas o estar en
relacién con esa Organizacidn, como dnica forma de asegurar un grado
suficiente de apoyo internacional para =u creacidén y =u: funcionamiento.

58. Habida cuenta de su objetivo, que es enjuiciar a las personas
individuales acusadas de haber cometido un crimen intermacional, y no resolver
controversiac entre Estados, el tribunal no debe establecerse con caracter

ad hoc. Sin embargo, no debe ser un drgano de dedicacidén completa, sino un
mecanismo preexistente que entre en funcionamiento cuando haga falta. Cada
Estado parte en el estatuto podria nombrar a un numero determinado de personas
calificadas para actuar comeo magistrados cuando hiciera al caso.

59. El tribunal no deberd tener jurisdiccidn obligatoria. E1 hecho de pasar
a ser parte en el estatuto no supondra automaticamente la aceptacidn de la
jurisdiccidén del tribunal cou respecto a delitos concretos. Los Estados
partes en el estatuto podrdn aceptar la jurisdiccidn del tribunal con respecto
a determinados delitos o, por anticipado, con respecto a toda una categoria de
delitos. El estatuto del tribunal y el proyecto de cddigo de crimenes deberan
constituir instrumentos separados.

60. Por otra parte, los Estados deberdn poder llegar a ser partes en el
estatuto permaneciendo libres para conferir al tribumnal jurisdicecidn con
respecto a determinados crimenes definidcs en el cédigo de crimenes o en otras
convenciones internacionales. Los Estados que acepten la jurisdiccidn del
tribunal se obligardn a entregar al tribunal a las personas acusadas a
solicitud de otro Estado que haya aceptado la misma obligacidén. Al pasar a
ser partes en el estat.to, los Estados deberdn aceptar ciertas obligacioues
administrativas, relacionadas con el presupuesto del tribunal, el nombramiento
de los jueces y la custodia de las persocnas acusadas.

61, La jurisdiccidn del tribunal deberd limitarse a los crimenes de caricter
internacional definidos en los tratadcs internacionales existentes, incluido
el proyecto de cddigo de crimenes ccatra la paz y la seguridad de la

humanidad. El tribunal ejercerd su jurisdiccidén solamente con respecto a los
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crimenes mas graves, tales como los crimenes de guerra, el genocidio, la toma
de rehenes, el secuestro de bugues y aeronaves, etc. Las convenciones
correspondientes, que constituyen fuente de derecho, podrian enumerarse en el
estatuto del tribunal. La conveniencia de contar con un tribunal estd
relacionada con la cuestidn de si el sistema de jurisdiccidn universal
existente es lo bastante eficaz como para hacer frente a un gran nimero de
crimenes internacionales. Por otra parte, la posibilidad de su creacidn esta
relacionada con la voluntad politica de la mayoria de los Estados y las
dificultades técnicas y juridicas que los Estados han de superar. La
respuesta a esas preguntas ha absorbido muchos esfuerzos en la CDI y en otros
foros del derecho internacional.

62. La delegacidn de Tailandia estima que, aunque se proloangue la
controversia sobre la conveniencia y la posibilidad del tribunal, nada impide
prefundizar en el estudio del fundamento de su creacidn, por todo lo cual
opina que la CDI debe preparar ur proyecto de estatuto del tribunal. En el
cumplimiento de ese mandato, la CDI habra de tener en cueanta no sélo las
opiniones sobre el tema expresadas en el presente debate, sino también 1las
reacciones a las orientaciones del informe del Grupo de Trabajo que comunigquen
los gobiernos en forma de observaciones escritas,

63, El1 Sr. ECONOMIDES (Grecia) dice que la posicidn de su delegacién en
cuanto al establecimiento de un tribunal penal internacional quedd reflejada
en la declaracidén hecha por el representante del Reino Unido en nombre de la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, a la que la delegacidn de Grecia
desea agregar ahora algunas observaciones complementarias.

64. La delegacidn de Grecia comparte la idea de que es necesario establecer
una jurisdiccién penal internacional, por razones no sélo represivas, sino
también preventivas. En relacidn con las propuestas del Grupo de Trabajo
(A/47/10, anexo, parr. 396}, la delegacidén de Grecia desea hacer las
aclaraciones siquientes: acepta la idea de la elaboracidén del estatuto del
tribunal mediante un tratado multilateral, concertado en el seno de las
Naciones Unidas por el mayor nimero posible de Estados, que pasarian asi a ser
partes en ese instrumento; el tribunal ejercerd su jurisdiccidén exclusivamente
con respecto a las personas individuales, dejando de lado por entero la
cuestion de los Estados; la competencia objetiva del tribunal deberad abarcar
todos los crimenes de cardcter internacional, tanto los definidos en diversos
tratados en vigor (por ejemplo, la Convencidn sobre el genocidio, los cuatro
Convenios de Ginebra sobre el derecho humanitario, los dos Protocolos
adicionales a esos convenios), como los que se definan en el cddigo de
crimenes contra la paz y la sequridad de la humanidad o en el futuro en otras
convenciones internacionales. Debe rechazarse de momento la costumbre
internacional como fuente de derecho penal internacional. La CDI espera
terminar la segunda lectura del cédigo en 1996, lo que permitird colmar una
laguna importante del derecho penal internacional en beneficio de la comunidad
internacional. Por lo que se refiere a las relaciones entre el cédigo y el
tribunal, Grecia es partidaria de una relacidén lo mas formal y orgdnica
posible: cada Estado que acepte el cédigo deberi aceptar automaticamente la
jurisdiccién del tribunal.
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65. La competencia del tribunal dsberd ejercerse, al menos para los crimenes
internacionales mias graves, con respecto a todos leos Estados que acepten o
ratifiquen el estatuto del tribunal o se adhieran a é1, sin que haya necesidad
de una declaracidén complementaria. Es preferible la competencia exclusiva
para todos lcs crimenes que se definan en el c6digo o al menos para todos los
crimenes contra la paz y la seguridad, asi como para los crimenes de guerra de
maxima gravedad; para los demds crimenes, esta competencia podria ser
concurrente, en cuyo caso la prioridad del enjuiciamiento penal corresponderia
plenamente a la jurisdiccidn nacional.

66. Por lo que se refiere al grado de organizacidn del tribunal, no conviene
un 6rgano de dedicacidén permanente, sino un mecanismo que pueda reunirse
rapidamente cada vez que haga falta. Los demas mecanismos sugeridos (As47/10,
parrs. 473 a 487), no son apropiados para resolver el problema que preocupa a
la Comisién. Finalmente, es preciso establecer un procedimiento judicial
regular, independiente e imparcial, que respete plenamente los derechos de los
acusados. La delegacidn de Grecia conviene plenamente en que se dé a la CDI
el mandato para elaborar un proyecto de estatuto para una jurisdiccién penal
internacional.

67. En cuanto al tema de la responsabilidad de los Estados, el Relator
Especial ha propuesto cinco proyectos de articulo sobre la cuestidn de las
contramedidas, pero es dudoso que esa cuestidén deba tratarse en el marco de la
responsabilidad internacional. Ademas, las disposiciones mencionadas
contienen términos y expresiones que adolecen de falta de claridad. A titulq
de ejemplo cabe seflalar las expresiones siguientes: en el articulo 11, "la
respuesta debida" y "abstenerse de cumplir una o varias de sus obligaciones“;
en el articulo 12, "los procedimientos de solucidn amistosa a su disposicidn"
y "el Estado ... no coopera de buena fe en la eleccidén y aplicacidn de los
procedimientos de solucidén disponibles"; el parrafo 3 del mismo articulo es
ambiguo en su totalidad; en el articulo 13 la palabra "desproporcionada" es
vaga; lo mismo ocurre con la oracién "comportamiento ... que cause un grave
perjuicio a la actividad normal de la diplomacia bilateral o multilateral",
contenida en el articulo 14.

68. Por otra parte, el articulo 12 es muy severc con respecto al Estado
lesionado. Mientras que el Estado que ha cometido el hecho internacionalmente
ilicito parece no tener ninguna obligacidn, el Estado lesionado, antes de
adoptar la contramedida apropiada debe, en principio, agotar todos los
procedimientos de solucidén y proceder a una notificacidn en la forma y el
momento debidos e incluso renunciar a la contramedida si ésta no estd "en
conformidad con la obligacidn de solucionar las controversias de manera que no
se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia“,
esta exigencia le quita en definitiva toda posibilidad de reaccidn en casc de
delito grave o muy grave. Parece evidente que en esos casos tendria que
actuar de oficio un tercero, en interés de la paz, la seguridad internacional
y la justicia y que éste no podria ser otro que el Consejo de Seguridad, en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas. De todos modos, su delegacidn
estima que la CDI todavia no ha estudiado suficientemente el problema de las
contramedidas y que debe hacerlo en relacidén con las disposiciones sobre
seguridad colectiva.
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69. Con relacidén al capitulo IV del informe, sobre la responsabilidad
internacional por las consecuencias perjudiciales de actos no prohibidos por
el derecho internacional, la delegacidén de Grecia aprecia la labor del Relator
Especial, pero estima gque todavia no se han hecho progresos notables. Confia
en que las nuevas orientaciones suministradas por la CDI permitan obtener esos
progresos el afo siguiente,

70. En cuanto al capitulo V del informe, su delegacidn apoya la planificacidn
de las uctividades de la CDI hasta la expiracidn del mandato de sus miembros y
aprueba la decisidén de aplazar de momento el examen de la cuestidn de las
“"relaciones entre los Estados y las organizaciones internacionales". Por otra
parte, se coansidera que, dentro del programa a largo plazo de la CDI,
convendria examinar mas a fondo las cuestiones de la Sucesidén de Estados,
especialmente con respecto a organizaciones internacionales y la nacionalidad
de personas fisicas y morales, asi como la cuestidén, propuesta por Chipre,
relativa a la aplicacidén de las resoluciones de las Naciones Unidas, que ha
cobrado aun mayor importancia en relacidn con las recientes decisiones del
Consejo de Seguridad que son obligatorias para los Estados y deben ejecutarse
con mucha rapidez.

71. Por ultimo, la delegacidén de Grecia opina que, en el marco del Decenio
para el Derecho Internacional, la CDI deberia examinar especialmente su propia
funcidén como érgano de desarrollo progresive y codificacidn del derecho
internacional y proponer medidas concretas para reforzar esa funcidén y
mejorarla desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo.

72. La Sra, SKRK (Eslovenia) dice que la idea de establecer un tribunal penal
internacional preocupa desde hace mucho tiempo a estadistas e investigadores,
pero no se ha llevado todavia a la practica de los Estados. En la actualidad
toda la comunidad internacional asiste a la comisidn de violaciones masivas
del derecho humanitario y de c-imenes contra la humanidad en Bosnia y
Herzegovina y, si no hay respuestaz de los Srganos internacionales competentes,
sus presuntos autores nunca seran enjuiciados. La Republica de Eslovenia fue
la primera victima de la agresidén del ejército que actua en nombre de la
antigua Yugoslavia y, por ende, su delegacidn acoge con benepldcito cualquier
adelanto del trabajo de la CDI en el propuesto cédigo de crimenes contra la
paz y la seguridad de la humanidad y el estatuto de un tribunal penal
internacional.

73. Eslovenia apoya la idea del establecimiento de un tribunal penal
internacional que, a su juicio, deberia ser independiente y permanente, y no
un érgano especial. No es menester que el tribunal sea un érgano de las
Naciones Unidas, aunque podria asociarse al sistema de las Naciones Unidas.
Ademds, ese tribunal deberia crearse por medio de un estatuto incorporado en
un tratado entre los Estados partes y Eslovenia coincide con el Grupo de
Trabajo en que su jurisdiccidn no serd obligatoria en el sentido de
jurisdiccién general que todo Estado parte en el estatuto esta obligado a
aceptar ipso facto y sin necesidad de otro acuerdo.

74. La delegacidn de Eslovenia prefiere la solucidn, para obtener resultados
mas concretos, de la aceptacidn complementaria de la jurisdiccidn del Tribunal
por medio de la cldusula facultativa o sobre la base de un acuerdo especial.

Jioare



A/C.6/47/SR.24
Espafiol
Pagina 16

(Sra. Skrk, Eslovenia)

Los Estados que no son partes en el estatuto también deben tener la
posibilidad de someter casos al tribunal, manifestando la aceptacién de su
jurisdiccidn al caso concreto. Es obvio que el estatuto del futuro tribunal
penal internacional y el proyecto de cdédigo de crimenes deben constituir dos
instrumentos juridicos separados, que los Estados podrdn ratificar de forma
independiente.

75. Para garantizar la eficacia de las actuaciones penales internacionales,
seria conveniente crear un érgano separado del tribunal penal encargado de
reunir las pruebas contra el presunto autor y, ulteriormente, cumplir las
funciones de fiscal. Algunos oradores ya se han referido a la Comisién
Especial creada por resolucidén 780 del Consejo de Seguridad, de fecha 5 de
octubre de 1992, con el objeto de reunir pruebas de graves violaciones de los
convenios de Ginebra y otras violaciones del derecho humanitario en el
territorio de la antigua Yugoslavia. La Comisidn Internacional de Encuesta
prevista en el articulo 90 del Protocole Adicional I de 1977 a los Convenios
de Ginebra de 1949 es un buen ejemplo de drgano de investigacion independiente
e imparcial.

76. En el décimo informe del Relator Especial (A/CN.4/442) se establece la
distincidén entre el derecho aplicable por un tribunal penal internacional y su
competencia ratione materiae. La delegacidén de Eslovenia estima que las
normas de fondo y de forma que el tribunal debe observar son las del derecho
convencional, ya que la aplicacidén directa del derecho consuetudinario
comprometeria el respeto del principio nullum crimen sine lege. La
competencia ratione materiae puede surgir de una transaccidn entre la
competencia exclusiva del tribunal y la competencia concurrente de los Estados
partes en su estatuto, siempre que se respete el principio pon bis in idem sin
que por ello el tribunal se constituya en instancia de apelacidn respecto de
los procedimientos judiciales nacionales de esos Estados.

77. Ademas, el tribunal debe ser competente exclusiva y obligatoriamente en
materia de crimenes de guerra graves, violaciones sistemidticas de los derechos
humanos, trafico internacional ilicito de drogas, toma de rehenes y crimen de
apartheid. Eslovenia comparte plenamente la posicidén de otras delegaciones
que han calificado de genocidio la "depuracidn étnica" de que es objeto la
poblacidén musulmana de Bosnia y Herzegovina.

78. El trafico ilicito internacional de drogas es la plaga social
transfronteriza del presente siglo y, para su represidén efectiva, éste y otros
crimenes conexos deberian ser tratados como crimenes contra la humanidad, como
se hizo con sus predecesores: la pirateria y la esclavitud.

79. En cuanto a la competencia ratione personae, deberia abarcar a los
prasuntos responsables de los crimenes incluidos en la competencia objetiva
del tribunal, ya se trate de representantes politicos o de otro orden de los
6rganos de un Estado o de perpetradores que no estuviesen directamente
vinculados con esos 6rganos. A ese respecto, merece atencidn el problema del
procesamiento de delincuentes juveniles por el tribumnal internacional. En ese
caso, el tribunal deberia observar las disposiciones de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio, que en general es aplicable a toda persona menor de

18 aflos de edad. Asimismo, se debe tener presente que en el primer protocolo
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adicional de los Convenios de Ginebra de 1949, relativos a la proteccidn gde
las victimas de los conflictos armados, se prohibe explicitamente la ejecucion
de la pena de muerte impuesta a una persona que no hubiere cumplido 18 aflos de
edad en el momento de la perpetracién del delito. La pena capital esta
prohibida por la Constitucidn de Eslovenia y, en consecuencia, su delegacidn
cree que tampoco debe figurar entre las sanciones aplicables por el tribunal
penal internacional.

80. Un aspecto de la entrega del inculpado al tribunal es la delicada
cuestidn de la sede de ese o6rgano judicial, en el caso de que se decida darle
caracter permanente. A ese respecto, parece interesante la idea de la
"Jjurisdiccidn cedida" presentada por el Grupo de Trabajo.

81, En cuanto a la tramitacidén del proceso, se deben ofrecer al inculpado las
garantias procesales minimas previstas en el articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como el recurso de
apelacidn para el cual el Relator Especial ha sugerido el principio de la
"doble instancia" en el mismo tribunal.

82. Habida cuenta, pues, de la necesidad evidente de una jurisdiccidén penal
internacional, Eslovenia propone que la Asamblea General prorrogue el mandato
otorgado a la CDI para que continde con cardcter prioritario la labor
pertinente.

83. E1 Sr. SOLAIMAN (Egipto) dice que los acontecimientos recientes han hecho
que la comunidad de naciones se percate una vez mas de la necesidad de
establecer una jurisdiccidn penal internacional. A ello hay que agregar la
atmésfera propicia a la creacidén del nuevo sistema que prevalece actualmente,
tras los cambios ocurridos en los Ultimos aflos en diversas regiones del mundo.

84. La creacidén de un tribunal penal internacional, cada vez mas urgente,
contribuird sin duda a acelerar la aprobacidn y aplicacidn del cdédigo de
crimenes contra la paz y la sequridad de la humanidad. Por supuesto, la
cuestidn requiere flexibilidad y estimaciones exactas para incorporar en el
nuevo régimen las propuestas formuladas por las distintas delegaciones y
lograr asi el mayor grado posible de participacidn.

85. Por ejemplo, la adhesidén al estatuto del tribunal no debe entrafiar la
aceptacidén automatica de su competencia. Mas aun, tal vez convenga que los
Estados gocen de la libertad de aceptar esa competencia una vez que se hayan
adherido al estatuto. En el mismo orden de ideas, conviene examinar la
posibilidad de limitar la competencia del tribunal a determinados crimenes de
caricter internacional, como el genocidio, el trafico internacional ilicito de
drogas, el secuestro de aeronaves y otras formas de terrorismo internacional.
En lo que respecta a la relacidn entre el estatuto del tribunal y el cédigo de
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad, la delegacidn egipcia
considera correcto que se establezca una distincidén entre ambos instrumentos,
de forma que un Estado pueda adherirse indistintamente a cualquiera de ellos.

86. Refiriéndose a la relacidn entre el estatuto del tribunal penal propuesto
y el proyecto de cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad el representante de Egipto dice que deben concebirse como
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instrumentos separados, de tal modo que los Estados puedan adherirse al
primero sin necesariamente adherir al sequndo. Agrega que deberia permitirse
que recurrigsen al tribunal las organizaciones no gubernamentales de derecho
humanitario, tales como la Cruz Roja.

87. Por lo que respecta a las recomendaciones concretas formuladas por el
Grupo de Trabajo, el orador sefiala que hubo acuerdo general en que seria
preferible que el tribunal se crease mediante un estauto incorporado en un
tratado entre los Estados dispuestos a adherirse a este nuevo sistema
interracional; en que la competencia del nuevo tribunal se limitase a los
crimenes de cardcter internacional tipificados en los tratados internacionales
en vigor, incluido el cddigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad una vez aprobado y puesto en vigor; y en que, al menos en su primera
etapa, la competencia del tribunal fuese facultativa y obligase sdlo a los
Estados que la aceptaran, a2 la par que limitase a las personas con exclusidn
de los Estados. Agrega que quizd lo mejor seria que en la primera etapa se
estableciese un mecanismo provisional que se reuniera cada vez que fuese
necesario. Recuerda que se ha tardado casi 50 aflos en recomendar la creacidn
de una jurisdiccidn penal internacional y que no cree que haya que aguardar
otro tanto para llevar a la practica la idea. Es partidario de dar un mandato
a la CDI para que prepare un proyecto de estatuto.

88. E1 Sr. AL-BAHARNA (Bahrein), refiriéndose a la posibilidad de crear un
tribunal penal internacional, dice que, por desgracia, la CDI no es partidaria
de establecer un drgano judicial permanente por tres razones, a saber, la
necesidad de evitar un mecanismo institucional costoso, la posible falta de
trabajo del tribunal y, finalmente, la falta de experiencia internacional en
el ejercicio de la jurisdiccidn penal. Sin embargo, en su opinidn no conviene
descartar ni siquiera provisionalmente la posibilidad de un tribunal
permanente. Un érgano que sea una solucidén de transaccidn puede dar la
impresidn de falta de conviccidn y se apartaria mucho de la idea original de
crear una magistratura vigorosa que imparta justicia penal internacional y
desempefie un papel de liderazgo en el desarrollo de la jurisprudencia penal.
Le complace comprobar que algunos miembros de la CDI, opinaron que la
permanencia es fundamental para que el tribunal internacional funcione con
jueces totalmente independientes que no se preocupen de otra cosa que de
administrar justicia. Con respecto al costo, la CDI deberia centrarse en el
examen de los aspectos juridicos de la cuestidn y no en los problemas
financieros, que corresponden a la Asamblea General. EIl orador no duda de que
un tribunal que funcionara sin temores y sin estar sujeto a presiones internas
seria una fuente de confianza y, por lo tanto, de trabajo.

89. La delegacidn de Bahrein opina que el tribunal deberia establecerse
mediante un estatuto. La eleccidn de los magistrados deberia hacerse de
conformidad con el sistema que aplica la Corte Internacional de Justicia, que
asegura una representacidén regional. En su opinidn el sistema que sugiere el
informe del Grupo de Trabajo no es el ideal. Desde luego, una lista de
personas que eventualmente podrian componer el tribunal se presta a la
conocida critica de que no se trataria de un tribunal en el sentido
tradicional de la palabra. Es preciso que la CDI tenga presentes las
propuestas de crear un tribunal que se ajuste al modelo de la Corte
Internacional de Justicia.
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90. Por lo que respecta a la competencia del tribunal, el orador dice que no
deberia ser obligatoria en el sentido de una competencia general que un Estado
parte en el estatuto estaria obligado a aceptar ipso facto y sin mayor
acuerdo. Cada Estado podria aceptar libremente la competencia del tribunal ya
sea en relacidn con un delito determinado o por anticipado respecto de un
delito o de delitos concretos. Su delegacidm estd de acuerdo en que lo
fundamental es que los Estados tengan pleno control respecto del procesamiento
de las personas sometidas a su jurisdiccidn. Sin embargo, un sistema en que
los Estados sean libres de aceptar u otorgar competencia en relacidén con un
delito determinado limitaria seriamente las atribuciones del tribunal y, por
tal razdn, su delegacidén estima que deberia otorgarse comgctencia con
antelacidén respecto de delitos tipificados por tratade o por el propio
estatuto.

91. La delegacidn de Bahrein esta de acuerdo con la idea del Grupo de Trabajo
de que se establezca una gama amplia de crimenes ratione materiae. Si bien
habria sido conveniente limitar la competencia a los crimenes sefialados en el
cédigo, es evidente que en estos momentos no es aconsejable dejar fuera del
alcance del estatuto del tribunal las convenciones pertinentes. Aunque la
competencia del tribunal deberia limitarse a los crimenes definidos en los
tratados en vigor, tal vez deba hacerse una excepcidn respecto del proyecto de
cédigo de crimenes, ya que si éste fuera simplemente una de las convenciones
multilaterales a que alude el estatutc del tribunal, el cédigo quedaria
excluido de este estatuto hasta que entrase en vigor. De esta manera, se
excluirian los crimenes de intervencidn y dominacidn colonial puesto que no se
tipifican ni prohiben en los tratados multilaterales en vigor, y ello no es lo
ideal. Para colmar este vacio, la CDI deberia estudiar la posibilidad de
otorgarle un lugar especial al cddigo, haciéndolo provisionalmente aplicable
como anexo del estatuto.

92. Por lo gue respecta a la cuestidn de la competencia ratione personae, el
orador dice que es singularmente compleja y que debe estudiarse
detenidamente. En la practica, la cuestidén de la competencia del tribunal
respecto de las personas se transforma en la de determinar cudl es el Estado
que puede otorgar al tribunal la competencia indispensable para actuar. E1
derecho internacional consuetudinario contiene una serie de principios sobre
el ejercicio de la competencia por los Estados que ayudan a determinar si el
Estado que intenta ejercer la competencia tiene efectivamente el derecho a
hacerlo respecto de otro Estado. Por lo tanto, cuando no se trata de
competencias penales contrapuestas de los Estados, se justifica aplicar un
criterio diferente. Por ejemplo, en el caso del genocidio el tribunal
propuesto puede conocer de un crimen cometido en un Estado por y contra
nacionales de ese mismo Estado. En consecuencia, tal vez convenga que la
competencia no esté basada en la similitu de competencias de los Estados, sino
en el crimen preciso de que se trate.

93. En cuanto a la relacidn entre el cédigo y el estatuto, la delegacidén de
Bahrein conviene en que un Estado pueda aceptar el estatuto y rechazar el
cédigo. Sin embargo, la CDI debe examinar la posibilidad de integrar las
disposiciones del cddigo en el estatuto. E1 tribunal debe formar parte
integrante del sistema de las Naciones Unidas, con un personal permanente. El
temor es que, al compartir los recursos de personal administrativo, se ponga
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en peligro el caracter confidencial de los documentos judiciales y la prueba.
La delegacidn de Bahrein vacilaria en apoyar el sistema de “tribunales
regionales" constituidos para el enjuiciamiento de crimenes determinados, pues
el propdsito fundamental es lograr la universalidad.

94. E1 informe del Grupo de Trabajo (A/47/10, anexo, parrs. 473 a 487)
examina algunas propuestas sobre mecanismos procesales alternativos, incluidas
las opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia y las
decisiones de los tribunales nacionales. La comparacidén pone de manifiesto
que el tribunal propuesto representa la sclucidn Sptima.

g5. Pasando al tema del derecho aplicable en los juicios de los acusados
(ibid., parrs. 68 a 80 y padrrs. 488 a 503), los crimenes deberdn ser de
cardcter grave e internacional y estar claramente definidos en un tratado
internacional u otro instrumento juridico obligatorio. E1 Grupo de Trabajo
rechaza acertadamente la inclusidn de crimenes existentes con arreglo al
derecho internacional consuetudinario. La referencia a las leyes nacionales
sélo debe hacerse en circunstancias excepcionales. Ademds, la CDI debe
considerar este problema teniendo en cuenta la solucidn presentada en el
articulo 15 del proyecto de c¢ddigo, que se refiere simplemente a los
“principios generales del derecho”, fdérmula suficientemente amplia para
incluir la legislacidn nacional., Por lo que se refiere al procedimiento
aplicable, el tribunal Q9beré determinar sus propias normas una vez que haya
sido constituido. El Estatuto y Reglamento de la Corte Internacional de
Justicia son ejemplos apropiados. Con respecto a la férmula precisa basada en
el Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, es dificil
hacer un comentaric si nc se tiene una idea mas clara de lo que se incluye en
las "normas de rango secundario" (Ibid., parr. 502). Por uUltimo no se debe
juzgar a una persona acusada en rebeldia, pero habrd que llevar a las personas
acusadas a comparecer ante el tribunal en forma legal. El estatuto puede
disponer que, si estima que el acusado fue llevado a su comparecencia en forma
ilegal, el tribunal pondra término al procedimiento judicial.

96. La delegacidén de Bahrein acoge con agrado las propuestas contenidas en
los parrafos 510 a 512 del informe del Grupo de Trabajo, observando que, por
lo que se refiere a la incoacidn del proceso penal, la justicia requiere no
sélo un sistema de acusacidn independiente, sino también una investigacidn
preliminar o un procedimiento ante un funcionario judicial. En lo que
respecta a la incoacidén del proceso, los Estados partes en el estatuto del
tribunal deberan tener derecho a formular una denuncia ante el fiscal, a
partir de lo cual éste se hard cargo de la continuacidén del procedimiento.

97. E1 informe examina el problema de la extradicidn en los parrafos 518

a 526. Un régimen de extradicidn o entrega del acusado deberd formar parte
integrante del estatuto, si bien su formulacidén exacta debe gquedar para una
etapa ulterior. También la relacidén entre el tribunal y el sistema de
extradicidn existente (parrs. 550 a 557). Deberd examinarse mds adelante,
después de que se resuelvan las cuestiones basicas. Por lo que se refiere a
la asistencia judicial internacional (parrs. 528 a 545), habrd que elaborar
algunas normas sobre esta cuestidn, pero tal vez no sea la mejor solucidn
anexar un tratado detallado al estatuto.
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98. Las propuestas relativas a la ejecucidn de las sentencias se examinan en
los parrafos 546 a 549. Aunque la cuestién del encarcelamiento ulterior a la
condena debiera considerarse mas adelante, la respoasabilidad primordial de la
ejecucidén de la sentencia corresponderd al Estado que confiera la
jurisdiccidén., Sin embargo, las cuestiones de libertad provisional, revisién
de la sentencia, etc. deben dejarse al 6rgano apropiado del tribunal. Ello
pone de manifiesto la.necesidad de un tribunal permanente.

99. La delegacidn de Bahrein invita a la CDI a que considere la posibilidad
de penas diferentes, incluido un régimen de servicios comunitarios, para los
acusados culpables de los delitos de genocidio, discriminacidn racial y
apartheid. Conviene elaborar un protocolo separado y obligatorio sobre la
ejecucidn de las sentencias a fin de preservar el tenor general del estatuto.
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