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La séance est ouverte & 16 h _15.

POINT 12¢ DE L‘ORDRE DU JOUR : RAPPORT DE LA COMMISSION DU DROIT INTERNATIONAL
SUR LES TRAVAUX DE SA QUARANTE-QUATRIEME SESSION (suite) (A/47/10, A/47/95,
A/47/441-5/24559)

1. Mlle BOTERO (Colombie) dit que le droit relatif aux utilisations des
cours d'eau internationaux 3 des fina autres que la navigation est pour son
pays d'une importance décisive. En réponse au paragraphe 9 de la résolution
46/54 de l’Assemblée générale, la Colombie souhaite faire quelques
observations sur les projets d articles adoptés en premidre lecture par la
cormmission du droit international.

2. Le projet d'articles doit &tablir un dquilibre satisfaisant entre les
droits et les devoirs des Etats du cours d'eau. La Colombie convient que la
portée du projet d’articles doit se limiter aux cours dr‘ezu internationaux et
ne pags s'étendre a d’autres types de cours d’eau. Il faut gu’il y ait une
définition précise du terme "cours d’eau international®, piutdét qu‘une vague
référence a quelque "systdme d’eaux superficielles et souterraines”, car cela
risquerait de poser des probldmes de gestion.

3. si le projet d'articles a pour intention de permettre aux Etats du cours
d’eau de conclure des accords de cours d’eaun, les articles doivent avoir
valeur d‘illustration et étre d'ordre général. L‘accomplissement de
lrobligation qu‘a l’Etat de négocier de bonne foi l’accord 3 donner pour une
réalisation qui peut avoir des effets négatifs dans un autre cu plusieurs
autres Etats du cours d’eau ne devrait pas conditionner la réalisation
considérée; 1'idée de cette cbligation est de faire en sorte gue, s8¢il y a
risque de dommage grave, les mesures voulues soient prises pour atténuer au
maximum, voire éliminer, les conséquences potentielles. L'obligation de
coopérer pour obtenir la meilleure réalisation possible et la meilleure
protection du cours d’eau international devrait &tre contraignante pour tous
les Etats du cours d’eau. En outre, l’cbligation qu’ont les Etats du cours
d’eau de ne pas causer de dommage appréciable ne devrait s‘appliquer qu’a
1l'égard des activités qu’ils entreprennent directement ocu indirectement, et
non 3 l'égard de dommages résultant de facteurs externes.

4. La Colombie pense que la notification des mesures envisagées, les délais
de réponse, la réponse elle-méme ou la non-réponse ot la création de
mécanismes mixtes sont autant de questions qui pourraisnt étre réglées par les
Etats du cours d’eau eux-mémes, par voie d’accord.

5. ouand sera passée la date limite du ler janvier 1993 fixée par
l’agsemblée générale au paragraphe 9 de sa résolution 46/54, on pourra faire a
l'assemblée des recommandations sur la nature juridique du projet drarticles
et l°organe auquel il sera soumis en seconde lecture.

6. M. AL-BANARNA (Bahrein), parlant du programme et des méthodes de travail
de la CDI (A/47/10, chap. V}, note avec plaisir que la Commission a décidé
(par. 3366) qu'elle s'efforcerait d’achever avant 1994 1’examen en deuxidme
lecture du projet drarticles sur le droit des utilisations des cours dfean
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internationaux & des fins autres que la navigation, et avant 1996 l’examen en
deuxidme lecture du projet d’articlee sur le code des crimes contre la paix et
la sécurité de l-humanité ot l’examen st premidre lecture du projet dfarticles
sur ls responsabilité des Ttats. %Le Bahrein ss félicite auassi de i‘intention
qu’a la ¢pI d’avancer sensiblement dans l’/étude du sujet intituld
“Responsabilité internationale pour les conséjuences préjudiciables découlant
dractivités qui ne sont pas interdites par le droit international® at de
s’attaguer A un ou plusieurs sujets nouveaux pendant le mandat de ses membres
actuels. Mais le Bahrein est ddgu de lire au paragraphe 362 gque la CDI a mis
de cSté pour lfinstant l'examen dos relations entre les Etats et laes
inatitutions internationales; il faut espérer quielle pourra y ravenir plus
tard. On aimerait aussi qu‘elle n‘abandonne pas totalement le programme de
travail qu‘elle avail dressé en 1991, car le choix de nouveaux sujets n‘est
pas tdche facile. Si la CDI veut revendiquer scn r8le dforgane principal de
développement progreassif at de codification du droit internaticnal, elle doit
recevoir de la Sixiame Commission une impulsion nouvelle. La Sixiadme
commuission doit également lui confisr des sujets qui transcendent ies limites
trac .tionnelles du droit international.

7. La délégation du Bahrein rencuvelle la proposition qu’elle avait
présentée A la session antérieure, & savoir que la CDI envisage d'étudier les
aspects juridiques du nouvel ordre €éconcmigue international, afin de codifier
la doctrine de la souveraineté permanente sur les ressources naturelles et de
renforcer la Charte dee droits et des devoirs &conomiques des Etats. Cette
question est au coeur des controverses internationales actuelles; mais pour
entreprendre un tel sujet, la CDI aura besoin d‘un mandat de la Sixidme
Commission.

8. La délégation du Bahrein est en principe en faveur des propositions qui
figurent au paragraphe 371 du rapport, sur la composition et les méthodes da
travail du Comité de ré&daction.

9. Il est satisfaisant de lire au paragraphe 374 que la CDI s‘sast
interrogée sur ce qufelle pouvait apporter A la Décennie des Nations Unies
pour le droit internaticnal. En m8me temps, l'idée de rédiger une publication
qui donnerait un apergu des grands problames du droit international A 1lraube
du XXIe si2dcle semble trop ambitieuse au regard du programme de travail actuel
de la CDI. Si cette proposition &tait cependant adoptée, le Bahrein
conseillerait de choisir un sujet plus modeste. I’'étude par exemple des
moyens d’amé€liorer l'efficacité du droit international pourrait avoir un
intérét pratique pour la communauté internationale.

10. Les recommandations qui figurent au paragraphe 373 sur la facon
draméliorer le rapport de la ¢CDI sont particulidrement intéressantes. La
délégation du Bahrein approuve les propositions qui figurent aux alinéas 5) et
6) : que le résumé des débats mette l‘accent sur les courants d'opinion plutét
que sur l’exposé détaillé dee points de vue individuels et que l’on évite de
présenter les résultats fragmentaires obtenus dans 1l'étude d’un sujet.

11. Le Bahreln souscrit 2 la décision de la CDI (par. 376) qui a choisi de
remettre l’examen de la question de la scission de sa session annuelle.
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12, M. DE SARAM (Sri Lanka), se référant au sujet intitulé "Responszbilitsé
internationale pour les conséquences préjudiciables découlant d’activités qui
ne sont pas interdites par le droit international®, déclsve gque le dommage
transfrontidre résulte essentiellement de la défaillance dfactivités,
apparemment sans danger, entreprises dans l'Etat drorigine, ou d’activités
dont 1l’Etat d’origine savait qu'elles é&taient dangereuses. Du point de vua de
la codification et du développement progressif du droit international
applicable 2 ce type d-affaires, les deux principaux aspects A considérer sont
les mesures qui peuvent étre prises pour écarter ou atténuer l’éGventualité
d?un dommage transfrontidre, et 1'obligaticn de réparer qgui en résulte si le
dommage se produit en effet.

13. Il a été décidé que la CDI examinerait d’abord les mesures de prévention
puis, plus tard, les questions de responsabilité et d'indemnisation. Mais il
y a bien des motifs de remettre en gquestion cet ordre de priorité, et il
semble probable que des divergences de vue fondamsntales émergeront au cours
des délibérations sur des questions difficiles de responsabilité et
d'indemnisation. Par exemple, vaudrait-il mieux pour les victimes du dommage
transfrontidre gue l'Etat d’'origine et l’entité responsable de l'activité
considérée soient tenus responsables du dommage transfrontidre? Et cette
responsabilité doit-elle étre indirecte, ou fondée sur la noticn de faute?

14, Pourtant, il semble que l‘on s’entende sur certaines questions
fondamentales. D‘une manidre générale, on reconnait que le développement
industriel et la technologie ne doivent pas &tre trop bridés, et qu’il y a
bien des cas oll des activités potentiellement dangereuses ont des conséguences
avantageuses de l'autre cété de la frontidre. Il semble également que l’on
doive s’entendre sur le fait que les victimes du dommage transfrontidre ne
deivent pas étre abandonnéSes sarz indemnisation. Il est donc nécessaire de
prévoir une réglementation facilitant, dans toute la mesure du possible et aux
moindres frais, la formation et le traitement rapides des griefs. De ce point
de vue, il y a beaucoup 2 dire en faveur du recours A la juridiction
consultative de la Cour internationale de Justice et & de nouveaux
arrangements en matidre d‘assurance. L'idée gerait de couvrir le plus
rapidement et le mieux possible tout dommage concevable, plutét que de
rechercher les responsabilités. Une législation internationale utile a &té
mise en place sous les auspices de l/‘Organisation maritime internationale a la
suite des accidents du Torrey Canyon et de l’Amoco Cadiz. Mais il reste
beaucoup a faire dams le domaine de l'assurance et de la réassurance des
risques de catastrophes et peut-étre que la CDI devrait y réflé&chir davantage

le moment venu.

15, M. HALLAK (République arabe syrienne) dit que la conjoncture
internationale a empéché de s'entendre sur la question déjaA ancienne de la
création d'une cour pénale internationale. La délégation syrienne approuve la
plupart de ce gui est dit au paragraphe 396 du rapport (A/47/10), en
particulier les points i) et iii). Une juridiction pénale internationale fait
cruellement défaut car les tribunaux et les juridictions nationaux paraissent
inefficaces face & une catégorie importante de crimes internationaux. La cour
envisagée n’aurait pas juridiction obligatoire. sSa compétence serait limitée
aux crimes de caractére international, dont les crimes définis dans le projet
de code des crimes contre la paix et la sécurité de l’humanité; la création
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d’une cour pénale intsrnaticnale assurerait l’interprétation cbjective et
uniforms du cods. Mais il resterait possible d’'étre partie au atatut de la
cour sans 8tre par la méme partie au code. Il faut conserver la plus grande
souplessa possible sur lz question de la compétsnce ratione materiae, ce qui
serait facile si le code et la statut étaient des instruments distincts. ILe
traité portant création ds la cour ne davrait pas smpécher celle~gi d'entrer
an relation avec l‘Organisation des Nations Unies, soit par voie d’accord sous
le couvert des Articles 57 at 63 de la Charte, soit scus toute autre forme.
Le droit applicable, les peines A& prévoir, les garanties judiciaires, les
raglenents et lee procédures pourraient dtre examinés quaznd l'Assemblée
générale aura prié la CcDI d‘élaborex le statut de la cour.

16. Se référant au rapport du Rapporteur spécial sur la responsabilité des
Etats et aux remargues du paragraphe 122, la délégation syrienne déclare cque
la cDI devrait faire preuve de la plus grande prudence dans le domaine des
contre-mesures, qu’il lui faut examiner attentivemsnt A la lumidre des
dispeositions de la Charte qui concernent la sécurité collective.

17. ILa responsabilité internationale pour les consécuences préjudiciables
découlant d’activités qui ne sont pas interdites par le droit international
est un domaine extrémement complexe, oli il semble gue la responsabilité pour
faute et la responsabilit4 cbjective se cheveuchent dans une certaine mesure,
ce qui ne rend pass plus facile la détermination de fondaments théoriques
acceptables. I1 faut espérer que la CDI sera capable de traiter efficacement
1a question, afin d’arriver 2 un instrument acceptable pour la majorité des
Etats.

18. Pour ce qui est du droit des utilisations des cours d'eau internationaux
a2 des fins autres que la navigation, la Syrie se félicite gue la cpI ait
décidé de transmettre aux gouvernements, pour cbservations, par
lrintermédiaire du secrétaire général, les projets d’articles scceptés A titre
proviscire en premidre lecture en attendant une deuxidme lecture. Elle se
f8licite aussi de la décision de ne pas poursuivre pour l’instant la question
des relations entre Etats et institutions internationales.

i9. M. Tomka {Tchécoslovagquisj, Vice-Prégident. prend la préaidence.

20. M. AKAY (Turquie), se référant au projet de création d’une cour pénale
internationale, déclare qu’il semble y avoir dans la communauté internationale
un désir authentigue de créer une juridiction ds cette nature pour traduire en
justice les auteurs de crimes contre l’humanité. La question est rendue
d’autant plus urgente par les violationa graves et généralisées des
Convaentions de Genave qui se produisent en Bosnie-Herzégovine : traduire les
responsables d’agressions aveugles devant un tribumnal devrait avoir un effet
dissuasif pour d’autres délinquants potentiels. Un tel tribunal serait
également l’instance appropriée pour juger les crimes liés au trafic
international de stupéfiants ou d'atieintes A la psrscnne des diplomates cu
autres personnes jouisiant de la protection internationale. cela dit, la
question mérite d’&tre examinde en plus grands détails et constitue en tout
état de cause une question distincte de calle du code des crimes. Bien que la
délégation turque n‘'ait pas encore arrdté sa position, slle estime que la
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compétence de la cour devrait &tre ad hoc et qu’il faut réaocudre d’abord les
grandes questions politiques et juridigues qui touchent 2 l'extradition.

21. on se trouvera devant d‘autres difficultés encore si on donne aux
organisations intergouvernementales et non gouvernsmentales le droit
d'intenter une action devant la cour.

22. Les débats gue la CDPI tiendra éventuellement sur le sujet devraient étre
précédés d'une résolution dans laquelles la sixidme Commission sollicitera les
observationg des gouvernements, ce qui réduira largement la nécessité
dfamender par la suite le statut de la cour,

23. La question de la responsabilits des Etats présente des aspacts nombreux
et complexes, de nature juridigque et politique, et la quaestion des contre-
mesures, qui ferait l’objet de la deuxidme partie du projet d/articles, est
particulidrement difficile A cerner, surtout gu’il faut définir nettement la
notion d’~Etat lés&". Les contre-mesures jouent un rSle extrémement important
dans les conflits auxquels dcnne naissance la violation des traités, et il
n’'est pas impossible gque des Etats, responsables eux-mémes d’attaintes aux
traités internationaux, se targuent du statut d’Etats léséa.

24, M. AROSEMENA (Panama), se réfsérant au chapitre II du rapport A/47/10,
déclare gque la création @’une cour pénale internationala est depuis la fin de
la seconde guerre mondiale i’un des objectifs de la communauté intermationale,
qui y voit une réponse aux génoccides perpétrés pendant cette guerre. A
l’heure actuelle, 13 guestion du mécanisme judiciaire pénal international et
du projet de code des crimes contre la paix et la sécurité de 1’humanité
acquiert un intérét nouveau a la lumidre des $Svénements qui se produisent dans
l’ancienne Yougoslavie et dans d’autres régions. Aussi le Panama pense-t-il
gque le temps est venu de créer un organre judiciaire intermational permanent et
3 plein temps.

25. Le projet de code des crimes et la question de la création d'une cour
pénale internationale sont indissociables et il faut les traiter ensemble. Il
ne peut y avoir de code des crimes contre la paix et la sécurité de l'humanité
2 moins qu’il existe une juridiction pénale intermationale chargée d’en
assurer l'application; inversement, sans code, la cour manguera de compétences
ratione materiae. Pour cette raison, si un Etat devient partie au statut de
la cour, il deit, ipso facto, devenir partie au code; en méme temps, l’Etat
partie au code doit avoir la faculté d’appliquer tout autre traité
international mentionnant le statut.

26. La délégation panaméenne pense également que la compStence de la cour
doit étre obligatoire, quelle que soit la nationalité de l‘accusé, au regard
de tous les crimes définis dans le projet de code des crimes et dans drautres
conventions internationales. En d’autres termes, le droit international doit
avoir la préséance sur le droit interne. Il est dans l'intérst des petits
Etats, Panama compris, qu‘il y ait un systéme judiciaire péna. international
uniforme auquel ils peuvent s‘adresser, car ils n’ont souvent eux-mémes ni les
infrastructures nécessaires ni les mécanismes de sécurité suffisanis pour
traduire les accusés en justice.

[eoo
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27. Les peines applicables et les procédures devraient étre précisées dans
le statut de la cour, afin de garantir la réagularité des procédurec. Il ne
serait fait appel au droit intexrne que pour les aspects non couverts par le
statut de la cour. Tout Etat partis au gtatut serait tenu de remettzre 2 la
cour tout auteur présumé d‘un crime se trouvant dans sa juridiction, et le
transfert A la cour ne devrait pas 8tre considéré comme une extradition. ta
procédure de remise des accugés doit 8tre fixée dams le statut.

28. La délégation panaméenne est en faveur de la création d‘uzn parguet
permanent et indépendant, chargé dfouvrir les doseiers et de traduire les
défendeurs devant le tribunal. Si cela se révale impossible, il faudrait au
moing dans un premier temps nommer un procureur indépendant sur une base ad
hoc, comme le racommande le Groupe de travail au paragraphe $06 du rapport &
l‘examen. Tout Etat, qu*il soit ou non partie au statut de la cour, pourrait
intenter une action.

29. Les nombreuses possibilitée et solutions de rechange dont les rapports
du Rapporteur spécial et du Groupe de travail font état montrent gue la
création d'une cour pénale internationale est une entreprize réalisable. Ces
pessibilités devraient &tre examindes & fond, afin d'aboutir 2 un texte de
consensus. Si la communauté internationale n’a pas les moyens de mettre
immédiatement en place le mécanisme envisagé, on pourra trouver desz solutions
a court terme, par exemple s’appuyer sur les infrastructurea de la Cour
internaticnale de Justice cu du Conseiller juridique de 1'ONU. La délégation
panaméenne souscrit a la recommandation du Groupe de travail gui veut que les
dépenses de la cour scient prigses en charge par les Etatse parties A son
statut,

30. M. SOLIMAN (Egypte), se référant aux troisidme et quatri2me rapports du
Rapporteur spécial sur le sujet de la responsabilité des Etats, dit gue les
contre-mesures ne sont que l’aveu daes imperfections de 1la société
internationale, qui n’'a pas encore réussi 2 mettre en place un systéme
centralisé et efficace d’application des lois. En méme temps, des événements
récents, qui touchent & la forme et au caractére des relations
internationales, ouvrent des perspectives encourageantegs pour l’adoption d‘une
conception conforme 3 la réalité actuelle de ces relations. Malgré les
disparités qui semblent cpposer effectivement les Etats quant aux moyens
d’intervenir et de prendre des sanctions économiques, le projet d’articles
devrait correspondre & la réalité de la vie internaticnale, puisgue les
contre-mesures sent bel et bien utilisées, et chercher 2 mettre en place un
systéme de restrictions et de conditions pour empé&cher qu’on y recoure
arbitrairement, en tenant compte de la situation particuliére des pays en
développement et des caractéristiques qui les différencient des pays
développés. L'Egypte est donc d'avis que les contre-mesures devraient étre
placées sous surveillance collective et ne pas étre considérées comme un moyen
de punir, mais simplement comme une fagon d’'inciter 1'Etat qui a commis un
acte illicite 2 respecter le droit international. La légitime défense n’entre
pas dans le cadre des contre-mesures, terme qu’il faut réserver aux actes qui
n’appellent pas l'emploi de la force, et les mesures de rétorsion n'ont rien a
faire dans un projet sur la responsabilité des Etats, pour les raisons données
par le Rapporteur spécial. S'il y a suspension des traités a titre de
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contre-mesure, il est indispensable que soignt respectées les procédures
fixées, notamment en son article 60, par la convention de Vienne de 1369 sur
le droit des traités.

31. Le projet drarticles devrait préveir un régime de raglament des
différends, surtout gue l'heureuse évolution des relations internationales
vient encourager cette tendance. L‘épuisement des recours amiables, condition
préalable aux contre-mesures, ne doit pas &tre un avantage pour l’Etat fautif,
mais au contraire une garantie de non-recours abusif aux contre-~mesures.

32. L’existence de l‘acte intenaticnalement illicite a &té reconnue comme
condition gine qua non de l'adoption des contre-mesures, car il é&tait
difficile de se fier seulement 2 la conviction bona fide de l'Etat concerns.
Il doit y avoir plusieurs indices objectifs, outre l’existence du fait lui-
méme, coume le vefus de négocier ou le refus d’entamer une procédure de
réaglement. Comme la contre-mesure trouve sa justification dans la dommage
causé par l’actse internationalement illicite, le projet d’articles devrait
incorporer la définiticn que donne le Rapporteur spécial des contre-mesures, a
savoir "l’ensemble des réactions qu’un Etat peut avoir devant une violation du
droit international qui lui causs du tort®. IL’acte illicite doit entrainer
des "dommages", au sens général, ce qui comprend les atteintes aux droits et
les préjudices moraux.

33. 11 est indispensable que le projet d’articles sur la responsabilité des
Etats soit subordonné & la fois aux dispositions et aux procédures de la
charte des Nations Unies visant le maintien de la paix et de la s&curité
internationales, et notamment aux recommandations ou décisicns adoptées par le
conseil de sécurité agissant @s qualité dasns le domaine du raglement des
différends et de la sécurité collective. Le Conseil de sécurité peut
surveiller le recours aux contra-megures, indiquer si, dans tel ocu tel cas,
ellez lui semblent hors de proporticn, et demander & 1’Etat d’en retarder la
mise en ceuvre. Il faudrait donc 4liminer l‘expression *"s’il y a lieu" de
lrarticle 4 de la deuxidme partie adoptée 2 titre provisoire, puisque le
projet drarticles ne serait pas en contradiction avec les dispositions de la
Charte. La délégation é&gvptienne ne partage pas l’cpinion de certaines
délégations sur la notion de légitime défense préventive, car elle n’est pas
conforme a ce que dit bien clairement l’aArticle 51 de la charte.

34. La délégation égyptienne n'est pas convaincue par les efforts du
Rapporteur spécial quand il cherche A montrer qu’en cas de violation d’une
obligation multilatérale touchant aux droits de l’homme ou & l’environnement,
tous les Etats se trouvent dans une position identique. La Cour
internationale de justice, jugeant dans l’affaire des activités militaires et
paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci, a clairement déclaré qu‘il y
avait une différence de statut juridique entre la victime effective de
lragression et tout autre Etat qui, dans un sens quelque peu artificiel,
pourrait 8tre "1lésé dans ses droits™ ("legally affected").

35, Comme le recommande le Groupe de travail créé par la €DI, le sujet

relatif & la responsabilité internationale pour les conséquences
préjudiciables découlant dractivités qui ne sont pas interdites par le droit
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international doit 4tre compris comme ccuvrant 3 la foie les questions de
prévention et ies questions de réparation. Malgré cepsndant la recommsndation
du Groupa de travail, qui souhaiterait que 1‘on remetto 3 plus tard toute
décision sur la pature dea articles & dlaborer et sur la forme édventuslie de
ltinstrument final, 1l’Egypte est d’avis de donner, dans des limitea
raisonnables, un carasctdrs obligatcire aux articles. afin de favoriser le
développement progressif et ia codification du droit international. Bien gus
la pratique de la ¢DI soit conforme 3 la recommandation du Groupe de travail,
il vaudrait peut-8tre mieux qu’elle décide de la gualité de lrinrtrument avant
d’achaver la rédaction des articles, étant donné la nature particalidre du
sujet. Plutdt que de rédiger une déclaration, ou uns déclaration de
principes, elle devrait arréter des raqles bien définies ayant force
obligatoire. Le sujet devrait d’ailleurs recevoir la priorité, car la ¢pI a
jusque-12 evancé tras lentement.

36. Bien que, selon gon titre, le sujet ne porte gue sur la respensabiiitd,
il est indispensable que le projst d'articles régisse aussi la prévention des
affets préjudiciables, gue ce régime ns s0it pas reieté en annexe et gu’on lui
donne ia mdme force obligatmeii'e gu'amux sutras dispositions.

37. A propos du projet drarticle premier, relatif aux mesures prévantives,
il est important d'insister pour que l’autorisatcion préalable soit donnée,
qu'elle ne soit accordée A 1°Etat en cause gu’aprds évaluation des effets de
lractivité considérée, et que les Etats la refusent tant gue les industriols
ne seront pas couverts par une asaurance.

38. Le principe de la notification consacrée dans le projet d'article 2 est
un principe fondamental, conforme d'ailleurs aux principes qus consacre le
droit interne &gyptien. L'Egypte se fé&licite que 1l'on obligs 1°Etat d°origine
3 rechercher l'avis d‘organisations internaticnales compétentss pour évaluer
l'effet das activités nocives, idée consacrée dans la Convention sur la

bicdiversité du 5 juin 1992.

39. Le projet drarticle 4, relatif aux consultations préalables sur les
ectivitée ayant dez effets mocifs, est ia pierre angulaire du systéme de
prévention. Les consultativay préalables prévues aux articles 4, 5 ot 7
devraient avoir pour propos de faire s'entendre les Etats affectés sur un
régime d'encadrement des activités. La délégation égyptienne, au contraire de
la CDI, ne pense pas que le terme "consultationa® soit utilisé fréquemment
danas les cas ol il n’y a pas obligation d’obtenir un consentement, et elle ne
psnse pas non plus que l'article 4 annule l'article 5, relatif aux solutions
de rechange pour les activités & effets nocifs. Il faudrait ajouter & cet
article 5 un deuxi®me paragraphe, disant que si l'‘opérateur n‘a pas proposé de
solution de rechange pour rendre son activité acceptable, 1'Btat drorigine est
tenu de rafuser son autorisation. Lr'article 8, relatif su rdglement des
différends, est une disposition utile et nécessaire, qui reanfecrce l’Egypte
dans sa conviction que ie projet d’articles devrait avoir un caractare

contraignant.

4C. Pomr ce qui est de la définition du risgque proposé par le Rapportsur
sp6cial 2 propos de l'article 2 sur l'emploi des termes, la délégation
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égyptienne souscrit & l’opinion de la CDI, selon laquelle il est difficile de
s’entendre sur des qualificatifa‘comme "appréciable, "substantiel" et
"significatif" avant de s’entendre sur le contenu des articles eux-mémes, et
il y a une distinction A faire a cet égard entre les activités qui compo;tent
un risque et les activités qui ont des effets nocifs.

41. M. LAOUANI (Tunisie) fait observer que les instruments que la CDT
élabore expriment la doctrine des publicistes les plus qualifiés des
différents systdmes et &coles juridiques dans le monde. Avant méme leur
entrée en vigueur, ces instruments sont déja opérationnels, car applicables
partla CIJ dans le cadre de l’alinéa d) du paragraphe 1 dé lrarticle 38 de son
Statut. '

42. La délégation tunisienne a pris bonne note des décisions de la
Commission concernant l’organisation de ses travaux et elle l'encourage a
faire des prograds substantiels sur le sujet de la responsabilité ‘
internationale pour les conséquences préjudiciables découlant d’activités qui
ne sont pas interdites par le droit international. Elle se dit satisfaite de
voir que la CDI ait décidé de préparer une.publication présentant un tableau
général des principaux problames du droit international au seuil du XXTe
sidcle, dana le cadre de la Décennie pour le droit international.

43. S’agissant de la création &ventuelle d’une cour pénale internationale,
la Tunisie estime que la CDI a eu raison de créer un groupe de travail, dont
le mandat correspond pleinement & ce gue l’Assemblée générale avait souhaité
dans sa résolution 46/54. Les travaux gue la CDI consacre au projet de code
des crimes et A la question de la juridiction pénale internationale devraient
renforcer le régne du droit dans les relations internationales. L’é&laboration
d‘un code des crimes contre la paix et la sécurité de l'humanité& est fondée
sur un aystéme uniforme de répression qui concilie les différentes conceptions
des divers systémes juridiques en vigueur et le projet de création d‘une
juridiction pénale internationale qui appliquera les dispositions du code
s’inscrit dans cette optique et comblera un vide.

44. La création d'une cour pénale internationale souldvera inévitablement
des probl2mes de compatibilité avec le droit interne des Etats et les
compétences de leurs propres tribunaux. Il faut établir un &quilibre entre le
respect de la souveraineté des Etats et la nécessité de trouver les moyens
susceptibles de renforcer la suprématie et l’application de la régle
internationale. Au début au moins, il faudra instituer un mécanisme flexible,
condition qui permettra de dépasser aussi bien les difficultés politiques
tenant 2 la souverainets des Etats que juridiques tenant au principe de la
compétence universelle reconnue aux Etats. D'autre part, le droit applicable
par la cour devrait é&tre uniquement le code des crimes contre la paix et la
sécurité de l'humanité, é&tant entendu que celui-ci contiendra l’ensemble des
réglees et textes applicables en la matidre, au niveau des peines, des
procédures et de la définition précise des crimes. Un tel instrument aurait
l‘avantage de la clarté et de la précision. A cet égard, la délégation
tunisienne, tout en soutenant le projet adopté par la CDI & sa quarante-
troisiéme session, estime gque certains de ses articles, et notamment
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lrarticle 9, nécessiteraient un examen plus approfondi. La cCommissicn devrait
donc poursuivre ses travaux sur la projet de code et le projet de statut.

45. ILe sujet consacré A la responsabilité des Btats sculave la guestion
ddlicate des contre-mesures. Ce dernier terme est préférable 2
"reprdsailles”. Il est évident que la question de la codification des contre-
mesures n‘a pas fait l/unanimité des menbres de la CDI. lLa délégation -
tunisienne estime que le champ des contre-mesures doit &8tre limité et
strictement défini, cette réglemsntation devant étre un moyen constructif de
promouveir le droit et de renforcer les garanties contre les risgues d<abus ds
ces contre-mesures. Lss conditions de la légalité des contre-mesures
énumérées notamment au projet dfarticle il suscitent beaucoup
d’interrogations, car les notions d’"acte illicite~ et de "réponse
satisfaisante"” ne sont pas précisées, et la porte reste ouverte a des
dérapages et A des appréciations subjectives. La ¢DI doit donc veiller A ce
que les inégalités de fait entre les Etats ne jousnt pas de fagon abusive 3
lravantage des puissants et au détriment de ceux qui le sont moins. Il
faudrait accorder une attention particulidre aux pays en développement dont le
pouvoir de réaction et de prise de contre-mesures ne ze situe pas au méme
niveau que celui des pays développés. Les contre-mesures ne doivent pas étre
punitives, maie viser A obtenir la cessation du fait illicite. Elles doivent
par conséqguent &tre distinctes des sanctions.

48. La délégation tunisienne encourage la CDI A poursuivre l’examen de la
question de la responsabilité internationale pour les conséquences
préjudiciables découlant d’activités qui ne sont pas interdites par le droit
internaticnal. A une épogue surtout ol le monde entier lance l’'ocffensive
contre la dégradation de l‘environnement, les fonctions de la CDI représentent
une contribution trés importante au développement et 3 la codification du
droit international. Il est préférable de prccéder & 1l'examen de cette
guestion par étapes et d'établir les priorités entre lss aspects 2 traiter, en
commengant de préférence par la dimension préventive. Aussi, le projet
drarticles doit-il envisager d'abord les mesures préventives qu’exigent les
activités A risque, et ensuite les remddes qui s’imposent quand lesdites
activités ont effectivement causé un dommage transfrontiére. Hais, cela
6tant, la CDI ne doit pas perdre de vue la nécessité urgenta de réglementer
les activités qui provogquent effectivement un dommage transfrontiére.

47. La CDI devrait définir une base théorique généralemant acceptable. Elle
pourrait rédiger des directives ou une déclaration de principes qui
permettraient de combler le vide théorique dont le sujet est entouré et
l'aideraient A parvenir plus rapidement 3 un accord sur la teneur des
articles. Pour ce faire, elle pourrait se fonder sur les acguis de la
conférence des Nations Unies sur l'environnement et le développement et sur le
consensus universel qui se fait autour de l'environnement.

48. Il semble préamturé de se prononcer A ce stade sur la forme finale de
1l’instrument auquel aboutiront les travaux sur le sujet; la CDI devra étre
guidée dans son examen des projets drarticles par le souci de leur utilité du
point de vue des besecins actuels et futurs de la communsuté internaticnale et
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de la contribution qu‘ils pourront apporter 2 la codification du droit
internationpal en la matiere.

49. M. CAMACHO (Equateur) dit partager, en matidre de responsabilité des
Etats et plue précisément de contre-mesures, l’idée que les contrs-mesures
sont un effet de 1lrabsence de systdme centralisé efficace d’application des
lois et que, vu le développement actuel du droit international, elles
resteront nécessaires longtemps face aux actes internationalement illicites.
Cependant, comme l’a noté la CDI, les contre-mesures sont souvent la
prérogative des Etats les plus puissants. Elles n‘offrent pas de protection
aux Etats faibles et servent souvent de moyen d°intervention ou d’agression.
Il est donc important de définir soigneusement les conditions dane lesquelles
on peut ¥y avoir recours. A ce propoe, la déldgation équatorienne pense dque
les articles 11 & 14 laissent beaucoup de guestions sans réponses.

50. L'Equateur s’ingquiéte particulidrement du fait que, aux termes du projet
d’article 11, la détermination de l’existence de l/acte illicite est laisséde
aux soins de l'Etat qui adopte les contire-mseures, ce qul fait gue l'Etat
prétendument 1lésé devient A& la fois juge et partie dans le conflit; lrarticle
13 ne domne aucun critérs, ce gui permet A 1l’Etat qui adopte les contre-
mesures de déterminer subjectivement la nature, les medalités et le montant
des réparations exigées. Ces deux dispositions pourraient engendrer plus de
problames qu‘ils ne cherchent A en résoudre et permsttre A un Etat, sous
prétexte de réparer un acte illicite, de reccurir 2 des contre-mesures pour
commettre des crimes encore plus grands. Avant que la délégation &quatorianne
puisse adopter le projet d’articles, il faudra le retravailler.

51. M. ZMIEYVSKIY (Fédération de Russie) dit que la gquestion de la
responsabilité internationale pour lea conséquonces préjudiciables découlant
dractivités qui ne sont pas interdites par le droit internaticnal rev&t une
grande importance tant pour le présent que pour l'avenir. Elle appelle en
effet la mise en place d’un régime juridique mondial qui protégera
efficacement 1l’homme et son milieu des conséguences de plus en plus nocives du
développement qui, surtout dans le domaine scientifique et technigue, menacant
les fondements méme de la vie sur terre. Ure fois encore la CDI a montré par
ses travaux qu’il fallait renforcer les efforts de la communauté des nations
sur la base du droit intermational pour relever le défi de l’are nucléaire,
dans laquelle las destins de tous les Etats et des psuples sont
inextricablement liés.

52. Il est assez décevant qu’aprés 14 années la CDI n’ait pas encore abouti
au résultat souhaité. Il apparait qus ses membres ne s’entendent pas encore
sur le cadre théorique du sujet, sur la notion méme de "responsabilité
internationale”, ni sur la forme de l’instrument 3 &laborer ou l’zutorité
judiciaire de ses dispositions. Certes, cette situation est pour une grande
part imputable & des facteurs objectifs, notamment la complexité des questions
a résoudre au niveau international et au niveau national.

53. Il faut faire quelque choss pour hiter les travaux de la Commission et

les rendre plus produrtifs. La délégation russe approuve la CDI d'avoir
décidé que l'exafien.du d@jet serait A l'avenir organisé par &tapes, selon des
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priorités détermindes. Elle penes aussi que le probldme de la prévention
devrait &tre examiné en profondeur st faire place i cslui des mesures de
réparation.

54. Le concept de dialogue entre nations civilisées doit étre A la base de
la notion de responsabilité internationale; il permet d’établir un équilibre
des intéréts entre tcutes lea partiesz sn cauge. Parmi les aspects importants
de ce dialogue, il 7 aurait le devoir pour les Etats drévaluer 2 l'avance les
dommages transfrontidres potentiels; la réglementation des activités
susceptibles de causer un dommage; les procédures de notification,
d'information, de consultation préalable; les solutions de rechange pour les
activités ayant des effets nocifs; et les procédures de raglement pacifique
des différends.

55. Le caractére ddlicat et imprévisible des problames rencontrés A ce
niveau fait qu‘on est obligé de prendre en compte les autras facteurs qui
interviennent, notamment les niveau de développement économique des Etats, la
nécessité d'équilibrer leurs intér8ts, l'équité et le devoir de vigilance.
L'idée de crésr un aystame international d’assurance pourrait &tre ftudié en
détail. On pourrait aussi, du mdme point ds vue, étudier les possibilités
qu‘offrent les asscociations de bienfaisance et les fonds de contributions
volontaires. Plusieurs organismes interpmationaux pourraient participer a la
solution équitable des questions de responsabilité internationale.

56. Pour ce qui est de la forme 2 donner A 1l’'instrument envisagé, il faut se
montrer tras souple, car l’accord réalisé sur les questions de fond permettra
de trouver des solutions convenables pour les normes A élaborer. Cet
instrument pourrait atténuer et méme éliminer les tensions gue font naitre les
problames de responsabilité internationzle, et contribuer par lA au
développement des relations entre Etats, dans un esprit de bon voisinage, de
confiance et de compréhension mutuelles.

S7. M. PELICARIC (Croatie) constate que la ndcessité de disposer d’'une cour
pénale internationale se fait de plus en plus sentir au sein de la communauté
internationale. La situation qui ragne dans l’ancienne Yougoslavie, les
violations massives des droits de l’‘homme et les atrocités perpétrées contre
des populations civiles et la pratique de ce que l'ocn appelle 1‘'“dpuration
ethnique® appellent d’urgence A l’action.

58. Selon un rapport rédigé sous les auspices de la conférence sur la
sécurité et la coopération en Europe, la création d’une cour pénale
internationale prendrait un temps coneidérable et il serait tout 2 fait
regrettable d’attendre pour réagir aux actes criminels commis dans le cadre du
conflit armé sur le territoire de l’ancienne Yougoslavie. La délégation
croate pense donc qu‘il faut créer une cour internationale ad hoc pour juger
les crimes commis en Croatie, en Bosnie-Herzégovine et dans les autres régions
de l'ancienne Yougoslavie. Le Gouvernement croate a proposé & maintes
reprises de faire le proc@s international des crimes de guerre, des crimes
contre l'humanité et le droit internati :1al, et des crimes de génocide commis
sur le territoire de l’ancienne Yougcslavie, afin gue les auteurs et les
organisateurs de ces crimes, quelles gue soient leur nationalité, leur
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religion ou leur situation, puissent &tre traduits em justice. La Croatie est
tout A fait disposée 2 collaborer avec les apdcialistes de la question, et
elle a Aéja offert de le faire.

59. Pour ce qui est de la guestion du droit applicable, les auteurs du méme
rapport ont &tudié les codes pénaux de la République fédérative socialista de
Yougoslavie et de Coratie, pour parvenir 2 la conclusion que leuras
dispositions offraient des bases juridiques suffisantes pour rendre justice
contre les criminels de guerre présumés en ancienne Yougoslavie. A ce propos,
on notera que la Croatie a aboli 1a peine de mort, mais non la Républigue
fédérative de Yougosliwvie.

60. outre ses aspects juridiques et humanitaires, la crdation d‘une cour
pénale internationale ad hoc aurait aussi une grande signification politique,
puisgu‘elle contribuerait A geler et 2 ré&soudre les conflits dans l’ensemble
de la ré&gion. Le tribunal envisagé devrait donc avoir compétence sur
l'ensemble du territoire de l’ancienne Yougoslavie. En conclusion, M.
Pelicaric déclare espfrer que l’Assemblée générale donnera A la €DI une
nouvelle mission et la chargera d'élaberer les ragles nécessaires au
fonctionnement d'une juridiction pénale internationale.

61. M. Zarif (République islamique d’Iran) reprend la présidence.

62. M. TOMUSCHAT (Présidert de la Commission du droit international) relave
la richesse des arguments qui ont &té présentés a l’occasion de l‘examen du
rapport de la Commission du droit international sur les travaux de sa
quarante-quatri@me session. Lea comptes rendus analytiques des séances et le
n"Résumé thématique des débats de la sixieme Commission® seront portéds a la
connaissance de la CDI. De plus, les Rapporteurs spéciaux regoivent les
textes originaux de toutes les interventions se rapportant 2 leur thame, si
bien qu’zucune nuance ne peut se perdre. La rencontre intellectuelle entre la
sixidme Commission et la CDI constitue 1l'une des sources d'inspiration les
plus précieuses pour celle-ci. Elle lui permet de faire le point de la
situation et de s'assurer gue sa démarche est en conformité avec les besoins
qu’'éprouve actuellement la communauté internationale. Il est réjouissant de
constater qu’‘en général, & quelques réserves pras, le rapport a trouvé un &cho
favorable & la sixidme Commission. Il est clair que la ¢DI tiendra compte,
avec une attention toute particuliére, des jugements critiques.

63. Se référant aux travaux préliminaires que la CDI a consacrés au statut
de la cour pénale internationale, M. Tomuschat reldve qu’une majorité tras
nette de délégations s‘est déclarée d’accord pour que l’on confie a2 la CDI un
nouveau mandat afin qu‘elle fasse avancer son projet. Certaines délégations
ont méme dit que le travail d'élaboration devait s’achever dans l'année;
drautres se sont montrées plus prudentes et ont fait ressortir la nécessité de
donner aux gouvernements le temps d’examiner en profondeur toutes les
conséguences du projet. On a souligné que l’'engagement pris en chargeant
officiellement la CDI d’élaborer le statut de la cour pénale internationale
n’aurait qu’une portée limitée, et qu’il signifierait simplement que 1'idée
d’engager le processus législatif a été considérée valable. Au moment de
confier sa nouvelle mission & la CDI, l'Assemblée générale pourrait lui
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demander de s'attacher particulidrement aux observations que les gouvernements
pourraient vouloir faire au début de 1993. Dans tous les cas, la cDI fera
tout son possible pour adapter ses méthodes de travail aux difficultés d’'un
nouveau mandat. Elle sait la té&che formidable qui lrattend, mais elle ne la
craint pas et fera tout pour l’accomplir dans les plus brefs délais.

64. D’une maniére générale, on a jugé que le projet de code, une fois
achevé, devait &tre 1l’'un des instruments que la cour aurait a appliquer, mais
les délégations se sont majoritairement rallides a 1'idée que la cour ne
devait pas étre automatiquement li&e au code. On a estimé en méme temps qu’en
vertu du principe nullum crimen sine lege — lex étant entendu ici au sens de
droit écrit - la cour ne pouvait &tre appelée A condamner les criminels en
vertu des rédgles du droit coutumier. L’idée que la cour n’aurait compétence
qu’a l'égard des particuliers - et non des Etats - a été soutenue sans
réserves; quant a sa nature en revanche, les opinions ont &té plus
contrastées, un nombre considérable de dél&égations estimant que le mécanisme
envisagé par la CDI ne répondait pas tout & fait aux exigences de stabilité et
de prévisibilits. '

65. Abordant ensuite la question de la responsabilité des Etats et, plus
particulidrement, le projet d'articles contre les contre-mesures proposé par
le Rapporteur spécial, M. Tomuschat fait observer que si toutes les
délégations considérent que la question doit &tre abordée avec une extréme
prudence du fait que les contre-mesures sont parfois le prétexte a un
comportement illicite pour les Etats puissants au détriment des Etats faibles,
elles n’en tirent pas toutes la méme conclusion : certaines pensent que les
contre-mesures ne sont pas un élément indispensable du régime de la
responsabilité des Etats et qu’il convient de les laisser de c8té. D'autres
sont au contraire d’avis de les inclure dans ce régime. Ce dernier groupe,
qui est aussi le plus important, soutient que les contre-mesures non seulement
sont une réalité de la vie internationale, mais remplissent &galement une
fonction utile en soutenant l'ordre juridique international, puisqu’‘elles sont
l’un des quelques recours que le droit international a mis a la disposition
des Etats lésés. Personne cependant ne nie que les contre-mesures doivent de
toute maniére é&tre soumises a4 des conditions rigoureuses de recevabilité. on
a d’une maniére gé&nérale conseillé d’établir un lien entre les contre-mesures
et les procédures de réglement pacifique des différends, mais on ne s’est pas
accordé A faire de l'épuisement des procédures disponibles une condition
préalable de l'adoption des contre-mesures, ou on a imposé l’obligation de
suspendre les contre-mesures das que le fautif présumé s’'est déclaré disposé 2
accepter une procédure de raglement dont l’aboutissement sera pour lui
contraignant. Ta CDI tirera grand profit des idées échangées loraqu’elle
‘abordera la question au Comité de ré&daction, au début de sa prochaine session.

66. Le sujet de la responsabilité pour les conséquences préjudiciables
découlant d’activités qui ne sont pas interdites par le droit internaticnal a
fait l/’objet &galement de beaucoup d’attention. Beaucoup de délégations ont
déploré qu’aprés 14 années la CDI n'ait pas encore approuvé une seule
disposition & titre définitif. Comme M. Tomuschat l’a dit dans sa déclaration
liminaire, l’examen pourra reprendre A neuf sur la base des conclusions
auxquelles est arrivé le Groupe de travail créé a la guarante-quatriéme
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-o:nion; la ¢DI tiendra soigneusement compte des critiques dont on fait
l'objet les nouvelles instructions données 2 son Rapporteur spécial. ILa
Conférence des Nations Unies sur l’environnement et ls développement a
indubitablcn‘nt fait ressortir i‘urgence d'un projet entrepris pour la
premidre fois en 1978. L'une des meilleures contributions que la CDI puisse
faire A la Décennie pour le droit international serait de terminer un ensemble
drarticles sur 1.. dounagoa trannf:cntiiros.

67. ' M. Tomuschat note avec satisfaction que toutes les délégations qui ont
pris la parole sur ce sujet - aauf -une - se sont félicitées gue la CDI ait
décidé de ne pas’ poursuivre ses travaux sur la deuxidme partie du sujet
relatif aux relations entre Etats et institutions internationales. Les
besoins de la communauté internationale ont évolué dans un sens que l’on ne
pouvait prévoir A l'époque ob le sujet a 6té inscrit au programme de travail.
Les travaux déjA réalisés resteront cependant une source précieuse
d'informations non ssulement pour les spécialistes, mais aussi pour les
praticiens qui ont & riglor les problédmes juridiquos touchant aux institutions

internationales.

68. Pour ce qui est des nouveaux sujets que l‘’on pourrait inscrire au
programme de travail A long terme de la cDI, ils dépendront dans une large
mesure, cela va sans dire, de la déciaion que la Sixzidme Commission prendra A
propos de la cour pénale internationale. Si la cDI se voit confier la mission
qu’elle a demandfe, cela l’occupera pour quelques annéss; dans le cas
contraire, il y aura place pour des initiatives nouvelles. En tout dtat de
cause, A sa prochaine session, la CDI étudiera attentivement toutes les
propoaitions~faites par ses membres et par les gouvernements.

69. Se référant enfin au Séminaire de droit Lnternational, qui se tient en
méme temps que la CDI sidge chague année, M. Tomuschat souligne ce qu‘a de
singulier l‘occasion qu’offre cette manifestation & des jeunas diplomates et
universitaireg, particuliadrement ceux du tiers monde. Il renouvelle donc la
recommandation qui figure au paragraphe 391 du rappert (2/47/10), dans
laguelle 1l’Assemblée générale est pride de faire appel & tous les
gouvernements, surtout ceux des pays industrialisés, pour qu’ils versent les
contributions volontaires nécessaires A l‘organisation du Séminaires en 1993,
avec la plus large participation possible. Comme en 1992, la CDI s'efforcera
drassocier étroitement A ses travaux les participants au Séminaire en les
invitant 2 traiter l‘un des sujets ingcrits & son ordre du jour. Les
résultats pesitifs de cette cocllaboration d’'un nouveau genre engagent 2
répéter 1l'expérience, voire A l’étendre.

La gséance est levée 3 12 h 35,






