"NACIONES UNIDAS

SEGUNDA COMISION

Asanlblea g’@v General celebrada el . vierx;es

23 de oct'ibre de 1992
CUADRAGESIMO SEPTIMO PERIODO DE SESIONES a las 10.00 horas

' ‘ Documentos Oficiales

1%a. sesién

Nueva York

ACTA RESUMIDA DE LA 1%9a. SESION

Presidente: Sr. PIRIZ-BALLON
mas tarde: Sr. GUERRERO"
(Vicepresidente)
SUMARIO

TEMA 82 DEL PROGRAMA: IA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y EL DESARROLLO

(Uruguay)

(Filipinas)

) La presente acia esti sujeta 2 correcciones.
Dichas correcciones deberdn erviarse, con la firma de un miembro de Is delcgacion interesada,
ydentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicacicn, a la Jefa de la Seccién de Edicién de Documentos Ofcules. oficine DC2. 730
2 United Nations Plaza, £ incorporarse en un ejemplar del acta,

Las correcciones se publicardn después de la clausura del perfodo de sesiones, en un documento separado pars cada Comisién.

92-57189 (8)

Distry. GENERAL

A/C.2/47/5R.19

29 de marzo 1993

ESPANOL

ORIGINAL: INGLES
/0.




A/C.2/47/SR.19
Espafioi
Pagina 2

Se declara abierta la sesidén a las 10.20 horas.

TEMA 82 DEI, PROGRAMA: LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y EL DESARROLLO (A/47/82,
A/47/83, A/47/225-8/23998, A/47/312-S/24238, A/47/344, A/47/351-S/24357,
A/47/375-5/24429, A/47/396 y A/47/499; A/AC.2/47/L.4)

1. El Sr. JI Chaozhu (Secretario General Adjunto de Desarrollo Econdémico y
Social), presenta el informe del Secretario General sobre la crisis de la deuda
externa y el desarrollo (A/47/396) y dice que, a lo largo del dltimo decenio se
ha intentado encarar muchas politicas internacionales tendientes a poner las
obligaciones del servicio de la deuda de los paises en desarrollo muy endeudados
nuevamente dentro de su capacidad de pago; pero la mayoria de ellas han
fracasado. Si bien el efecto combinado de la reduccién de la deuda con la caida
de las tasas de interés, el atraso en los pagos y cierta medida de éxito en
cuanto al aumanto de los ingresos de exportacién hizo bajar la tasa del servicio
de la deuda del 40% a mediados del decenio de 1980 hasta un nivel todavia mis
elevadc de alrededor del 30% en 1991, ello no es suficiente para permitir que
los paises endeudados se recuperen de 10 afios de actividad econémica
insuficiente y niveles de vida en declinacién.

2. No obstante, en los dltimos afios ha habido algunas sefiales alentadoras,
aunque por una parte, las limitaciones fiscales de los gobiernos de los paises
donde se hacen ajustes han erosionado los servicios de seguridad social e
impedido una financiacién suficiente de asistencia para el ajuste, adecuadamente
dirigida a los grupos de bajos ingresos, por la otra, la comunidad internacional
se ha hecho mds sensible a los costos sociales del ajuste en los paises que
experimentan la crisis de la deuda, y tanto los acreedores como los deudores
comprenden mejor los problemas conexos. Ademds, los paises deudores se han
embarcado en programas de ajuste interno tendientes a estabilizar y reorientar
sus respectivas economias para volver al crecimiento econémico sostenido y a una
balanza en cuenta corriente sostenible.

3. Durante los pasados 12 meses, las tasas de interés han descendido
sustancialmente, algunos importantes paises deudores han llegado a acuerdos
sobre la reduccidn de la deuda y del servicio de la deuda con sus bancos
comerciales acreedores y los prestatarios de algunos de los principales paises
fuertemente endeudados han vuelto al mercado financiero internacional. A fines
de 1991, el Club de Paris aprobd la concesidén de condiciones méds favorables para
la reestructuracién de la deuda que los paises fuertemente endeudados y de bajos
ingresos, la mayoria de ellos de Africa, tienen con los acreedores oficiales.
Pegse a esas rovedades, muchos paises todavia no han concluido sus negociaciones
con los bancos y con los acreedores oficiales, de modo que las condiciones de la
reestructuracién de la deuda para log paises deudores siguen siendo menos
favorables de lo que podrian ser.

4. Cuando los paises advierten que no pueden atender al servicio de su deuda
con las instituciones multilaterales, su Unica opcidén es atrasarse en los pagos.
Aunque en los Gltimos afios se han instituido procedimientos para ayudar a los
paises a recuperar su solvencia, no existe ningin mecanismo oficial de carécter
dgeneral que permita pasar por alto ese proceso y ayudar a los paises a evitar
caer en graves atrasos de sus pagos durante periodos de dificultades econdmicas.
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5. En el pasado habia una diferencia cada vez mayor entre los pagos adeudados
¥ los pagos efectivos. La principal conclusién a que llegaron el Banco Mundial
y otras instituciones con sus investigaciones, es que las posibilidades de que
se atienda el servicio de la deuda tras llegar a un acuerdo sobre la
refinanciacidén de dicha deuda son en cierto medo mayores que antes de celebrarse
el acuerdo. 'Si bien el servicio de la deuda contractual es menor, aumentan lag
probabilidades de que se pague en su totalidad. Ademds, debe atenderse el
sexvicio de todas las deuda nuevas contraidas con instituciones multilaterales
en conexién con el acuerdo.

6. El principal beneficio que se obtiene con los acuerdos bancarios en curso
no reside en mejorar directamente la corriente de efectivo prevista frente a los
acreedores extranjeros, sino en reducir la diferencia entre el servicio de la
deuda contractuval y el esperado. Esto regulariza la situacién del servicio de
la deuda, lo cual sumado al progreso en la estabilizacién y el ajuste internos,
ayuda a los paises a volver a obtener acceso a los mercados en procura de nuevas
corrientes de crédito.

7. En la esfera de la deuda oficial bilateral, el Club de Paris ha estado
menos dispuesto que los bancos a disminuir la diferencia entre el servicio
contractual de la deuda y el esperado. Incluso las nuevas condiciones mejoradas
actualmente disponibles sélo para los paises de bajos ingresos se aplica, a lo
sumo, al pago del servicio de la deuda atrasado entre uno y tres afios. Si bien
casi la mitad de esos servicios de la deuda guizd sean cancelados, el servicio
de la deuda correspondiente al cuarto afio y a los afios siguientes tendrid gque ser
reestructurado en una ulterior reunién del Club de Paris.

8. Con objeto de poner fin a la crisis de la deuda de los paises en desarrollo
para mediados del decenio de 1990, la comunidad internacional debe seguir
fortaleciendo la estrategia internacional relativa a la deuda con miras a
acelerar la eliminacidén de la deuda pendiente; los paises en desarrollo deben
persistir en sus esfuerzos por aplicar politicas de ajuste econdémico y por
diversificar sus respectivas economias y los paises industriales, volver a un
crecimiento econémico mis rdpido con miras a estimular el crecimiento del
comercio mundial. y elevar los precios internacionales de los productos bédsicos;
es necesario mantener el proteccionismo dentro de los justos limites y eliminar
los obstaculos al crecimiento de las exportaciones procedentes de los paises en
desarrollo; ademds, los paises industriales deben coordinar programas que, en el
mediano plazo consoliden los saldos presupuestarios y fortalezcan los sistemas
financieros, lo cual dard por resultado tasas de interés a largo plazo mis bajas
y mis estables.

9. Bl Sr. MASCOD (Pakistén) hace usec de la palabra en ncmbre del Grupo de

los 77 y sefiala que el problema de la deuda externa y el servicio de la deuda de
las paises en desarrollo siguen imponiendo graves limitaciones a su crecimiento
y desarrollo econdmicos. El endeudamiento externo de muchos paises en
desarrollo se complica ailn mis por la persistencia de los bajos precios de los
productos bdsicos que siguen disminuyendo, la alteracidn artificial de la
estructura de los mercados, las fluctuaciones de los tipos de interés, el
aumento de las medidas proteccionistas, las transferencias sustanciales de
recursos de los paises en desarrollo a los paises desarrollados, la inadecuada
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situacién de la liquidez del sistema monetario internacional y la inestabkilidad
de las monedas.

10. El Grupo de los 77 celebra los positivos resultados de las iniciativas
tomadas con miras a reducir la carga de la deuda exterma. El Grupo hace suyos
los programas de estabilizacidén, ajuste estructural, reduccién de la deudsy y del
servicio de la deuda, canjes de deuda por capital social y reprogramacién de la
deuda que reciben apoyo internacional. Sin embargo, la reaccién de la comunidad
internacional ante el problema de la deuda ha sido esporadica, fragmentaria e
insuficiente.

11.  S6lo una solucidn amplia y duradera del problema de la deuda externz, que
tenga en cuenta la necesidad de disminuir apreciablemente el monto y el servicio
de todos los tipos de deudas de todas clases de paises deudores y que incluya
medidas preventivas para evitar la proliferacién de los problemas conexos podrd
aliviar la carga del servicio de la deuda de los paises en desarrollo. A falta
de medidas de ese tipo, sus esfuerzos de desarrollo quedaran desbaratados, lo
cual aumentarid el riesgo de que se produzcan trastornos sociales y politicos.
Una solucién duradera debe incluir el fortalecimiento y la liberalizacidn del
sistema mercantil internacional como fuente mds importante de crecimiento y
desarrollo reales y, por ende, de los recursos que necesitan los paises deudores
para atender a sus obligaciones financieras.

12. Los paises en desarrollo ven con preocupacién el hecho de que no exista
un mecanismo oficial para reestructurar la deuda con los acreedores
multilaterales. Las iniciativas de reduccidén de la deuda que existen no toman
en cuenta a los paises en desarrollo que han iniciado programas de ajuste
orientados hacia el crecimiento y que han hecho enormes sacrificios con miras a
aplicar planes pragmiticos de desarrolio econémico. La comunidad internacional
deberia elaborar una nueva estrategia para abordar las necesidades y
preocupaciones de esos paises y para hacer mids equitativas las medidas de
reduccién de la deuda que estdn en vigor,

13. Las Naciones Unidas deben seguir brindando, sistemdtica y frecuentemente,
oportunidades de revisar el estado de endeudamiento externo de los paises en
desarrollo, asi como estimulando debates sobre la eficacia, la suficiencia y la
equidad de las medidas adoptadas para resclver ese problema.

14. E1l Sr. BARNETT (Reino Unido), hace uso de la palabra en nombre de la
Comunidad Europea y sus Estados miembros, y dice que es importante reconocer que
el endeudamiento en si mismo no constituye necesariamente un problema; sélo se
convierte en problema cuando la carga de la deuda excede la capacidad de pago
del pais. Por consiguiente, los problemas del endeudamiento externo deben
considerarse en el contexto mids amplio de la situacién econdémica de cada pais.
Para reducir la carga de la deuda v adecuarla a las respectivas capacidades de
pago, se requiere una amplia gama de medidas, con inclusién de medidas de alivio
de la deuda y otras medidas tendientes a hacer aumentar los ingresos de los
paises deudores.

15. La Comunidad Europea celebra el hecho de que muchos paises deudores hayan
comenzado a aplicar politicas destinadas fundamentalmente a reformar su
economia. Dichas politicas deben apuntar a lograr el crecimiento sostenido y
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mejores sistemas tributarios, nueva asignacién de prioridades en el presupuesto
nacional y medidas tendientes a alentar el aumento del ahorro interno y el
regreso de los capitales expatriados. BAungque el ajuste estructural pueda tenerxr
consecuencias perjudiciales para algunos sectores de la poblacidén a corto plazo,
constituye una medida indispensable para invertir la declinacién econémic{.

No obstante,” hay que procurar que la repercusién perjudicial del ajuste -
éstructural sobre los grupos mis débiles de la sociedad se mantenga a un-nivel
minimo.

16. La satisfactoria experiencia de varios paises de ingresos medianos en el
tratamiento de los problemas de su deuda, ha confirmado que el elemento
principal para dejar paulatinamente de depender de la financiacidn excepciomal
es la aplicacién sostenida de politicas econémicas adecuadas. Con el apoyo de
importantes acuerdos sobre la reduccién de la deuda y el servicio de la deuda,
algunos paises, como México, han podido lograr nuevamente acceso a la
financiacién privada y mejorar sus perspectivas de crecimiento futurc. La
reasignacién de prioridades en los presupuestos de log gobiernos es también
importante: 1los créditos a sectores de importancia vital para el desarrollo a
largo plazo especialmente los recursos humanos y el medio ambiente, deben ocupar
el primer lugar, mientras, por el otro lado se reducen costas tales como los
gastos militares.-

17. La xdpicda obtencién de resultados satigfactorios de las Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la Ronda Uruguay reviste particular importancia
para el mantenimiento de un medio econdmico internacicnal favorable. Siﬁ'un
sistema comercial libre y abierto, los paises en desarrollo se verian en una
situacién muy desventajosa en sus esfuerzos por aumentar los ingresos de
exportacién. Entre otros factores importantes pueden mencionarse los precios de
los productos béasicos, la creciente demanda de dinero procedente de los
limitadog fondos comunes del ahorro mundial, las elevadas tasas de interés
resultantes de la persistencia de los grandes déficit presupuestarios de algunos
paises y las necesidades que supone la reestructuracién de otros paises en
transicién hacia una economia de mercado.

18. Los paises desarrollados, con inclusién de la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, deben continuar aplicando politicas que tengan en cuenta la
necesidad de facilitar el crecimiento en los paises en desarrollo. Pese a las
perturbaciones experimentadas recientemente en los mercados de divigas, la
Comunidad Europea continuard aplicando politicas con miras a lograr un
crecimiento no inflacionario y controlar el déficit piblico excesivo. Las
politicas de ajuste que se estdn llevando a cabo en muchos paises en desarrollo
deberian permitir que éstos comenzaran a coadyuvar a la promocidén de un medio
econdmico internacional favorable por derecho propio.

19. La prestacién de apoyo externo suficiente a los paises deudores en proceso
de reforma tiene dos aspectos: la reduccién de la deuda y de la carga del
servicio de la deuda y la provisién de recursos financieros nueves apropiados.
Habida cuenta de que la situacién de cada pais varia mucho, es necesario tratar
cada caso por separado. Los paises desarrollados deben aumentar sus corrientes
de capital hacia los paises en desarrollo, entre otras cosas, mediante la
provisidén de niveles suficientes de asistencia oficial al desarrollo (AOD).
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20. Cuando se considera la posibilidad de prestar apoyo adecuado a los paises
deudores es necegsario hacer una distincidn entre diversas categorias de
deudores. La primera es la de los paises de ingresos medianos con obligacioneg
de endeudamiento contraidas principalmente con los bancos privados. En virtud
del Plan Brady, varios paises han concluido ya acuerdos con sus bancos

acreedores.

21. Con respecto a la reestructuracién de las deudas oficiales bilaterales de
los paises de ingrescs mediancs, la Comunidad Europea y sus Estados miembros
celebran el tratamiento especial concedido a los paises de ingresos medianos mas
bajos, que prevé plazos mds largos y la posibilidad de conversidn parcial de la
deuda. Celebrd asimismo el llamamiento hecho por los acreedores al Grupo de log
Siete a que reconocieran los problemas especiales de algunos paises de ingresos
medianos mis bajos tratando cada caso por separado.

22. Eg necesario prestar particular atencién a los paises mas pobres de entre
los fuertemente endeudados que aplican politicas de ajuste adecuadas. Por
consiguiente, la Comunidad Europea acoge con agrado el acuerdo alcanzado en el
Club de Paris para empezar a aplicar en diciembre de 1992 condiciones
apreciablemente mejoradas para esos paises, lo cual aumentard sustancialmente
gus posibilidades de volver a la viabilidad externa. En particular, celebra la
promesa de los acreedores de ocuparse del volumen de la deuda de los paises que
tengan antecedentes probados de responsabilidad econémica y financiera. Los
acreedores deben seguir reduciendo el volumen de la deuda de los paises de bajos
ingresos fuertemente endeudados. Es menester que el Club de Paris prosiga con
sus debates a fin de tomar medidas encaminadas a atender a las necesidades de
los paises mids pobres y mas endeudados. La Comunidad Europea y sus Estados
miembros también estiman que es muy importante utilizar mejor las conversiones
voluntarias de la deuda, con inclusidén de las que se hagan con fines de
proteccién ambiental.

23. Los problemas de Africa wmerecen especial atencién. En 1992, la tasa del
servicio de la deuda de algunos paises africanos probablemente se eleve de
resultas de la acumulacidn de atrasos en los pagos y de la persistencia del bajo
crecimiento de los ingresos de exportacidén. Con arreglo al nuevo programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo de Africa en el decenio de 1950, la
comunidad internacional se ha comprometido a buscar soluciones duraderas para la
crisis de la deuda de Africa en apoyo de los esfuerzos de reforma econdmica de
los propios paises de Africa. La Comunidad Europea ya ha condonado importantes
partes de las deudas que tienen muchos paises de Africa en condiciones muy
favorables y sigue haciendo apreciables aportaciones al programa especial de
asistencia para los paises al sur del S&hara azotados por la sequia y la
desertificacién. Dicho programa adopta un enfoque integrado y combina medidas
de alivio de la deuda, asistencia bilateral a la balanza de pagos y mecanismos
multilaterales de financiacién, principalmente la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) y el Servicio Reforzado de Ajuste Estructural.

24. El Sr. Guerrero (Filipinas), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.
25. El Sr. DUGAN (Estados Unidos de América) dice que su delegacidn comparte la

opinién general de que los problemas de la deuda no se pueden aislar de otros
aspectos del crecimiento y el desarrollo econémicos y, por consiguiente, es
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imposible resolverlos Unicamente aliviando la carga de' la deuda. Para
resolverlos es indispensable lograr niveles sostenibles de crecimiento,
acompafiados de actividades de reforma, lo que hace necesario mayores recursos
externos no sdlo procedentes de donantes oficiales sino también de corrientes
privadas. Otras fuentes de corrientes de capital no relacionadas con la deuda
comprenden medidas tomadas por iniciativa de los propios paises deudores de
abrir sus mercados, tanto para estimular la inversién privada como para alentar
el regreso del capital expatriado.

26. En la esfera del endeudamiento con los bancos comerciales, se ha hecho
apreciable progreso en virtud de la estrategia internacional voluntaria y basada
en el mercado relativo a la deuda, reduciendo la deuda o logrando acuerdos de
refinanciacién, que representaron el 92% de la deuda pendiente de los

16 principales paises deudores a los bancos comerciales. Ello, en combinacién
con otros acontecimientos positivos, hizo descender la tasa agregada del
servicio de la deuda correspondiente a los paises en desarrollo en conjunto,

del 22% en 1986 al 14% en 1991. )

27. Los mercados internacionales de capital han respondido positivamente a esa
combinacidn de reformas econémicas y mejoramiento de la situacidn de la deuda,
con lo gue han hecho surgir un nuevo mercado para la deuda de los paises en
desarrollo que subordinard tanto a prestatarios como a instituciones de crédito
a las fuerzas del mercado, y aumentar lds operaciones en un mercado secundario
de 10.000 millones de ddlares en 1987 a.los niveles actuales, que oscilan entre
150.000 y 200.000 millones de délares. i .

28. En América Latina se ha logrado un progreso particularmente impresionante,
pues las corrientes de ingreso de capitales privados se duplicaron a

40.000 millones de ddlares entre 1989 y 1991, acompafiados de un crecimiento
del 3% como promedio de la regidén, una disminucidén de dos tercios en la
inflacidén y la duplicacién de sus reservas oficiales.

29. Asimismo, la AIF ha hecho un aporte valioso, ya gue su servicio de
reduccién de la deuda estd disminuyendo las cargas de la deuda a los bancos
comerciales de los paises mds pobres que estdn emprendiendo reformas econdmicas.

30. "Respecto de la deuda oficial de los paises mds pobres, las nuevas
"condiciones concesionarias de Toronto ampliadas", del Club de Paris, segGn las
cualegs se prevé una reduccién del 50% del servicio de la deuda sobre los pagos
gue venzan durante el periodo de reprogramacién, han beneficiado ya a ocho
paises. Ademds, la Cumbre Econdmica de Munich ha alentado al Club de Paris a
que reconozca la situacidén especial de algunos paises fuertemente endeudados de
ingresos medianos més bajos y a que los trate por separado.

31. Juntamente con otros gobiernos acreedores, los Estados Unidos han iniciado
importantes programas bilaterales oficiales de reduccién de la deuda, condonando
casi 2.700 millones de ddlares que deben 25 paises del mundo y aplicando medidas
oficiales de reduccién de la deuda por un total de 263 millones de délares con
arreglo a la iniciativa "Empresa para las Américas", en favor de tres paises que
cumplan con ciertos criterios de reforma econdmica. El orador espera que
durante los préximos meses varios otros paises reinan los reguisitos necesarios
para reducir su deuda en virtud de la iniciativa.
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32. En conclusidén, destaca que los esfuerzos en pro de la reduccién de la deuda
y del servicio de la deuda constituyen s5lo un elemento de la estimulacién del
crecimiento econdmico de los paises en desarrollo, pero que es indispensable
contar con las reformas econdmicas adecuadas y con la continua asistencia de las
fuentes oficiales bilaterales y multilaterales.

33. El Sr. RAO (Banco Mundial), hace observaciones sobre el medio econdémico
internacional y dice que con las condiciones de estancamiento, en 1991 el
crecimiento en los paises en desarrollo fue muy lento, pero cabe esperar que

en 1993 se reanude un crecimiento modesto, pues en la mayoria de las regiones se
registra una pequefia mejora. Cabe esperar que el derrumbe de Europa oriental y
de la ex Unidén Soviética llegue a su fin. En el Asia Oriental se sigue
regigtrando un vigoroso crecimiento y América Latina estd surgiendo de la crisis
de la deuda. Los tipos de interés del délar de los Estados Unidos han bajado
abruptamente, con lo que se ayuda a reducir el servicio de la deuda pagadero
sobre tipos variables. El futuro del comercio mundial dependerad de gue se logre
algin adelanto importante en las negociaciones de la Ronda del Uruguay.

34. Sobre el apoyo financieroc externo, aice que se esti reduciendo la carga de
la deuda de muchos paisesgs fuertemente endeudados con medidas concentradas
principalmente en la deuda oficial, que representa la mayor parte de su
endeudamiento. Las opciones concesionarias que ofrecen las "condiciones de
Toronto ampliadas" de diciembre de 1991 del Club de Paris alcanzan al 50% de
condonacién en las condiciones actuales, de lo cual se han beneficiado ocho
paises. Sin embargo, esas condiciones no llegan a lo previsto en las
"condiciones de Trinidad" propuestas en septiembre de 1990 y fueron
insuficientes para devolver la viabilidad externa a varios paises, para algunos
de los cuales aln las "condiciones de Trinidad" serian insuficientes.

35. Para muchos paises de ingresos medianos, la crisgsis de la deuda de 10 afios
de duracién,. en gran parte ha tocado a su fin. Actualmente esos paises tienen
politicas internas sélidas, reducciones de la deuda comercial y del servicio de
la deuda con un resurgimiento de corrientes de carteras de inversiones dque
indican la recuperacién de la confianza de los inversores. La porcién de la
deuda comercial de los paises en desarrollo que entra en los acuerdos de
reduccién de las deudas comerciales, pronto alcanzard el 70%. Parte del alivio
obedece a una reduccidén de la futura corriente de pago de intereses. Los seis
acuerdos concluidos reducirdn la deuda en el equivalente del 37% de la deuda
total de los paises interesados a los bancos comerciales. Varios paises de
ingresos medianos han vuelto a lograr el acceso a los mercados sin un acuexrdo
amplio sobre la reduccién de la deuda y del servicio de la deuda.

36. Sin embargo, en lo que atafie a paises mas pequefios con ingresos medianos,
la resolucién de los problemas que plantea la deuda comercial estd por lograrse
todavia mediante acuerdos sobre la reduccién de la deuda comercial y del
servicio de la deuda comercial; ademds, la viabilidad exterior sigue siendo
esquiva para muchos paises de bajos ingresos y de ingresos medianos més bajos,
cuya deuda es principalmente oficial y cuyas cargas de la deuda son
insosteniblemente elevadas. Con excepcién de Polonia y Egipto, el Club de Paris
no ha ofrecido todavia ninguna condicidén de reduccién de la deuda a los

paises de ingresos medianos mas bajos, cuestién que la Cumbre de Munich de julio
de 1992 recomendd examinar feparadamente caso por caso. Ultimamente el
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Gobierno de Francia ha hecho un llamamiento para que se establezca un fondo
tendiente a convertir los pagos de la deuda oficial de algunos paises en
financiacidén para proyectos de desarrollo.

37. Para las repiblicas de la ex Unién Soviética que estdn aplicando reformas,
los bancos comerciales y el Club de Paris convinieron en conceder cuatro
refinanciaciones trimestrales-de capital con vencimiento en -1552-sobre préstamos-
contratados antes de 1991, lo que en 1992 da a esos paises un alivio en materia
de activos liquidos de algo mids de 7.000 millones de délares. La reprogramacién
de la deuda es indispensable para ayudar a los paises en transicién a la
economia de mercado; en el Club de Paris se estdn renegociando una serie de
medidags de reestructuracidn de la deuda que distribuird los pagos a lo largo de
10 afios.

38. Para devolver la solvencia a los paises deudores y generar crecimiento en
ellos, es indispensable aplicar politicas econémicas internas orientadas hacia
el exterior. En particular los paises de bajos ingresos y de ingresos medianos
més bajos que estadn fuertemente endeudados deberin apoyarse principalmente en
los ahorros internos complementados por servicios externos en condiciones muy
favorables. Habida cuenta de la escasez de AOD, egsos paises tendran que
demostrar que la ayuda se destina a un uso productivo. Ello requiere seguir con
los ajustes estructurales en forma sostenida y lograr progresos respecto de los
problemas relacionados con la pobreza, el medio ambiente, el desarrollo de los
recurgos humanos y el ejercicio del poder. En el decenio de 1990, los paises de
ingresos medianos que esté&n saliendo de la crisis de la deuda tendrin opciones
de financiacién externa mis amplias que en el decenio anterior. Ia financiacidn
externa privada se estd subordinando mids a la solvencia del prestatario. Tras
varics afios de reforma de la politica nacional combinada con la reduccién de la
deuda comercial y del servicio de la deuda, un grupo pequefic pero importante de
deudores de ingresos medianos ha lograde un acceso notablemente mayor a la
financiacién privada, merced al aumento radical de las corrientes de inversiones
de cartera.

39. De los 10 afios de la crisis de la deuda se han obtenido cinco leccicnes en
materia de politicas. Primero, las decisiones de prestar y tomar prestado deben
tener en cuenta la posibilidad de que se produzcan impactos externos adversos;
eso no se hizo en el decenio de 1970, en que muchos paises en desarrollo pasaron
por alto la posibilidad de un medio econdémico internacional que se volviera
menos favorable. Segundo, la intervencién oficial ha sido.de capital
importancia para superar los problemas de los bhancos "abstencionistas" que
complicaron la reprogramacidén de la deuda y las negociaciones respecto de la
reduccidn. Log mecanismos del mercado tendientes a velar por el logro de una
acecién colectiva coordinada se vieron frustrados por el nimero y la diversidad
de los acreedores participantes. La intervencién oficial constituye la clave
para evitar el derrumbe general del sistema financiero internacional. Tercero,
incluir cliusulas de participacién en los riesgos en los contratos financieros
es mucho menos costoso que renegociar los contratos cuando las cosas van mal.
Habida cuenta de la preponderancia que tenian en el decenio de 1970 los
préstamos sindicados a prestatarios soberanos, hubo poca participacidén en los
riesgos mediante otras formas de financiaciéin. El repentino aumento producido
recientemente en las corrientes de capital hacia algunos paises en desarrollo
constituye una novedad muy satisfactoria. Cuarto, la financiacién externa para
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los paises de bajos ingresos debe hacerse en condiciones adecuadas, es decir, en
gran parte de fuentes oficiales en condiciones concesionarias. La dependencia
de préstamos externos en condiciones relacionadas con el mercado - tanto
procedentes de fuentes comerciales como oficiales - ha creado problemas en
‘varios paises. Quinto, los recursos y politicas nacionales, no los créditos

. extranjeros, constituyen la clave del desarrollo econémico. Los prestatarios
deben examinar cuidadosamente su capacidad de invertir productivamente los
fondos conseguidos en préstamo y la vulnerabilidad del pais, tanto en su grado
de endeudamiento como en su capacidad de ajuste rapido frente a una evolucidn
econdmica adversa. Los problemas de la deuda y de la financiacidn externa sexrén
el centro especial de atencién de la revista anual del Banco Mundial titulada

Global Economic Prospects que estard disponible en la primavera préxima.

40. La Sra. HEPTULLA (India) dice que en el informe del Secretario General
sobre la crisis de la deuda externa y el desarrollo (A/47/396) se destaca la
magnitud del problema y se muestra un cauteloso optimismo sobre la crisis de la
deuda externa que enfrentan los paises en desarrollo, asi como sobre el cambio
de posicién en la transferencia de recursos inversa de los paises en desarrollo
hacia los paises desarrollados. Su delegacién comparte la opinién que expresada
en el informe de que el nimero de paises que se benefician sigue siendo bastante
escaso y que la corriente neta de recursos de capital no puede considerarse como
indice de una tendencia bédsica en el interno de los paises en desarrollo. Los
arreglos oficiales de reduccidén de la deuda hechos con dos paises de ingresos
medianos no se ha extendido a paises endeudados de bajos ingresos. La
repercusién de la reestructuracidn de la deuda comercial es incierta y no ha
producido un aumento de los préstamos bancarios. Las "condiciones de Toronto
ampliadas" son de alcance limitado y entraflan una larga serie de
reprogramacicnes repetidas.

41. El1 denominado enfoque de cada caso por separado con frecuencia oculta la
reaccién inadecuada de un pais acreedor orientada por criterios politicos y no
econdmicos, que no ha llevado a ninguna reduccién importante de la deuda. Es
necesario aumentar la escala y el alcance de la reduccidén de la deuda. 1La
reprogramacién brinda sélo un alivio temporario; la cura estriba en la
reduccién. Trabajando con severas limitaciones de la balanza de pagos, en medio
de las secuelas de la crisis del Golfo, la India debié conseguir nuevos
préstamos utilizando sus reservas de oro. La estrategia internacional relativa
a la deuda debe incluir una reduccidén de la deuda y més corrientes financieras
para los paises de bajos ingresos que siguen atendiendo puntualmente el servicio
de su deuda. Las medidas de ese tipo impediran la proliferacidén de crisis de la

deuda.

42, Logs paises en desarrollo, incluida la India, han obtenido algin éxito en la
estabilizacién a corto plazo y en la reestructuracidén a largo plazo, pero las
complejas interrelaciones entre comercio, financiacién, inversiones y deuda
establecen un limite superior a dichos esfuerzos. Las tasas de interés, los
tipos de cambio y el comercio, especialmente la relacidén de intercambio,
determinan la capacidad de pago de los paises en desarrollo. Segiin el informe,
pese a la disminucidn marginal de los tipos de interés del mercado, la
repercusién neta podria ser de cardcter temporal, pues en los paises en
desarrollo los tipos de interés se elevaran con la recuperacién econdmica.
Asimismo, la moneda en que estd expresada la deuda es una consideracién
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decigiva. La disminucién de la relacidn de intercambio de los productos bidsicos
ha eliminado virtualmente cualquier ctro beneficio procedente de otros sectores
de apoyo. Desearia que en el informe se examinara la repercusién de las
fluctuaciones monetarias sobre la deuda, tanto en forma directa como por
conducto de los efectos de multiplicador sobre el comercio y las inversiones.
Hace mucho tiempo que los paises en desarrollo piden que se les permita tomar
parte en las decisiones sobre tipos de interés, dinero y finanzas. De modo que
su delegaciér. apova la idea de convocar una conferencia internacional sobre
financiacién del desarrollo. Durante los debates oficiosos celebrados
recientemente con las instituciones de Bretton Woods, se han intercambiado ideas
provechosas sobre vigilancia y coordinacién macroeconémicas que podrian seguir
analizéndose durante los préximos debates que se celebren en una conferencia de
ese tipo. -

43, Respecto del comercio, sobre las negociaciones comerciales multilaterales
de la Ronda Uruguay se cierne una nube de incertidumbre. La liberalizacidén
insuficiente del comercio de productos agricolas y la injustificada proteccidn a
los proveedores nacionales de productos textiles hace mis dificil que los paises
en desarrollo puedan obtener acceso a los mercados y aumentar sus ingresos de
exportacién. Al estructurar marcos comerciales se debe tener presente la
dimensién de desarrollo; ademis, es necesario evitar las barreras injustificadas
al comercio, incluida la toma de medidas para controlar las operaciones del
mercado gris y la legislacién antidumping.

44. A fin de mejorar su capacidad econémica y, por ende, su capacidad de pago
de las deudas, los paises en desarrollo tienen gran necesidad de obtener
financiacién en condiciones muy favorables. corrientes financieras comerciales y
corrientes de inversidén directa extranjera que no generen deuda. Celebra la
reiteracidén de la promesa de alcanzar el compromiso internacionail aco.dado del
0,7% del PNB para AOD, y espera un aumento en términos reales de conformidad con
la reposicién de los recursos de la AID, asi como un aunento de las corrientes
financieras en virtud del Servicio para Ajustes Estructurales y del Servicio
Reforzado de Ajuste Estructural para proporcionar corrientes de préstamos
concesionarios a paises de bajos ingresos. Deberan alentarse las corrientes
comerciales hacia los paises en desarrollo, asi como las inversiones directas en
ellos. Las corrientes de capital que se producen en el momento actual son
fondos especulativos y los costos del crédito, primas de alto interés; por ende,
no han dado por resultado inversiones nuevas proporcionadas en piantas y
maquinaria. Su delegacidén concuerda con la recomendacidn del Secretario General
de que respecto de la deuda oficial deberia considerarse un acuerdo mds bien que
reprogramaciones periddicas, en armonia con la reestructuracién de la deuda
comercial. Se necesita una solucidn amplia y duradera de modo de ayudar a los
paises en desarrollo a eliminar el riesgo de crisis sociales, politicas y de
otro tipo que el endeudamiento externo pueda causar.

45. La Sra. SAUNDERS (Jamaica), en nombre de los 12 Estados de la Comunidad del °
Caribe que son Estados Miembros de las Naciones Unidas, dice que, si bien el
volumen total de la deuda de los paises en desarrollo no aumentd durante 1991,
el servicio de la deuda de la regién de América Latina y el Caribe, expresado
como proporcién de los ingresos de exportacidn, ha crecido casi cinco puntos
porcentuaies a un 30% durante el mismo periodo a causa de los pagos atrasados y
del estancamiento de los ingresos de exportacién. Sin un importante alivio de
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la deuda, la viabilidad econdmica sostenible sigue siendo una perspectiva
distante. Por consiguiente, celebra el progreso logrado tltimamente en lo que
se refiere a disminuir la carga de la deuda tanto oficial como comercial y las
medidas tomadas pcr el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional para
‘sustituir la deuda en condiciones no concesionarias por deuda en condicicnes
concesionarias. Sin embargo, los acuerdos concluidos hasta el momento no son
suficientes: el imperativo actual es adoptar enfoques mds vigorosos que aborden
. todos los tipos de deuda y de paises deudores.

46. Los acuerdos concluidos con arreglo al Plan Brady respecto de la deuda a
los bancos comerciales internacionales poce difieren de la reprogramacidn
convencional y han hecho mds dificil reestructurar la deuda pendiente. Respecto
de la deuda a los acreedores bilaterales oficiales, las "condiciones
concesionarias de Toronto ampliadas®, aungue son mucho mis generosas que las
anteriores, aitn no llegan a lo garantizado. Las "condiciones de Houston"

de 1990 dieron algin alivio a los paises de ingresos medianos bajos; la
aplicacién plena de las condiciones de "Trinidad y Tabago" representarian un
paso méds en la buena direccién.

47, Causa particular preocupacién el hecho de que en el momento actual no se
preste la suficiente atencién a la cuestidn de la duuda imltilateral. Con las
perspectivas de futuro alivio del servicio de la deuda por conducto de la
disminucién efectuada por el Club de Paris, los paises del Caribe se enfrentan
con deudas de mediano plazo contraidas con instituciones multilaterales, que
deben cumplir scbre la base de los contratos originales, porque esas
instituciones no reestructuran. Como el crédito comercial se ha agotado, esas
instituciones se han convertido en la fuente principal de fondos de préstamos
externos para muchos paises. En consecuencia, varios paises advierten ahora que
se han convertido en transferentes netos de recursos. Debe considerarse
seriamente la posgsibilidad de permitir que esas instituciones reestructuren o que
difieran los pagos del servicio de la deuda en los casos apropiados; al misme
tiempo, es necesario fortalecer otros mecanismos, tales como los plawes de
refinanciacién, y ampliar su alcance. Es menester seguir revisando las
modalidades de funcionamiento de las imstituciones financieras internacionales,
con miras a minimizar su participacidn en las estrategias financieras y
econdémicas basicas y en la microgestién detallada de las respectivas economias
de los paises receptores.

48. Sobre la cuestién decisiva de las relaciones entre las Naciones Unidas y
las instituciones financieras comerciales e internaciocnales, las delegaciones de
los paises del Caribe apoyan plenamente el llamamiento a integrar dichas
instituciones en el sistema de las Naciones Unidas, comoc paso indispensable
hacia el mejoramiento de la coordinacién general macroecondémica y de la
cooperacién internacional para el desarrollc.

49. Los miembros de la Comunidad del Caribe se han embarcado con decisién en la
ta-ea de reestructuracién econémica, proceso necesario, pero también gue ha
traido aparejadas situaciones scociales dificiles cuya repercusién se ha sentido
mis gravemente en los sectores decisivos para el desarrollo social y econémieo.
Por lo pronto las corrientes fivancieras, en términos reales; fueron menores

en 1991 que en 1990. Consiguientemente, los paises donantes deben renovar sus
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esfuerzos por lograr el objetivo internacionalmente convenido de destinar el
0,7% del PNB a la 2OD.

50. Por otra parte, en 1891 las corrientes privadas netas hacia los paises en
desarrollo fueron las mds altas desde 1982. Es necesario intensificar los
esfuerzos para alentar esa tendencia positiva. El proceso se veria
apreciablemente reforzado por la convocacién de una conferencia internacional
sobre la financiacidén del desarrollo, como lo propone el Secretario General.
Nunca se insistiri demasiado en que un medic econémico internacional favorable
se necesita urgentemente no sélo para mitigar los efectos de corto plazo del
reajuste, sino también para servir de importante puntal de las estrategias de
mediano y largo plazo. Una conclusifén satisfactoria de la Ronda Uruguay podria
hacer mucho por mejorar el entorno comercial internacional y coadyuvaria la
recuperacidén econdmica mundial.

51, La Sra. YANG Yanyi (China' dice que después de 10 afios del inicio de la
crisis de la deuda externa, tras costosos esfuerzos realizados por los paises en
desarrollo endeudados y, en menor grado, por los acreedores oficiales, las
instituciones financieras internacionales y los bancos comerciales, finalmente
hay indicios de una pequefia disminucién de la deuda total de Africa y de América
Latina, junto con una capacidad de reembolso mds vigorosa y un aumento de
corrientes financieras netas de recursos hacia esos paises. Sin embargo, seria
prematuro decir que el problema de la deuda y la insuficiencia de recursos que
afrontan los paises en desarrollo hayan pasado a ser algo del pasado. Aln el
aumento de corrientes de recursos hacia unos pocos paises de América Latina es
atribuible en gran parte a factores tales como elivadas tasas de interés y
devaluacién de la moneda. Durante el pasado afio, sSlo unos pocos paises en
desarrcllc endeudados llegaron a nuevos acuerdos sobre el alivio de la gdeuda con
los bancos comerciales. La reduccién de la deuda oficial sigue limitada tanto
en volumen como en alcance. Las nuevas medidas de alivio de la deuda adoptadas
dltimamente por los acreedores oficiales del Club de Paris estan todavia muy
lejos de las medidas radicales necesarias para reducir la carga de la deuda de
los paises mds pobres fuertemente endeudados y para invertir la tendencia en
constante empeoramiento de sus respectivas economias.

52. A menos dque se adopten politicas apropiadas, la deuda de los paises en
desarrollo seguird planteando un arduo problema en el decenio de 1990 y
representard una amenaza para las perspectivas de desarrollo estable y sostenido
de la economia mundial. Para atacar el problema de la deuda es necesario
abordar cuidadosamente wvarios puntos. Primero, intengificar los esfuerzos para
revitalizar el crecimiento y el desarrollo econémico de los paises en
desarrollo, proceso que constituye la clave de una solucién a largo plazo del
problema de la deuda. El servicio de la deuda debe condicionarse al desarrollo.
Nadie se beneficiard buscando una solucién al problema de la deuda a expensas
del crecimiento y el desarrollo. Por consiguiente, los paises deudores deben
seguir aplicando ajustes estructurales y reformas econdémicas orientadas hacia el
crecimiento, a la luz de las condiciones imperantes en cada uno de ellos. Al
mismo tiempo, con miras a evitar trastornos politicos y sociales, es necesario
procurar lograr estabilidad social y elevar los niveles de vida.

53. Segundo, se deben adoptar mds medidas para, crear un entorno internacional
propicio en apoyo de los paises en desarrollo endeudados, y acrecentar las
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corrientes de recursos nuevos por conducto de créditos oficiales y acceso al
mercado internacional de capitales. Asimismo, es importante bajar las tasas de
interés, fortalecer el sistema comercial multilateral libre, estabilizar los
precios de los productos badsicos, abrir los mercados y crear condiciones
favorables al reembolso de la deuda.

54. Tercero, es necesario encontrar nuevas maneras de reducir la deuda, con
estrategias relativas a la deuda que tengan en cuanta en forma amplia y
equilibrada los intereses de las diversas categorias de paises endeudados. Es
menester aplicar la decisidn de extender las "condiciones concesionarias de
Toronto ampliadas" a varios paises de ingresos medianos bajos agcbiados por la
deuda y ampliar el alcance de la extensién. El Club de Paris debe adoptar en
forma amplia las "condiciones de Trinidad y Tabago" para los paises de bajos
ingresos y de ingresos medianos bajos y conceder suficiente alivio de la deuda a
los paises de ingreso mediano muy endeudados. '

55. Cuarto, los gobiernos acreedores deben ajustar sus politicas y revisar sus
leyes y reglamentaciones nacionales con miras a reducir las restricciones
impuestas sobre los préstamos a los paises en desarrollo y alentar a los bancos
comerciales a participar activamente en la estrategia relativa a la deuda.

56. Finalmente, las instituciones financieras internacionales, al mismo tiempo
que ayudan a los nuevos paises deudores a aplicar ajustes econdmicos, deberian
aumentar sustancialmente su asistencia financiera a otros paises deudores y
prestarles asistencia técnica en el mejoramiento de la gestién de la deuda.

La décima reposicién de los recursos de la AID debe representar un aumento
radical sobre la anterior en términos reales.

57. La Sra. DOWSETT (Nueva Zelandia) dice que aunque parezca que la situacién
ha mejorado, la crisis de la deuda dista mucho de estar superada en muchos
paises en desarrollo. Es necesario que tanto las naciones deudoras como las
acreedoras sigan haciendo esfuerzos por aplicar la estrategia internacional
relativa a la deuda en la biisqueda de una solucién sostenible al endeudamiento
internacional. La adhesién de los paises deudores a la estrategia ha sido el
factor mds importante de cualquier medida de éxito que se haya logrado hasta el
momento, por lo que subraya que sigue teniendo importancia la adopcidén de
politicas econdmicas nacionales adecuadas, en particular en el contexto de los
restringidos mercados de capital internacionales y de la fuerte competencia por
lograr financiacién concesionaria que se experimenta en el decenio de 1990.

58. El fa.tor que ocupa el segundo lugar en importancia en lo atinente a lograr
éxito en la estrategia relativa a la deuda ha sido la utilizacién de enfoques ad
hoc de la reduccidn de la deuda orientados hacia el crecimiento, lo que ha
ayudado a devolver la confianza al acreedor y la solvencia a los paises muy
endeudados. Aunque Nueva Zelandia sigue siendo importadora neta de capital, ha
puesto en practica su firme adhesidén al mejoramiento de la situacidn de los
paises en desarrollo participando como miembro del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y del Banco Mundial, asi como haciendo aportes a las corrientes de
ayudabilateral y multilateral, tales como la quinta reposicidén del Fondo
Asiatico de Desarrollo y la décima reposicidén de los recursos para la AID por
efectuarse prdximamente.
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59. Un tercer factor decisivo es el mantenimiento de un entorno econémico
internacional favorable, no mediante la eliminacién total de la deuda externa
sino por conducto de politicas econémicas encaminadas a hacer la deuda mds fécil
de manejar. En su calidad de pais con una elevada tasa de deuda piiblica neta en
relacidén con el PIB, Nueva Zelandia estd decidida a superar su endeudamiento
fomentando su comercio exterior. Por consiguiente, asigna gran importancia al
fortalecimiento y liberalizacidén del sistema mercantil internacional por
conducto de medidas tales como reducir a la mitad los niveler de produccién de
los paises industriales, lo que permitiria a los paises en desarrollo promover
su3 exportaciones en unos 50.000 millones de délares, con importantes beneficios
para los consumidores y contribuyentes del mundo desarrollado también.

60. VFinalmente, las tasas de interés mads bajas permisibles en una economia
mundial robusta, apuntaladas por la liberalizacién o 1 comercio mundial,
mejorardn wonsiderablemente la solvencia y las perspectivas financieras de los
paises en desarrollo. Por lo tanto, se necesita con urgencia procurar, en los
dmbitos interno, nacional e internacional, crear un entorno econémico favorable
al crecimiento dindmico y sostenible de todos los paises deudores.

61. El Sr. MBNALO (Filipinas) dice que, pese al optimismo puesto de manifiesto
por muchos paises -acreedores, por los funcionarios de Bretton Woods y por el
Secretario General en su informe (A/47/396), el problema de la deuda externa no
esta resuelto. Muchos paises en desarrollo, en particular en Africa, tienen ain
volimenes de deuda que exceden su PNB. En Filipinas, se estima que la deuda
externa como porcentaje del PNB alcanzard el 56% para fines de 1992. El
servicio de la deuda absorbe el 40% d:1 presupuesto anual del pais vy una tercera
parte de sus ingresos de exportacién. Aunque en los Gltimos afios ha disminuido,
ain cabe prever que la deuda como rorcentaje de las exportaciones de bienes y
servicios cerrard al 180% para fines de 1992.

62. 8i los paises en desarrollo no tuvieran que atender al servicio de una
deuda extexna tan grande, podrian destinar mids fondos a apoyar sus servicios
sociales y econdmicogs. Millones de nifios mds podrian asistir a la escuela; la
mortalidad infantil podria reducirse radicalmente; seria posible ampliar y
mejorar los medios de atencidén de la salud y adquirir nueva tecnologia.

63. Los paises en desarrollo seguiran pagando el servicio de sus respectivas
deudas externas aun cuando ello se lleve fondos que podrian haberse asignado al
crecimiento y desarrollo econdémicos. Continuardn padeciendo los efectos de las
diferencias financieras entre los planes y programas de desarrollo y las
corrientes de ingresos y recursos. Muchos seguirdn pagando sus deudas mientras
se esfuerzan por hacer su ajuste estructural e instaurar programas tendientes a
aliviar la pobreza de sus respectivos pueblos. Los gobiernos de esos paises
continuaran pagando, porque su palabra los obliga. ’

64. Muchos paises acreedores reconocen la gravedad de la situacién que
enfrentan los paises en desarrollo menos adelantados de bajos ingresos y los
paigses endeudados de ingresos medianos. Por esa razdén han recurrido a medidas
de alivio de la deuda tales como la reestructuracién de la deuda prevista en
las "condiciones de Houston", es decir, un proceso largo que, si bien reduce
la presién de los pagos, prolonga la agonia; descuentos de la deuda para fines
determinados por los acreedores y las organizaciones no gubernamentales, fines
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dignos de encomio en si mismos, pero no necesariamente en consonancia con las
prioridades inmediatas de los paises deudores; o la concesién de nuevos
préstamos, que generalmente se asignan al pago de deudas antiguas. Tales
medidas no hacen nada por reducir la carga de la deuda, sino que algunas veces
incluso la aumentan y perpetdan.

65. Los acuexrdos scbre la reduccidn de la deuda y del servicio de la deuda
concluidos entre los paises endeudados y los acreedores bancarios comerciales
internacionales son iniciativas encomiables. Pero no son suficientes, porque no
garantizan reducciones importantes de la deuda. Los primeros de esos acuerdos
concluidos por Filipinas llevaron a una reduccién de sdlo el 2%. Ademds, muchos
paises en desarrollo tienen también insuficientes ingresos procedentes del
comercio. Como sefiala el Secretario General en el parrafo 34 de su inforue
(A/47/396), el comercio es el factor internacional determinante de las
posibilidades de que los paises en desarrollo mis endeudados lleguen a superar
la crisis de la deuda. De modo que Filipinas estd dedicada a buscar respuestas
multilaterales sostenidas para ampliar y liberalizar su comercio, en particular
mediante el aumento del acceso a los mercados de los psises desarrollados.
Asimismo, procura permitir un juego mds libre de las fuerzas del mercado en su
economia interna, de modo de atraer inversiones extranjeras directas y la
tecnologia que esas inversiones traerdn aparejadas.

66. Filipinas se enorgullece ante la opinién de la comunidad internacional de
que su problema de la deuda ha sido manejado con prudencia. Ha evitado
confrontaciones, y reacciones emocionales o radicales, y ha pagadc sus deudas a
medida que vencian, optando por lograr alivio mediante negociacién en los casos
necesarios. Pero su problema de la deuda perdura. Como en el caso de los
paises menos desarrollados, muchos paises de ingresos medianos esperan que los
acreedores gubernamentales tomen medidas tendientes a cancelar deudas y dar
incentivos a los bancos comerciales para que hagan lo propio.

67. Las resoluciones logradas dltimamente por consenso y las medidas de alivie
de la deuda propugnadas en el capitulo 33 del Programa 21 proporcionan un marco
apropiado en el cual abordar el problema de la deuda externa. No obstante,
mucho queda por hacer respecto de ese tema en la Segunda Comisién, pues las
medidas positivas adoptadas rzcientemente para abordar la crigis de la deuda,
aunque eficaces, pueden no ser sostenibles. Es necesario estudiar medidas
adicionales de alivio de la deuda, de modo de asegurar que se produzcan
corrientes de financiacidén externa previsibles y productivas para sostener el
proceso de desarrollo.

68. E1 Sr. KRASAVCHENKO (Federacidn de Rusia) sefiala que aunque el problema de
la deuda externa sigue siendo critico para muchos paises, al parecer la
estrategia internacional relativa a la deuda estd surtiendo efecto,
principalmente merced a los esfuerzos de las Naciones Unidas. Celebra en
particular el hecho de que tanto los paises acreedores como los deudores
adquieran cada vez mds conciencia de la obligacién que comparten en elaborar
soluciones practicas de la crisis de la deuda, en los a&mbitos mundial, regional
y nacional. Los paises deudores aceptan cada vez mids el hecho de que el
desarrollo econdmico estable deben lograrlo con sus propios esfuerzos; lo lnico
que pueden hacer los donantes internacionales es crear condiciones mas
favorables para esos esfuerzos.
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69. La Federacién de Rusia subraya la necesidad de encarar el problema del
endeudamiento externo con métodos no corrientes, como por ejemplo, la conversién
de las obligaciones de la deuda en inversiones en la economia o el desarrollo
nacional y en proyectos relatives al medio ambiente, o su reembolso en moneda
local. Habida cuenta de la relativa insolvencia de muchos paises deudores,
merecen particular atencién los arreglos tendientes a que esos paises vendan sus
obligaciones de la deuda con un descuento convenido y el apoyo de las
instituciones financieras internacionales, principalmente el FMI. La aplicacién
de medidas de ese tipo ayudaria a reducir la carga de la deuda de esos paises
sin riesgo para los acreedores y sin comprometer la estabilidad financiera,
siempre y cuando los descuentos y el valor nominal de las obligaciones de la
deuda se establezcan a niveles realistas.

70. Bs evidente que existe consenso sobre la cuestién de basar una estrategia
eficaz respecto de la deuda en una combinacién de principios generales y en el
tratamiento de cada caso por separado, lo que requiere una accién concertada en
el plano mundial, principalmente dentro del marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y de la utilizacidén de los
mecanismos existentes de coordinacidén multilateral de la financiacién externa y
del pago de la deuda.

71. El caricter mundial del problema de la deuda hace necesario que todos los
Estados y grupos de paises participen en la bisqueda de su solucién. Entre esos
grupos estén los paises con economias de transicién, los cuales plantean
problemas especizles, porque son acreedores importantes frente a los paises en
desarrollo y simaltaneamente deudores al Oeste. Una solucién posible seria la
combinacién de medidas de alivio de la deuda tomadas por los paises con economia
de transicidn en favor de sus deudores, con medidas de alivio de la deuda que
guarden la debida proporcidén, tomadas, a su vez, por sus propios acreedores.

72. En el caso de la Federacidén de Rusia, los problemas de la deuda constituyen
un factor desestabilizante adicional en sus relaciones tanto con las Repiblicas
de la ex Unidn Soviética como con sus acreedores. La crisis se hizo
particularmente aguda en 1991, con un 35% de disminucién de sus exportaciones
frente a un precipitado crecimiento del endeudamiento en mora. De resultas de
ello, la Federacidén de Rusia se vio forzada a reprogramar su deuda por conducto
del Club de Paris en una serie de acuerdos de corto plazo y, por consiguiente,
subraya la necesidad de lograr una solucidén a largo plazo, con la
reestructuracién de su deuda externa. Al mismo tiempo, hay en curso
conversaciones corn las ex Replblicas de la Unidén Soviética sobre la posibilidad
de que Rusia se convierta en la {inica sucesora de los activos y pasivos de la
Unién Soviética.

73. Los créditos de la ex Unién Soviética suman aproximadamente

150.000 millones de dbélares, el pago de 27.000 millones de los cuales estéa
atrasado y, habida cuenta del actual estado de su economia, la Federacién de
Rusia se ve forzada a hacer uso de esa reserva. Al micmo tiempo, la Federacién
de Rusia estd buscando métodos de resolver su problema de la deuda externa
mediante una combinacién de medidas de condonacién y de reprogramacién de la
deuda. En conclusién, expresa su conviccién de que el problema de la deuda sélo
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podri resolverse adecuadamente mediante un examen equilibrado de los intereses
tanto de los deudores como de los acreedores.

74. El Sr. MOUSSA (Cameriin) dice que el problema de la deuda ha alcanzado
proporciones particularmente perturbadoras en Africa, la carga de cuyo servicio
suma 27.400 millones de d&lares, lo que representa mids del 102% del PNB de
Africa. En el nuevo programa de las Naciones Unidas para el desarrollo de
Africa en el decenio de 1990 se ha destacado ya, con razdn, la necesidad de
adoptar enérgicas medidas corrrectivas.

75. Si bien algunas medidas correctivas se han adoptado con arreglo al Plan
Brady y a las "Condiciones de Toronto", y también lo han hecho muchos paises e
instituciones en el &mbito bilateral, a menudo esas medidas han sido
insuficientes o fragmentarias y su aplicacién ha impuesto graves limitaciones a
los paises interesados, haciendo necesarios enormes esfuerzos para aumentar los
ahorros y las inversiones y disminuir el ritmo de la inflacidén, todo lo cual
entraifia arduos sacrificios. Al mismo tiempo, pese a las novedades sumamente
favorables ocurridas en 2l clima politico internacional, el medio econdémico se
esti haciendo ecada vez mas hostil, con empeoramiento da la relacidén de
intercambio, precios de productos basicos en descenso, precios de importaciones
en ascengo y cada vez mds obsticulos al acceso a log mercados y al crédito.

76. Ademas, los recortes del presupuesto que el reembolso de la deuda y el pago
del servicio hacen necesarios, tienen repercusiones perjudiciales en sectores
tales como el de la salud, la educacidn el empleo y la vivienda, con
consecuencias politicas potencialmente explosivas, no s8lo para los paises en
desarrollo sino también, por el cardcter interdependiente de la economia
mundial, para la prosperidad de los paises industrializados y la estabilidad
financiera del mundo entero.

77. De lo fragmentario del cardcter de los intentos por resolver la crisis de
la deuda da ejemplo la exclusidén de los paises de ingresos medianos, como el
Camerin, de las medidas de alivio de la deuda. Si bien el Cameriin acoge con
agrado las disposiciones del capitulo 33 del Programa 21, que extiende los
beneficios del alivio de la deuda a los paises de ingreso mediano, asi como las
iniciativas de crédito bilateral del Gobierno de Francia en favor de los paises
subsaharianos de ingresos medianos, el alcance del problema de la deuda hace
necesario un enfoque mundial. Por esa razén, su delegacién apoya la convocacién
de una conferencia internacional sobre la financiacién del desarrollo, asi como
el establecimiento de una comisidén consultiva sobre la deuda y el desarrollo, a
fin de velar por que se provea a los paises en desarrollo de los recursos
financieros complementarios necesarios tanto para revitalizar sus respectivas
economias como para poner en marcha un proceso de desarrollo sostenible
compatible con las decisiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo.

Se levanta la sesidn a las 12.40 horas.
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