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Se declara abierta la sesidén a las_15.20 horas.

TEMA 105 DEL PROGRAMA: PLANIFICACION DE PROGRAMAS

Proyecto de decisidén A/C.2/47/L.8/Rev.1

X. El PRESIDENTE presenta un proyecto de decisién revisado titulado:
"Proyecto de revisiones del programa 16 (Medio ambiente) del plan de mediano
plazo para el periodo 1992-1997", que figura en el documento
A/C.2/47/L.8/Rev.1l, siguiendo una sugerenciz del Reino Unido de Gran Bretaha e
Irlanda del Norte encaminada a lograr que el texto del plan concuerde con el
del Programa 21. La Comision recomendd gque esas revisiones constituyeran un
proyecto de decisidn del Presidente y que, una vez aprobadas, se transmitieran
al Presidente de la Quinta Comisidn.

2. Asi queda acordado.

TEMA 84 DEL PROGRAMA: COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Y EL DESARROLLO '

a) APLICACION DE LOS COMPROMISOS ¥ LAS POLITICAS CONVENIDOS EN LA DECLARACION
SOBRE LA COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL Y, EN PARTICULAR, LA
REACTIVACION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y EL DESARROLLO DE LOS PAISES EN
DESARROLLO

b) APLICACION. DE LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO PARA EL
CUARTO DECENIOQO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Proyecto de resolucidn A/C.2/47/L.9

3. El Sr. SHAUKAT {(Pakistdn), en nombre del Grupo de los 77, presenta el
proyecto de resolucidén A/C.2/47/L.9, titulado "Cooperacidn internacional para
el crecimiento econdmico y el desarrollo: a) Aplicacidn de los compromisos y
las politicas convenidos en la Declaracidn sobre la cooperacidén econdmica
internacional y, en particular, la reactivacidén del crecimiento econdmico y el
desarrollo de los paises en desarrollo; b) Aplicacién de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas
para ‘el Desarrollo". El orador sefiala que el texto del proyecto de resolucidn
no excluye, sino que complementa el del Compromiso de Cartagena y el de los
otros programas mencionados en el tercer parrafo del predmbulo, e indica que
.al comienzo de ese parrafo deben intercalarse las palabras ", en este
contexto," entre "Teniendo en cuenta" y "“el Compromiso de Cartagena".

4. Queda aprobado el provecto de resolucidén A/C.2/47/L.9 en su forma
oralmente enmendada.

5. El Sr.»Guerrero (Filipinas), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.
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TEMA 83 DEL PROGRAMA: ACTIVIDADES OPERACIONALES PARA EL DESARROLLO (A/47/340,
A/47/375~5/24429, A/47/391, A/47/499, A/47/564)

a) ACTIVIDADES OPERACIONALES DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS (A/47/419 y
Add.l, Add.2 y Add.3)

b) PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (A/47/340, E/1992/28,
Suplemento No. 8)

c) FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (A/47/312-S/24238, E/1992/28,
Suplemento No. 8)

d) FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (A/47/264, E/1992/71,
E/1992/29, Suplemento No. 9)

e) PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

6. El Sr. MARKS (Estados Unidos de América) dice gue, en el periodo de
sesiones sustantivo del Consejo Econdmico y Social, los Estados Unidos, al
expresar Su opinidén sobre el cumplimiento de la resolucién 44/211 de la
Asamblea General, elogiaron la labor del Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas y la Oficina de Servicios para Proyectos (CCCS (OSP)) destacaron
la aparicién de un nuevo espiritu de cooperacidn entre los miembros del Comité
Administrativo de Coordinacidén y del Grupo Consultivo Mixto de Politicas, y
sefialaron la conveniencia de aplicar cabalmente la mencionada resolucidn en
vez de ensayar nuevas politicas.

7. Es natural que el proceso de reforma que entrafia la resolucién 44/211 no
se haya podido completar en sdlo tres afios, pero podrian haberse realizado
mayores progresos. Las buenas intenciones de fortalecer el sistema de
coordinadores residentes y de representacion en los paises se vieron frenadas
en gran parte por la rivalidad entre organismos y la superposicidén de sus
mandatos. Hace tres ahos la preocupacion de los Estados Miembros por la falta
de colaboracidn, coherencia y eficacia de la programacidén de las actividades
de las Naciones Unidas los impulsé a aprobar la resolucién 44/211. Hoy esa
preocupacidén persiste. Es preciso, pues, determinar al menos las causas
principales de las deficiencias evidentes para tratar de eliminarlas.

8. Por su neutralidad y la amplitud de sus actividades, las Naciones Unidas
cuentan con una ventaja comparativa en muchas esferas, gue, sin embargo, no
siempre se traduce en capacidad efectiva. Las deficiencias de coordinacidn
entre organizaciones y la falta de apoyo técnico han socavado a menudo la
eficacia de su ayuda en la promocidn del desarrollo. Por consiguiente,
deberan concentrar su asistencia en las esferas en las que no pusda resultar
més eficaz la de otros donantes multilaterales o bilaterales. La funcidn
coordinadora del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
entendida con arreglo al Consenso de 1970, ha sido socavada por la
proliferacién de las fuentes de financiacidn de la asistencia para el
desarrollo del sistema de las Naciones Unidas y de sus representaciones
locales. La estrategia comin aprobada recientemente por la CAC como marco
para programar la asistencia a los distintos paises puede resultar muy util,
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pero ha tardado demasiado en adoptarse. Cabe esperar que los progresos se
intensifiguen en el prdoximo trienio. Los Estados Unidos son partidarios
decididos de que las Naciones Unidas dispongan de una sola oficina integrada
que, bajo la direccidén del Coordinador Residente, reduzca los gastos
administrativos y brinde asesoramiento y apoyo técnico multisectorial a leos
gobiernos con mas continuidad y eficacia. Convendria, pues, que el
Coordinador Residente representara a todos los organismos del sistema.

9. Durante los proximos afios los donantes multilaterales y bilaterales
asignaran sin duda la maxima prioridad a la ayuda de emergencia y a la
asistencia técnica para hacer frente a problemas mundiales tales como la
degradacién ambiental y el SIDA/VIH o la tramsicidén hacia la democracia y la
economia de mercado de los paises de Europa oriental. Por su parte, los
paises menos adelantados del antiguc blogue soviético, asi como otros de
Africa, Asia y América Latina, necesitaran asistencia a largo plazo para
afianzar su ordenamiento juridico y sus instituciones, asi como sus mecanismos
de participacidn en las esferas politica y econdmica. Los Estados Unidos
reconocen la necesidad de desarrollar la capacidad nacional, de reformar las
instituciones politicas para hacerlas mds representativas, de realizar ajustes
estructurales a largo plazo para promover la conpetitividad de las economias
en desarrollo y la ejecucidén de los servicios sociales, de alcanzar un
desarrollo sostenible, de mitigar los efectos de la pandemia SIDA/VIH en los
paises menos desarrollados y de facilitar el reasentamiento de refugiados y
personas desplazadas. Los paises donantes tiemen tanto interés como los
receptores en mejorar las actividades operacionales de las Naciones Uanidas en
los distintos paises. Los Estados Unidos estdn dispuestos a colaborar comn
todas las partes interesadas para alcanzar los objetivos fundamentales de la
resolucién 44/211 de la Asamblea General.

10. E1 Sr, HUSLID (Noruega), hablando también en nombre de Dinamarca,
Finlandia, Islandia y Suecia, dice que la actual situacidén internacional
demuestra muy claramente que los esfuerzos por mantener la paz y la segqguridad
estan estrechamente vinculados con el desarrollo econdmico y social. Si bien
la mdxima responsabilidad del desarrollo de los paises en desarrollo recae en
sus gobiernos y sus pueblos, no hay duda de que las Naciones Unidas y la
comunidad internacional deben brindarles una ayuda importante. La cooperacidn
multilateral con un enfoque multisectorial ofrece importantes ventajas
comparativas, y para aprovecharla al maximo es preciso fortalecer las
actividades de las Naciones Unidas en la esfera econdmica y social. Es
imprescindible aumentar la eficacia y eficiencia de las Naciones Unidas para
apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por crear oportunidades
econémicas para sus pueblos, proporcionar servicios sociales bdsicos y
proteger a los grupos mas vulnarables, administrar correctamente sus recursos
naturales, y facilitar la participacidén comunitaria de la poblacidn en el
proceso de desarrollo.

11. E1 orador indica la necesidad de mejorar las actividades operacionales de
las Naciones Unidas, cuya eficacia se ha visto mermada por la fragmentacién y
las deficiencias de coordinacidén. El informe del Secretario General contenido
en el documento A/47/419 proporciona un andlisis muy dtil, pero no formula
propuestas concretas. La resolucién 44/211 constituye una buena base para
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emprender la reforma de las actividades de asistencia para el desarrollo a
anivel local, que debe abarcar cuestiones de fondo y de organizacidn. Las
nuevas necesidades de los paises en desarrollo y la interdependencia de la
economia mundial exigen del sistema de las Naciones Unidas una respuesta
multisectorial coherente y clara., Los recursos son escasos y, por
consiguiente, es preciso tener siempre en consideracién el factor de la
eficacia en funcidn de los costos. A ese respecto, el orador hace mucho
hincapié en la estrecha relacidn existente entre la eficacia de las
actividades del sistema de desarrollo y su financiacidn.

12. Los paises ndrdicos apoyan los esfuerzos por reforzar la cooperaciodn
sobre el terreno entre todas las organizaciones de las Naciones Unidas
mediante la formulacidn de una tGuica estrategia por pais.,. Son partidarios del
fortalecimiento de las funciones del Ccordinador Residente, en el
entendimiento de que los gobiernos nacionales son 1los responsables tvltimos de
coordinar la asistencia externa. La formulacidn de una estrategia por paises
exige la existencia de una estructura nacional que englobe las actividades de
desarrollo. La estrategia de las Naciones Unidas para cada pais debe
responder a las necesidades y prioridades nacionales, y basarse al mismo
tiempo en estrategias de desarrollo aprobadas internacionalmente, recurrieado
a las instituciones de Bretton Woods para identificar esferas de cooperaciém y
complementariedades. La estrategia unica entrafia determinados mecanismos de
programacidn, como la orientacidn por programas y la ejecucidén nacionzi. Con
estus mecanismos se contribuird a lograr mayor pertinencia, flexibilidad,
eficacia en relacidn con el costo y repercusidén en relacidén con los programas
y prioridades nacionaies, y se fortalecerd la capacidad de los gobiernos para
coordinar la asistencia externa. Para ello, es preciso revisar la
organizacidén practica del trabajo sobre el terreno y velar por una mejor
armonizacién de los ciclos de programacidn, tanto dentro del sistema de 1¢
Naciones Unidas como en relacidn con leos ciclos de programacidn de los -
gobierncs.

13. La descentralizacidm no consiste iunicamente en delegar autoridad. Es
necesario disponer de personal mis capacitado en el sistema de desarrollc de
las Naciones Unidas a nivel local, lo que a su vez exige un nuevo tipo de
orientacidn y asesoramiento desde la Sede y la adopcidén de una politica de
administracidén de recursos humanos que facilite la movilidad del personal y
mejore las perspect.vas de carrera, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
situwaciones familiares, las diferencias culturales y las necesidades
especiales de las funcionarias. En cuanto al papel del Ccordinader Residente
en su calidad de jefe del equipo de desarrollo de las Naciones Unidas sobre el
terreno, el orador comsidera que conviene definir mds claramente las aptitudes
que se requieren para ocupar ese cargo. En este contexto, destaca la
importante funcidén que se asigna al Coordinador Residente en la

resolucidén 46/182 de ia Asamblea General. Para fortalecer esa funcidn es
importante evitar la burocracia y los gastos extraordinarios, e incrementar

la confianza entre las organizaciones de las Naciones Unidas.

14. Una mejor coordinacidn de las actividades de desarrollo y una gestidn mas
eficiente de los recursos humanos son instrumentos necesarios para mejorar el

sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, pero no son suficientes por si

/.l.
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solas. Los paises ndrdicos estan convencidos de que se debe reformar el
actual sistema de gestidn de los principales fondos y programas operacionales
estableciendo un Cousejo Internacional del Desarroilo, que brindaria una
orientacidn coherente en materia de politicas. Se necesitan ademds Srganos
rectores mds pequefios para que los respectivos fondos y programas ofrezcan una
orientacidn mds concreta en forma continua. Ese es, en resumen, el aspecto
principal del proyecto nérdico, cuyo otro fundamento es la necesidad de una
financiacidén suficiente y previsible.

15. El Sr. ARELLANO (México) afirma que su pais concede gran importancia a
las actividades operacionales para el desarrollo, pues constituyen la
aportacidn directa de las Naciones Unidas al desarrollo econdémico y social de
los Estados Miembros. Refiriéndose a la nota del Secretario General sobre la
revisidn trienal (A/47/419), sefiala que ese documento ayudard a ijustarse a
los nuevos retos y oportunidades resultantes de los cambios que afectan al
mundo en su conjunto, A pesar de lo ambiciosas que son las metas de la
resolucidén 44/211, se han logrado algunos adelantos en su aplicacidn. E1
orador observa que la programacién, tanto entre paises como entre los
organismos interesados, debe abordarse con flexibilidad, teniendo en cuenta
las diferencias culturales de los paises receptores. Se debe fortalecer el
papel del Coordinador Residente en cuanto a la ccordinacidon de los demds
representantes del sistema. En lo que se refiere a la descentralizacidn, la
delegacién de México estima que en las operaciones sobre el terreno debe
aplicarse el principio de subsidiaridad, para hacer mds rdpidas y flexibles
las respuestas a los paises solicitantes.

16. Preocupa al orador la posibilidad de que, por dedicar buena parte de las
actividades operacionales a labores de cardcter humanitario y de emergencia,
se desatiendan otras cuestiones que son las causas subyacentes de los
problemas del desarrollo. Otro motivo de preocupacidén son la disminucidn de
los niveles de asistencia oficial para el desarrollo y la reduccidn del ntdmero
de proyectos aprobados.

17. El1 Sr. BARAC (Rumania) declara que la delegacidén de su pais otorga
especial importancia a las actividades operacionales para el desarrollo, pues
desempefian una funcién importante en la ejecucidn del mandato de ias Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social. Actualmente, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolle trabaja en todos los sectores para ayudar a
los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad nacional de gestién de las
diversas fases del proceso de desarrollo.

18. La importante resolucidn 44/211 inicid el proceso encaminado a adaptar el
proceso de desarrollo de las Naciones Unidas a las nuevas necesidades del
decenio de 1990, pues insté a los gobiernos a que asumiesen la responsabilidad
de la ejecucidn de proyectos y a que formulasen programas que utilizasen en
forma dptima la capacidad nacional y el apoyo internacional. Asimismo, la
resolucidn solicitd, para facilitar este proceso, una programacidn mas
vigorosa, una mayor descentralizacidén y um mayor recurso al sistema de
coordinadores residentes. La delegacidén de Rumania apoya decididamente

esas medidas. '
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19. En la nota del Secretario General (A/47/419) figura una amplia reseifia de
las medidas aplicadas hasta el presente para reformar el sistema de
actividades operacionales de las Naciones Unidas para el desarrcllo. Son de
agradecer las recomendaciones del Secretario General, y Rumania estd dispuesta
a apoyarlas. En la nota se observa que ya se han tomado algunas medidas
concretas para mejorar la colaboracidén en la programacién de las actividades
operacionales. Sin embargo, los resultados obtenidos indican que no todas las
organizaciones de las Naciones Unidas han asumido plenamente el compromiso
necesario. Existen divergencias en cuanto a la comprensidén y a la aplicacidén
de conceptos operacionales, como la orientacidn por programas y las formas de
poner en practica la descentralizacién.,

20. Para aplicar plenamente la resolucidn 44/211 es necesario adoptar las
siguientes medidas: una respuesta integrada del sistema de las Naciones
Unidas a las necesidades de los paises receptores mediante una unica
estrategia coherente por pais, una mayor armonizacidn y adaptacidén de los
ciclos de programacidén de todos los organismos de financiacidén de las Naciones
Unidas a los periodos de planificacidén de los paises receptores, la ampliacidén
de la ejecucidn nacional, la maxima descentralizacidn posible desde la Sede
hacia las oficinas locales, el fortalecimiento del papel del Coordinador
Residente, una ulterior armonizacidn y simplificacidén de la formulacidn,
evaluacién y supervisidn de proyectos, una base mas segura y estable para la
financiacidn de las actividades operacionales, la aclaracién de los mandatos y
funciones de las organizaciones de las Naciones Unidas, a f£in de evitar
duplicaciones y superposiciones, y una gestidén mids eficiente de las
actividades operacionales. A este respecto, la delegacidén de Rumania apoya la
propuesta presentada por los paises ndérdicos. Las disposiciones necesarias
para lograr los objetivos mencionados entraifian la participacién activa de los
paises donantes y de los paises receptores. Rumania estd dispuesta a
colaborar en la formulacidén y adopcidn de medidas concretas para el
fortalecimiento y la mejora de la eficiencia de las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas.

21. En cuanto a la cooperacidn entre Rumania y el sistema de las Naciones
Unidas en la esfera de las actividades operacionales para el desarrollo, el
orader se manifiesta satisfecho por el apoyo brindado por el PNUD a la
ejecucién de algunos proyectos importantes encaminades a facilitar la
transicién. Se refiere asimismo al Programa TOKTEN, que ya ha dado sus
primeros resultados, especialmente en el sector agropecuario. El orador
expresa su esperanza de que el nuevo programa del pais, preparado en
colaboracidn con el Coordinader Residente en Bucarest, sea aprobado en el
periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracidén del PNUD, que
se celebrard en febrero de 1993. Rumania también estd interesada en
participar en la ejecucidén de los proyectos regionales europeos. Conviene
mencionar que el PNUD organizé recientemente en Bucarest, en colaboracidén con
el Gobierno de Rumania, una mesa redonda sobre la tramsicidn y sus
dificultades. Para finalizar, el orador reafirma la satisfaccidén de su pais
por la estrecha colaboracidén estabiecida con diversos érganos y organismos de
las Nacior. s Unidas que participan en la ejecucién de proyectos de asistencia
téenica en Rumania.
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22. El $Sr. OLISEMERA (Nigeria) manifiesta que su delegacidn apoya plenamente
el andlisis y las soluciones preseatades en la intervencidn del delegado del
Pakistdu. El clima econdmico internacional sigue siendo desfavorable para los
paises en desarrollo, pues las actividades encaminadas a fomentar el
crecimiento y el desarrollo se ven obstaculizadas por la negacidn del acceso a
los mercados, la reduccidén de las corrientes de recursos, la falta de
inversiones externas y otros factores de caracter monetario, financiero y
comercial. Por lo tanto, para lograr un crecimiento econdmico sostenido y
equilibrado, se requieren un esfuerzo mundial concertado, amplio y de large
plazo y una estrategia econdmica.

23. Las actividades de las Naciones Unidas han de contribuir a fomentar 1la
capacidad enddgena de los paises en desarrollo y permitirles ejecutar por si
mismos programas y proyectos. FPor su neutralidad, imparcialidad,
universalidad y sensibilidad cultural y experiencia en las esferas econdmica
y social, las Naciones Unidas son la Organizacidn mas apropiada para cumplir
esa funcidn.

24, E1l1 orador encomia las iniciativas tendientes a descentralizar las
actividades opsracionales del sistema de las Naciores Unidas y a aplicar
también otros aspectos de la resolucidén 447211 de la Asamblea General. Por
ejemplo, el Consejo de Administracidn del PNUD ha adoptado decisiones muy
importantes sobre los gastos de apoyo, la ejecucién nacional y la orientacidn
por programas, gque han tenido efectos importantes en las actividades del PNUD
y del Fondo de PobLiacidn de las Naciones Unidas (FNUAP).

25. Nigeria considera muy importante la coordinacidn de la asistencia para el
desarrollo, y estima que la responsabilidad ultima de esa coordinacidn
corresponde a los gobiernos. La formulacién de una estrategia Unica de las
Naciones Uaidas para cada pais exige concentrar las funciones de coordinacidn
de todas las actividades operacionales de las Naciones Unidas para el
desarrollo. Los coordinadores residentes deben ser funcionarios superiores
experimentados y capaces, nombrados por el Secretario General y pertenecientes
de preferencia, pero no exclusivamente, al PNUD, que se encarguen del control
Yy la gestidn de todas las actividades de las Naciones Unidas para el
desarrollo en cada pais.

26. Nigeria acepta plenamente los conceptos de ejecucidn nacional y fomento
de la capacidad, derivados del de responsabilidad nacicnal. Las Naciones
Unidas, y, en particular, sus oficinas exteriores, deben ayudar a los
gobiernos a aumentar su capacidad de ejecucidn prestandoles apoyo técnico,
administrativo y de gestidn. Por ello, los organismos especializados de las
Naciones Unidas deben concentrarse en su papel de "centros de excelencia" y
dedicar mas atencién al asesoramiento técnico y a la prestacidn de servicios
que permitan transferir progresivamente la responsabilidad de la ejecucidén a
los propios gobiernos. LoOs nuevos arreglos sobre los gastos de apoyo y la
adopcion gradual de una orientacidén por programas facilitardn ese proceso.

27. El orador concuerda con el representante del Pakistan, que se expresd en
nombre del Grupo de los 77, en que la orientacidén por programas exige que,
ademas de descentralizar la autoridad, se racionalicen las relaciones entre la
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Sede y las oficinas exteriores. Para ser eficaz, la descentralizacidn de la
autoridad debe abarcar a los representantes de todos los organismos de
financiacién de las Naciones Unidas. De otro modo, no se podrian financiar,
disefiar y aplicar en forma coherente los componentes interrelacionades de una
estrategia uUnica. La descentralizacidén es un mecanisme para fomentar la
eficiencia y la calidad del apoyo externo a los esfuerzos nacionales de
desarrollo. Los representantes sobre el terreno deben estar capacitados y
facultados para cancelar, modificar y adaptar las actividades de dasarrollo,
teniendo en cuenta los objetivos generales aprobados para los programas.

Las demoras en una actividad pueden tener efectos perturbadores sobre otras
actividades interrelacionadas.

28. El1 Sr. MARUYAMA (Japdn) dice que las actividades operacionales de las
Naciones Unidas pueden ser un medio promisorio de lograr los objetivos
econdmicos y sociales estipulados en la Carta y que los Estados Miembros son
cada vez mas conscientes de la urgencia de hacer finalmente realidad esa
promgsa. El sistema de las Naciones Unidas debe ser capaz de atender mejor a
las necesidades de desarrollc de los paises en desarrollo, y para ello debe
resolver problemas tales como la formulacidn incorrecta de politicas, los
errores en el establecimiento del orden de prioridades, las incoherencias en
la ejecucidn de programas de desarrollo, y la fragmentacidén de las actividades
en la Sede y sobre el terreno.

29. E1 Japdn estima que las orientaciones de politica contenidas en la
resolucidn 44/211 de la Asamblea General siguen siendo validas. Cabe esperar
gue en los préximos tres afios se logren progresos sustanciales en su
aplicacién. Entre los progresos ya realizados desde que se aprobara la
resolucidén figuran el acuerdo sobre los nuevos arreglos en materia de gastos
de apoyo y el concepto de orientacidn por programas asi como las directrices
del CCCS (OSP). En general, sin embargo, los resultados no han estado a la
altura de las expectativas, por tres razones. La primera es que es preciso
reorganizar el mecanismo intergubernamental encargado de las politicas, de
modo que sean claras y coherentes. La segunda es la debilidad del mecanismo
institucional eacargado de la vigilancia de las actividades operacionales a
nivel de todo el sistema. La tercera es la necesidad de fortalecer el sistema
de las Naciones Unidas sobre el terreno, de modo que las organizaciones
interesadas cuenten con un enfoque mas unificado y coherente.

30. Respecto del sistema de coordinadores residentes y de la representacién
en los paises, hay que tener presente que corresponde a los gobiernos
receptores la responsabilidad principal de coordinar la asistencia externa,
qgue se debe basar en sus estrategias y planes nacionales de desarrollo.
Evidentemente, es muy importante que se celebren consultas estrechas entre los
gobiernos receptores y el sistema de las Naciones Unidas.

31. Es necesario promover la programacidén conjunta de las actividades del
Sistema de las Naciones Unidas en cada pais, con el objetivo de elaborar ua
solo documento de programacidn de las Naciones Unidas por pais. Actualmente,
cada organismo de las Naciones Unidas formula su propio plan, sin prestar
suficiente atencidn a las actividades de los otros organismos. En la
resolucién 44/211 de la Asamblea CGeneral se propugna esa consolidacidn, pero
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hasta la fecha se han hecho pocos progresos al respecto. Esa deficiencia se
ha atribuido a la falta de un marco de programas nacionales, pero no es
imposible lograr una programacidn unificada de las Naciones Unidas sin ese
marco. El Japdn apoya la iniciativa de desarrollar una estrategia unica de
las Naciones Unidas para cada pais. Las estrategias generales se deben
traducir en un conjunto de estrategias nacionales a nivel de todo el sistema.
Para ello se deben temer en cuenta las ventajas comparativas de los distintos
organismos de las Naciones Unidas y de éstos con respecto a otras
organizaciones internacionales y a los donantes bilaterales. La idea
propugnada en el informe del Secretario General de un organismo principal que
encabece a un grupo de organismos reunidos en torno a una tarea concreta, por
ejemplo, la erradicacidn de la pobreza, es valida como primera medida
tendiente a la programacidén conjunta, y se debe aplicar lo antes posible en
consulta con los gobiernos.

32. E1 orador estd de acuerdo con el Secretario General en gque, hasta la
fecha, el éxito del sistema de coordinadores residentes ha dependido demasiade
de iniciativas concretas. Hay que definir mas claramente el papel de los
coordinadores residentes, y todos los organismos interesados deben hacer
esfuerzos mads sistemdticos a ese respecto. Cabe proponer las siguientes
medidas: los coordinadores residentes deberian asumir la responsabilidad
general de la programacidn de todas las actividades de las Naciones Unidas en
cada pais:; encargarse en forma continua del sequimiento, la vigilancia y la
ejecucidn de la programacidén conjunta; catalizar la coordinacidén con otras
organizaciones internacionales de desarrollo, por ejemplo, el Banco Mundial y
los donantes bilaterales; desempefiar un papel importante en la prestacidén de
apoyo técnico a los gobiernos, para lo que se podrian establecer equipos
multidisciplinarios bajo la direccién de los coordinadores residentes, y
podria transferirse la capacidad analitica y de investigacidén del sistema de
las Naciones Unidas a los niveles nacional o regional, Ademds, deberia
procurarse nombrar coordinadores residentes a las personas mads capacitadas de
las Naciones Unidas en la esfera del desarrollo; convendria asimismo alentar
la utilizacidn de locales comunes e integrar entre si las oficinas exteriores
del sistema de las Naciones Unidas, en particular las del PNUD, el FNUAP, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA). Otra medida importante consistiria en mejorar la
coordinacidén a nivel de las sedes de los organismos de las Naciones Unidas.
El Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) y otros dérganos encargados de
la coordinacidn, en particular el Grupo Consultivo Mixto de Politicas,
deberian desempefiar un papel mds activo.

33. Por ultimo, el orador destaca la necesidad de que el procesc de
descentralizacidn de las actividades operacionales de las Naciones Unidas para
el desarrollo se acompafie de medidas tendientes a delimitar claramente las
responsabilidades para que éstas no se diluyan con la delegacidn de funciomes.

34. E1 Sr. BAB2 {Uganda) dice que la idea basica de la revisidn trienal de
politica es evaluar las formas de fortalecer y hacer mds eficaz y eficiente 1la
labor de las Naciones Unidas en la esfera de las actividades operacicnales
para el desarrollo. Be ase modo, se podria atender de manera integrada a las
necesidades prioritarias de los paises receptores.
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35. Uganda apoya la propuesta de unificar la presencia de las Naciones Unidas
en cada pais. Sin embargo, la sugerencia de algunos Estados Miembros de que
encabece esa presencia un Embajador de las Naciones Unidas presenta muchas
dificultades, entre ellas la posibilidad de crear canales paralelos de
comunicacidn entre les gobiernos y las Naciones Unidas, lo cual se podria
convertir en una fuente de conflicte. En situaciones dificiles, ese Embajador
podria verse obligado a afrontar cuestiones tales como violaciones de los
derechos humanos, disturbios civiles o problemas electorales, y ello
fdcilmente podria enfrentarlo con diversos grupos e incluso con los

gobiernos. En las propuestas formuladas no ha quedado claro atin cudl seria la
relacién del Embajador con el Coordinador Residente. Es necesario evitar que
se creen estructuras superfluas. Lo que hay que evitar a toda costa son los
conflictos entre organismos para los que determinadas situaciones dificiles
constituyen un terreno abonado, por ejemplo, la pandemia del SIDA, los
problemas de los refugiados o los abusos de los derechos humanos. Esos
conflictos, sin embargo, no son insuperables, sino que pueden resolverse
aplicando un enfoque multisectorial.

36. Debe fortalecerse la coordinacidn de las actividades de las Naciones
Unidas a nivel nacional, en particular entre quienes aportan recursos
financieros y quienes poseen los conocimientos especializados necesarios.

El orador pregunta con qué mecanismos se cuenta para resolver en favor de los
paises receptores los conflictos entre los objetivos de coordinacidn y los de
captacién de recursos.

37. Para mejorar la coordinacidén se requieren una base de datos que abarque
todas las actividades interrelacionadas de las Naciones Unidas en cada pais.
De esa manera se podra saber qué actividades de desarrollo se estdn realizando
en cada momento, y se podrian resolver también los actuales problemas de
superposicidn de actividades. Uganda estima que la capacidad informativa
actual del sistema de las Naciomes Unidas permitiria establecer ya esa base
de datos.

38, Para muchos paises, en particular del Africa subsahariana, el problema
principal no es decidir si se han de aplicar programas de ajuste estructural,
sino cémo estructurarlos y ponerlos ea practica. Para que la reforma tenga
éxito, son fundamentales la distribucién equitativa de los ingresos y la
reduccidén de la pobreza, la estabilidad politica y una buena gestidén. Los
programas de ajuste estructural deben tener una base nacionai, desde su
concepcidn hasta su ejecucién y evaluacidn, y proponerse como objetivo la
transformacion de la economia para lograr un desarrollo econdémico sostenible.
El problema de los actuales programas de ajuste es su tendencia a centrarse en
el equilibrio macroecondmico a costa de los recursos humanos y los servicios,
factores esenciales para la transformacidén a largo plazo. Por lo tanto, las
Naciones Unidas tiemen la importante funcidn de incorporar andlisis
macroeconémicos a los esfuerzos de reforma.

36. El1 Sr. CHOWDHURY (Bangladesh) dice que, para hacer frente a las nuevas
tareas de desarrollo del decenio de 1990, se reconoce la necesidad de
introducir una programacidén mas integrada y coordinada de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas, armonizar los programas a
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aivel nacional, concentrar los esfuerzos en programas mas amplios en vez de en
proyectos en pequeila escala, fortalecer la funcidn de los coordinadores
residentes, descentralizar y mejorar la capacidad de las Naciones Unidas en
cada pais, aplicar enfoques nacionales y utilizar plenamente la capacidad
nacional para que 1os gobiernos puedan encargarse de la ejecucidn de los
programas financiados por las Naciones Unidas.

40. Pese a los avances logrados en la programacidn, el sistema de
coordinadores residentes y la colaboracidén interinstitucional del sistema de
las Naciones Unidas, parece que en los dltimos tres afios se ha dado mayor
importancia al andlisis de problemas y propuestas que a la adopcion de medidas
pricticas. No obstante, las disposiciones de la resolucidn 44/211 siguén
siendo validas, y se deberian aprovechar todas las oportunidades que se
presenten para aplicarlas plenamente y mejorar las actividades sobre el
terreno y en la Sede.

41. E1 volumen de los recursos destinados a las actividades operacionales
sigue siendo inferior a las necesidades econdmicas y sociales de los paises en
desarrollo. Es una situacidn trdgica e irdnica si se tienen en cuenta el
debate actual sobre la revitalizacidn del sistema de las Naciones Unidas para
satisfacer esas necesidades y las esperanzas que suscitara el fin de la guerra
fria. Tampoco se ha logrado el aumento previsto de las contribucicnes
voluntarias. Bangladesh insta a los donantes a que subsanen esas deficiencias.

42, La adopcién de una orientacidn por programas en vez de por proyectos
facilitara la coordinacidn, pero requerird una mayor descentralizacidn de las
actividades y una capacidad técnica adecuada so™re el terremo. Ademds, es
necesario simplificar y armonizar la formulacidén, elaboracidén, evualuacidn y
supervisidn de los proyectos y programas, y centrar la atencidn en la
necesidad de que éstos concuerden con las prioridades nacionales y de que en
su planificacidn y ejecucidn participen plenamente las autoridades nacionales
competentes.

43. A fin de que los programas tengan éxito se debe fortalecer la funcidn de
liderazgo de equipo que desempefia el Coordinador Residente en materia de
integracidn y coordinacién de la asistencia brindada por el sistema de las
Naciones Unidas. Sin embargo, Bangladesh considera que debe mantenerse la
autonomia operacional de algunos proyectos concretos y que los gobiernos deben
sequir teniendo acceso directo a los programas, fondos y conocimientos de los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas, lo que requeriria conservar
sobre el terreno los arreglos existentes con esos organismos dentro de un
mecanismo general de coordinacidn a cargo del Coordinador Residente. Ademas,
éste podria coordinar también la asistencia humanitaria del sistema de las
Naciones Unidas sin desempefiar ninguna funcidn politica qua socave su
neutralidad. Se necesitan medidas concretas para fortalecer la capacidad de
los paises en desarrollo y promover la ejecucidén nacional.

44. En . ‘'nto a la descentralizacidon que requiere el nuevo marco de las
actividades operacionales a nivel de cada pais, cabe destacar la estructura
descentralizada del UNICEF, que le ha permitido brindar pronta asistencia a
los gobiernos, asi como la decisidn del PNUD de delegar en los representantes
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residentes la funcidn de autorizacidn dentro de los limites aprobados,
eliminando de ese modo la posibilidad de que se produzcan arbitrariedades en
la ejecucidn nacional. UDebe seifialarse que la descentralizacidn y la
delegacién de autoridad deben llevarse a cabo en un clima de confianza entre
las sedes y las oficinas exteriores.

45. La dificil situacidén de los paises menos adelantados se ha agravado
ulteriormente. Muchos de esos paises han adoptado programas de ajuste
estructural y han solicitado la asistencia de las Naciones Unidas para
elaborar politicas econdmicas, satisfacer las necesidades basicas de su
poblacidén y mitigar la pobreza. Se necesita una colaboracién mas estrecha
entre el sistema d@ las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods
para salvaguardar los intereses de los grupos mds vulnerables, asi como para
concertar los esfuerzos relativos a la ejecucidén del Programa de Accidn en
favor de los paises menos adelantados y movilizar recursos adicionales para el
desarrollo.

46. El Sr., AL-FARDAN (Bahrein) dice que los organismos encargados del
desarrollo han desempefiadc una funcidn muy importante en los paises en
desarrollo, ayuddndoles a establecer una infraestructura adecuada. Los
organos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han ampliado sus
actividades para abarcar odos los aspectos de la vida humana, garantizar
condiciones de vida dignas y lograr la igualdad en la cooperacidn mutua,
confiriendo a la vez una dimensidén humana a la ciencia y la tecnologia para el
desarrolle.

47. El fomento de los recursos humanos en los paises en desarrollo es un
elemento fundamental de los mandatos y tareas de varios organismos
especializados de las Naciones Unidas. No obstante, los resultados obtenidos
en esa esfera no han cumplido las expectativas. Los paises en desarrollo
otorgan gran importancia a ese desarrollo humano, pero sus esfuerzos son
obstaculizados por la aplicacidén de programas de ajuste estructural que
afectan al crecimiento de la infraestructura social. A ese respecto, la
celebracidn de la conferencia mundial en la cumbre sobre el desarrollo social
que ha propuesto el Consejo Econdémico y Social fortaleceria la funcidén de las
Naciones Unidas estableciendo relaciones econdmicas mds justas con los paises
en desarrollo.

48. La salud de la poblacidén es esencial para el desarrollo sostenible. Si
bien los objetivos establecidos en esa esfera para el afilo 2000 siguen siendo
vélidos, no se han satisfecho todas las expectativas resultantes de las
estrategias aplicadas. Por lo tanto, las Naciones Unidas deben asignar alta
prioridad a los servicios de salud. Dada la limitacidn de los recursos, se
tendrd que aumentar la eficacia de los programas actuales con el apoyo de la
comunidad de Jdonantes.

49. En cuanto a los esfuerzos de capacitacion en la esfera de la cooperacidn
técnica brindada por las Naciones Unidas, tampoco se han alcanzado las metas
pese 2 los buenos resultados obtenidos en algunos paises. A ese respecto, el
PNUD ha desempefiado una funcidén importante en la formacidn de personal
directivo en Bahrein, aunque no tuvo en cuenta al pais en la resolucidén 85/16
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de su Consejo de Administracién. Bahrein espera que se subsane esa omision,
pues, al igual que otros muchos paises en desarrollo, sigue necesitando la
asistencia del PNUD en materia de estudios sobre el terreno y de capacitacidn
de expertos y técnicos para acelerar el proceso de desarrollo.

50. Bahrein insta a que se intensifiquen las actividades operacionales a fin
de fomentar el desarrollo y fortalecer las estructuras econdmicas de los
paises en desarrollo, sin imponer condiciones limitativas a la concesidn de
asistencia y aplicando el principio de universidalidad.

51. El1 Sr, WIBISONO (Indonesia) sefiala que la ultima revisidn trienal amplia
de la politica relativa a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo se realizd en 1989 en circunstancias muy
diferentes de las actuales. Finalizada la guerra fria, el mundo ha sufrido
transformaciones radicales, es cada vez mas interdependiente y ofrece grandes
oportunidades de progreso, a la vez que plantea todos los problemas y
fracturas propios de una etapa de transicidén. Por eso, las actividades
operacionales del sistema deben proponer soluciones mas satisfactorias a las
necesidades de desarrollo del tercer mundo.

52. Los obstdculos son formidables: una recesidn mundial persistente, la
profundizacidén de la brecha entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, la creciente pobreza, la crisis de las economias en transicidn, y
la amenaza de politicas cada vez mis proteccionistas de los bloques econdmicos
mads poderosos. A este panorama se suma la falta de recursos suficientes. Por
consiguiente, se deteriora la situacidn econdmica y social y se manifiestan
fendémenos de pobreza abyecta, hambre y malnutricidén, migraciones masivas e
inestabilidad politica.

53. Otro factor importante son las propias limitaciones internas de las
actividades operacionales, como la falta de coherencia y coordinacidén. No es
extrafio que no se haya podido aplicar cabalmente la resolucidn 44/211 de 1la
Asamblea General. Aunque en el documento A/47/419 se reafirma la validez de
las disposiciones de esa resolucién, es poco lo que se ha consegquido hasta la
fecha. La clave del éxito futuro reside en el fortalecimiento de la capacidad
nacional y el comportamiento de las economias de los distintos paises. Para
satisfacer las necesidades de desarrollo de los paises receptores, es
necesario reorientar y descentralizar las actividades operacionales,
promoviendo al maximo su cardcter multidisciplinario y no perdiendo jamads de
vista que el ser humano es el verdadero destinatario del desarrollo. De
cualquier modo, la asistencia técnica que deben prestar los distintos
organismos de las Naciones Unidas requiere un sustancial aumentc de los
recursos financieros a su disposicidn, y que esos recursos se aporten en forma
regular y previsible, de acuerdo con los principios de neutralidad y
objetividad, y sin imponer condiciones.

54. El orador destaca que el PNUD y el FNUAP han adoptado medidas de
descentralizacidn, coordinacidén de las actividades operacionales y fomento de
la capacidad nacional, lo que supone un paso adelante en la aplicacidén de la
resolucidén 44/211 de las Naciones Unidas.
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55. El1 Sr. FERNANDEZ DE COSSIQO DOMINGUEZ (Cuba) dice que la reestructuracidn
vy el mejoramiento del sistema de las actividades operacionales para el
desarrollo deben basarse en la reiteracidén de los principios que rigen la
utilizacidn de los fondos que manejan las Naciones Unidas: universalidad,
neutralidad, voluntariedad y cardcter concesionario. En la nota del
Secretario General (A/47/419) se consignan algunos progresos realizados en la
aplicacidn de la resolucidn 44/211 Ge la Asamblea General, que la delegacidn
de Cuba apoya y considera una base sélida para introducir las reformas
necesarias al sistema de actividades operacionales para el desarrollo. Para
que los proyectos de asistencia y la cooperacidén internacional sean eficaces,
debe existir una estrategia o programa amplio de objetivos de desarrollo, cuya
definicidén compete al pais receptor de la asistencia, y deben tenerse en cuenta
las realidades econdmicas, politicas, culturales e histdéricas de cada pais.

56. La asistencia y la cooperacidén técnica que las Naciomes Unidas brindan a
Cuba se aplican desde hace mucho tiempo con un enfoque programdtico, vinculado
al plan de desarrollo nacional. Hay paises en desarrollo donde todavia no se
dan las condiciones para aplicar dicho enfoque, debido principalmente a las
deformaciones inherentes al subdesarrollo. Por ello, las medidas que se
adopten deberin ser flexibles y objetivas. Se debe utilizar la capacidad
nacional en la mayor medida posible, aunque, como sefiala el Secretario General
en el parrafo 147 de su nota, la ejecucidén nacional no debia suponer menoscabo
de la funcidén técnica de los organismos especializados, cuyo apoyo es
igsustituible para las actividades operacionales para el desarrollo. La
responsabilidad de coordinar las actividades de asistencia que prestan las
Naciones Unidas corresponde principalmente a los paises receptores, aunque si
las autoridades locales no estin en condiciones de desempeflar cabalmente esa
funcién tendrdn que asumir un papel mas activo los coordinadores residentes en
cada caso. A ese respecto, Cuba es partidaria de que se mantengan las
funciones de los representantes de los distintos organismos que prestan
asistencia.,

57. En cuanto a la descentralizacidén, el orador se refiere a la experiencia
positiva de Cuba desde que en 1670 se fundé la base de principios que
consolidé el sistema de las actividades operacionales para el desarrollo. La
delegacidén de atribuciones contribuird al enfoque programitico que se desea
promover. Para la reforma y reestructuracién de las actividades operacionales
para el desarrolloc es indispensable disponer de recursos suficientes. De ahi
la necesidad de aumentar las contribuciones de los principales paises
donantes, que se han comprometido a aportar el 0,7% de su PNB como asistencia
oficial para el desarrollo. Todo esfuerzo serio de las Naciomes Unidas en sus
actividades de asistencia para el desarrollo deberd abordar también el
problema de la fuga de recursos que sufren los paises en desarrollo como
consecuencia de la deuda externa y del injusto sistema de comercio
internacional.

58. E1 Sr. NGUYEN MING THONG (Viet Nam) dice que el examen triemnal de
aspectos decisivos de las politicas de las actividades operacionales para el
desarrollo no puede ser mas oportuno, en vista de los cambios ocurridos en el
mundo, que obligan a la adaptacidén y al mejoramiento de tales actividades.
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Es lamentable que las reformas emprendidas por muchos paises en desarrollo se
vean frustradas por numerosos problemas. Para muchos millones de personas, el
hambre, la malnutricidn, las enfermedades, el atraso y el desamparo siguen
siendo parte de la realidad cotidiana.

59. Sin embargo, existen signos alentadores de cooperacidén internacional y se
reconoce cada vez mas la interdependencia de las naciones para lograr la paz,
la seguridad y el desarrollo sostenible. De ahi la importancia de las
actividades operacionales para el desarrollo. La delegacidn de Viet Nam
considera que sigue siendo valida la resolucidn 44/211 de la Asamblea General,
que es uno de los hitos decisivos en la historia de las actividades
operacionales de la Organizacidén. La fuerza y la ventaja relativa de estas
actividades se debe a que son apoliticas, imparciales, incondicionales y
capaces de responder con flexibilidad a las diversas necesidades, prioridades
y circunstancias de los paises en desarrollo. Lamentablemente, los recursos
puestos a disposicidn de las actividades operacionales para el desarrollo de
las Naciones Unidas distan mucho de ser suficientes. Es preciso remediar esta
situacidn para que la revitalizacidén y el fortalecimiento de las actividades
operacionales de las Naciones Unidas pueda seqguir adelante.

60. . Entre las medidas adoptadas para aumentar la eficiencia y la eficacia de
las actividades operacionales de las Naciones Unidas cabe destacar la
aceleracidn de la ejecucidn nacional, el fomento de la capacidad nacional, la
capacitacidn, la simplificacidn de los procedimientos, la armonizacidn de los
ciclos de programacidén, el aumento de la flexibilidad administrativa, la
delegacidn de autoridad a las oficinas exteriores y la aplicacidén de una
orientacidn por programas. Al abordar la necesaria tarea de mejorar la
coordinacidén de las actividades sobre el terreno, hay que tener en cueanta la
ventaja comparativa que han adquirido ya algunas organizaciones en su
eficiente colaboracidén con los gobiernos.

61. El Gobierno y el pueblo de Viet Nam otorgan mucha importancia a las
relaciones de cooperacidn con los organismos de las Naciones Unidas, y
agradecen la valiosa asistencia que han recibido de ellos. La asistencia del
PNUD se ha ceantrado en el apoyo al proceso de reforma econdmica, el fomento
del rendimiento econdémico, el impulso de aspectos importantes del desarrollo
humano, y la promocidon del crecimiento ecoldgicamente sostenible y del
desarrollo de los asentamientos humanos. E1 PMA ha aportado ayuda alimentaria
de emergencia y aplicado proyectos de intercambio de alimentos por trabajo.

El UNICEF ha hecho valiosas aportaciones en forma de proyectos de bajo costo
sobre terapia de rehidratacién oral, abastecimiento de agua y saneamiento,
enseflanza basica universal, nutricidn y seguridad alimentaria, y atencién
primaria de salud maternocinfantil. El cuanto al FNUAP, ha brindado asistencia
sumamente necesaria a programas demograficos y de planificacidén de la familia,
lo que ha permitido reducir considerablemente la tasa de crecimiento
demografico. Viet Nam apoya decididamente los preparativos de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Poblacidn y Desarrollo que se ha de celebrar

en 1994.
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62, La Sra, AMERASEKRKARE (Sri Lanka) encomia las medidas adoptadas por
diversos drganos y organismos de las Naciones Unidas, en particular por el
CCCS (0SP), el Comité Comsultivo Mixto de Politicas y el PNUD, para aplicar la
resolucién 44/211 de la Asamblea General, pero recuerda que queda todavia
mucho por hacer. Entre los objetivos de la resolucién figuran el logro de una
mayor coordinacidén de la asistencia de las Naciones Unidas sobre el terreno,
la adopcidén de una orientacidn por programas y la ejecucién nacional de los
proyectos. Las medidas adoptadas hasta la fecha a ese respecto constituyen
solamente el inicio de un proceso que requiere, para seguir adelante, tres
elementos fundamentales: 1) una mayor toma de conciencia de las ventajas del
sistema de representantes residentes del PNUD para la coordinacidn de la
asistencia de las Naciones Unidas en cada pais, sin perjuicio de la lakor
coordinadora de las autoridades locales; la utilidad del sistema se ha puestoc
claramente de manifiesto en situaciones de emergencia que requerian ayuda
humanitaria; 2) espiritu de cooperacidén entre los representantes de las
Naciones Unidas sobre el terrenc, alentado por instrucciones claras de sus
respectivas sedes para que no dependa todo de la personalidad del Coordinador
Residente; sin esa colaboracién de nada serviran otras medidas, como la
consolidacidn de locales; y 3) la capacidad de los paises en desarrollo para
adoptar una orientacidén por programas y asumir la gestidmn de los proyectos:
para ello sera necesario organizar actividades de capacitacidn de funcionarios
locales. El proceso de descentralizacidn permitird a los representantes de
las Naciones Unidas sobre el terreno responder mejor a las necesidades de los
paises receptores pero debe ir acompafiado de una clara delimitacidn de
responsabilidades para evitar que éstas se diluyan al delegarse la autoridad.

63. La Sra. HEPTULLAH (India) dice que las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tienem una importancia
especial para los paises en desarrollo porque simbolizan la esencia de la
cooperacidén multilateral, que se basa en los principios de universalidad,
neutralidad y asociacidon y tiene por objetivo lograr la autosuficiencia
individual y colectiva mediante el desarrolle de la capacidad enddgena. Tales
actividades han brindado apoyo a los paises en desarrollo en sus esfuerzos de
desarrollo y, por su efecto multiplicador, les ha permitido utilizar con mayor
eficacia sus recursos humanos, fisicos y financieros y fortalecer sus
instituciones. La revisién del examen trienal de las actividades
operacionales permitird ampliar su alcance y ejecucidén, conforme a los
objetivos nacionales de desarrollo y a las prioridades politicas de los paises
en desarrollo. La India asigna gran importancia a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas y, no obstante la escasez de
sus recursos, es uno de los paises que mas activamente participan, como
donante y como receptor, en los fondos y programas del sistema. Cabe recordar
que la contribucidén de la India al PNUD, al UNICEF y al FNUAP es una de las
mayores entre los paises en desarrollo.

64. La asignacion a los gobiernos de la responsabilidad de formular sus
planes y objetivos de desarrollo, conforme a lo dispuesto en las

resoluciones 44/11 y 46/269 de la Asamblea General, reafirma el derecho
intrinseco y soberano de los paises receptores de determinar el orden de
prioridad de sus objetivos de desarrollo, teniendo en cuenta sus necesidades y
su capacidad. Ambas resoluciones destacan la importancia de la ejecucidn
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(Sra. Heptullah, India)

nacional de los programas y proyectos financiados por el sistema de las
Naciones Unidas, a fin de integrar mds armoniosamente la asistencia recibida
en los esfuerzos de desarrollo nacional.

65. Fn general, la India concuerda con la idea de fortalecer la coordinacién
de las actividades de las Naciones Unidas, con la condicidén de que no se
sacrifiquen los principios de universalidad, neutralidad y asociacidén. Por lo
tanto, la coordinacién debe ser un proceso encaminado a lograr una mejor
integracidén de los programas y proyectos de los diferentes organismos en la
estrategia nacional de desarrollo y a mejorar la rzlacidén entre los gobiernos
y las organizaciones de financiacidén y ejecucidén, manteniendo al mismo tiempo
la autonomia de éstas a fin de aprovechar plenamente sus experiencias y
conocimientos. También estd de acuerdo con las observaciones del Secretario
General contenidas en el documento A/47/419, tendentes a mejorar la
coordinacidén entre los organismos de las Naciones Unidas y los gobiernos,
preparar los ciclos de programacidén conforme a las estructuras, necesidades y
prioridades nacionales y mantener el cardcter apolitico de las actividades.

66, Las Naciones Unidas tienen dos funciones principales, mantemer la paz y
la seguridad internacionales, y fomentar el desarrollo en los paises en
desarrollo. En el desempefio de la segunda funcidn la cooperacidén multilateral
tiene una importancia crucial, y las actividades operacionales constituyen un
mecanismo imprescindible. El1 examen trienal de las actividades operacionales
brinda la oportunidad de fortalecer la capacidad de los paises a fin de lograr
la prosperidad y el crecimiento del mundo en desarrollo.

Se_levanta la sesidn a las 18.25 horas.





