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Se declara abierta la_sesién a las 10.45 horas.

TEMA 104 DEL PROGRAMA: PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1992-1993
(continuacidén)

Reestructuracidén y revitalizacidén de las Naciones Unidas en lag esferas
econdmica y social vy esferas conexas (A/47/753)

1. El Sr. THORNBURGH (Secretario General Adjunto de Administracién y
Gestidn), en su presentacidén de la nota del Secretario General sobre la
reestructuracién y revitalizacidén de las Naciones Unidas en las esferas
econdémica y social y esferas conexas (A/47/753), dice que las medidas
anunciadas por el Secretario General son acordes con los objetivos de la
reestructuracidén de la Secretaria descritos por el Secretario General en su
prefacio al informe presentado a la serie de alto nivel del Consejo Econdmico
y Social en julio de 1992 (E/1992/82/Add.l), en el parrafo 105 de su memoria
anual sobre la labor de la Organizacién (A/47/1) y en su declaracidén formulada
ante la Asamblea General el 2 de noviembre de 1992, al abrirse el debate sobre
la aplicacién de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Esos objetivos consisten en mejorar
la capacidad de la Secretaria para cumplir con eficacia los mandatos de los
Estados Miembros y permitir a la Secretaria adaptarse rapidamente a nuevas
circunstancias y tareas.

2. En numerosas ocasiones, el Secretario General ha destacado la
importancia que asigna al cumplimiento de uno de los objetivos fundamentales
de la Carta, a saber, el desarrcllo de todos los paises y el mejoramiento de
las condiciones de vida de todos los pueblos. El Secretario General también
ha subrayado el vinculo existente entre los objetivos y politicas de
desarrollo y las medidas relacionadas con la basqueda de la paz.

3. En la nota del Secretario General (A/47/753) se describen las
caracteristicas principales de los tres nuevos departamentos, basados en los
tres grupos de funciones anunciados por el Secretario General el 2 de
noviembre de 1992. Las funciones especificas y la distribucién de
competencias para la ejecucidn de los distintos programas y subprogramas
aprobados por la Asamblea General, asi como las plantillas y otros recursos de
los tres nuevos departamentos, se comunicaran a la Comisién en las
estimaciones presupuestarias revisadas definitivas que se presentaran a
principios de 1993. Por consiguiente, la primera propuesta de la Secretaria a
la Comisidén es que las estimaciones revisadas finales se examinen al comienzo
del segundo afio de la ejecucién del actual presupuesto. Es indispensable que
la Asamblea General examine los aspectos presupuestarios y programiticos de la
segunda etapa de la reestructuracidén. En las estimaciones revisadas se
incluira un andlisis de los aspectos programiticos de la reestructuracidn y de
sus justificaciones.

4. La segunda propuesta de la Secretaria se refiere al trato que deberan
recibir las actuales estimaciones revisadas. Como ya ha explicado el
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Contralor Interino, la Secretaria propone que la Asamblea General tome nota de
las estimaciones revisadas en su conjunto y aplace su decisidén sobre el nimero y
la distribucién de puestos de alto nivel. El orador estd seguro de que podra
encontrarse una solucidén satisfactoria para esta cuestidén mediante el didlogo y
la cooperacién. Como indica el Secretario General, la racionalizacidén de los
niveles superiores de la Secretaria sigue siendo un objetivo prioritario.

S. En tercer lugar, la Secretaria propone que la elaboracién y el examen del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio de 1994-1995 tenga lugar en
1993. El presupuesto por programas debe constituir un auténtico reflejo de los
programas aprobados por la Asamblea General y de la estructura establecida por el
Secretario General. El Departamento de Administracidén y Gestidn hard todo lo
posible por reconciliar la transparencia, es decir, el volumen y el tipo de
informacién que requiere la Comisidén para adoptar una decisidn sobre los recursos
de la Organizacidn, con la simplicidad, es decir, la produccién de un documento
presupuestario que sea facilmente legible. En nombre del Secretario General, el
orador expresa su agradecimiento por la cooperacién demostrada por la Comisidén en
el proceso dificil pero necesario de adaptar la Secretaria a las tareas
importantes que debe asumir a fin de servir a la comunidad internacional de la
mejor manera posible.

6. El Sr. TOMMO MONTHE (Camerin) dice gue acoge con beneplacito la decisidn

del Secretario General de iniciar un didlogo con los Estados Miembros sobre la
cuestién de la reestructuracién. Desde febrero de 1992, los Estados Miembros han
tenido wmas bien la impresidén de que lo que escuchaban del Secretario General era
una especie de mondlogo. Se estd restableciendo un equilibrio entre el sector
politico y el sector econémico y social de las actividades de la Organizacidn.

En el documento A/47/753 se pone de manifiesto que las actividades esbozadas en
el informe del Secretario General titulado "Un programa para la paz"
(A/47/277-S/24111) no constituyen la Gnica prioridad de la Organizacidn.

7. Con respecto a la creacidn de un departamento adicional en el sector
econdmico y social, su delegacidn agradeceria que la Secretaria le aclarara la
forma en que se coordinaria la labor de los tres nuevos departamentos. Serd
necesario reasignar las actividades actuales y habrad que tomar una decisidén sobre
la asignacién de nuevas actividades, como las relacionadas con la aplicacidn de
las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. En este contexto cabe mencionar la resolucién 32/197
de la Asamblea General, que es pertinente para la cuestién de la divisidn de
competencias entre la Sede y las oficinas sobre el terreno.

8. Hay que destacar que la reestructuracién no se produce en un vacio. En los
iltimos afios se han adoptado muchas decisiones a las que los Estados Miembros
asignan gran importancia, como las tendentes a hacer frente a la situacién
econémica critica de los paises africanos. La reestructuracién afectaria al
equilibrio de poder entre los principales drganos de las Naciones Unidas
contemplado en la Carta y también tendria consecuencias para el plan de mediano
Plazo y el presupuesto por programas. Es necesario estudiar atentamente esas
consecuencias.
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9. El Sr. CLAVIJO (Colombia) dice que comparte muchas de las opiniones
manifestadas por el orador precedente. Con respecto al parrafo 14 del
documento A/47/753, en que se indica que el nuevo Departamento de Servicios de
Gestién y de Rpoyo del Desarrollo servird de centro de coordinacién para la
cooperacidén técnica y actuard también como organismo de ejecucidén en esferas
como el desarrollo institucional y el desarrollo de los recursos humanos,
seflala que su delegacidén abriga ciertas dudas con respecto a la segunda
funcién. En el curso del debate sobre el plan de mediano plazo, varias
delegaciones, tanto en la Segunda Comisién como en la Quinta Comisidn,
pusieron en duda la conveniencia de que ambas funciones fueran desempefiadas
por una misma dependencia. El Secretario General aplazé la solucidén de esa
cuestién. Su delegacién no tiene claro lo gue se espera que haga el nuevo
departamento ni cudles serian sus ventajas comparativas en relacidn con las de
los organismos especializados, las comisiones regionales y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Con respecto a la ltima oracién del
parrafo, donde se afirma que la cooperacién técnica del departamento con los
paises en desarrollo se centrard especialmente en las necesidades de los
paises menos adelantados, asi como de las economias en transicién, el orador
destaca que la cooperacidn técnica se ha prestado tradicionalmente a los
paises en desarrollo en un marco multilateral. Si la Secretaria propone
conceder prioridad a esos dos grupos de paises estard excediendo su
competencia. 8i bien el Secretario General est& facultado para adoptar
decisiones sobre la organizacidén del trabajo en la Secretaria, la definicién
de las prioridades programdticas de la Organizacidén es claramente prerrogativa
de los Estados Miembros. Su delegacidn desea saber qué prioridad se asignaria
a los paises en desarrollo que no estuvieran comprendidos en las dos
categorias indicadas.

10. La delegacién de Colombia también manifiesta inguietud por la propuesta
que figura en el parrafo 24 en relacidén con la redistribucién de puestos de la
administracién a sectores sustantivos. A su entender nunca se ha sugerido que
hubiera un conflicto entre esos dos sectores. Si bien su delegacién no se
opone al principio de que el nimero de puestos debe ser acorde con las
necesidades de la Organizacidn y de que, ocasionalmente, se necegitara una
reduccidén del nimero de puestos, considera que el Departamento de
Administracién y Gestidn deberia emprender un examen detallado de la
distribucién en los distintos niveles de los puestos mencionados en el
documento A/47/753.

11. El Sr. RAE (India) dice que su delegacidén comparte las cpiniones de los
oradores precedentes. En general, la India acoge con beneplacito el proceso
de reestructuracién y cree que las propuestas indicadas en el documento
A/47/753 tienen como objetivo restablecer un equilibrio entre el sector
politico y el sector econdémico y social de las actividades de la Organizacién.
Con respecto al parrafo 23, donde se afirma que el Secretario General se
propone eliminar cuatro puestos de Subsecretario General en el Departamento de
Administracién y Gestidn, recuerda que, en una declaracién formulada ante la
Quinta Comisibén sobre cuestiones relativas al personal, el Secretario General
menciond la posibilidad de introducir un puesto de funcionario de carrera
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equivalente al nivel de Subsecretario General. No estd claro si existe alguna
relacién entre esa sugerencia y la propuesta que figura en el parrafo 23, en
que no se menciona que los puestos eliminados deban ser sustituidos por otros.

12. Con respecto a la propuesta que figura en el parrafo 24, relativa a la
redistribucién de puestos de la administracién a sectores sustantivos, su
delegacién apoya en principio esa idea, siempre que no perjudique a la
ejecucidén de programas en ningiin sector. Pueden aplicarse consideraciones
parecidas a la reduccién general del nimero de puestos.

13. En relacién con la propuesta que figura en el parrafo 25 en el sentido
de que las estimaciones presupuestarias revisadas se examinen a comienzos de
1993, su delegacién sefiala que no estéd previsto que el Comité del Programa y
de la Coordinacidén (CPC) se reiina en 1993 y destaca que ese Comité tendria una
contribucién importante que ofrecer al examen de los aspectos programiticos
del nimero y la distribucién de puestos de alto nivel.

14. El Sr. IRUMBA (Uganda) conviene con el representante del Cameriin en que
el inicio de un didlogo sobre la reestructuracién entre el Secretario General
y los Estados Miembros es un acontecimiento positivo. Celebra las propuestas
del Secretario General, ya que sirven para restablecer el equilibrio entre los
sectores politico y econdémico, que anteriormente se inclinaba a favor de las
cuestiones politicas. Apoya la propuesta que figura en el parrafo 21 de la
nota del Secretario General en el sentido de elevar el puesto de Director del
Centro de Derechos Humanos a la categoria de Subsecretario General, teniendo
en cuenta la importancia creciente que se concede al fomento de los derechos
humanos. Su delegacién se opuso a que se rebajara la categoria del puesto y
espera que esta elevacidén de la categoria no sea simplemente un gesto
simbdlico y que no se haga a expensas de otros casos que lo merecen
igualmente.

15. Comparte la aprensidén expresada por el representante de Colombia con
respecto a la eliminacidén de cuatro puestos de Subsecretario General en el
Departamento de Administracién y Gestidn, el cual deberia ser la piedra
angular de una Organizacién eficaz, bien administrada y sélida desde el punto
de vista financiero. Estd de acuerdo con el representante de la India en que
8e necesita una aclaracién de las intenciones del Secretario General, en
particular, sobre si se propone sustituir los puestos de Subsecretario General
con puestos de categoria D-3. Sefiala que la carga de trabajo del Departamento
ha aumentado en los Gltimos afios y que rebajar la categoria de los puestos en
cuestién no seria bueno para sus intereses, ya que es necesario que los
titulares tengan la autoridad que requieren para desempefiar sus funciones de
manera apropiada.

16. También habria que prestar atencién a las consecuencias programiticas de
la reestructuracién. A ese respecto, comparte las inquietudes manifestadas
por el representante de la India en relacidén con el papel del CPC en la
consideracién de esa cuestién a la luz de las estimaciones revisadas.

Jen.
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17. El Sr. INOMATA (Japdn), comentando el hecho de que la nota del
Secretario General se ha distribuido en relacién con dos temas del programa,
sefiala que la Comisién esti encargada de examinar los aspectos presupuestarios
de la cuestidn, pero se pregunta hasta qué punto podrd la Asamblea General
abordar los aspectos sustantivos de la reestructuracidén, ya que no hay nada
previsto para ese propdsito. Tal vez la Quinta Comisién pudiera ofrecer un
foro para esos debates.

18. El orador sefiala que los cambios anunciados por el Secretario General
son parte del proceso de redistribucién y que los puestos de alto nivel que se
han creado o reasignado podrédn sufragarse con los recursos existentes. No
obstante, es evidente que el establecimiento de tres nuevos departamentos
supondrad cambios en el nimero de puestos de Secretario General Adjunto y
Subsecretario General. Seria itil que el Secretario General facilitara una
indicacién general de la forma en que deberidn asignarse esos puestos.

19. Con respecto a la cuestidén del didlogo entre el Secretario General y los
Estados Miembros, parece haberse establecido una practica segin la cual el
Secretario General anuncia sus decisiones y a continuacidén presenta
estimaciones revisadas relativas a esas decisiones. Se pregunta hasta qué
punto esas estimaciones son auténticas propuestas, puesto que las medidas de
que se trata ya se han adoptado. Por lo tanto, se pide a la Comisidén que dé
su aprobacién una vez consumados los hechos. Este procedimiento es
inaceptable y no tiene en cuenta adecuadamente la funcién del CPC y de la
Comisidén Consultiva. La medidas de redistribucién deben ser aprobadas de
conformidad con los procedimientos presupuestarios contemplados en el
Reglamento Financiero, particularmente en el caso de las transferencias de
recursos entre secciones. A menos que se tomen medidas, la reestructuracién
llevada a cabo por el Secretario General continuari teniendo un caracter de
facto y carecerd del control apropiado.

20. Con arreglo al pdrrafo 27 de la nota del Secretario General, las
exposiciones de consecuencias para el presupuesto por programas de las
actividades nuevas o adicionales seran provisionales y permanecer&n
esencialmente a nivel de mantenimiento. No estd claro en absoluto lo que se
quiere decir con la palabra "provisionales". Se pregunta qué forma precisa
adoptaradn las consecuencias para el presupuesto por programas que presentara
el Secretario General. Da la impresifén de que se estdn adoptando decisiones
trascendentales, particularmente en el contexto de la aplicacidn de las
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, sobre la base de disposiciones presupuestarias
provisionales y de que la Comisién no desempefiara su funcién de escrutinio de
las consecuencias para el presupuesto por programas de todas las decisiones
que tengan consecuencias financieras.

21. Las propuestas relativas a los procedimientos presupuestarios que
figuran en los parrafos 26, 27 y 28 parecen plausibles, pero la delegacidn del
Japén estd profundamente preocupada por su validez. Por ejemplo, se pregunta
si la propuesta que figura en el inciso a) del parrafo 26 al efecto de que la
Asamblea General tome nota de las estimaciones revisadas actuales equivale a
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otorgar una aprobacién de facto a la redistribucién. Con arreglo al inciso b)
del parrafo 26, el Secretario General presentard el nimero definitivo y la
distribucién de los puestos de alto nivel financiados con cargo al presupuestog
ordinario a comienzos de 1993. No obstante, para poder debatir la cuestidn,
es necesario saber cudl es la situacién actual con respecto al namero de
puestos de alto nivel, teniendo en cuenta los cambios mds recientes.

22. Por otra parte, no estd claro lo que significa la propuesta, que figura
en el parrafo 28, de que el préximo presupuesto se someta en una etapa
posterior en 1993. Se pregunta de qué plazo se trata y si habra tiempo
suficiente para recibir la aportacién fundamental del CPC y la Comisidn
Consultiva. Considera que las propuestas relativas al proceso presupuestario
que figuran en los parrafos 25 a 28 deben ser debatidas a fondo por la
Comisién Consultiva, a la que habrd que pedir que ofrezca sus observaciones y
propuestas sobre la cuestidén en un futuro préximo.

23. El Sr. KINCHEN (Reino Unido) dice que apoya los esfuerzos que despliega
el Secretario General, como maximo funcionario administrativo, para utilizar
de la mejor manera posible los recursos disponibles y concentrarse en
actividades sustantivas como los derechos humanos y el desarrollo sostenible.
Acoge también con satisfaccién el vinculo que se ha establecido entre esos dos
sectores. No obstante, las iniciativas del Secretario General tienen
consecuencias técnicas para el proceso presupuestario y preocupa a su
delegacidén que se observen debidamente los procedimientos. A ese respecto, la
Comisién Consultiva ya ha hecho notar la dificultad con que se enfrenta la
Administracidén para ejecutar un presupuesto cuya estructura no corresponde a
la estructura actual de la Secretaria. Ademis, independientemente de las
medidas que adopte la Asamblea General para atender a las propuestas concretas
del Secretario General, serad necesario que la Comisidén examine y apruebe las
consignaciones pertinentes para 1993 por secciones del presupuesto, ya que
esas consignaciones constituirin la base para determinar las cuotas de los
Estados Miembros para el afio préximo. Para su propia delegacidén y para muchas
otras la previsibilidad a ese respecto es una consideracidén importante. Si
bien se han ofrecido garantias durante las consultas oficiosas, el orador
desearia que se confirmara oficialmente que cualesquiera estimaciones
revisadas que se presenten a comienzos de 1993 no aumentardn las obligaciones
financieras de los Estados Miembros para ese afio, sino que se referiran
solamente a la redistribucién de recursos sin exceder el nivel que ya se ha
aprobado. Agradeceria también gue se confirmara que cualesquiera propuestas
adicionales que la Secretaria tenga intencién de presentar respetarédn los
procedimientos presupuestarios de la Organizacidén, en particular lo dispuesto
en la resolucidén 41/213.

24. E1 Sr. SPAANS (Paises Bajos) acoge con benepldcito las decisiones
adoptadas por el Secretario General en su calidad de maximo funcionario
administrativo de la Organizacién. No obstante, agradeceria que se le
garantizara que las propuestas que figuran en los padrrafos 23 y 24 de la nota
del Secretario General (A/47/753) no supondrdn un menoscabo para la buena
gestién financiera de la Organizacién. Con respecto al proceso
presupuestario, su delegacién puede aceptar las propuestas formuladas en el
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parrafo 26, en la inteligencia de que se seguirdn los procedimientos
presupuestarios normales en cumplimiento de las disposiciones de la resolucién
41/213, particularmente con respecto a la necesidad de aprobar el esbozo del
presupuesto en el actual periodo de sesiones. Sobre la cuestidén de la
presentacién del préximo presupuesto por programas, tal vez seria posible que
el CPC celebrara dos periodos de sesiones de dos semanas en 1993.

25. El Sr. CARDOSO (Brasil) se asocia a las observaciones formuladas por los
representantes del Camerin, Colombia y la India y con la sugerencia formulada
por el representante de los Paises Bajos sobre la posibilidad de celebrar dos
periodos de sesiones del CPC en 1993. Su delegacién celebra las iniciativas
del Secretario General, cuyo propésito es ayudar a las Naciones Unidas a
desempefiar un papel mas eficaz para resolver los problemas con que se topa la
comunidad internacional. Esas iniciativas son particularmente oportunas en
este momento en que las Naciones Unidas estén revisando su programa en materia
de paz y su programa en materia de desarrollo.

26. El Sr. FONTAINE (Cuba) dice que su delegacidn acoge con satisfaccidn las
iniciativas del Secretario General con respecto a la reestructuracién de la
Organizacién, particularmente en los sectores econdémico y social, lo cual
constituye una indicacién de que se propone otorgar a esos sectores la
prioridad que merecen. Su delegaci6én celebra el dinamismo que ha cobrado el
proceso de cambio en las Naciones Unidas y en la Secretaria, pero opina que es
necesario mantener una perspectiva general del proceso de reforma. Considera
pues que, en el momento actual, la Asamblea General deberia tomar nota de
todas las propuestas del Secretario General y pedirle que facilitara un
panorama global de sus planes para la reforma. También es importante que las
propuestas del Secretario General no prejuzguen las decisiones y los arreglos
que se estdn debatiendo en otros érganos, especialmente la Segunda Comisidn y
el pleno de la Asamblea.

27. A juicio de su delegacidn, existe una falta de precisién en algunas de
las referencias que se hacen a las prerrogativas el Secretario General en su
nota (A/47/753), por ejemplo en los parrafos 6 y 14. La Asamblea General
tiene un claro papel que desempefiar con respecto a cualesquiera decisiones
relativas a la estructura de la Secretaria y a la asignacién de puestos en
ella; por consiguiente, seria més apropiado referirse a recomendaciones, y no
a decisiones, del Secretario General. Su delegacidén considerari esas
recomendaciones como propuestas y espera que los 6rganos competentes las
examinen e informen al respecto, asi como sobre las propuestas contenidas en
las estimaciones revisadas.

28. El Sr. SASTRAWAN (Indonesia) dice que su delegacién comparte las
opiniones expresadas por los representantes del Brasil, Colombia, Cuba, la
India y Uganda, y que desearia que se le aclarara la altima parte del péarrafo
14 de la nota del Secretario General.

29. E1 Sr. AL MAOTARI (Yemen) conviene con las observaciones formuladas por

los representantes del Brasil, el Camerin, la India Y Uganda. Teniendo
presente que muchos sectores de la Secretaria ya se han reegtructurado, se
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pregunta por qué se solicitan ahora, y no se habian solicitado antes, las
opiniones de los Estados Miembros. En relacidn con el parrafo 3 del informe,
solicita md&s informacién sobre el asesoramiento prestado al Secretario General
por el grupo de asesores independientes que se menciona en dicho parrafo.
Expresa la esperanza de que el Subsecretario General que se nombre Secretario
General de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (parr. 22) sea un
representante de un pais en desarrocllo. También desearia que se le aclarara
la referencia que figura en el parrafo 13 a la estrecha cooperacién con las
instituciones de Bretton Woods y si los Estados Miembros estardn representados
en la Junta Asesora de Alto Nivel que se menciona en el parrafo 9 y si se
prestara la debida atencién al principio de la distribucidn geografica
equitativa al designar sus miembros.

30. El Sr. TANG Guang Ting (China) dice que comparte las preocupaciones
expresadas por los representantes de Colombia, la India y Uganda con respecto
a la nota del Secretario General (A/47/753). Los problemas de la comunidad de
las Naciones Unidas deberian ser tratados colectivamente por todos,
especialmente las cuestiones relacionadas con aspectos tan importantes como la
reestructuracién, y deberian resolverse sobre la base de la consulta
democréatica con los Estados Miembros. Por consiguiente, su delegacidn celebra
el didlogo sobre la reestructuracién que ha iniciado el Secretario General y
espera que continie.

31. E1 Sr. DANKWA (Ghana) manifiesta el reconocimiento de su delegacidén por
la iniciativa adoptada por Secretario General, cuyo propdsito es hacer
participar a toda la comunidad internacional en un esfuerzo comiin por mejorar
la eficacia de la Organizacidn.

32. Su delegacién da por supuesto que no podran adoptarse decisiones
definitivas sobre las propuestas del Secretario General hasta que el CPC y la
Comisién Consultiva hayan tenido la oportunidad de expresar sus opiniones. No
obstante, espera que la Asamblea General pueda adoptar algunas decisiones
antes de finalizar el afio en curso, de manera que la Organizacién pueda
funcionar en 1993,

33. En relacién con algunas de las cuestiones concretas mencionadas en el
informe, el orador comparte las opiniones del representante de Cuba respecto
del parrafo 14, y desearia que se le aclarara, en relacidn con el parrafo 16,
cudles son las actividades que probablemente se reasignardn a los nuevos
departamentos de la Sede. El parrafo 23 también parece exigir una aclaracién,
ya que resulta dificil comprender cémo puede superarse la fragmentacidn
departamental mediante una reduccién de perscnal sin integrar las dependencias
de que se trata. El Departamento de Administracién y Gestidn es muy grande y,
si estuviera dirigido por un solo Secretario General Adjunto, es posible que
no se lograra el aumento de eficacia deseado por todos. A este respecto,
seria Gtil que el Secretario General indicara més claramente cudl serd la
forma definitiva que se prevé que tenga el Departamento.
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34, El1 Sr. LAADJOUZI (Argelia) dice que comparte las opiniones manifestadas por
los representantes del Brasil, el Camerdn, China, Ghana y Uganda. Considera que
la nota del Secretario General (A/47/753) constituye un ejemplo de la cooperacidén
entre la Secretaria y la Asamblea General y una confirmacién del equilibrio entre
las funciones que deben desempefiar con respecto a la reestructuracién de la
Organizacién.

35. Su delegacién ya ha expresado cierta preocupacién acerca del parrafo 14 del
informe y espera que el Secretario General pueda ofrecer mas aclaraciones a la
Comisién y atender a las inquietudes expresadas por los Estados Miembros. E1
orador se propone plantear algunas otras cuestiones en relacién con el informe
durante las consultas oficiosas.

36. La delegacién de Argelia considera que la Asamblea General deberia tomar
nota de las propuestas del Secretario General, pedir a la Comisién Consultiva y
al CPC que las estudiaran en 1993 y pedir al Secretario General que presentara un
panorama general de sus planes de reestructuracién a la Asamblea General en su
préximo periodo de sesiones, de manera que ambos pudieran colaborar con mayor
eficacia en la importante tarea de la reestructuracidn.

37. El Sr. DUHALT (México) dice que se necesita mds informacidn sobre el
vinculo existente entre el actual plan de mediano plazo, una de cuyas prioridades
es el fomento del desarrollo econdmico de los paises en desarrollo, y las
disposiciones del parrafo 14 de la nota del Secretario General (A/47/753)
relativas a la cooperacién técnica con los paises en desarrollo del propuesto
Departamento de Servicios de Gestién y de Apoyo al Desarrollo.

38. En relacién con la prdéxima etapa de la reforma de la Secretaria, que se
menciona en el parrafo 19, su delegacidén desea conocer las propuestas concretas
del Secretario General en los importantes sectores de la descentralizacidn, el
fortalecimiento de la presencia regional de la Organizacidén y el fomento de una
presencia unificada de las Naciones Unidas a nivel de los paises, asi como las
consecuencias para los programas de esas propuestas, de manera que los Estados
Miembros puedan participar plenamente en su aplicacién.

39. México comparte las preocupaciones manifestadas por Ghana acerca de la
propuesta eliminacién de puestos de categoria de Subsecretario General que se
menciona en el parrafo 23. Pide aclaraciones sobre la definicién de competencias
y la estructura definitiva de las dependencias del Departamento de Administracién
y Gestién y hace hincapié en la necesidad de continuar examinando la cuestiédn,
entre otras cosas mediante consultas oficiosas.

40. El Sr. TEIRLINCK (Bélgica) dice que su delegacidén apoya la opinién del
Reino Unido sobre las estimaciones revisadas para 1993 y la necesidad de mantener
los gastos dentro de los limites ya aprobados.

41. Con respecto al parrafo 14, llama la atencibén sobre una discrepancia que
figura en el texto en francés, que se refiere a paises, y no a economias, en
transicién.
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42. La Sra. EMERSON (Portugal) dice que su delegacidén comparte las opiniones
expresadas por el representante de los Paises Bajos. Cree que la
reestructuracién de las Naciones Unidas esti plenamente justificada y se
manifiesta a favor del enfoque por etapas que se ha adoptado. Acerc¢a de la
cuestidén que se ha planteado de si el Secretario General informa a la Asamblea
General de sus decisiones solamente después de que se han adoptado, dice que,
esencialmente, el Secretario General estad pidiendo un voto de confianza y que
Portugal, por su parte, estd dispuesto a darle ese voto.

43. E1 PRESIDENTE dice que es mis apropiado que las cuestiones técnicas que han
planteado las delegaciones se traten en las consultas oficiosas de la Comisidn,
pero que el Secretario General Adjunto y el Contralor Interino responderén acerca
de las cuestiones generales de principio.

44. E1 Sr. THORNBURGH (Secretario General Adjunto de Administracién y Gestidn)
dice que la reforma y la reestructuracién son un proceso dificil y dinémico y,
necesariamente, un tanto confuso y que, por tanto, la tolerancia de las
delegaciones es esencial para el éxito. El enfoque por etapas adoptado por el
Secretario General tiene el efecto adicional de que las medidas emprendidas en
etapas anteriores pueden ser modificadas por las que se adopten ulteriormente.

45. Respondiendo a la pregunta formulada por el Cameriin sobre la coordinacién
de las actividades de los tres nuevos departamentos y la redistribucidn de las
actividades actuales, dice que el Secretario General Adjunto de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) esti supervisando el
proceso y celebra reuniones periddicas con los tres nuevos Secretarios Generales
Adjuntos.

46. Varias delegaciones han formulado preguntas acerca de las disposiciones del
parrafo 14, que deberdn ser objeto de debates ulteriores en las consultas
oficiosas. No obstante, sefiala que el nuevo Departamento de Servicios de Gestién
y de Apoyo al Desarrollo tendra autoridad ejecutiva tan s6lo en algunos sectores
en los que ya cuenta con una ventaja comparativa con respecto a los organismos
mencionados por el representante de Colombia. En relacién con la altima oracién
de ese parrafo, asegura a las delegaciones que no existe ninguna intencién de
modificar las prioridades ya establecidas por la Asamblea General.

47. En relacién con la actividad de redistribucién, dice que los puestos se
estdn examinando caso por caso para determinar si continfian siendo pertinentes.
Hasta la fecha, se han reasignado 74 puestos superfluos de la Secretaria a otros
sectores de prioridad. No se trata de determinar un grupo de puestos del sector
administrativo para reasignarlos en conjunto al sector sustantivo, sino de
determinar puestos superfluos, tanto en la Sede como en las distintas entidades
de las Naciones Unidas, que puedan reasignarse a otros sectores. El objetivo
general consiste en concentrar el miximo de recursos en los sectores sustantivos
sobre el terreno, donde puedan tener un efecto directo en la ejecucidn de los
programas. Por otra parte, esas medidas se llevarian a cabo sin perjuicio para
las funciones ya asignadas al Departamento de Administracién y Gestidn.
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(Sr._ Thornburgh)

48. Respondiendo a la pregunta formulada por la India y otras delegaciones con
respecto al parrafo 23, relativa a la eliminacidén de cuatro puestos de categoria
de Subsecretario General, recuerda la declaracién sobre cuestiones relativas al
personal que formuld el Secretario General ante la Comisidn en su 2la. sesidn,
en que manifestd su intencién de lograr una reduccidén general del niimero de
puestos de Secretario General Adjunto y Subsecretario General, establecer una
clara distincién entre los nombramientos politicos y los nombramientos de carrera
y estudiar la posibilidad de introducir un puesto de carrera equivalente al
puesto politico de categoria de Subsecretario General. Aunque los resultados de
ese estudio todavia no se conocen, es evidente que algunos puestos de categoria
de Subsecretario General del nuevo Departamento de Administracién y Gestién, en
particular la Oficina del Contralor, son candidatos para los nuevos puestos de
carrera propuestos.

49. Por dltimo, acoge con satisfaccién la observacién del representante de
Uganda sobre el restablecimiento del puesto de Subsecretario General en el Centro
de Derechos Humanos y sefiala que la asignacién al Centro de 17 puestos
adicionales, que son muy necesarios, constituye un ejemplo de redistribucidn
constructiva.

50. E1 Sr. BAUDOT (Contralor Interino) en respuesta a las preguntas sobre
aspectos presupuestarios relacionadas con la nota del Secretario General sobre la
reestructuracién (A/47/753), dice que es esencial que la Asamblea General apruebe
un presupuesto revisado para el bienio 1992-1993. Sobre la base de una
consignacién revisada se determinardn las cuotas de los Estados Miembros para
1993, Las decisiones que tal vez desee adoptar la Asamblea General sobre las
estimaciones revisadas que se estdn examinando y sobre las estimaciones revisadas
adicionales que se presentardn a comienzos del afio préximo no pueden ni deben
cambiar ese requisito basico. Con respecto al parrafo 27 de la nota, aungque la
expresién "a nivel de mantenimiento" pueda inducir a error, la intencidn de la
Secretaria es proponer a la Asamblea General mediante exposiciones de
consecuencias para el presupuesto por programas los recursos adicionales
necesarios en la primera parte de 1993 para ejecutar las actividades decididas,
en la inteligencia de que las estimaciones revisadas adicionales que se
examinardn a comienzos del afio préximo podrian modificar esas necesidades a la
luz de los cambios de la estructura de organizacién de la Secretaria. En
cualquier caso, las exposiciones de consecuencias para el presupuesto por
programas "a nivel de mantenimiento" se tratarin con arreglo a los procedimientos
habituales, incluida la utilizacidén del fondo para imprevistos.

51. El orador destaca que uno de los motivos fundamentales de la propuesta de
presentar estimaciones revisadas adicionales a comienzos del afio préximo es la
necesidad de mantener y mejorar el didlogo necesario entre dos de los Srganos
principales de la Carta. Por otra parte, la participacién de los Estados
Miembros en un proceso presupuestario que debe seguir siendo ordenado es uno de
los requisitos principales de la resolucidén 41/213. Esa participacidén exige,
ademds, que los documentos presentados por la Secretaria sean totalmente
transparentes.
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52. Las estimaciones revisadas adicionales, o definitivas, que se presenten a
comienzos de 1993 no modificaradn el nivel general del presupuesto revisado para
el bienio 1992-1993 que aprobarid la Asamblea General dentro de unos dias. Dentro
de ese nivel general de recursos, en las estimaciones revisadas adicionales se
propondrd una distribucién diferente entre secciones y se indicard asimismo una
distribucidén diferente de competencias en una estructura modificada de la
Secretaria.

53. Sobre la cuestidn del nimero y la distribucidén de puestos de alto nivel,

que continuard debatiéndose en las consultas oficiosas, reitera que el propdsito
del Secretario General, tal como se indica en su nota, es racionalizar el nivel
superior de la Secretaria. La propuesta de aplazar una decisidén sobre la
reduccién de esos puestos propuestos en las estimaciones revisadas que tiene a la
vista la Asamblea ge ha formulado para facilitar el proceso de aplicacidn de las
decisiones del Secretario General gque se indican en la nota. El ndmero y la
distribucidén definitivos de los puestos de alto nivel para el bienio 1992-1993 se
reflejard en las nuevas estimaciones revisadas que se presentardn a la Asamblea a
comienzos del afio proximo. En general, el debate sobre la cuestién que ha tenido
lugar en la Quinta Comisién ha demostrado que el "equilibrio" y el "didlogo" son
elementos fundamentales para la buena aplicacidén de la reestructuracidén de la
Secretaria.

Se levanta la sesién_a las 13.15 horas.





