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哮议情尊

飞 昭 1号公务贵的寄全和独立地位

A. 政府不正当崎Æ:力和对国际公各员数立地位的侵害

(1) 公平土地域分配原则进适用于整个秘书梯，而不喜尊透明于每一个女小

单位

(2) 任何工作人琵不得西莫盟籍而不考虑其移满、外援豆豆升级别秘书处内

生~1:f 1可职位.

。) 不同国籍的工作人民应有耗在在某些职位间交ti舅和轮任，结有助于已

有术组织内任职的工作人模的职业发展，并费供他们各种机手头@

(的 为了改替秘书处的地域分配情况，并避免摄制该升迁的工作人贵的职

业前途，各部门捷出的关于资1I达退休年龄后延长月在争的一切嬉议应在挥交秘书

长审议之瞥，先捷请各任用和升级札社1核可.

(5) 吁有关于 D-组只等的1:f府和升级都应由各任用和升级机构审议@

马 支付补助费给耳曼合雷工作人员

(1) 所有支付联合国工作人民薪咨补助的合费国在停止这种支什.

(2) 假使必须补助费才能征聘那些理经济理!现非如此便不愿在联舍盟任职

的人，邵么，公平的补救办法是采用诺贝尔梅耶原到按服曼高薪国束公夺员费tl

度全苗调整联合理工作人员的薪给.

辽 国际公务员身体上的寄全和保护

栅 111 唰



(1) 呼吁各接合留守前!每尊重它们在签署《草委合E主持授和豁免公纯》以及

《公民权利和政洽权和!公约》时所承担的恶本、决律责任，并保证，采取联舍理事

求仰:静低限哽的步骤，以保障和保持莫利益和讲律相矛110

(2) 接力支持轩耐协调夺回杏通过均声明，并促请大夺核可该项声明.

(3) 建议主晏合国对人权珩承担的责任的考轮及英有这方百道德校力的量每

搜寻金子玲兮 00对茸本身解?工作人嚣的人权遭受使在事件如何应付.

(的 关于在困难的工作纳点和在维持和早特激团服务的前挥重重工作人资建

议采收下列具蚀措捕以减轻和补键所面临的困难:

阳 明确界 EE谁是"工作人贵";

怕 开列工作人提名单，各借东道菌素周:

m 持走弱或短期合间的工住人莫如在特法部或因楚地区最务奋斗亮亡或手

伤，应给予全部保险总额;

叩 拌 tt期或短期合同的工作人自如在特汲团或困难蝇区服务时死亡或普

伤，应可领取全挪养!血金.

归 为指 Æ为"理难"或在隆的地区提哄通讯设各;

w 爵爵情况读置住宅保安系统;

m 棒传国难或危!哇薪给津站;

阳 在使用公接交通工具有在险或不可能时，为工作人舅和家属捷供有组

织的交通工具。

咿 保证有足够水平的医药谩兢.

工作人晏与管理当局的关系

(1) 唯有通过哮立谈州制度，并使联合国的感漆与世界上许多囡寰的公务

员办沌及留际劳工组织通过的公务员办法的国际标准…致，才俄使工作人目切

要有效地参与国服务条件有关的决策工作.

跚主可r-



(2) 应让工作人员就影响服务条件将草工理由第五三苍白夺坦白白头武书面声

明是锻重要的，并符舍草地国际机构已开价先例。

可 工作人贵的雇靖条件

A 竞争性考试

(1) 应由工作人冕和管理当局吨令全面审在 1 9 7 9 年快竞争'挫考试响纯

鞋，以评估其成果，决定应否继建举行考试，如继续举行， 1j1 1j 增进计陵兰岸价点

边来筹备和英行考试.

(2) 不论是通过竞争性考试或其份竞争吨功、溥，每年耐不可湾有工性人自

从一峻事务人琵晋升至专门人岗职筝。

(3) 所有的而不仅是那些保窜哈一般事务人前前 P-I/P-2 恕"络部;主冉可

通过竞争性方法录用的.

(4) 度增加一般事务和有关职类人自晋升至专门人费职类物限绩，因为目

前前限额是对于一般事务和其他工作人道拘豆究生和J存，士气和璇励作用不利的。

(5) 由于在总部服务的工作人员在了各种利益，即此，应向在外战服务韵

当她工作人琵提供较好的引导如训镑的课程，让4我们传够在平苹果础上同总部

的同事竞争.

立雇明妇女

(1) 最要求各部门以文件记载其在本液妇女出任职责较寰的职位方百钩格

力，并在每年搜出提告.

(2) 升级应根据成绩雨不畏有无某些职位安峡.

-v-



(3) 如果可升级的罩住数额有限，野在优吃考虑如女. 布达方亩，应促

请各任剂和升级轧莉注意各部门的规1况。

(的 身有任用和升提轧构都应该有适当以?妇女代各;物色合适响妇女工律

不应只由工作人费…方进行编

(别 在有妇女升级将单位，应加速费升妇女:挣到男女人数梧前升级和特

到卦'纹的统计委专字，应如升级名册一样加以公布.

(6) 各任用和升级祝构的任务是该包括为具有潜力19或任职位设有句上得

升机夺的工非人贯提出职业发展和工作安置的辑也兑

(7) 职位候选人 5 名中至少有2 名应为如女。 拒绊任黑人事厅建议蜘如

女候选人的部门应书E提出拒绝的理由a

(吉} 如事继续从任职人接己趣额的!哥案组埠，员1[成~~子仅征聘胡安传选人

(样令检查组的建议) ，何 rli.特别注意和致力于任弹和棉升失串发挥申用寰和

漫有人在联舍嚣任职的回家的妇女a

(9) 单靠各国政者捡荐人选虽然不够。 必须离各种妇女的瑕Æ:.~~织、犬

学算机枚接触?在公告联合唱职位空缺方面取得它们的舍结.

脱 应要行联桂娃关于改进候选人名册的使用方法的撑议a

也1) 府有专门人贯道额超叙职等应经考试录取，考试不应只限于一般事务

和有关职类的人道。

(l21 关于对统计数字时及对变动理由的反应，关于在妇女的任哥和升级方

所律的努力和今后的计划，榕在该在分交给听有工作人员新闻通告上公布，

并作为提交第五籍贯会将提告。

q 教宵和花儿

(1 ) 极力建议在纽纯和维也纳设立托儿中心。

-v.i.蛐



出) 应委派一名工作人员代亲券如纽药鸟类合声!因!乐学校{型 i1古学校)带事

会

(3) 国际学校新的故费率太高，到此，吱犬景增加阱学仑，哈予没有教育

补助金的人a

(4) 应在国际学较吞派一名筹费贵唇专员，主坤等接活动.

(的 关于维也纳盟际学校，提合国哇!主!因!际学校培件时带安陆，以使自无

力支付自前学费的联合国工作人费攫供助学合偷

(6) 由于亚的斯边贝巴存将严贯向赣育问题，难吃布访月是各她点吟 --J.- i"可

联合国留际学校.

马 据称歧视待遇'请事调奄小到

{丑 小组应有族带子要算，以便小组成员榕在没有许立当拙小纠的外持服冬

地点更有效地调查该坤，发生的问题和投诉n

也) 必裂让小组成最鲍有暂停正常职务的充件时间，以使 f我们拼行调杳-

f我们应该得到行吱当局的适当支持. 此夕外卡，小提手需号耶更多的"有效寻手己没

以确保享注主静正行动的律议会得到实琼的执仔.

写 到达退休年龄后延长办泱

(川 大会关于到这退休年龄后延长办块价第 33/143号玲议的结j tF 应…律

严格适期子所有工作人员.

(2 ) 一切关于延长的申请必先绕如任用和升级辛辛琵合之类的工作人员和管

理当局的联舍札构审查和核可.

(窍 不应以顾问名义请已退休或以雷胡工俭人谓自唤苟任价的身为工作人

员时所做的同样工作。

- ... 才L1 翩



(4) 作为一般性政策考虑，第五委员会可能愿考虑提高退休年龄。 工作

人员不会反对提高每个人的退休年龄，只要这个政策一律适用于全体工作人员。

必须取缔基于职类、示惠或政治关系的例外情况。

(5) 另一方面，对愿意提早退休的工作人员(例如，服务满 25 年)应给

予更为优惠的经济鼓励。 可作比较的画家公务员制度的外交工作人员有这种

选择权。

F. 上诉和申诉的程序

(1) 尽管法庭和申诉委员会有它们的惯例，但这些机构是为处理工作人员

的申诉而设的，因此，关键应该是实行迅速、简单和切实有效的公平裁决。雇

员的申诉应以极简单的程序在两个月内解决。

(2) 秘书长必须遵守惩戒委员会、申诉委员会和法庭的决定。 如秘书长

不同意申诉委员会或惩戒委员会的决定，那么，象其他工作人员一样，他也可

以向法庭上诉，但他不应有拒斥它们的决定的权利。

(3) 基于同样的理由，法庭也能哆下令遵行具体的裁决，特别重要的是在

工作人员不公平地被订职的情况下，如果订职的理由是毫无根据的，则偿付金

钱既不能代替失去的职业，也不能补偿所受的屈辱。

(4) 必须制订较有系统的规则和程序，广为分发给主持联合惩戒委员会和

申诉委员会业务的工作人员，并应增加这些机构的支助工作人员，以尽量确保

将案件待审的时间减至最低限度。

(5) 在联合惩戒委员会审理案件和作出裁决以前，不得允许立即撤职。应

明确界定立即撤职的理由(即"重大过失" ) ，以避免有双重标准的裁决。

(6) 法庭并不宜于处理涉及劳工和管理当局关系的集体案件，因此，应为

整个系统设立一个劳工和管理当局仲裁小组，由经验丰富的仲裁员组成，审理

和仲裁涉及犬量工作人员的劳工纠纷。这样一来，法庭就可以专门处理个人案

件。- vi11 -



联合国秘书长工作人员工会/棋会关于人事问题的报告

一、导宫

1 .这份关于人事问题的报告是由联合国秘书处工作人员工会/协会递交给第

五委员会的.给 如把这份提告和秘书长的报告放在一起量就可更全面地看到有关

人事的问题. 当然量我们认为这份提告尚不足以充分说明工作人员的现，点;还必

须用口头报告，并且必装有;fJL会在答复提出来的一切问题时进行补充。

二、 国际公务员的安全和强立地位

人政府不正当的压力和对国际公务员独立地位的侵害

2. 和宪章的规定相反s 联合国秘书处的任命和升级过程的各个除段都受到会

员国的政培压力加干预 在过去，只有对联合国组织的最高一级施加的政治压力

一…在这一级s 人员的任命和提升都由秘书长斟酌决定…一才认为是"可以被接受

的"，百今天各国政蔚插手联合自各级聘用和提升它们本自人的做法已写以为常.

3. 联合国的"政治化"是工作人员普遍感到丧气和受到挫苦的报玩，很多人

得出了令人遗t酶的结论量就是如果他们没有政治上的支持就很少在联合国有提升的

札会. 换句话说撞他创认为在联合国如果在职业上要有所成就，必须首先有一些

"关系':"认得一些人"，并且要他们本自驻联合语代表团的成员为他们施加一

些压力 e

4. 就是由于普遍存在这样一种看法，因此工作人员就直接去找他们的政蔚谋

装 下到各组织及服务地点的工作人员工会和联合会编制并赞同本提告:联合国/

纽约、联合脂/日内瓦、工发组织/维也纳、环境规划署/内罗毕、非洲经委

会/茸的斯亚只巴、拉美经委会/圣地亚哥、亚太经社会/曼谷、西亚经委会/

只鲁特以及各维持和平特派国. 生境/内罗毕和联合国/维也纳的工作人员

代表也协助编制此报告.
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求提升或甚至解决某些不远意的事，而看来往往是政唐准备甚至愿意为他们本国人

进行干预@

5. 这种认为一个联合国工作人茧的事业不决定于他的优点和努力而决定于这

娼宫联如宠爱亲霞的政治看法每天都在破坏着国际公务员强立不受文盲己的模念和现

实。 宪章中写着的"办事人员之雇题及其服务条锥之决定，应以求达效率、才子

及惠诚之最高称准为首要考虑……"这条累则已逐渐被人们所忽视。

6. 秘书长在其去年所作关于辑合国工作的年度报告中提到政治压力对联合国

菌途的严重影响. 他说也感到国际公务员正t饺子关键性的时刻"，嚣为"愈来愈多

的会员国似乎比以前更不愿意遵守它们按黑《宪幸》所承担的关于尊重棋书处的独

立性的义务. 这种趋挚锚环不J志患章盟为如呆某一堕或某…囡家集囱不遵守这垫义

务章其他自家也就必然效尤s 唯恐它们在秘书处的录利i益受到损害

圄认为联合囱秘书处锚爱某一纽会员国或某一蕴思想体系吉韵专盟家，那么我帘的看法

就是，整个联合国的信誉将受到影嚼量这是对大家都不利的. 当前这种作法一…

似乎多数会员国或多或少都有这样做…一其最终后果就是对联合国组织的强立性和

公正性带来损害.

7。我但欢迎联大第A/RES/3 3/143号决议重申"不得专为任一会员国或国

家集团保留某一取位".但在实践中并未完全散到这一点章我们建议秘书长发表一

项政策声明量阎明下到几点:

(1) 公平地域分配原则应适用于整个秘书处量窍不是要适用于每一个大小

单位@

(2) 任何工作人员不得因其盟复雨不考虑其移调、外激或升级到秘书处内

的任何职位.

(3) 不同固复的工作人员虽有机会在某些职位间对塘和轮任，使有璜于已

在本组织内任职的工作人员的职业发展量并提供他们各种机会.
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(4) 为了改善秘书处的地域分配情况，并避免股新该升迁的工作人员的职

生前途，各部门提出的关于到达退休年龄后延长服务的一切建议应在提交秘书长审

议之前重先提请各任用和升级机将核可.

(5) 所有关于 D-2职等的任用和升级都应由各任用和升级棋局审议.

L 支f才补助费给联合理工作人员

8. 我书处工作人员还关心一件事量就是一些国家的政府干了违反宪章的事s

定期以各种形式补踢它们本国在联合型工作的人员. 秘书处工作人员欢迎行政协

鹊委员会(行政协调会)就有关各国提供补助问题的报告，该提告载在第 ACC/

1980/19/Re V. 1 号文件中@ 摄告请大家注意到对补助费的三种法律制裁制度

并拉出，这些补助费不仅"引起关于一般地应用诺贝东梅耶原则以及特别适现美利

坚合众菌的联邦公务员制度为比较而确定的服务条件是否适当的问题.... .... "而且还

引起"有关法律和衡平法的严重 i闰可题

9. 具体地说来章支付补助费(另有一些国家的政府不太公开地文件这些补助

费〉的作法违反了宪章第一百条(第二项) J 其中规定，"联合国各会员黯承诺尊

重秘书长及办事人员责任之专羁菌际性，决不设法影响其责任之提仔'\ 这种作

法还违反了联合国工作人员条例一、六的规定;"工作人员……非先经秘书长接准p

……不得接受本组织以外任何方面给予之……报酣"@ 如报告所提出，"即使一

个国家政府不企图通过支付补助费的作法或支什补助费的制度来影响工作人员展行

他们的职责嚣但给以补助及接受补助这种作法本身就是违反工作人员的条例嚣这可

以使工作人员违反他们就职时的誓言@"

10. 棋书处工作人员对这种作法感到震惊.不管支付补助费用的动机何在，我

们认为这种作法是进一步腐蚀醋际公务员的稳立性并制造不同"等级"的联合国官

员。 囱此秘书处工作人员向月号有支付补助费的会员国呼吁不要这样做. 如果如
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i进一些国家政府所乱的却样s 为了雇房一些人， 他知为了金钱的军m.t不能被吸引

到国际公务员的岗住事因而有必要支付补助费量那么明攘的和公正的补救办法就是

捏成合自工作人员的工资普遍地调整一下z 这样做，诺贝尔梅耶犀另一一工作人员

应按器工资最高的国家公务员制度给以工资……就可以在联合国组织内实际应用。

C. 国际公务员身体上的安全和保护

(1) 任意逮播和拘窗

11. 棋书处工作人员对于最近在不少联合国工耸人员米经王道程序被任意逮捕

和持嚣的事例而惑到极为不安e 这是联合盟会员国当局是犯他们的基本法撑权利

和人权的作法s 而且大多数国家都是联合自特权及豁免权公约的签署国.

12" 关于此事，我们还要强调一点，事快较合国各会员留在签署联合理宪章z

联合国特权及豁免权公约以及其他有关人权、政治权利和公民权利的各项公约时，

都自由主运承担某些义务e 因此章我钉在吁请各会吴国尊重这些法撑文书时，绝非

侵在它们的国家主权;我11'1仅仅自它们呼吁s 请它们尊重它11'1 自己自由选择要承柜

的义务@

130 例如，一切为联合国出差的联合国工作人员和专家们在他们工作岗住上所

说的话或写的文字都不受法律的诉讼.

1 4, 尽管如此，在最近发生的所有事件中，有关联合国工作人员的豁免权被忽

视，她们都被任意逮捕和拘窗 s 并且未得到公正的审判. 此外，没有一次事件中

联合国的官员得以: (时探望并与这些工作人员谈话s 探望时有一名草务官员在场5 向

知道被搞或被持蟹的理由，包括主要事实及正式被控的正式累国; (c)协助有关工作

人员安排获得法律颇问 s 为她或她辩护; (句出庭保护自有关工作人员被捷或被持密

而受到影响的联合自利益@

1 豆 上述各项挂拖s 从联合国秘书处的官方立场来说，是它"为了保卫和维护
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联合国的利益和法律权利所起码应采取的最耕几个步稳e"

16. 此外，在所有这些事件中，这些工作人员被剥夺了他们提据《公民权利和

政治权剥国际公约》第九条所应亭的权利:

一不受任意逮捕或持密的权利;

…被告知逮捕的理由以及对他们指控的具体内容的权利;

一立即受审的权利;

…在法庭起讶以确定拘留地11'1是否合法的权利;

一他11'1自己选择法律援助的权利.

1 飞 有关会员国不展行他们对于这些被监禁的工作人员的义务量因而注意味着

它们严重地漠视联合国这个机将本身 s 无视其充章以及它所作为依据的各种法律文

书. 囱商 s 我们强烈地支持仔政协调会所通过的声明，"会员国对联合固系统各

组织的工作人员的安全与秸立的f任釜何侵犯都是对i国立!际芬台{悻宇的严立威胁

望千仔?政 f协#调委员会的芦明将能提交给联大通过和继续贯御@ 如果在书长和各札持

负责人不能保护并保证在他们的专属职权范团内工作的人员抖到最低眼皮的正义和

正当法律程泞，那么随之商来的就是z 国际公务员的法律权利布其他权利一一更不

要说他们职务上的豁免权一一在他们为联合国组织服务时都得不到保证@

18. 最后，我们要指出 E 考验联合国是否忠实地尊重人权量以及何萤它在这方

面有多少道义上的权威，就要看它如何对侵花它的工作人员人权的事作出反应 e 棒

了人权委员会就此问题在其第二十六届会议上作出的决议外，各会员国都迄今一直

保持缄默. 但我们棋书处的工作人员要问:如呆联合型证明它不能保护和保卫它

自己工作人员的权利，那么它在促进全世界的人权方面还能够有什么道义上的权威

吗?

(2) 围难的服务地点和维持和平特派团

1 立 由于负有政治任务的特激团和维持和平特温囱经常处于有眼战争、自家军
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和实际部队公开敌对以及内乱的形势下，因而他们的情况特殊. 在一些服务地点，

或由于政治，社会条件，或由于经济条件的原因i 工作人员和他们的家属面临高度

的人身危险. 这种对工作人员人身安全造成危险的原因往往来自"不守法的行为 1

有时盗匪，偷窃和人身攻击是如此的严重，以致工作人员在某段时间内不敢外出并

必须从自已腰包中拿出不少钱来以保证他们个人的安全. 通常使馆和国际性犬公

司都为他们的雇员提供交通运输，和中央公安机构进行无线电联系以及提供住所保

护安排及失窃保险等.

20. 斟酌情况，采取下列措施将会减轻并抵销上述各种团难:

(a) 对谁是"工作人员"给以明确的定义;

(b) 向东道国发出工作人员名单;

(c) 对根据定期或短期合同工作的工作人员及其财产给以全面保险;

(d) 对根据定期或短期合同工作的工作人员在特派团或团难地区因公死亡

或受伤给以全额抚恤金;

(e) 为在划为"团难"地区工作的工作人员提供交通工具(应考虑到没有

交通工具就不可能有效地执行撤离方案) ; 

(f) 安装安全装置、警报器等住所安全系统，在位于相对安全的地区设置

住所和办公楼;

(g) 给以团难和艰苦补助;

(时 当使用公共交通工具是危险的或不可能时，为工作人员及其家属安排

交通工具;

(1)保证能得到医疗照顾并且是具有适当水平的.

二、 工作人员与管理当局的关系

1 .在秘书处内，人们广泛地认为现行的协商制度并不保证工作人员得以在决

策过程中有效地提出意见，而这些决策是确定他们的工作条件和规定的. 秘书处
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工作人员主要关心的是量一切决定都是在他们未充分地参加和闰意的情况下作出的@

虽然在棋书处设立了一些礼持和工作人员进行接商，但往往在这撞机将之外或未获

得工作人员需意便作出了决定@ 如要确保工作人员能有效地参如，就必须采取办

法来制订一个谈判制度。

2. j阜外s 工作人员和行政管理之间的关系的一个基本内容就是能参加一切决

策机构，和我的在此同一系统中其他组织的同事们已有这种权利s 但联合国的工作

人员却得不到此权利靠这是一种反常现象@ 我们促请第五委员会纠正地情况章使

我们得以通过口头或书亩声明就我们的服务条件和规定发表意兑。

3。因此我们主张基本上重新考虑工耸人员和仔政管理之间的关系，使联合醋

的作法符合世界级多盟家的公务员制度，并符合国际劳工缸织采用的公务员制度自

际特准.
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四.工作人员的雇用条件

A 竞争性考试

21. 大会第三十二届会议在第 33/143号决议中决定一般事务人员升任专门人

员的人数以 P-l/P一2 职等空缺员额的 3096 为限，并规定这种升级完全采用竞争性

飘选方式。 这项决定，当时曾经引起争论，迄今仍是占秘书处工作人员总数 60%

的一般事务人员表示不满和忿慨的一件事情。

22. 从一开始，工作人员就采取立场，认为如果要举行竞争性考试，就应该统

一适用于一切合格的一般事务人员，而且这种考试也应适用于从外界征聘而来的一

切叫/P-2 职等人员。 换句话说，我们不认为，有些工作人员应该参加考试，

有些工作人员不必参加考试。

23. 一般来说，与行政当局就考试举行方式进行的初步协商颇为顺利，工作人

员表示关切的许多问题也得以折衷解决，并订出过渡性措施，弥补旧的迁升制度与

新的竞争性考试制度之间的差距。 特别注意到的一个情况是，在决定取消旧制度

改用新制度的时候，有些现职兀员已经担任专门根位至少一年。 当时协议对现职

人员豁免中等教育学历的规定，并顾念他们过去已经担任此种职务，在笔试方面加

算 10%的分数。

24. 公布这个办法的通告已在总部联合咨询委员会内经过彻底仔细讨论，特别

是在总部工作人员代表大会和总部工作人员工会的一次全体会议上经过长时间的讨

论。 其他服务地点的工作人员代表大会和工会并未经过同样程度的协商，对于未

曾充分考虑总部以外工作人员的意见即订出举行考试方式一事，深表不满。而且，从

一开始，总部以外各服务地点有些人员就对竞争性考试计划表示猜疑。 事实上，

工友组织的工作人员工会曾经通过其联合咨询委员会，一再要求免予参加 1979 年

的竞争性考试，认为这些考试还是一种试验性办法。 他们觉得举办全世界性的考

试计划是一项极其艰巨的工作，在谋求解决举行考试的困难期间，不应使工作人员
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蒙受其害。 总部驳由这项请求。 结果证实工作人最表示担忧的问题都是很有;单

程的。

25. 尽管有上述的保留意见，总部仍认为这种安持一股果说是可以接受的c

关于这个前题，曾经发出两倍通告?…份开列举行考试的写灭性p 一传说萌职业的分

类整但因忙着完成十…月考试日期的一切有关安排，这两传通告都没有同工陀人冒

进叮充分的协离，甚至在总部也是如此。 工作人员虽然早已获悉考试将按职韭分

类举行，但所子料的职业分类比后来公布的分类要精细。 自此，现职人员大为

悉，如果考试内容集中于个别的职位，他们也许会感觉安心，值一想到要#比较广

泛的取业荒围内与人竞争 F 就担心起来。 他们自然国然表示担心的一件事，是由

于职韭分类的分式，现职人员会给另一个竞争的人"辞掉"。 这些捉住的问题，

造成总部的工作人员相当普遍的抗议，结果，总部的工作人白代表六合岳开了几次

全体会议，重新考虑整个考试办法。 因此 F 总部的工作人员代表大会于 1979 年

10 }J 30 日通过一项决议，吁请秘书长:

" (叫 暂坡举行竞争性考试，并鉴于此种考试的现有规定和条件的复杂性，

予以重新评价和修订。

(均 为专门职类的现棋人员订立公正适当的过渡怯升级程序;

(c) 将新设员敬和空缺虽额…芫表订王后再行公布;

(d) 确保在人事问题上采载的任何行动不致损害工作人员既得的权利。

26. 行政当局响应这项决议以及"若干代表国在第且委员会炭示关切的问题"，

在总部的联合咨询委员会提出…个文件F 其中建议对现职人员进行一次特别审

面且，"剧方这些工作人员所占的员撤必须用来应常他们的晋升，所以在有关的职

业类如内将特别指定增设数目相等的员额~ . .. ....以安插考试及格应在升级的候选人。

2γ. 这项特别审查工作将由中央考试委员会外加任用如升级分设委员合两名成

员负贡进行，南以联合咨询委员舍和考试播员会共两制订的准则为基础。 行政当
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居国意按现职人员依此方式升级后所占去的员额 F 在向一职韭分类同一地点增设地

位相当的员额为补充，使招考的员额{即 54 名)维挣不变。

28. 当初议定以 1978 年 1 2 月 2 0 日为截止日期，那就是说，共有 2γ 个员

额要经过特别审查，如果这 27 名工作人员都)1摸利通过特别审查，就必须找出 2 7 

个增补类蟹。 旱在弟一岳捷F 工作人员代表藐杯疑行政当是能够找出 2 7 个增补

员额步如此茧持主张这些增设员按无论如何不得影哨 1 则年的考试办法。 吁
是出现了…个问题，就是 1979 年以至 1980 年实际有多少英颈可供支配。 当时

要求予算词提出书面说明，声明如果采纳建议的订正办法，实际上舍有保证增设的

员额可供支配。" 秘书长的代表说，"目前已经说明，虽然大会已规定可以通过

竞争性考试获得升级的虽蟹的最高比例为百分之二十 9 便在第一年将采崩…种灵活

办法 i 藏文完宇宙的模线儿棋书长将主爱自第五委员会接告此事。"工作人i主要

求保证有增设的员额可供支配，棋书长的代表回答说，"锻晓显的 9 秘书长如果在

这方面采纳联合咨询委员会的建议，必定充分了解其后呆。 无须任何人提由任何

书面保证。

29. 从联合咨诲委员会进行的讨论来看 F 显然这今经过订王的程序"适用于

1979 年工住人员升任专门人员"。 联合咨询否j适合赞同这个立场F 即"从 1979

年 4 jJ 1 臼至 1980 年 3 月 3 1 日期间可供支配的负额中，揭出这些缸"外的最额…

…·重要的是，备:营这些额外的负额，作为 19γ9 年成嗜试办法中一个过搜性措施 F

但不持影响到下一次竞争性考试原来可以支配的 P…1/1'-2 员额的总数威胁占比例。"

同样明显的…点是，不应该从 1980 年考试原来指定可供支配的员额中抽出这些额

外的虽戳穿"主管行政‘英才务和管理事务详副棋书长请克保证的净增盘棋 F 应为原

定出外界缸磅商来的人员充怪的员额

30. 因为工'萨人员请求延期，结果订出一个折衷办法，在 1979 年 1 1 月举行

基本考试，一切有关工作人员，包括在职人员在内，都必须参加这部分考试，但附

有一项了解声就是在职人员如果膜利通过特别审查p 可以不必参如其余各部分考试。



呻t、
4

JJ'' 
FhJ 

Z
J
e
、

4

/'61 
只
J
@

Bfnm 
J机
缸
问

国此，专生都分考试延到 1980 年 2 月举行。

31. 中央考试委员会在寺试前进行了特躬审查。 结果，有 3 5 名在职人员攒

利通过特别审查F 并接到通知不必参加专业科吾考试。 中央考试非员会建议豁免

3 5 名工作人M参加考试，工作人员对此颇感惊奇， 1最为按照在联合咨询委员会与

行政当局议定的截止日期，最多只有 2 7 名工作人员属于审查的期间之由。 凶此，

总部的工作人员委员会渴望收到中央考试委员会的提告，以便审查考试委的会选

这 3 5 名工作人员时所用的准期。 经过屡次将要求 F 终于在 1980 年 8 月牧主(1

个报告 F 其中丝毫没有提到在决定这 3 5 名工件人虽不必巷如考试时所岸的准础。

32. 更严重的一个问题F 却是如何找出 3 5 个员籍，来填补经哼至!l 审资后萌芽

不必经过竞争性考试的 3 5 个6i额。 工作人员同意进行特射审查时?甜有…个条

件，就是另设增补员额。 当初在技合咨询委员会内议泞，一埃特到检查工作完毕步

在举行专业科器考试和口试以前，就向工作人员公布增补击黯朵。 参加考试的人

当初是根据第一项最额表提考，所以曾经保证给他幻重新甲埠'或仕的机会极 尽

行政当局一再答应公布增补员额袋，井一再订的公布的期夜，但增补费额表等到七F

月底才定霜，与工作人员没有进抒任何协商。 许多参加考试的人确实认为受辑，

~为不能确实知道有没有增补员额，如果费有增补员额?

一个月最务地点。

33. pg ‘五月间 F 工作人员与行政当局之间友生进一步的争哉，首先是行政当

局的代表说?在 1980 年不举仔竞争性的考试，继而行政当局与工作人员的代表进

行协商的过程尚未完结量就发出一项通知，说明口试程序的万恙。 首先?工哲人

员役摞讶地芳草在 1980 年不举行考试F 甚且不进行任何一般事务人员升任专门人

员的审查，因为已经超过 1979 年的眼额，没有掉?在员额可住支配，尽管在我们同

意进行特躬审查的时候，仔政~局曾经极力保证增补吴额绝不影响到 1980 年可使

支配的员撤。

34. 在窗前阶段F 竞争性考试的最活命运仍来注定局。 上次考试时所发生的

否性互交梧敛，是否闷在
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一些事情显然含有猜疑或无诚意的气氛;在这种气氛之下，当然不能举行考试。

对于将来而言，我们提出下列建议:

(1) 1979 年举行竞争性考试的经验，应由工作人员和行政当局联合进行

一次彻底审查，以评价所得结果，决定应否继续举行考试，如应继续举行考试，

则订出更好方法来筹备和举行考试;

(2) 所有 P-l/P-2 职等员额，不仅是保留给一般事务人员和有关职类的

员顿，都应采用竞争性飘选方法;

(3) 不应在任何一年内不举行竞争性考试或以其他竞争方法使一般事务人

员升任专门人员;

(4) 不论最后决定采用的升级制度为何，一般事务人员升任专门人员的名

额应予增加，因为目前名额损害到一般事务人员的职业机会‘士气和进取心，

与其他工作人员相比，形成歧视的待迂;

(5) 在总部服务的工作人员占有各种优势，有鉴于此，应该为外地办事处

服务的当地雇用工作人员办理更好的讲习和训练课程，使他们能与总部的工作

人员平等竞争。

B. 雇用妇女

35. 我们了解秘书长已采取措施提高妇女的士气，并对她们的服务条件有所改

善，但是，最近的升级名册和秘书长关于秘书处的组成的报告显示，尽管有历年来

的讨论、研究相报告，始终没有采取办法大力改善联合国系统内妇女的情况。

(1)升级

36. 因为亟须有妇女担证高级职位，使我们特别担忧的是看到，目前 D-1 职

等以上的工作人员之中，只有百分之五是女民 另一个使我们震惊的现象是，在

1979年只有两名妇女奉派担任 D-1 以上的职位{另性烟有 28 名) ，只有一名
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妇女列入 D … l 升级名册{男性如有 32 名}。 在 1980 年有四名妇女 l 和 40

名男性}升到 D-l 明等。

3γ. 我们;主意到章主管人事厅助理棋书长于 1979 年 1 0 月 22 日在第五接员

会讲话时，承认"为使男女扭任 D-l 以上职位的人数达到公平比例而采取的捷施'二

没有产生效果。 i在说"所作的努力……"不够"，对此我钉深有两感。 在 1980

年 9 情况还是如此。

38. 下表对 1978 年加 1979 年升级名册的分析显示， 1978 年妇女升级人数

{和比例)已经很低， 1979 年如女升级总人数{和比例}同 1978 年相比F 还要

保倍多。 1980 .:iþ. 的结果则有好有坏。 妇女升任 D-l 职位的比侯1 ， 1980 年

高于 1979 年 F 佳倍低于 1978 年。 妇女升任 P … 5 职位的比销自 1978 年以来

…直掉1埠。 甚至在 P-4 职等量 1980 年的数字也低于 1978 年的数字。 只在

P … 3 级妇女升级的比销上， 1980年才画于 1978 年。
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按年度开列妇女提升各职等的比如j

1978 1979 ---
该职等升级 该东等升级

职等 女 男 女总人数中妇 主莹 主 品 女恙人数中妇…- 幽酣-

所占比率 所占比率
--恤..翩翩翩翩例嗣葡圃'回翩翩…·回国， -嗡跚

。由 1 3 19 14 主 口-1 32 3 克

P-5 1 号 68 14 % p跚5 7 56 11 主

p幡4 39 112 26 军 p晴4 19 73 21 克

P-3 40 68 37 % p唰3 21 40 34 % 

1980 

取等 女 男 妇女费占比率
、- '阔- -D-l 4 40 9% 

P-5 5 59 8军

p皿4 34 105 24% 

P-3 45 62 42主

39. 明显的是，不是在提出升级名单时，每略了妇女，就是没有安排妇女担任可

以证晓她白潜力的重要工作。联合国秘书处据称歧视待遇事情调查小组在其报告中

指出了雨项值得密窃注意的目素。其…是，"遇有适当空毒娱走时，实务锵门不愿安插

合格仰二工汇作人员

似乎不f佼支辛罄苍肴工作人员有无承担较高职责的资格和篮力'还要看是否有此民黯…u

(第 15B 巳)段}国吨，即使妇女已被安持按任适当工作，并证明有资格升级，也

许的然升不了毅，因为13"个英顿没有作为较高职等辑入预算。

(2) 征聘

40. 截至 1 9 7 9 年§月 30 日为止的一年任扇了 303 个接摆地域分配的员
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额，其中只有 4 7 个( 15' 5%)是妇女f 所占比率低于这类员额原有妇女比卒(在

1 9 78 年 6 月 308 占 17.8%)，比前一年征聘 3 8 名只增加了 9 名。

更令人失望的是，尽管集中注意挑选妇女担任高级翠位， l.a任命的 138

名 P-4 以上英额中只有 9 名 (6' 5%)是妇女。这比前一年任命 117名中妇女占

1 1 名( 9. 6%)的比例还要低。 虽然我们高兴地卷到两名妇女被任命担任踌理和

书长职位，但其中一人只是短期，另一个黯来自开发计划署。传况， 1 9 7 9 年根

本没有任命如女担任付秘书长、 D-2 和 D-1 职位，这就更叫人无从欣慰了。我

有只有挥疑本组织保证的诚意，它对这一切情形是否真想有所作为。

41. 

42. 据报尊 1 978 年名册中有来自 9 6 个国家的 758名知女。在 1 9 79 

年，有人告诉我们这个数字已增如了 20%以上。这柴妇女中肯定有人属于需要的职

业类别和{或)来自任罪人数并不过多的国家。

43. 关于从任职人数过多的蜀家征聘人员的;可趣，根据我钉的统计， 1 979 

年从这一类别国家征聘了 9 0 名男人，却只有 1 3名妇女( 12' 6%户。果然的，

关于任职人数过多的政策对男子就不予适用，部是崩来作为不聘南妇女的借口。下

表按黑区域分别这种情形的数字:

…
一
年
2
1
1
3一

鼠
川n
m

分域地照按

女

z 

s 
2 
2 

另
一n
n
1
川
口
7
2

比

洋
勒
平
如
太
满
和

和
英
洲

瑞
洲
跌
欧
丁
东
美

非
亚
东
西
拉
申
'
北

103 13 90 

编和:本报告时尚无 1 980 年的数字。晕
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(3) 行动建设

队应要求各部门记载它们为指援妇女担任较重职责职位西作出的努力，并应

号等年提交进受摄告。

L 升绞应该根据才能，而不是提据具体员额的有无。

C. 可供提升的员额数目有鼓时，应优先考患妇女。在这方面，应将部门的

现况提请各任用和升级轧祷注意。

d .所有任剧和升级机构都应有适当数目的如女成员;挑选适当妇女的任务

不应只限于工作人员一方。

e. 只要有才能，妇女应受到如速升级;按男女分列的关于加速和特剔升

级的统计数字应罔升级名册一样公开发表。

f .各任用寻q:1升级辛11持的任务应包捂作出建议，以便培训和安插有潜力而

目前工作无升级机会的工作人员。

g. -4手 6 今职位候选人中至少应有 2 个是妇女，拒绝人事厅所提议妇女候

选人的锵门或办公室应以书前提出搓绝理由。

注.如果还要继接从任职人数过多的国家征聘人员，则应只限于妇女最选

人{这是联合栓查组建议的) ，但是必秀支持剔注意力求征蒋和提升来自发展中

国家和无人任职剧家的妇女。

i. 1丧赖各国政蔚建议候选人显然不够充分.必须同如女的专业组织、大学

等取得联系，请它们合作公布联合国的家住空缺。

j .联合检查理作了带干关于改进使用候选名萧的建议。这些建议包挂以

下要求:应该强羁使南名册，以及应改进技术作业，以便为每一空缺提供一份

所有可能候选人的名单。这些建议应予孰拧。

江.所有起建立职等的专门人员提额都应经用考试任用，革试者不应只摄于

一最事务和有关联类的工作人员。

工.关于任用和提升妇女的计划应以通告方式向所有工作人虽公开，井岗
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第五委员会提交一份报告。

c .教育和托儿

(1) 托儿所

44. 工作人员特别要求在适当的服务地点设立托儿所。芳干服务地点提出了申

请，特别是纽约和维也纳。

45. 联合检查组在 1 9 7 8 年 3 月评论道"联合画系统内普遍接受对工作人员

子女给予教育津贴和其他便利的原则"，并"支持联合检查组『关于联合国系统内

妇女担任专门人员以上职位情况的报告 '(1977 年 1 2 月的 JI U/REP/7 7/7) 

第三怡)段有关托儿所的建议"。

46. 1 9 7 5 年以来总部的工作人员便一直要求在纽约设主一个托儿所; 1 9 79 

年初逐桌散发的问题单的答复证实了急需建立托儿所。联合国版员工会已着手处理这

件事，提出了关手这样一个托儿所最起码要求的草案，并已获得总部联合咨询委员

会核准。一份得到秘书长支持的详细提案已提交第五委员会，请其核准 L 另外也为

维也纳提出了同样的要求，那里特别需要这样一个托儿所，因为维咆纳国际中心地

点偏僻。

47. 所有工作的父母都关心他们子女上学前和放学后的照顾问题;千也们住处或

工作地点附近也许没有适合的托儿所，而愿意担任保姆拍人可能未曾受过训练或收

费昂贵。联合国秘书处许多工作人员都来自外国，因此情况特别困唯。

48. 我们敦促在提出要求的地方设立联合国托儿所，吸取各会员国最好的经胁。

在结构上，托儿所应设计得可以提供最高度的安全、卫生和便利-一包括多面性-一还

应美观，因为孩子从小便从周围环境开始学习。

(2) 教育

a .纽约

49. 联合国国际学校(国际学校)财务拮据的情形在 1 979 年春季急剧严重，
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威掉到该学年较早时获得的改进。 1979-1980 年，学费补助基金减交185，

000 樊允，自动给予与联合国人员子女的 400美元减免也取消了。工作人员，特

期是那些没有教育补助金的工作人员，从而感受到应付较高学费的困难。此舟，董

事会在 1 979 年 5 月肉每个家庭任校 200 美芜的额井费竭。鉴于1979-1980

年度学费提高，有必要为联合器工作人员袭供较高数额的学费补助金或其他形式的

补助。董事会告知我书长在必赛请求大会提供援助，以推教该校的亏封情况。

50. 回际学校 19 '7 8一1979 学年在令人不安的情况下结束，该校功累积亏纣数

达 350 万英元。该校充满了端'悔不安的气氛 b 因此，肇事会要求秘书长为该校向

大会寻求大景的财务援助。本组织认识到爵际学校对联合国大家庭提供了特射的理

务. ~l吃皮读得黠一垄支蹈，尽管它基本上应该自己维持。

5 1. 工作人员认为，在书长最好任命一名工作人员代表参加董事会作为他所提

名的人员之一，以便任职联合国的统长可以更有效地参与制订该校的政策，并确保

该校仍然可以不分职等、级别或剧籍让所有联合国工作人员的子女入学。

52. 为求该校得到稳醋的财务/仔政基础，董事会要求联合虽有鼓营建处着手

研究该校的结辑，并提吉改进的建议。行管处专家铠征求了家长的意晃，其最后报

告已散发给工作人景。

53. 增加学费补助金和给予所有工作人员某种形式的辙商补助问题是极其重要

的。工作人员要求， 1980-1981 年的全部学费补助金应增 325 ， 000美元.葬

即 185， 000 美元如上 150， 000 美充~从大会拨?才能 150 万美元中赚得的 10兔

i注入。个人的学费补助金赣应该提高章并盖有更多的各职级的联合爵家长获得学费

补助金，以确坊实堤该校设立的目标 α 工作人员认为，以联合国职员的收入水平来

说，如无教育补助费则新的学费标准实在太高，因此要求延续持大量增加学费补助

金。

54. 国际学校同纽约所有其他私人教育机构一样经受到业务费用直线上升。可
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是，不象摇些机构，国际学校没有着手的筹款方案，所以使赖增加学费来弥补部分

亏结。这样导致了一种情况，即是该校才根瓷本没有"充实课千程草菜m 方;菜秉丧在'

假设将没有这种方案。此外，现有的方案也在不断消减。董事会应该立部任命一位

筹款/发展专员，以协调各项活动和算敖事务。也许可以说动该地区无数银仔和多

国公司慷J慨捐助该校的奖学金、学费补助金、科学或其?生活动和方案。如果该校

继续让联合国人员的子女入学，这点极端重要，因为再增加学费i均rn班上不起了。

b. 维也纳
唱--…组幽圄噩噩"

55. 太多数联合留家长官1将电钉的子女送封'雄也耕喝际学校，也就是以前的英

文学校就读。从联合国机构迁往维也纳直到现在，这个学校…直只有临时性的费附

设施。以该校目前的设掩将难以引进国际学位课挂。在奥地利当局的瑛助下，自南

正在努力为该校提供一处对大多数联合国工作人员都便利的永久地点。

56. 该校现在遇到极严重的财务困难。邮分球因是尽力维持学费水平，使如将

经济能力较低的人也能受教育。一些工作人员家长(专门人员和一般事务人员}必

须申请学费补助金，以便让他们的子女在该校受教育，不过目前该校拉行的学费补

助金办法即将废躁。

57. 该校是在工发组织拉抒主任和国际原子毒草机构秘将长的全力支持下设立的。

考虑到联合国已对国际学校提供财务支助，以及工作人员希望有真正的国际课程和

适当的学校设撞，工作人员认为联合国有学要向该校费供某种财务交助。这样更少

可使学校能均无力负担吉前学费的联合国工作人民费供补助金。应该挂慧的是，

生中约有 50% 是联合国工作人员的子女。
稳

58. 亮应注意维也纳纯环境和教育补助金。不象另外两个联合醋主要中心~纽

约和日内瓦，维也纳当地的语文本是联合国工作语文。因为这个原因和其位原嚣，

相对较少工作人员利用奥地利的学校。这种情形同纽约和自内瓦正好梧反。工作人

员极其侠赖，维也纳的外语学校。然雨，由于某些这类学校在课程和设摸上的局限性，

许多工作人员不得不让他们的子女到海外就读。韶此，鞋维在纳工千字人员教育补助

金不足的情形特别明墨。
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59. 有三所主要学校是多数国际人士的子女就读的地方。 这三所学校是国

际社会学校(从前是美国社区学校)、桑福德学校(从前是英国学校)和利塞格布

雷马里安(法国)学校。 直到约两年前，对在亚的斯亚贝巴的联合国职员的子女

来说教育并不是一个重大问题。 自 1979 年年初开始，需要密切注意的严重问题

产生了。 问题之一是p 由于大家认为亚的斯亚贝巴的生活条件"不好"，这些学

校越来越难以延聘新教师和保留现有的教师。 经常用教学资格成问题的"代用"

教师，以及在上学年内教师很快换了两次，都是经常存在的问题。 这造成很多学

生的成绩和分数下降。 结果父母被迫将子女送到非洲其他国家和欧洲的学校就读。

家庭分裂对于父母和子女(特别是当子女还太小不适于念寄宿学校时)的压力和影

响是怎么强调也不过份的。 有时候工作人员因为这个问题而要求调差。

60. 秘书长认识到这些问题和有关的问题，因而指派了一名教科文组织的专

家研究这个局势。 专家的报告已在 1980 年年初提出，工作人员现在还在等着上

呈报告的结果。

61 . 简括地说，这个问题就是提供一个保证向非洲经委会工作人员的子女进

行不问断的全日教育的学校。 因此，工作人员要求秘书长在亚的斯亚贝巴设立一

所联合国国际学校，设有足够范围的课程，使该校毕业生能够进入获得承认的、够

格的高等教育机构。 工作人员认为看来在亚的斯亚贝巴的国际社会学校所拥有的

充分的物质设施和其他便利条件足以容纳拟议中的这所学校。

D. 歧视案件调查小组

62. 歧视案件调查小组可以是保护一切工作人员的权利和地位的一个相当重

要的机构。 这种小组已在纽约和维也纳成立。 工发组织调查小组成立于 1978

年 6 月，迄今只处理了几起据称受到歧视的案件。 很难说案件不多是由于工作人

员对调查小组的效力缺乏信心，害怕报复，还是工发组织办事公正不偏。



山
叭
队
均

63. 与联合申诉委员会和行政法庭等其他申诉的程序不一样，歧视问题调查

小组被认为应当以非正式的方式迅速处理案件。完成对…个案件的调查和处理子足

需时一个月，但是常常达不到这个指标，特别处理在封均工作的人员送来的案件更是

如此。

64. 如某当是有资查小组重升谓的工作人员可以!每当地的小组上诉 s 或者直

接窍总部上诉;但是不能雨时向二者上齿。 总部以外的案件极难谓查，更难加以

补救。 某些地点的控诉数量使人怀疑几种地方上特有的坏情形，未来的小组应有

权对这种案件进行实地调查。 在这方面，应为调查小组挑准放费予算量这样小组

成员才可以更好地调查外地发生的问题。

65. 谓褒斗、经认真地对待所有据称受到歧挠的案件，并如出调查， J!P使在表

亩土它们不是那么合法。 不是一切案件真的都是歧视案件;有些案件是官僚主义

使之陷入绝境的人提出来的，因为他们认为没有别的地方可以上诉。备

66. 一些真正受到歧视的工作人员由于害怕报复而不敢提出控诉。 小组人

员和原告都获得不会受到报复的保证量不过接复的形式可能锻巧妙 F 商且难以证畴，

E为在资查和援菱仔动发生之需可能运有一个进向上的问黯a

67 . 调查小组对工作人员而宫会是一个重要的保护者，虽然迄今还未完全达

到期望。 小组办事要有成效，就必须能够迅速地调查一切案件，并且保证其建议

得到有关官员的执行。 特别重要的是调查小组成员必须能够为这些调查花费所需

的时间，拥有资源来追查案件(包捂外地发生的案件在内)并得到行政当局的适当

支持。 西且调查斗、组菁较 E前提有更多"有效弗法野以保证其关于改正捶麓的建

议在实际上获得拉行。

棒 调查小姐必须保持较全面的统计数字，并将这些数字提供给各有关方面，说明

已经处理的案件的数字和类型和如何如以解决。
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卫。到达运体年龄后的延长办法

一一一一一
68. 黑黑上，工作人员赞成毫无供给地对一切工作人员严格拉有大会第 33/

143号决议的规定，根据这项决议量捺寻求适当接替人员所需的最短时间. .。外，

不应准许延长任踊期. .。延长任用期通常不应在规定的退休年龄之后超过六个月。

69. 我们认为，必须先经过任离和升级委资会之类的人事部门和管理~趋联

合机构的审查，才能准许延长任用;不应由人事厅擅自决定。 一般来说，不大需

延长任用，器为工作人员将达到退休年龄的日期是子先知道的，予先规划征聘武

训练接替人员也不班有国题。

70. 秘书长在其向大会第二十四脑会议提出的报告 (A/34/408) G 节里，

求准许破销对待有特殊语文条件的工作人员及菜是一般事务和有关职类的工作人

员。 但是，大会来琦这项要求作出具体决定。

71 . 我幻反对以构成;要视其他职类工作人员的方式对待任何职类的工作人员。

该报告第 2 6 和第 27 我提出的理岂不能使我们信服应该破锅对持上述职类的工作

人员，我们也非常担心B 由于对"语文条件"或"技术技能"未下晓确定义，的而

可能普遍地对之乱如解释。

72. 很多一般事务职类的工作人员认为重由于将选择权分留给各部门 F 延长

任用的受惠者必定是主管人员或行政人员。 这种作法不但会阻寨窍工作人员开放

1 的极少的升级渠道，并且有时由于延长从前与工?在人员的相互关系已经不好的主管

人员的任期，高如重对工作人员的伤害。

73. 实际上，一些工作人员退体年龄届满后的再行延长其任扉期，不可能不

对其余工作人员的原业前途产生不利的影响，特别是对语文处和一般事务职类的工

作人员更是这样，因为在这些部门高级职业晋升的机会非常有肢，银多工作人员可

能有的唯一升级机会就是等高级豆豆佳的工作人员退体。
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74. 另…项令人严重关切的事是s 越来越多地让已退休的工作人员以"颜阳"

身分回来散和他们从前所做的完全相爵的工作，但是给的报酬都高很多。 这做作

法严重提事工作人员的士气，必须付止。

75. 说了这些话后，作为一项总的政策考虑因素，第五委员会应注意到在联

合国设有办事处的银多地方量当地普遍的情形是准许退休年龄大大超过 60 岁，或

者按本就没有退休年龄。 i司样地，现在在专门人员职类方百拿来与之比较的国家承

认较高的退休年令。 自此章第五委员会和大会或许愿意注意到即将举行的联合自

年长者世界大会F 该大会一定会讨论那些仍然完全胜任工作，但是必须退体的人共

民苗榕的严重的经济上和心理上的兢节问题量并且决定现行的退休年龄是否基于健

全的考虑。

76. 工作人员不会反对对每个人都实行较高的退休年龄，侄是这种退休年龄

必须对一切工作人员适用。 应不惜任何代价避免基于职类偏袒或政始关系的模例

作法。

77. 也应该考虑向那些例如服务满 25年而希望提早退休的工作人员提供较

有科的经济尉激。 用作比较的国家公务员制度中的外事人员就享有这种选择权。
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F. 上诉和申诉的程序

78。在联合剧内有三个准司法札持重它们的职责Jli..该是保证一切工作人员帮获

得公平合理的好迂。 这些抗挎包括联合建戒委员会、联合申诉委员会和行政法庭。

联合惩戒委员会的设立是为了就对提交给它的案侍应采取的惩戒措施自秘书长提出意

晃。 惩戒委员公迦常只听取行政当局指控工作人员的案件。 申诉委员会的职

应该是就工作人员控诉对自己不利的行政决定的案件，包括联合惩戒委员会的建议

所产生的菜件在内 p 向和书长提出意见。 不管秘书长接受或拒绝申诉委员会的建

议，都可以再向行政法庭上诉，对工作人员来说，行政法庭通常就是终审法院。惩

戒案f夺的处理和解决可能耍一年或一年以上的时间，而上诱案件如果必费有政法庭

处理，则可能要三年至五年时间。 联合申诉委员会E前约有 82个案件悬而未决。

等候申诉委员会听取一个案件的时间是两年至三年。

γ9. 每戒委员会和申谓委员会都是秘书长的咨海机关，在这种情形下，"棋书

长件就是行政当局，更具体地说就是人事厅。 这就意味着虽然秘书长可能接受这

两个轧关的意见，但是他不受它白的约束，如摸到捷，他可以作出他认为适当的决

定。 换言之罩在一椿为反对行政当局的决定而上详的案件中，最后决定是否值得

上湃的仍然是揭样的这个行政当局。 行政当局是它自己有为的唯一审判员。

80. 尽管申诉委员会和惩戒委员会都有工作人员逃出的成员，但是他们的决定

对秘书长没有约柬力。 甚至仔政法庭也不能强迫棋书长遵守它的决定，虽然除了

一个震要的例外在多数情况下秘书长通常都遵守它的决定。 有政怯庭不能命令具

体的遵守号就是说，如呆工作人员被免职或解雇，需时发现免职是不公平的话F 有

政法庭不能命令该工作人员复职，而只限于菇偿损棒或发给被抑的薪绘。

8 1.如呆说对个人的保护已经够少的话，那么我们的"奇法制度"在类躬毋讼

和集体案件万富的执行情况就甚至更成自题了。 在联合国行政法庭的章程或劳工

组织法庭的章程圭 F 部没有关于一挝工作人员或工作人员工会(或联合会)代表一
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部分工作人员提出类期诉讼的具体现定。 所有这种案件都必袋按个射人头处理。

同样地，也没有规定在权利遭到滥用或未依照已被接受的准则对待工作人员时工作

人员或一部分工作人员可以提出诉讼」

82. 在有关工作人员享有组织起来和与行政当局谈判的权科的案件方商?这商

个法庭对外界政治压刀表现得过分敏感声不愿意在联合自系统内实行劳工组织关于

劳工关系的各项公约。 要说明这种对压刀的屈服，我们只需提出劳工组统法庭在

Benard:和 Coffìno 案件，第 380 号判例中的表现就够了，商联合国法庭的

Be 工工 chamber案件就是上述案件的姐妹篇。

83. 确实需要有一个处理申谱和保证对全体工作人员公平对待的新制度。 例

如，在为了加强这两个行政法庭而提出的各项提议中，就没有一项提到这个问题。

在考虑改革申诉札辑方面，应注意到某些原划:

(1) 不管这两个法庭和申诉委员会的实际作法怎么量这垫机关切然是为了

处理工作人员的申诉商设立的，问题的关键是执法应该迅速、简住而有效。工

作人员的申诉应使用很简单的程序，在不超过两个月的时间内加以解决。

(2) 秘书长必须受惩戒委员会、申诉委员会和法庭的约束。 如果他不向

意申评委员会或惩戒委员舍的决定，却未象工作人员一样?他可以向法庭上诉9

但是他不应有权扭绝它们的决定。

(3) 由于同样原自F 法庭应能够命令确实遵守，如呆工作人员被不公平地

解雇费这一点特射重要。 如来解雇的理由是没有根据的话，金钱的给予并不

能代替失去的职业，样不能被偿所受到的羞嘎

(4) 必须制定更有系统的规姆和程序，词时广为分发给负责联合惩戒委员

会和申诉委贞会的工作的工作人员，还必须增加这些机关的支勤工作人员，以

确保等候审讯案件的时间减至最饭限度@

(5) 在联合惩戒委员会听取案件和作出裁决之前不准立即判定撤职。立却
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判定撤恕的根据，即"行为严重不当"应给予明确的定义，执法才不含有双重

标准。

(的 法庭不适于处理、涉及工作人员和管理部门关系的集体案件，应为整个

联合型系统，设立一个工作人员和管理部门悻裁，字姐，由经栓丰富的仲裁者人

吴组成，劳取和侍裁涉及人数众多的工作人员的劳工纠纷。 这样，法庭就可

以限于处理个别工作人员的案件。

五飞结论

84. 本报告并没有全菌审查秘书处工作人员现在西;在的一切人事i问题和争扎

侥如，有鉴重要问题我钉并没有读歪tl ，譬如量仅仅指出几个，就有京、务分类和款等

结梅、束生发展、任用和升级制度、秘书处内部的调职和外派、工作表现评价审查

教育补助企拉平等。 而且，我们没有照我们原来希望的那样详细地讨论如象工作人

员和由当局之间关系之类的问题。 由于时间有限和想使这份首次报告的篇梅不
致太长 9 税制讨论问题的广度和深度就受到了摄制。 自此，我的只集中研究看来令

人迫切关心和今年第五委员会很可能要讨论的那些问题。

85. 肴得被清楚的是有相当一部分议事自程要讨论改革联合盟内部的处理人事

的作法。 要讨论的这些改革中很多早就应该实行了，可是有的改革却讨论和辩论

了若干年。 如呆要实现联合国的目的和目标，特别是因为它们关系到发展中国家

的需要和愿望重改革联合国处理人事的作法就必须得到姑先注意。


